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% Rep;’::ﬁ::c—olombia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
FIJACION EN LISTA RECURSO DE REPOSICION
(Arts. 110, 319 C.G.P.y 242 CPACA)

Cartagena de Indias, 28 DE ENERO DE 2021.- HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13001-23-33-000-2018-00672-00

Radicado
Demandante LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA
Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-

Magistrado Ponente DIGNA MARIA GUERRA PICON

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA DOCTORA YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO, EN SU
CALIDAD DE APODERADA JUDICIAL DEL SENOR LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA, EL DIA LUNES 25 DE ENERO DE
2021, CONTRA EL AUTO INTERLOCUTORIO No 005 DE FECHA 19 DE ENERO DE 2021, MEDIANTE EL CUAL SE
DISPUSO DENENGAR LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR PRESENTADA POR LA PARTE DEMANDANTE, SE LE
DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL
CGP, HOY VEINTIOCHO (28) DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 29 DE ENERO DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 2 DE FEBRERO DE 2021, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

o

Caodigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015


mailto:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

26/1/2021 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: Recurso de reposicion contra auto del 19 de enero de 2021 - Expediente N°: 13-001-
23-33-000-2018-00672-00

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
<stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 25/01/2021 3:35 PM

Para: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desta03bol@notificacionesrj.gov.co>

MJ 7 archivos adjuntos (2 MB)

Calendario de Colombia del 2010 ..pdf; Certificacion Juzgado Promiscuo Municipal de Lorica.pdf; Notificacion SENA_ 2-08-
2010.pdf; Recurso Reposicion Tribunal Bolivar 2018-672.pdf; Resolucion No. 02310 del 04-08-10.pdf; Sentencia Segunda
Instancia Juzgado de Familia de Lorica -Folios primero y ultimo..pdf; Recurso Reposicion Tribunal Bolivar 2018-672.pdf;

De: yuriana zuluaga [mailto:yurianazuluaga@hotmail.com]

Enviado el: lunes, 25 de enero de 2021 2:06 p. m.

Para: dlaNiThA meRcHaN; oortize@sena.edu.co; gflorezr@procuraduria.gov.co; Secretaria General Tribunal
Administrativo - Bolivar - Bolivar; Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

CC: luisdeavilac@yahoo.es

Asunto: RV: Recurso de reposicién contra auto del 19 de enero de 2021 - Expediente N°: 13-001-23-33-000-2018-
00672-00

Honorable Magistrada

Doctora

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Tribunal Administrativo de Bolivar (stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co)
E. S. D.

Expediente N°: 13-001-23-33-000-2018-00672-00
Actor: Luis Antonio De Avila Cerpa.
Accionado: Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE 19 DE ENERO DEL 2021.

cordial saludo, en termino me permito interponer recurso.
adjunto memorial y pruebas que sustentan mi recurso.

de usted con el debido y acostumbrado respeto

atentamente

YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO
ABOGADA
Celular: 3105361084

"Est autem fides credere quod nondum vides, cuius fidei merces est videre quod credis — San Agustin"

“La fé es creer lo que no se ve, la recompensa de su fé es ver lo que usted cree”.
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Honorable Magistrada

Doctora

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Tribunal Administrativo de Bolivar (stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co)
E. S. D.

Expediente N°: 13-001-23-33-000-2018-00672-00
Actor: Luis Antonio De Avila Cerpa.
Accionado: Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE 19 DE ENERO DEL
2021.

YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO, mayor de edad, residente vy
domiciliada en Corozal, identificada como aparece al pie de mi firma,
apoderada de la parte demandante, de manera respetuosq, presento en
termino recurso de reposicion contra el auto del 19 de enero del 2.021 donde
se decidid denegar la solicitud de medidas cautelares al considerar su
senoria que la solicitud ha perdido su objeto, y en ese orden, no resultaba
procedente decretar la suspensidon provisional de unos actos administrativos
que ya produjeron consecuencias en el mundo juridico. Sin perjuicio del
control de legalidad que debe redlizar esa jurisdiccion frente a los actos
administrativos demandados, en atencion a los efectos que produjo el
proceso de cobro coactivo respecto del demandante, lo cual se decidirad
en la sentencia, decisidon de la cual disentimos por lo cual acudimos a su
despacho para que se reponga la decision antes anotada, ya que los
resoluciones 2310y 2355 del 4y 9 de agosto de 2010 siguen con vida juridica
ya que no han sido anuladas por la jurisdiccion contenciosa administrativa,
y ambos documentos hicieron parte del fitulo ejecutivo con el que se
adelantd un proceso de cobro coactivo a fravés del cual se arruind a mi
defendido, despojdndolo de un bien inmueble y de sumas dinerarias por
encima de los $127.000.000.

RAZONES QUE SUSTENTAN EL RECURSO

l.- HECHOS PROBADOS Y QUE SE ENCUENTRAN ACREDITADOS EN EL PLENARIO
Y QUE A LA VEZ FUERON SABIAMENTE IDENTIFICADOS POR SU DESPACHO EN
EL AUTO DEL 19 DE ENERO DE 2021.

Su despacho entendid e identificd que una de las razones que sustentaba
la solicitud de medidas cautelares se fundamentaba en que las resoluciones
2310 del 4 de agosto de 2010 y la Resolucion No. 2355 del 09 de agosto de
2010, fueron proferidas por el SENA sin tener competencia temporal para
hacerlo lo cual describid asi en su auto del 19 de enero de 202:

“1). La Resolucién No. 2310 del 4 de agosto de 2010 y la Resolucién No. 2355 del
09 de agosto de 2010, fueron proferidas por el SENA sin tener competencia
temporal. Al respecto, senald que las resoluciones hacen parte de un titulo
complejo, mediante el cual se adelantd el proceso de cobro coactivo en su
contra, sin embargo, sostiene que estas fueron expedidas por el SENA, antes que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, lo anterior, debido a que



el fallo de tutela, fue proferido el dia 2 de agosto de 2010 y notificado el dia 4 de
agosto de 2010, quedando ejecutoriado el dia 10 de agosto de 2010, razdén por
la cual, considera que la Resolucion No. 2310 del 04 de agosto 2010 y la
Resolucion No. 2355 del 09 de agosto de 2010 fueron proferidas por el Director
General y el Secretario General del SENA, de manera extempordnea y sin tener
la competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela, violando de forma directa el
articulo 29 de la Constitucion y el articulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil,
hoy articulo 302 del Cdodigo General del Proceso, el articulo 84 del Cdodigo
Contencioso Administrativo hoy el articulo 137 del C.P.A.C.A., normas que
estaban vigentes para la época en que se expidieron las resoluciones.”

Il. EN TORNO A LA OPOSICION DE LA DEMANDADA:

Manifestd el despacho que la enfidad demandada se opuso a la
solicitud de medida cautelar, al considerar que los actos administrativos
acusados fueron expedidos dentro de un proceso de cobro coactivo
de acuerdo con la normatividad vigente, y que las ordenes vy
obligaciones que de ellos se derivan ya fueron ejecutadas dentro del
proceso de cobro coactivo adelantado el cual finalizé por pago de la
obligacion en diciembre de 2018 y fue archivado mediante auto No.
0011 del 5 de septiembre de 2019.

Pasd por alto el despacho, que la demandada no se opuso a la falta
de competencia temporal alegada de las resoluciones 2310 y 2355 de
agosto de 2010.

En efecto, en su respuesta la apoderada del SENA guardé silencio y solo
se refirid a la falta de competencia del funcionario que profirid la
Resolucion No. 02355 de 2010, manifestando que para la fecha en que
la misma fue proferida, el Secretario General del SENA estaba facultado
para proferirla, conforme las facultades conferidas mediante
Resolucion No. 1899 de 2007.

Sin embargo, de manera sagaz guardod silencio y no se pronunciod sobre
la extemporaneidad y la falta de competencia temporal del SENA para
expedir las resoluciones 2310 y 2355 de agosto de 2010 induciendo en
error al despacho, -lo cual logré- al no mencionarlas en su respuesta y
manifestando que estas habian sido expedidas dentro del proceso de
cobro coactivo. Esto trajo como consecuencia que el despacho diera
credibilidad y validez a su afirmacién, desestimara las pruebas
relacionadas con las resoluciones 2310 y 2355 de agosto de 2010, lo que
trajo como resultado que no se decretd la medida cautelar solicitada,
y por tanto ese error debe corregirse al definir el recurso que hoy se
plantea.




Ill. EN TORNO A LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el auto recurrido manifiesta el despacho, que la parte demandante
en la actual solicitud de medida cautelar, pretende la suspensidn de los
efectos de la Resolucion No. 02310 del 4 de agosto de 2010 y la
Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010, las cuales no son objeto
de las pretensiones de la demanda. Afirmacion esta con la que difiero
del despecho, toda vez que si hacen parte de las pretensiones de la
demanda y se encuentra en los numerales 7 y 8 de dicho acdapite, por
lo cual debe reponerse la decision del 19 de enero de 2021.

En torno a la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 y de la resolucion 2355 del 9
de agosto de 2010 el despacho constatd lo siguiente:

Revisados los documentos aportados con la solicitud de la medida
cautelary la oposicidn, se evidencia que mediante Resolucidn No.
02310 de 2010 (fl. 40-42) el SENA dio cumplimiento a la sentencia
proferida el 2 de agosto de 2010 por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Familia de Lorica- Cdrdoba, y en consecuencia,
declaro perdida de ejecutoria de la Resolucion No. 1233 del 16 de
abril de 2010, mediante la cual se reintegrd al senor Luis Antonio de
Avila, y se adoptaron otras medidas.

A través de la Resolucion No. 02355 de 2010 (fl. 43 — 46), el SENA
dispuso que el sefior LUIS ANTONIO de AVILA CERPA debia
reintegrar la suma de $127.196.570; el 24 de enero de 2011 se librd
mandamiento de pago por via jurisdiccion coactiva administrativa
confra el ahora demandante, para hacer efectivo el pago de la
mencionada suma (fl. 56 — 59).

El despacho al parecer pasd por alto que la resolucion 2310 del 4 de
agosto de 2010 y de la resolucion 2355 del 9 de agosto de 2010 no
fueron expedidas denfro del proceso de cobro coactivo.

Tampoco confrontdé con las demds pruebas existentes la fecha de
expedicion de la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica (2 de agosto de 2010), la
fecha de su nofificacion (2 de agosto de 2010) y la fecha de expedicion
de las resoluciones 2310 y 2355 (4 'y 9 de agosto de 2010).

Quizds de haberlo hecho se hubiera percatado que las resoluciones
2310y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010 fueron expedidas por el SENA
antes de que quedara ejecutoriada la_sentencia de tutela de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica, lo
cual ocurrio el 10 de agosto de 2010, tal como se prueba con la
certificacion expedida por el Juzgado donde hoy reposa el expediente.

Sin embargo, si el despacho hubiese realizadd el andilisis del contenido
de los actos demandados -resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto
de 2010- y hubiese confrontadd con las normas superiores invocadas



como violadas que son el articulo 29 de la Constitucidon y el articulo 331
del Codigo de Procedimiento Civil, hoy artficulo 302 del Cédigo Generall
del Proceso, el arficulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo hoy el
arficulo 137 del C.P.A.C.A- daria cuenta que tengo razon en lo que pido.

Tampoco tuvo en cuenta las pruebas aportadas (Sentencia de Tutela,
notificacion vy cerfificacion expedida por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Lorica oportunamente arrimadas) que evidencian que la
sentencia de tutela de segunda instancia fue proferida el lunes 2 de
agosto de 2010, su nofificacion se efectud el miércoles 4 de agosto de
2010, y los tres dias para que quedara ejecutoriada transcurrieron el
jueves 5, viernes 6 y lunes 9 de agosto de 2010. Por lo tanto su ejecutoria
ocurrié el 10 de agosto de 2010.

Lo anterior indica que las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto
de 2010 fueron expedidas por el SENA de manera extempordnea y sin
tener la competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas
antes de que quedara ejecutoriada la_sentencia de tutela de sequnda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica,
ejecutoria que ocurrio el 10 de agosto de 2010.

Si el despacho llegase a readlizar el anterior ejercicio el despacho
hubiese arribado a la conclusidn que imponen acceder, en este
momento procesal, al decreto de la medida cautelar deprecada de
las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010, que no solo
conforman el fitulo ejecutivo con el cual se empobrecid y arruind a Luis
Antonio De Avila Cerpa, sino que también se le despojo de su cargo de
Director Regional del SENA disminuyéndose su patrimonio en mdas de mil
millones de pesos por concepto de salarios dejados de percibir desde
su ilegal desvinculacion.

Las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010 son actos
administrativos contrarios al ordenamiento juridico que contindan
surtiendo efectos juridicos, en virtud de que mi prohijado se le estd
privando de ser el Director Regional del SENA de Bolivar desde hace
mads de 10 anos, por lo que debe redlizarse un juzgamiento provisorio
del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derecho”.

De otro lado y en lo que difiero a lo manifestado por su despacho, las
resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010 no fueron
expedidos en el curso de un proceso de cobro coactivo, sino que fueron
expedidos para cumplir una sentencia de tutela de segunda instancia, lo
cual debe ser subsanado por su despacho al momento de decidir el
presente recurso.

No obstante, si bien algunos actos administrativos demandados
surtieron sus efectos, las resoluciones 2310 y 2355 del 4y 9 de agosto de
2010 siguen aun vigentes y causando dano, por lo que deben
suspenderse de manera provisional.



Manifesto el despacho en su decision que la parte demandante, en la
actual solicitud de medida cautelar, pretende la suspension de los
efectos de la Resolucion No. 02310 del 4 de agosto de 2010 vy la
Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010, las cuales no son objeto
de las pretensiones de la demanda.

No tuvo en cuenta el despacho que la Resolucion No. 02310 del 4 de
agosto de 2010 y la Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010 si
hacen parte de las pretensiones de la demanda.

En efecto, si el despacho hace un andlisis desprevenido del contenido
de la reforma de la demanda encontrard en los numerales 7 y 8 de las
pretensiones o siguiente:

“7.- Decldrese por via de excepcion la inconstitucionalidad
respecto de las Resoluciones num. 2310 y 2355 de 4 y 9 de agosto
2010 expedidas por el SENA, y en consecuencia, Decldrase su no
aplicacion, por inconstitucionales e ilegales, en el presente
proceso.

8.- Como consecuencia de Ila inaplicacién anteriormente
declarada, ordenar el reintegro de Luis Antonio De Avila Cerpa al
cargo de Director Regional del SENA de Bolivar y el pago de los
salarios, primas y prestaciones sociales dejados de percibir entre la
fecha del retiro, 4° de agosto de 2010 y el reintegro sin solucion de
continuidad.”

Lo anterior evidencia un error involuntario del despacho y que debe
corregirse, fallando de fondo la solicitud de medidas cautelares
relacionadas con las resoluciones nUmeros 2310 y 2355 de 4y 9 de agosto
2010, solicitud que se encuentra debidamente sustentada y probado que
ambos actos administrativos fueron expedidos por el SENA de manera
extempordnea y sin tener la competencia temporal para ello.

Dentro de las pruebas allegadas al plenario y reafirmadas por la apoderada

del SENA, se evidencia que el demandante se encuentre en estado total de
ruina o empobrecimiento, ya que pagd en su totalidad la obligacion mas
los intereses en suma superior a $127.000.000 producto del remate un bien
de su propiedad, adicionalmente fue retirado de la Direccidn Regional del
SENA de Bolivar lo que lo ha privado de recibir salarios por mas de 10 anos
en sumas superior a los mil millones de pesos, suma que sale de multiplicar su
salario mensual que ascendia a 8.500.000 multiplicado por 120 meses, dano
que es actual y se encuentra vigente.

En esa medida, la presente solicitud de decretar la medida cautelar de las
resoluciones nUmeros 2310 y 2355 de 4y 9 de agosto 2010 no ha perdido su
objeto, y en ese orden, resulta procedente decretar la suspensidon provisional
de unos actos administrativos que siguen produciendo consecuencias en el
mundo juridico, motivo por el cual se debe reponer el auto del 19 de enero
de 2021 y conceder la solicitud de suspension provisional.



Al decidir la medida cautelar el despacho pudo al parecer y por error
involuntario pasar por alto, que en el auto de mandamiento de pago
proferido el 24 de enero de 2011 contra Luis Antonio de Avila Cerpa (fl. 56 —
59) alli se indica que el titulo ejecutivo se encuentfra constituido entre ofros
por la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Lorica, y la Resolucion No. 2355 del 09 de agosto
de 2010.

Quizds de haber hecho realizado un examen a las fechas de expedicion de
lo sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica el 2 de agosto de 2010, y a las
fechas de expedicion de las resoluciones No. 2310 del 4 de agosto de 2010
y la Resolucion No. 2355 del 09 de agosto de 2010 se hubiera percatado de
lo siguiente:

e Que la expedicidon de la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 (fl.
40-42) a través de la cual el SENA dio cumplimiento a la sentencia de
tutela de segunda instancia proferida el 2 de agosto de 2010 por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Familia de Lorica- Cérdoba, y en
consecuencia, declard la perdida de ejecutoria de la Resolucion No.
1233 del 16 de abril de 2010, mediante la cual se reintegrd al senor Luis
Antonio de Avila, y se adoptaron otras medidas, ocurrié a los dos (2)
dias de haber sido expedida la pluricitada sentencia de tutela de
segunda instancia.

e Lo anterior permite concluir que ambas resoluciones se expidieron sin
estar ejecutoriada la referida sentencia de futela de segunda
instancia, y por ende se expidieron sin tener la competencia temporal
para hacerlo.

e La expedicion de esos actos administrativos sin fener la competencia
temporal genera su nulidad, ya que asi lo senala el articulo 137 del
CPACA.

Afirmamos que la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 fue expedida por
el Director General del SENA de manera extempordnea y sin tener la
competencia temporal para hacerlo, ya que fue expedida antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica del 2 de agosto
de 2010, violando de esta manera de forma directa el articulo 29 de la
Constitucion Nacional y el articulo 331 del Cédigo de Procedimiento Civil
hoy artficulo 302 Cédigo General del Proceso,y el articulo 84 del CCA
vigente para la época hoy arficulo 137 del CPACA o cual demostraremos
con las pruebas aportadas y el fundamento legal que senalamos a
continuacion asi:

En efecto, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma que
senale el término de la ejecutoria de las sentencias de tutela de segunda
instancia, resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo 331 del Cédigo de
Procedimiento Civil hoy articulo 302 Cédigo General del Proceso por
disposicion expresa del Decreto 306 de 1992, el cual establece los principios
aplicables para interpretar el procedimiento previsto por el Decreto 2591 de
1991.

En efecto el Decreto 306 de 1992 en su articulo 4° dispone:



“ARTICULO 4°-De los principios aplicables para interpretar el
procedimiento previsto por el Decreto 2591 de 1991. Para la
interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la accion de
tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicardn los
principios generales del Codigo de Procedimiento Civil, en todo
aquello en que no sean contrarios a dicho decreto”. (Negrilas fuera de

fexto originol).

Ahora bien, sobre la ejecutoria de las sentencias de segunda instancia el
articulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013 inclusive, establecia:

“ARTiCULO  331. EJECUTORIA. Las  providencias quedan
ejecutoriadas y son firmes tres dias después de nofificadas, cuando
carecen de recursos © han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
gjecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No
obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion
de una providencia, su firmeza solo se producird una vez
ejecutoriada la que la resuelva.” (Negillas y subrayas fuera de texto original)

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de
surtida esta.”

Disposicion esta Ultima que fue sustituida por el articulo 302 del Codigo
General del Proceso en estos términos:

“ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en
audiencia adquieren ejecutoria una vez nofificadas, cuando no
sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracidon o complementacion de
una providencia, solo quedard ejecutoriada una vez resuelta la
solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan
ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen
de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la

providencio que resuelva los inferpuesfos.” (Negrillos y subrayas nuesfros).

De lo anterior se deduce que como quiera que las sentencias de tutela de
segunda instancia carecen de recursos, le es aplicable la disposicion
senalada en el articulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil, -hoy articulo
302! del C.G.P- por ende, adquieren ejecutoria tres (3) dias después de
haber sido notificadas.

Sobre ese particular se pronuncié el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A Consejero
ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, en sentencia del veintisiete (27) de
octubre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 25307-33-33-001-
2016-00028-01(AC) donde senald:

1 ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean
impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaraciéon o complementacién de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.



1. De las solicitudes de adicidn y/o aclaracion de sentencias de tutela.

Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto A-031 A de 2002
(M.P. Eduardo Montealegre Lynett) senald, citando la sentencia T-
576 de 1993 (M.P. Jorge Arango Mejia), que en atencion al articulo
32 del Decreto 2591 de 1991 es posible la aclaracion o adicion de
sentencias de segunda instancia en sede de tutela, especialmente
porque el articulo mencionado establece que el juez debe remitir
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision
“dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo de
segunda instancia”. Este plazo de ejecutoria tendria razén de ser
en el tfradmite de impugnacion, debido a la facultad que tienen las
partes para pedir aclaracion o complementacion de la sentencia
de tutela.

Al respecto, la providencia que se cita senald:

«(...) De las normas anteriores, se deduce que las providencias
quedan ejecutoriadas después de fres dias de notificadas cuando
carecen de recursos, como es el caso de las sentencias de tutela
de segundo grado. Lo anterior se explica porque, dentro del plazo
de esos tres dias, los interesados pueden pedir la aclaracion o
complementacion de la providencia, con lo cual su ejecutoria
se pospondrd hasta el momento en que, a su turno, quede
ejecutoriada la providencia que resuelva sobre la aclaracion o
complementacion.”.

Por consiguiente, se estima que, en el tramite de tutela eninstancia,
es posible solicitar la adicion o aclaracidon de la sentencia
correspondiente, dentfro del plazo de los tres dias del término de
ejecutoria.y.

De acuerdo con las normas vy la jurisprudencia que se acaban de citar, tanto
en la legislacion anterior como en la actual, las sentencias de tutela de
segunda instancia quedan ejecutoriadas tres (3) dias posteriores a su
notificacion, lo anterior en virtud de que la sentencia puede ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando es formulada dentro del término de
ejecutoria dentro del término senalado por el articulo 309 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, hoy articulo 285 del C.G.P.

En el caso concreto encontrard probado el despacho que i) la sentencia
de futela de segunda instancia fue proferida el 2 de agosto de 2010 por el
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, ii) que fue notificada
al SENA el miércoles 4 de agosto de 2010, iii) por lo tanto, los tres (3) dias para
que quedara ejecutoriada corrieron el jueves 5, viernes 6 y lunes 9 de agosto
de esa anualidad, quedando ejecutoriada el 10 de agosto tal como consta
en las nofificaciones de ese despacho judicial y como lo certificd el
secretario del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Lorica, documentos
que obran como pruebas y aportados con la demanda que reposan en el
expediente

Por lo tanto, era a partir del 10 de agosto de 2010 que Director General del
SENA podia dar cumplimiento a la pluricitada sentencia, y como lo hizo el 4
y 9 de agosto de 2010, arribard entonces a la conclusion el Honorable
Consejero, que las resoluciones 2310 y 2355 fueron expedida antes de la
ejecutoria de la sentencia de tutela de segunda instancia dictada por el
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, razén por la cual



ambas resoluciones fueron expedidas de manera extempordnea y sin tener
la competencia temporal por el Director General del SENA por lo que debe
decretarse no solo la medida cautelar, sino también decretar su nulidad.

El vicio de falta de competencia como causal de nulidad de los actos
administrativos estaba contemplado en el articulo 84 del C.C.A de la
siguiente manera:

Articulo 84 "Toda persona podrd solicitar por si, 0 por medio de
representante, que se declare Ila nulidad de los actos
administrativos. Procederd no solo cuando los actos administrativos
infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino
tfambién cuando hayan sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes...”

Disposicion esta Ultima que fue sustituida por el articulo 137 del CPACA en
estos férminos:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
imegular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

Asimismo, el debido proceso como derecho fundamental, se
encuentra consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion
Politica el cual enmarca la competencia de la siguiente manera:

ARTICULO 29.El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

(..)

Como primer elemento cabe resaltar que la aplicacion del debido
proceso no es solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino también
para todas las actuaciones administrativas, cuando establece que: “El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas”. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado
gue la extension del debido proceso a las actuaciones administrativas, tiene
por objeto garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, y
extiende su cobertura al ejercicio de la administracidon publica, en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus
manifestaciones, “en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las
pefticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con
ocasion de sus funciones cada entfidad administrativa debe desarrollar y
desde luego, garantiza la defensa ciudadana al senalarle los medios de
impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando
crea el particular, que a tfravés de ellas se hayan afectado sus intereses”.



En el caso concreto, con las pruebas aportadas el despacho puede
evidenciar que el Director General del SENA expidid las resoluciones 2310 y
2355 del 4 y 9 de agosto de 2.010 extempordneamente y sin tener la
competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica. Y de acuerdo
con la cerfificacion expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal esto
acaecioé el 10 de agosto de 2010.

Al expedirse las resoluciones 2310y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2.010 se
transgredieron el arficulo 29 de Ila Constitucion Nacionaly los
articulos 331del Codigo de Procedimiento Civil hoy articulo 302 Cédigo
General del Proceso, el articulo 84 del CCA vigente para la época de los
hechos hoy arficulo 137 del CPACA.

Y como quiera que a Luis Antonio De Avila Cerpa se le siguid un proceso de
cobro coactivo teniendo como ftitulo ejecutivo las resoluciones 2310 y 2355
del 4y 9 de agosto de 2.010 corresponde al despacho determinar la verdad
real, y verificar que se le inicid un proceso de cobro coactivo con
resoluciones dictadas sin tener competencia temporal para hacerlo,
violdndole el derecho al debido proceso y las normas legales antes citadas.

Es un hecho probado incluso con la declaracion del SENA que a Luis Antonio
De Avila Cerpa se le rematd un bien y que el SENA se pagd el total de la
obligacion emanada de la 2355 del 9 de agosto de 2.010, por cifra superior
alos $170.000.000 lo cual lo tiene en la ruina.

IV.- DEL CONTROL POR ViA DE EXCEPCION. ARTICULO 148 DEL CPACA

Los actos administrativos se pueden inaplicar cuando violen la Constitucion
o la Ley para lo cual la nueva legislacion establece el control por via de
excepcion lo cual dispuso en el articulo 148 del CPACA de la siguiente
manera:

ARTICULO 148. CONTROL POR ViA DE EXCEPCION. En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podrd, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos Inter partes los
actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo sélo producird
efectos en relacién con el proceso dentro del cual se adopte.

De la norma en cita se colige que el Juez podrd, de oficio o a peticion de
parte, inaplicar con efectos Inter partes los actos administrativos cuando
vulneren la Constitucion Politica o la ley y que su decisidon consistente en
inaplicar un acto administrativo sdlo producird efectos en relacion con el
proceso dentro del cual se adopte.

En el caso concreto se encuentra probado en el expediente que las
resoluciones 2310 y 2355 del 4y 9 de agosto de 2.010 fueron expedidas antes
del 10 de agosto de 2010, fecha en la cual quedd ejecutoriada la sentencia
de tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de
Familia de Lorica.
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Al ser expedidas antes de la ejecutoria de la precitada sentencia violan de
forma directa el articulo 29 de la Constitucion y el articulo 331 del Codigo de
Procedimiento Civil, hoy articulo 302 del Codigo General del Proceso, el
articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo hoy el articulo 137 del
C.P.A.C.A, normas que estaban vigentes para la época en que se
expidieron las resoluciones.

V.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CPACA: OPORTUNIDAD Y REQUISITOS.

Las medidas cautelares son instrumentos juridico - procesales previstos en el
ordenamiento juridico para proteger y garantizar, de forma temporal, el
objeto del proceso y la efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que el mismo, tal como lo dispone
expresamente la ley, implique un prejuzgamiento del asunto a decidir de
fondo. Igualmente, debe precisarse que las medidas cautelares en los
procesos que se ventilan ante esa jurisdiccidon se encuentran reguladas en
los arficulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA); regulacion que
las clasificd en (i) preventivas, (ii) conservativas, (iii) anticipativas vy, (iv) de
suspension.

El articulo 230 ibidem desarrolla normativamente el tema del contenido y
alcance de las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y en tal sentido
dispone:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podrdn ser preventivas,
conservativas, anticipativas o _de suspension, y deberdn tener
relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, (...).

(..)

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Por lo tanto, de la norma trascrita se tienen entonces tres (3) premisas:

(i) Se puede adoptar cualquier clase de medida que garantice el objeto del
proceso (preventivas, conservativas, anticipativas y/ o de suspensidn).

(i) Se puede ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se enconiraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, |...).

(i) Se pueden Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

De ofro lado el diccionario de la Real Academia de la Lengua define el
significado de conservar asi:
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conservar

1. Mantener o cuidar de la permanencia o integridad de a
Igo o de alguien.

2. Mantener vivo y sin daho a alguien.

En nuestra solicitud de medidas cautelares estas tienen las caracteristicas de
i) ser conservativas, ii) de suspension, vy iii) pretenden que se restablezca al
estado _en que se enconiraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante por parte del SENA, por lo cual se gjustan a lo enmarcado
dentro de lo senalado en el articulo 230 del CPACA.

Nuestra insistencia en la medida cautelar restaurativa se fundamenta en
que existe una gran injusticia, toda vez que el SENA le siguié un proceso de
cobro coactivo a mi prohijado por mds de 8 anos sin existir titulo ejecutivo
ya que las resoluciones 2310 y 2355 de 2010 fueron expedidas sin tener la
competencia temporal para hacerlo, le rematd un bien y lo ha
empobrecido y lo tiene en la ruing, lo cual estd plenamente acreditado en
el plenario.

VI.- DE LA RUINA O EMPOBRECIMIENTO DE MI PODERDANTE

Al respecto, el Despacho senald que, denfro de las pruebas allegadas al
plenario, no se evidenciaba que el demandante se encuentre en estado
total de ruina o empobrecimiento, pues solo se aportd la Resolucion No.
01694 de 2014, por la cual se ordend aplicar un titulo de depdsito judicial
dentro del proceso de cobro coactivo contra el demandante, por la suma
de $18.180.999.

No tuvo en cuenta el despacho que el SENA en su respuesta manifestd que
la obligacion ya se encontraba cancelada en su totalidad, lo cual indica
que el empobrecimiento es por el valor senalado en la resolucion 2355 del 9
de agosto de 2010.

Asimismo el despacho pudo corroborar y asi lo manifiesta en el auto que a
través de la Resolucion No. 02355 de 2010 (fl. 43 — 46), el SENA dispuso que el
sefior LUIS ANTONIO de AVILA CERPA debia reintegrar la suma de
$127.196.570. Esta suma fue pagada en su totalidad con intereses.

También revisd el auto de fecha 23 de septiembre de 2010 (fl.54-55), que le
permitid a la Honorable Magistrada determinar que el SENA ordend el
embargo de los dineros que a cualquier fitulo tuviera el demandante, en
cuentas de ahorro o corrientes, asi como el embargo y registro de los bienes
muebles e inmuebles. La medida cautelar se |limité a la suma de
$254.393.140.

De lo anterior se puede concluir que el empobrecimiento es superior a la

suma de $127.196.570. y se encuentra acreditado en el plenario, por lo cual
debe reponerse la decision del 19 de enero de 2021.
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VII.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Con base en el principio de legalidad, la Honorable Magistrada esta
llamado a declarar la verdad real. Con base en las pruebas aportadas en
la solicitud de medida cautelar debe arribar a la conclusidon que las
resoluciones 2310 y 2355 del 2010 hacen parte del titulo ejecutivo con el que
se ejecutd a mi poderdante y fueron expedidas por el SENA sin tener la
competencia temporal para hacerlo en virtud de lo cual son nulas de
conformidad con lo senalado en el articulo 137 del CPACA.

Y como quiera que las citadas resoluciones hacian parte del titulo ejecutivo
seguido contra De Avila Cerpa, debe arribar a la conclusion que el proceso
de cobro coactivo adelantado por el SENA en su contra fue irregular, y 1o
mantuvo sometido a esa tortura durante mds de 8 anos, le corresponde a la
Honorable Magistrada en esta instancia declarar el error advertido, ya que
la irreqularidad continuada no da derecho.

En el presente caso existe un error del SENA evidente, y fue expedir las
resoluciones 2310 del 4 de agosto de 2010 y la 2355 del 9 de agosto de 2010
antes de que quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica del 2 de
agosto de esa anualidad, lo cual se materializé con la expedicion de autos
de embargo vy librar mandamiento de pago contra Luis Antonio De Avila
Cerpa.

Ahora, le debe surgir a la juzgadora el siguiente interrogante 3Qué hacer
ante un error evidente del SENA en un proceso que se adelanta en su
despacho sobre las resoluciones 2310 y 2355 que son objeto de demanda y
de control por via de excepcion, y que hacen parte de la controversia?

La respuesta es elemental, el juez estd obligado a declarar la verdad real, y
como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, si las resoluciones 2310 y
2355 son ilegales por haber sido expedidas por el SENA de manera
extempordnea y sin tener la competencia temporal, también lo es el
proceso de cobro coactivo adelantado contra De Avila Cerpa y todo lo alli
actuado por lo que debe decretarse la insubsistencia de lo alli actuado.

Sobre el principio de legalidad los jueces como autoridades de la Republica,
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades por lo
que se solicita humildemente al despacho proteger los derechos de De Avila
Cerpa y conceder la medida cautelar conservativa.

PRETENSIONES

. Reponer o revocar la decision adoptada mediante el auto del 19 de enero
de 2021 que decidid denegar las medidas cautelares solicitadas, y en
consecuencia readlizar el estudio de fondo de estas y concederlas
ordenando la suspension de los actos administrativos demandados.
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2.

Inaplicar con efectos interpartes las resoluciones 2310 y 2355 del 4y 9 de
agosto de 2010, por violar de manera directa la Constitucion y la Ley como
lo senala el articulo 148 del CPACA.

Imprimir celeridad al proceso y darle la prelacion respectiva de conformidad
con lo senalado en el paragrafo del articulo 101 del CPACA.

Por tratarse de un asunto de puro derecho solicitamos dar aplicacion al
arficulo 13 numeral 1 del decreto legislativo 806 de 2020 y dictar sentencia
que corresponda.

PRUEBAS
DOCUMENTALES.

Estas pruebas ya fueron aportadas en la solicitud de medida cautelar y se
remiten nuevamente a su despacho, al SENA y al senor Procurador a efectos
de que las revisen y sean debatidas, y tenidas en cuenta por su despacho
al momento de decidir el recurso de reposicion interpuesto.

1) Copia de los folios primero y Ultimo de la sentencia de tutela del 2 de
agosto de 2010 proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia
de Lorica.

2) Copia de oficio de fecha 2 de agosto de 2010 dirigido al Director General
del SENA donde se notifica la sentencia de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de Lorica.

3) Copia de oficio de fecha 2 de agosto de 2010 dirigido al Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Lorica donde se notifica la sentencia de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de
Lorica.

4) Copia de certificacion expedida por el secretario del Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Lorica que da cuenta que el 10 de agosto de 2010
quedo ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de Lorica en la radicacion
2010-00026-00.

5) Copia de resolucion 2310 del 4 de agosto 2010 expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA por la cual se da cumplimiento a la
sentencia de tutela proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
familia de Lorica.

6) Copia de laresolucion 2355 del 9 de agosto 2010 expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje —=SENA por la cual se declarala pérdida de la fuerza
ejecutoria de las resoluciones 1360 y 1613 del 2010.

7) Calendario del mes de agosto de 2010.

Il.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR DEL CALENDARIO DE AGOSTO DE 2010.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el calendario del mes de agosto de 2010, para que determine qué dia de la
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semana fue el 2 de agosto de 210 fecha en que se dictd la sentencia de
tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito
de familia de Lorica, y determine el lapso de tiempo de los tres (3) dias para
que quedara ejecutoriada la sentencia, y a su vez determine si la resolucion
2310 del 4 de agosto de 2010, fue expedida antes o después de su
ejecutoria, y pueda determinar de primera mano, la falta de competencia
temporal en su expedicion.

I1l.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR SOBRE EL AUTO DEL MANDAMIENTO DE
PAGO DEL 24 DE ENERO DE 2011 PROFERIDO POR EL SENA.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el mandamiento de pago del 24 de enero de 2011 proferido por el SENA a
efectos de que determine, silaresolucion 2310y 2355 del 4y 9 de agosto de
2010 estan o no alli establecidas como que hacen parte del fitulo ejecutivo,
y con base en ello determinar que se siguid un proceso ejecutivo con
documentos ilegales.

IV.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR SOBRE EL DOCUMENTO REFORMA A LA
DEMANDA EXISTENTE EN EL CUADERNO PRINCIPAL DE LA DEMANDA.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el documento denominado reforma a la demanda a efectos de que en las
pretensiones determine si en los numerales 7 y 8 se encuentra 0 no como
pretensiones las siguientes:

“7.- Decldrese por via de excepcion la inconstitucionalidad
respecto de las Resoluciones num. 2310 y 2355 de 4 y 9 de agosto
2010 expedidas por el SENA, y en consecuencia, Decldrase su no
aplicacion, por inconstitucionales e ilegales, en el presente
proceso.

8.- Como consecuencia de Ila inaplicacion anteriormente
declarada, ordenar el reintegro de Luis Antonio De Avila Cerpa al
cargo de Director Regional del SENA de Bolivar y el pago de los
salarios, primas y prestaciones sociales dejados de percibir entre la
fecha del retiro, 4° de agosto de 2010 y el reintegro sin solucion de
continuidad.”

CONSTANCIA ESPECIAL

A efectos de que el SENA ejerza el derecho de defensa el presente recurso,
en el mismo correo electréonico le serd comunicado de manera simultdnea
con copia a esa entfidad y a su apoderada a los correos electronicos
servicioalciudadano@sena.edu.co y oortize@sena.edu.co al igual que al
senor procurador al correo gflorezr@procuraduria.gov.co

Con el acostumbrado respeto.

YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO
CC 1.047.376.822 Cartagena
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Honorable Magistrada

Doctora

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Tribunal Administrativo de Bolivar (stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co)
E. S. D.

Expediente N°: 13-001-23-33-000-2018-00672-00
Actor: Luis Antonio De Avila Cerpa.
Accionado: Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE 19 DE ENERO DEL
2021.

YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO, apoderada de la parte demandante
presento recurso de reposicion contra el auto del 19 de enero del 2.021
donde se decidid denegar la solicitud de medidas cautelares al considerar
su senoria que la solicitud ha perdido su objeto, y en ese orden, no resultaba
procedente decretar la suspensidon provisional de unos actos administrativos
gue ya produjeron consecuencias en el mundo juridico. Sin perjuicio del
confrol de legalidad que debe realizar esa jurisdiccion frente a los actos
administrativos demandados, en atencion a los efectos que produjo el
proceso de cobro coactivo respecto del demandante, lo cual se decidird
en la sentencia, decisidon de la cual disentimos por lo cual acudimos a su
despacho para que se reponga la decision antes anotada, ya que los
resoluciones 2310y 2355 del 4y 9 de agosto de 2010 siguen con vida juridica
ya que no han sido anuladas por la jurisdiccion contenciosa administrativa,
y ambos documentos hicieron parte del fitulo ejecutivo con el que se
adelantd un proceso de cobro coactivo a través del cual se arruind a mi
defendido, despojandolo de un bien inmueble y de sumas dinerarias por
encima de los $127.000.000.

RAZONES QUE SUSTENTAN EL RECURSO

l.- HECHOS PROBADOS Y QUE SE ENCUENTRAN ACREDITADOS EN EL PLENARIO
Y QUE A LA VEZ FUERON SABIAMENTE IDENTIFICADOS POR SU DESPACHO EN
EL AUTO DEL 19 DE ENERO DE 2021.

Su despacho entendid e identificd que una de las razones que sustentaba
la solicitud de medidas cautelares se fundamentaba en que las resoluciones
2310 del 4 de agosto de 2010 y la Resolucidon No. 2355 del 09 de agosto de
2010, fueron proferidas por el SENA sin tener competencia temporal para
hacerlo o cual describid asi en su auto del 19 de enero de 202:

“1). La Resolucién No. 2310 del 4 de agosto de 2010 y la Resoluciéon No. 2355 del
09 de agosto de 2010, fueron proferidas por el SENA sin tener competencia
temporal. Al respecto, senald que las resoluciones hacen parte de un titulo
complejo, mediante el cual se adelantd el proceso de cobro coactivo en su
contra, sin embargo, sostiene que estas fueron expedidas por el SENA, antes que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, lo anterior, debido a que
el fallo de tutela, fue proferido el dia 2 de agosto de 2010 y notificado el dia 4 de
agosto de 2010, quedando ejecutoriado el dia 10 de agosto de 2010, razdén por



la cual, considera que la Resolucion No. 2310 del 04 de agosto 2010 y Ila
Resolucion No. 2355 del 09 de agosto de 2010 fueron proferidas por el Director
General y el Secretario General del SENA, de manera extempordnea y sin tener
la competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela, violando de forma directa el
articulo 29 de la Constitucion y el articulo 331 del Cédigo de Procedimiento Civil,
hoy articulo 302 del Cdodigo General del Proceso, el articulo 84 del Cddigo
Contencioso Administrativo hoy el articulo 137 del C.P.A.C.A., normas que
estaban vigentes para la época en que se expidieron las resoluciones.”

Il. EN TORNO A LA OPOSICION DE LA DEMANDADA:

Manifestd el despacho que la entidad demandada se opuso a la
solicitud de medida cautelar, al considerar que los actos administrativos
acusados fueron expedidos dentro de un proceso de cobro coactivo
de acuerdo con la normatividad vigente, y que las ordenes y
obligaciones que de ellos se derivan ya fueron ejecutadas dentro del
proceso de cobro coactivo adelantado el cual finalizé por pago de la
obligacién en diciembre de 2018 y fue archivado mediante auto No.
0011 del 5 de septiembre de 2019.

Paso por alto el despacho, que la demandada no se opuso a la falta
de competencia temporal alegada de las resoluciones 2310 y 2355 de
agosto de 2010.

En efecto, en su respuesta la apoderada del SENA guardé silencio y solo
se refirid a la falta de competencia del funcionario que profirié la
Resolucidn No. 02355 de 2010, manifestando que para la fecha en que
la misma fue proferida, el Secretario General del SENA estaba facultado
para proferirla, conforme las facultades conferidas mediante
Resolucion No. 1899 de 2007.

Sin embargo, de manera astuta guardo silencio y no se pronuncid sobre
la extemporaneidad y la falta de competencia temporal del SENA para
expedir las resoluciones 2310 y 2355 de agosto de 2010 induciendo en
error al despacho, -lo cual logro- al no mencionarlas en su respuesta y
manifestando que estas habian sido expedidas dentro del proceso de
cobro coactivo. Esto trajo como consecuencia que el despacho diera
credibilidad y validez a su afirmacion, desestimara las pruebas
relacionadas con las resoluciones 2310 y 2355 de agosto de 2010, lo que
trajo como resultado que no se decretd la medida cautelar solicitada,
y por tanto ese error debe corregirse al definir el recurso que hoy se
plantea.

Ill. EN TORNO A LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el auto recurrido manifiesta el despacho, que la parte demandante
en la actual solicitud de medida cautelar, pretende la suspensidon de los



efectos de la Resolucion No. 02310 del 4 de agosto de 2010 y la
Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010, las cuales no son objeto
de las pretensiones de la demanda. Esta afirmacién no es cierta, toda
vez que si hacen parte de las pretensiones de la demanda y se
encuentra en los numerales 7 y 8 de dicho acdpite, por lo cual debe
reponerse la decision del 19 de enero de 2021.

En torno a la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 y de la resolucion 2355 del 9
de agosto de 2010 el despacho constatod lo siguiente:

Revisados los documentos aportados con la solicitud de la medida
cautelar y la oposicion, se evidencia que mediante Resolucion No.
02310 de 2010 (fl. 40-42) el SENA dio cumplimiento a la sentencia
proferida el 2 de agosto de 2010 por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Familia de Lorica- Cordoba, y en consecuencia,
declard perdida de ejecutoria de la Resolucion No. 1233 del 16 de
abril de 2010, mediante la cual se reintegro al senor Luis Antonio de
Avila, y se adoptaron otras medidas.

A través de la Resolucidn No. 02355 de 2010 (fl. 43 — 46), el SENA
dispuso que el sefior LUIS ANTONIO de AVILA CERPA debia
reintegrar la suma de $127.196.570; el 24 de enero de 2011 se librd
mandamiento de pago por via jurisdiccion coactiva administrativa
contra el ahora demandante, para hacer efectivo el pago de la
mencionada suma (fl. 56 — 59).

El despacho pasd por alto que la resolucion 2310 del 4 de agosto de
2010 y de la resolucion 2355 del 9 de agosto de 2010 no fueron
expedidas dentro del proceso de cobro coactivo.

Tampoco confrontd con las demds pruebas existentes la fecha de
expedicion de la sentencia de tutela de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica (2 de agosto de 2010), la
fecha de su notificacion (2 de agosto de 2010) y la fecha de expedicion
de las resoluciones 2310y 2355 (4 y 9 de agosto de 2010).

De haberlo hecho se hubiera percatado que las resoluciones 2310 vy
2355 del 4y 9 de agosto de 2010 fueron expedidas por el SENA antes de
que quedara ejecutoriada la_sentencia de tutela de segunda instancia
proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica, lo cual ocurrid
el 10 de agosto de 2010, tal como se prueba con la certificacion
expedida por el Juzgado donde hoy reposa el expediente.

Sin embargo, el despacho no realizé el andlisis del contenido de los
actos demandados -resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de
2010- y no los confrontd con las normas superiores invocadas como
violadas que son el articulo 29 de la Constitucion y el articulo 331 del
Codigo de Procedimiento Civil, hoy articulo 302 del Coédigo General del



Proceso, el articulo 84 del Cdédigo Contencioso Administrativo hoy el
articulo 137 del C.P.A.C.A-

Tampoco tuvo en cuenta las pruebas aportadas (Sentencia de Tutela,
notificacion y certificacion expedida por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Lorica oportunamente arrimadas) que evidencian que la
sentencia de tutela de segunda instancia fue proferida el lunes 2 de
agosto de 2010, su notificacion se efectud el miércoles 4 de agosto de
2010, y los tres dias para que quedara ejecutoriada transcurrieron el
jueves 5, viernes 6 y lunes 9 de agosto de 2010. Por lo tanto su ejecutoria
ocurrié el 10 de agosto de 2010.

Lo anterior indica que las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto
de 2010 fueron expedidas por el SENA de manera extempordnea y sin
tener la competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas
antes de que quedara ejecutoriada la_sentencia de tutela de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica,
ejecutoria que ocurrio el 10 de agosto de 2010.

De haber efectuado el anterior gjercicio el despacho hubiese arribado
a la conclusidon que imponen acceder, en este momento procesal, al
decreto de la medida cautelar deprecada de las resoluciones 2310 y
2355 del 4 y 9 de agosto de 2010, que no solo conforman el ftitulo
ejecutivo con el cual se empobrecid y arruind a Luis Anfonio De Avila
Cerpa, sino que también se le despojoé de su cargo de Director Regional
del SENA disminuyéndose su patrimonio en mas de mil millones de pesos
por concepto de salarios dejados de percibir desde su ilegal
desvinculacion.

Las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010 son actos
administrativos contrarios al ordenamiento juridico que continban
surtiendo efectos juridicos, en virtud de que mi prohijado se le estd
privando de ser el Director Regional del SENA de Bolivar desde hace
mds de 10 anos, por lo que debe realizarse un juzgamiento provisorio
del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derecho”.

De ofro lado y contrario a lo manifestado por su despacho, las
resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2010 no fueron
expedidos en el curso de un proceso de cobro coactivo, sino que fueron
expedidos para cumplir una sentencia de tutela de segunda instancia, lo
cual debe ser subsanado por su despacho al momento de decidir el
presente recurso.

No obstante, si bien algunos actos administrativos demandados
surtieron sus efectos, las resoluciones 2310y 2355 del 4y 9 de agosto de
2010 siguen aun vigentes y causando dano, por lo que deben
suspenderse de manera provisional.



Manifiestd el despacho en su decision que la parte demandante, en la
actual solicitud de medida cautelar, pretende la suspension de los
efectos de la Resolucion No. 02310 del 4 de agosto de 2010 y la
Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010, las cuales no son objeto
de las pretensiones de la demanda.

No tuvo en cuenta el despacho que la Resolucion No. 02310 del 4 de
agosto de 2010 y la Resolucion No. 2355 del 9 de agosto de 2010 si
hacen parte de las pretensiones de la demanda.

En efecto, si el despacho hace un andlisis desprevenido del contenido
de la reforma de la demanda encontrard en los numerales 7 y 8 de Ias
pretensiones lo siguiente:

“7.- Decldrese por via de excepcion la inconstitucionalidad
respecto de las Resoluciones num. 2310 y 2355 de 4 y 9 de agosto
2010 expedidas por el SENA, y en consecuencia, Decldrase su no
aplicacion, por inconstitucionales e ilegales, en el presente
proceso.

8.- Como consecuencia de Ila inaplicacién anteriormente
declarada, ordenar el reintegro de Luis Antonio De Avila Cerpa al
cargo de Director Regional del SENA de Bolivar y el pago de los
salarios, primas y prestaciones sociales dejados de percibir entre la
fecha del retiro, 4° de agosto de 2010 y el reintegro sin solucion de
continuidad.”

Lo anterior evidencia un error involuntario del despacho y que debe
corregirse, fallando de fondo la solicitud de medidas cautelares
relacionadas con las resoluciones nUmeros 2310 y 2355 de 4 y 9 de agosto
2010, solicitud que se encuentra debidamente sustentada y probado que
ambos actos administrativos fueron expedidos por el SENA de manera
extempordnea vy sin tener la competencia temporal para ello.

Dentro de las pruebas allegadas al plenario y reafirmadas por la apoderada

del SENA, se evidencia que el demandante se encuentre en estado total de
ruina o empobrecimiento, ya que pagd en su totalidad la obligacidon mas
los intereses en suma superior a $127.000.000 producto del remate un bien
de su propiedad, adicionalmente fue retirado de la Direccidén Regional del
SENA de Bolivar lo que lo ha privado de recibir salarios por mas de 10 anos
en sumas superior a los mil millones de pesos, suma que sale de multiplicar su
salario mensual que ascendia a 8.500.000 multiplicado por 120 meses, dano
que es actual y se encuentra vigente.

En esa medida, la presente solicitud de decretar la medida cautelar de las
resoluciones nUmeros 2310 y 2355 de 4y 9 de agosto 2010 no ha perdido su
objeto, y en ese orden, resulta procedente decretar la suspensidon provisional
de unos actos administrativos que siguen produciendo consecuencias en el
mundo juridico, motivo por el cual se debe reponer el auto del 19 de enero
de 2021 y conceder la solicitud de suspensidn provisional.



Al decidir la medida cautelar el despacho pasd por alto, que en el auto de
mandamiento de pago proferido el 24 de enero de 2011 confra Luis Antonio
de Avila Cerpa (fl. 56 — 59) alli se indica que el titulo ejecutivo se encuentra
constituido entre otfros por la sentencia de tutela de segunda instancia
proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica, y la Resolucion No.
2355 del 09 de agosto de 2010.

De haber hecho un simple examen a las fechas de expedicion de la
sentencia de tutela de sequnda instancia proferida por el Juzgado
Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica el 2 de agosto de 2010, y a las
fechas de expedicion de las resoluciones No. 2310 del 4 de agosto de 2010
y la Resolucion No. 2355 del 09 de agosto de 2010 se hubiera percatado de
lo siguiente:

e Que la expedicion de la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 (fl.
40-42) a través de la cual el SENA dio cumplimiento a la sentencia de
tutela de segunda instancia proferida el 2 de agosto de 2010 por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Familia de Lorica- Cérdoba, y en
consecuencia, declard la perdida de ejecutoria de la Resolucion No.
1233 del 16 de abril de 2010, mediante la cual se reintegrd al senor Luis
Antonio de Avila, y se adoptaron otras medidas, ocurrié a los dos (2)
dias de haber sido expedida la pluricitada sentencia de tutela de
segunda instancia.

e Lo anterior permite concluir que ambas resoluciones se expidieron sin
estar ejecutoriada la referida sentencia de tutela de segunda
instancia, y por ende se expidieron sin tener la competencia temporal
para hacerlo.

e La expedicion de esos actos administrativos sin fener la competencia
temporal genera su nulidad, ya que asi lo senala el articulo 137 del
CPACA.

Afirmamos que la resolucion 2310 del 4 de agosto de 2010 fue expedida por
el Director General del SENA de manera extempordnea y sin tener la
competencia temporal para hacerlo, ya que fue expedida antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica del 2 de agosto
de 2010, violando de esta manera de forma directa el articulo 29 de la
Constitucion Nacional y el arficulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil
hoy articulo 302 Cédigo General del Proceso,y el articulo 84 del CCA
vigente para la época hoy articulo 137 del CPACA lo cual demostraremos
con las pruebas aportadas y el fundamento legal que senalamos a
continuacion asi:

En efecto, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma que
senale el término de la ejecutoria de las sentencias de tutela de segunda
instancia, resultaba aplicable lo dispuesto en el articulo 331 del Cédigo de
Procedimiento Civil hoy articulo 302 Codigo General del Proceso por
disposicion expresa del Decreto 306 de 1992, el cual establece los principios
aplicables para interpretar el procedimiento previsto por el Decreto 2591 de
1991.

En efecto el Decreto 306 de 1992 en su articulo 4° dispone:

“ARTICULO 4°-De los principios aplicables para interpretar el
procedimiento previsto por el Decreto 2591 de 1991.Para la



interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la accion de
tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicardn los
principios generales del Codigo de Procedimiento Civil, en todo
aquello en que no sean contrarios a dicho decreto”. (Negrilas fuera de

fexto originol) .

Ahora bien, sobre la ejecutoria de las sentencias de segunda instancia el
articulo 331 delCédigo de Procedimiento Civil, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013 inclusive, establecia:

“ARTiCULO  331. EJECUTORIA. Las  providencias quedan
ejecutoriadas y son firmes tfres dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos © han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda
gjecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No
obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion
de una providencia, su firmeza sélo se producird una vez
ejecutoriada la que la resuelva.” (Negrillas y subrayas fuera de texto original)

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de
surtida esta.”

Disposicion esta Ultima que fue sustituida por el arficulo 302 del Cdodigo
General del Proceso en estos términos:

“ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en
audiencia adquieren ejecutoria una vez nofificadas, cuando no
sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, solo quedard ejecutoriada una vez resuelta la
solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan
ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen
de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelva los interpuestos.” (Negrillas y subrayas nuestras) .

De lo anterior se deduce que como quiera que las sentencias de tutela de
segunda instancia carecen de recursos, le es aplicable la disposicion
senalada en el articulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil, -hoy articulo
302! del C.G.P- por ende, adquieren ejecutoria tres (3) dias después de
haber sido noftificadas.

Sobre ese particular se pronuncid el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso  Administrativo Seccidn Segunda Subseccion A Consejero
ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, en sentencia del veintisiete (27) de
octubre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion nUmero: 25307-33-33-001-
2016-00028-01(AC) donde senalo:

1. De las solicitudes de adicién y/o aclaracion de sentencias de tutela.

1 ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean
impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacion de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.



Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto A-031 A de 2002
(M.P. Eduardo Montealegre Lynett) senald, citando la sentencia T-
576 de 1993 (M.P. Jorge Arango Mejia), que en atencion al articulo
32 del Decreto 2591 de 1991 es posible la aclaracion o adicion de
sentencias de segunda instancia en sede de tutela, especialmente
porque el articulo mencionado establece que el juez debe remitir
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision
“dentfro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo de
segunda instancia”. Este plazo de ejecutoria tendria razén de ser
en el trdmite de impugnacion, debido a la facultad que tienen las
partes para pedir aclaracion o complementacion de la sentencia
de tutela.

Al respecto, la providencia que se cita senalo:

«(...) De las normas anteriores, se deduce que las providencias
quedan ejecutoriadas después de fres dias de notificadas cuando
carecen de recursos, como es el caso de las sentencias de tutela
de segundo grado. Lo anterior se explica porque, dentro del plazo
de esos fres dias, los interesados pueden pedir la aclaracion o
complementacion de la providencia, con lo cual su ejecutoria
se pospondrd hasta el momento en que, a su turno, quede
ejecutoriada la providencia que resuelva sobre la aclaracién o
complementacion.”.

Por consiguiente, se estima que, en el trdmite de tutela en instancia,
es posible solicitar la adicion o aclaracion de la sentencia
correspondiente, dentro del plazo de los tres dias del término de
ejecutoria.n.

De acuerdo conlas normas y la jurisprudencia que se acaban de citar, tanto
en la legislacion anterior como en la actual, las sentencias de tutela de
segunda instancia quedan ejecutoriadas tres (3) dias posteriores a su
notificacion, lo anterior en virtud de que la sentencia puede ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando es formulada dentro del término de
ejecutoria dentro del término senalado por el articulo 309 del Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy articulo 285 del C.G.P.

En el caso concreto encontrard probado el despacho que i) la sentencia
de tutela de segunda instancia fue proferida el 2 de agosto de 2010 por el
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, ii) que fue notificada
al SENA el miércoles 4 de agosto de 2010, iii) por lo tanto, los tres (3) dias para
que quedara ejecutoriada corrieron el jueves 5, viernes 6 y lunes 9 de agosto
de esa anualidad, quedando ejecutoriada el 10 de agosto tal como consta
en las nofificaciones de ese despacho judicial y como lo certificd el
secretario del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Lorica, documentos
que obran como pruebas y aportados con la demanda que reposan en el
expediente

Por lo tanto, era a partir del 10 de agosto de 2010 que Director General del
SENA podia dar cumplimiento a la pluricitada sentencia, y como lo hizo el 4
y 9 de agosto de 2010, arribard entonces a la conclusidn el Honorable
Consejero, que las resoluciones 2310 y 2355 fueron expedida antes de la
ejecutoria de la sentencia de tutela de segunda instancia dictada por el
Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica, razén por la cual
ambas resoluciones fueron expedidas de manera extempordnea y sin tener
la competencia temporal por el Director General del SENA por lo que debe
decretarse no solo la medida cautelar, sino también decretar su nulidad.



El vicio de falta de competencia como causal de nulidad de los actos
administrativos estaba contemplado en el articulo 84 del C.C.A de la
siguiente manera:

Articulo 84 “Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos. Procederd no sélo cuando los actos administrativos
infrinjan  las normas en que deberian fundarse, sino
tfambién cuando hayan sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes...”

Disposicion esta ultima que fue sustituida por el arficulo 137 del CPACA en
estos términos:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
iregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

Asimismo, el debido proceso como derecho fundamental, se
encuentra consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion
Politica el cual enmarca la competencia de la siguiente manera:

ARTICULO 29.El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

(...)

Como primer elemento cabe resaltar que la aplicacion del debido
proceso no es solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino también
para todas las actuaciones administrativas, cuando establece que: “El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas”. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado
gue la extension del debido proceso a las actuaciones administrativas, tiene
por objeto garantizar la correcta produccién de los actos administrativos, y
extiende su cobertura al ejercicio de la administracion publica, en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus
manifestaciones, *en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las
peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con
ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y
desde luego, garantiza la defensa ciudadana al senalarle los medios de
impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando
crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”.

En el caso concreto, con las pruebas aportadas el despacho puede
evidenciar que el Director General del SENA expidid las resoluciones 2310 y



2355 del 4 y 9 de agosto de 2.010 extemporaneamente y sin tener la
competencia temporal para hacerlo, ya que fueron expedidas antes de que
quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Lorica. Y de acuerdo
con la certificacion expedida por el Juzgado Promiscuo Municipal esto
acaecio el 10 de agosto de 2010.

Al expedirse las resoluciones 2310y 2355 del 4 y 9 de agosto de 2.010 se
transgredieron el articulo 29 de la Constifucion Nacionaly los
articulos 331del Codigo de Procedimiento Civil hoy articulo 302 Cddigo
General del Proceso, el articulo 84 del CCA vigente para la época de los
hechos hoy articulo 137 del CPACA.

Y como quiera que a Luis Antonio De Avila Cerpa se le siguid un proceso de
cobro coactivo teniendo como titulo ejecutivo las resoluciones 2310 y 2355
del 4y 9 de agosto de 2.010 corresponde al despacho determinar la verdad
real, y verificar que se le inicid un proceso de cobro coactivo con
resoluciones dictadas sin tener competencia temporal para hacerlo,
violdndole el derecho al debido proceso y las normas legales antes citadas.

Es un hecho probado incluso con la declaracion del SENA que a Luis Antonio
De Avila Cerpa se le rematd un bien y que el SENA se pagod el total de la
obligacion emanada de la 2355 del 9 de agosto de 2.010, por cifra superior
alos $170.000.000 lo cual lo tiene en la ruina.

IV.- DEL CONTROL POR ViA DE EXCEPCION. ARTICULO 148 DEL CPACA

Los actos administrativos se pueden inaplicar cuando violen la Constitucion
o la Ley para lo cual la nueva legislacion establece el control por via de
excepcion lo cual dispuso en el articulo 148 del CPACA de la siguiente
manera:

ARTICULO 148. CONTROL POR ViA DE EXCEPCION. En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el juez
podrd, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos Inter partes los
actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica o la ley.

La decision consistente en inaplicar un acto administrativo sélo producird
efectos en relacién con el proceso dentro del cual se adopte.

De la norma en cita se colige que el Juez podrd, de oficio o a peticidon de
parte, inaplicar con efectos Inter partes los actos administrativos cuando
vulneren la Constitucion Politica o la ley y que su decision consistente en
inaplicar un acto administrativo sélo producird efectos en relacion con el
proceso dentro del cual se adopte.

En el caso concreto se encuentra probado en el expediente que las
resoluciones 2310 y 2355 del 4y 9 de agosto de 2.010 fueron expedidas antes
del 10 de agosto de 2010, fecha en la cual quedd ejecutoriada la sentencia
de tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de
Familia de Lorica.

Al ser expedidas antes de la ejecutoria de la precitada sentencia violan de
forma directa el articulo 29 de la Constitucion y el articulo 331 del Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy articulo 302 del Cédigo General del Proceso, el
articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo hoy el articulo 137 del
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C.P.A.C.A, normas que estaban vigentes para la época en que se
expidieron las resoluciones.

V.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL CPACA: OPORTUNIDAD Y REQUISITOS.

Las medidas cautelares son instrumentos juridico - procesales previstos en el
ordenamiento juridico para proteger y garantizar, de forma temporal, el
objeto del proceso y la efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que el mismo, tal como lo dispone
expresamente la ley, implique un prejuzgamiento del asunto a decidir de
fondo. Igualmente, debe precisarse que las medidas cautelares en los
procesos que se ventilan ante esa jurisdiccion se encuentran reguladas en
los arficulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (CPACA); regulacion que
las clasificd en (i) preventivas, (ii) conservativas, (iii) anticipativas y, (iv) de
suspension.

El articulo 230 ibidem desarrolla normativamente el tema del contenido y
alcance de las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y en tal sentido
dispone:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podrdn ser preventivas,
conservativas, anticipativas o _de suspension, y deberdn tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, (...).

(..)

5. Impartir drdenes o _imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Por lo tanto, de la norma trascrita se tienen entonces tres (3) premisas:

(i) Se puede adoptar cualquier clase de medida que garantice el objeto del
proceso (preventivas, conservativas, anticipativas y/ o de suspensién).

(i) Se puede ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se enconiraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, |(...).

(i) Se pueden Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

De ofro lado el diccionario de la Real Academia de la Lengua define el
significado de conservar asi:

conservar

1. Mantener o cuidar de la permanencia o integridad de a
Igo o de alguien.
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2. Mantener vivo y sin daho a alguien.

En nuestra solicitud de medidas cautelares estas tienen las caracteristicas de
i) ser conservativas, ii) de suspension, vy ii) pretenden que se restablezca al
estado en que se enconiraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante por parte del SENA, por lo cual se gjustan a lo enmarcado
dentro de lo senalado en el articulo 230 del CPACA.

Nuestra insistencia en la medida cautelar restaurativa se fundamenta en
que existe una gran injusticia, toda vez que el SENA le siguid un proceso de
cobro coactivo a mi prohijado por mdas de 8 anos sin existir titulo ejecutivo
ya que las resoluciones 2310 y 2355 de 2010 fueron expedidas sin tener la
competencia temporal para hacerlo, le rematdé un bien y lo ha
empobrecido y lo tiene en la ruing, lo cual estd plenamente acreditado en
el plenario.

VI.- DE LA RUINA O EMPOBRECIMIENTO DE MI PODERDANTE

Al respecto, el Despacho senald que, dentro de las pruebas allegadas al
plenario, no se evidenciaba que el demandante se encuentre en estado
total de ruina o empobrecimiento, pues solo se aportd la Resolucidn No.
01694 de 2014, por la cual se ordend aplicar un fitulo de depdsito judicial
dentro del proceso de cobro coactivo contra el demandante, por la suma
de $18.180.999.

No tuvo en cuenta el despacho que el SENA en su respuesta manifestd que
la obligacion ya se encontraba cancelada en su totalidad, lo cual indica
que el empobrecimiento es por el valor senalado en la resolucion 2355 del 9
de agosto de 2010.

Asimismo el despacho pudo corroborar y asi lo manifiesta en el auto que a
través de la Resolucion No. 02355 de 2010 (fl. 43 — 46), el SENA dispuso que el
sefior LUIS ANTONIO de AVILA CERPA debia reintegrar la suma de
$127.196.570. Esta suma fue pagada en su totalidad con intereses.

También revisd el auto de fecha 23 de septiembre de 2010 (fl.54-55), que le
permitid a la Honorable Magistrada determinar que el SENA ordend el
embargo de los dineros que a cualquier titulo tuviera el demandante, en
cuentas de ahorro o corrientes, asi como el embargo y registro de los bienes
muebles e inmuebles. La medida cautelar se limité a la suma de
$254.393.140.

De lo anterior se puede concluir gue el empobrecimiento es superior a la
suma de $127.196.570. y se encuentra acreditado en el plenario, por lo cual
debe reponerse la decision del 19 de enero de 2021.

VII.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Con base en el principio de legalidad, la Honorable Magistrada estd
llamado a declarar la verdad real. Con base en las pruebas aportadas en
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la solicitud de medida cautelar debe arribar a la conclusion que las
resoluciones 2310y 2355 del 2010 hacen parte del titulo ejecutivo con el que
se ejecutd a mi poderdante y fueron expedidas por el SENA sin tener la
competencia temporal para hacerlo en virfud de lo cual son nulas de
conformidad con lo senalado en el articulo 137 del CPACA.

Y como quiera que las citadas resoluciones hacian parte del titulo ejecutivo
seguido contra De Avila Cerpa, debe arribar a la conclusion que el proceso
de cobro coactivo adelantado por el SENA en su contra fue irregular, y lo
mantuvo sometido a esa tortura durante mas de 8 anos, le corresponde a la
Honorable Magistrada en esta instancia declarar el error advertido, ya que
la irregularidad continuada no da derecho.

En el presente caso existe un error del SENA evidente, y fue expedir las
resoluciones 2310 del 4 de agosto de 2010 y la 2355 del 9 de agosto de 2010
antes de que quedara ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica del 2 de
agosto de esa anualidad, lo cual se materializd con la expedicion de autos
de embargo vy librar mandamiento de pago contra Luis Antonio De Avila
Cerpa.

Ahora, le debe surgir a la juzgadora el siguiente interrogante 3Qué hacer
ante un error evidente del SENA en un proceso que se adelanta en su
despacho sobre las resoluciones 2310 y 2355 que son objeto de demanda y
de control por via de excepcion, y que hacen parte de la controversia?

La respuesta es elemental, el juez estd obligado a declarar la verdad real, y
como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, si las resoluciones 2310 y
2355 son ilegales por haber sido expedidas por el SENA de manera
extempordnea y sin tener la competencia temporal, también lo es el
proceso de cobro coactivo adelantado contra De Avila Cerpa 'y todo lo alli
actuado por lo que debe decretarse la insubsistencia de lo alli actuado.

Sobre el principio de legalidad los jueces como autoridades de la Republica,
estdan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades por lo
que se solicita humildemente al despacho proteger los derechos de De Avila
Cerpa y conceder la medida cautelar conservativa.

PRETENSIONES

. Reponer o revocar la decisiéon adoptada mediante el auto del 19 de enero
de 2021 que decidid denegar las medidas cautelares solicitadas, y en
consecuencia redlizar el estudio de fondo de estas y concederlas
ordenando la suspension de los actos administrativos demandados.

. Inaplicar con efectos interpartes las resoluciones 2310 y 2355 del 4 y 9 de

agosto de 2010, por violar de manera directa la Constitucion y la Ley como
lo senala el articulo 148 del CPACA.
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3.

Imprimir celeridad al proceso y darle la prelacion respectiva de conformidad
con lo senalado en el paragrafo del articulo 101 del CPACA.

Por tratarse de un asunto de puro derecho solicitamos dar aplicacion al
articulo 13 numeral 1 del decreto legislativo 806 de 2020 y dictar sentencia
que corresponda.

PRUEBAS
DOCUMENTALES.

Estas pruebas ya fueron aportadas en la solicitud de medida cautelar y se
remiten nuevamente a su despacho, al SENA y al senor Procurador a efectos
de que las revisen y sean debatidas, y tenidas en cuenta por su despacho
al momento de decidir el recurso de reposicion interpuesto.

1) Copia de los folios primero y Ultimo de la sentencia de tutela del 2 de
agosto de 2010 proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia
de Lorica.

2) Copia de oficio de fecha 2 de agosto de 2010 dirigido al Director General
del SENA donde se notifica la sentencia de segunda instancia proferida por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de Lorica.

3) Copia de oficio de fecha 2 de agosto de 2010 dirigido al Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Lorica donde se notifica la sentencia de segunda
instancia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de
Lorica.

4) Copia de certificacion expedida por el secretario del Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Lorica que da cuenta que el 10 de agosto de 2010
quedo ejecutoriada la sentencia de tutela de segunda instancia proferida
por el Juzgado Promiscuo del Circuito de familia de Lorica en la radicacion
2010-00026-00.

5) Copia de resolucion 2310 del 4 de agosto 2010 expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA por la cual se da cumplimiento a la
sentencia de tutela proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
familia de Lorica.

6) Copia de laresolucion 2355 del 9 de agosto 2010 expedida por el Servicio
Nacional de Aprendizaje —=SENA por la cual se declara la pérdida de la fuerza
ejecutoria de las resoluciones 1360 y 1613 del 2010.

7) Calendario del mes de agosto de 2010.
Il.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR DEL CALENDARIO DE AGOSTO DE 2010.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el calendario del mes de agosto de 2010, para que determine qué dia de la
semana fue el 2 de agosto de 210 fecha en que se dictd la sentencia de
tutela de segunda instancia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito
de familia de Lorica, y determine el lapso de tiempo de los tres (3) dias para
que quedara ejecutoriada la sentencia, y a su vez determine si la resolucion
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2310 del 4 de agosto de 2010, fue expedida antes o después de su
ejecutoria, y pueda determinar de primera mano, la falta de competencia
temporal en su expedicion.

I1l.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR SOBRE EL AUTO DEL MANDAMIENTO DE
PAGO DEL 24 DE ENERO DE 2011 PROFERIDO POR EL SENA.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el mandamiento de pago del 24 de enero de 2011 proferido por el SENA a
efectos de que determine, silaresolucion 2310y 2355 del 4y 9 de agosto de
2010 estan o no alli establecidas como que hacen parte del titulo ejecutivo,
y con base en ello determinar que se siguid un proceso ejecutivo con
documentos ilegales.

IV.- INSPECCION JUDICIAL U OCULAR SOBRE EL DOCUMENTO REFORMA A LA
DEMANDA EXISTENTE EN EL CUADERNO PRINCIPAL DE LA DEMANDA.

Solicito a la Honorable Magistrada realizar inspeccion judicial u ocular sobre
el documento denominado reforma a la demanda a efectos de que en las
pretensiones determine si en los numerales 7 y 8 se encuentra o no como
pretensiones las siguientes:

“7.- Decldrese por via de excepcion la inconstitucionalidad
respecto de las Resoluciones num. 2310 y 2355 de 4 y 9 de agosto
2010 expedidas por el SENA, y en consecuencia, Declarase su no
aplicacion, por inconstitucionales e ilegales, en el presente
proceso.

8.- Como consecuencia de Ila inaplicacién anteriormente
declarada, ordenar el reintegro de Luis Antonio De Avila Cerpa al
cargo de Director Regional del SENA de Bolivar y el pago de los
salarios, primas y prestaciones sociales dejados de percibir entre la
fecha del retiro, 4° de agosto de 2010 y el reintegro sin solucién de
continuidad.”

CONSTANCIA ESPECIAL

A efectos de que el SENA ejerza el derecho de defensa el presente recurso,
en el mismo correo electréonico le serd comunicado de manera simultdnea
con copia a esa entidad y a su apoderada a los correos electrénicos
servicioalciudadano@sena.edu.co y oortize@sena.edu.co al igual que al
senor procurador al correo gflorezr@procuraduria.gov.co

Con el acostumbrado respeto.

YURIANA CECILIA ZULUAGA GIRALDO
CC 1.047.376.822 Cartagena
TP 165.140 DEL C. S de la J.
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Mostrar dias festivos: \SII\

Elegir pais: Colombia v

Elegir region: Dias nacionales y regionales v

Primer dia de la semana: [Iunes v ‘

Mostrar nimero de semana: \E\
ACTUALIZAR

HAZ CLIC PARA GENERAR UN CALENDARIO PARA IMPRIMIR (FORMATO PDF).

¢QUIERES VER EL CALENDARIO DE UN MES? HAZ CLICK EN SU TITULO...

-63% -41

Nueva Colecci
airycloth

AVISO

Los dias festivos estan basados en las reglas oficiales vigentes de cada pais. Por lo tanto, podrian haber discrepancias con la informacién mostrada de afios pasados o futuros.

Este sitio utliliza 'cookies' propias y de terceros para guardar tus ajustes y mostrarte publicidad personalizada. Al navegar nuestro sitio o utilizar nuestros OK
servicios, aceptas su uso. Para obtener mas informacién haz click aqui.
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Conecta con el caribe con mas frecuencias y mas opciones!
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calendario preguntas frecuentes
reloj mundial términos de uso
mas contactanos
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE LORICA-CORDOBA
CRA 20 N2.4-13 Edificio Martinez Diaz. Oficina 201
Tel. 7736238

Lorica, Agosto 02 de 2010.

Sefior:
DARIO ALONSO MONTOYA MEIJIA

REPRESENTANTE LEGAL DE SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA
BOGOTA D.C.

Referencia:

Clase de Accion: Tutela
Accionado: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA.

Accionante: Dr. Luis Antonio De Avila Cerpa

Cordial Saludo,

Por medio de la presente y en cumplimiento a lo ordenado en sentencia de fecha Dos (02) de
Agosto de 2010, le estoy NOTIFICANDO que este despacho resolvio REVOCAR en todas y cada
una de sus partes el FALLO adiado Abril ¢ de 2010, proferido por el JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LORICA- CORDOBA,

Atentamente,

L



SENA por el Juzgado Promiscuo del Circuito - Familia de Lorica - Cérdoba, y en
consecuencia se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No.
; ; 1233 del 16 de abril de 2010 y se adoptan otras medidas administrativas

Direccion General B - . :ﬁ
RESOLUCIONNo. 02370 DE 2010 )
. Por la cual se da cumplimiento a la sentencia proferida el 2 de agosto de 201O i

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,

Actuando de conformidad con lo dispuesto por el Juzgado Promiscuo del Circuito — Familia, de Lorica -
Cordoba, en sentencia de segunda instancia proferida el 2 de agosto de 2010, dentro de la impugnacién
interpuesta por el SENA en la accion de Tutela con radicado No. 2010-00013, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 2342 del 27 de agosto de 2008, se nombr¢ al sefior Luis Antonio de Avila
Cerpa en el cargo de Director Regional Grado 07 de la Direccién Regional Bolivar, el cual pertenece al nivel
directivo de la entidad, es de gerencia publica y de libre nombramiento y remocion; el sefior De Avila Cerpa
tomo posesion del empleo el 29 de agosto de 2008.

Que mediante la Resolucion No. 0009 del 9 de enero de 2009, se declaré insubsistente el nombramiento del
sefior Luis Antoni de Avila Cerpa, en el mencionado cargo.

Que el sefior De Avila Cerpa interpuso accidn de tutela que fue tramitada por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Lorica -Cérdoba, quien profiri6 sentencia de primera instancia el 9 de abril de 2010 con
radicacion 23-417-4004-001-2010-00026, libro radicador No. 10, folio 026, en la que dispuso:

"PRIMERO: Conceder la tutela a los derechos constitucionales al Trabajo en condiciones dignas y

Justas, Derecho a la Vida Digna, Derecho de Peticion, a la Igualdad, a la Dignidad y el derecho al
Debido Proceso, incoados por LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA, Contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA representada legalmente por DARIO ALONSO MONTOYA MEJIA, 6 quién
haga sus veces al momento de la notificacion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Doctor DARIO MONTOYA MEJIA,
representante legal del SENA o a quién haga sus veces al momento de la notificacion, que en el
termino de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la comunicacion del fallo expida la
resolucion de otorgamiento y pago de prima Técnica por estudios de formacion avanzada y
experiencia altamente calificada a LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA, desde septiembre 2 del
2008, equivalente al 50% de la asignacion basica mensual del cargo de director Regional del SENA
de Bolivar.

TERCERO: Dejar sin efectos la resolucion 009 del 9 de Enero del 2.009 mediante la cual se declaré
insubsistente a LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA como Director Regional del SENA de Bolivar.

CUARTO: Ordenar al Doctor DARIO MONTOYA MEJIA, representante legal del SENA o a quien
haga sus veces al momento de la notificacion, que en el termino de cuarenta y ocho (48) horas
reintegre a LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA en e/ cargo que venia desemperiando como
Director Regional Grado 07 del SENA Bolivar, y pagar los salarios, primas, reajustes y aumentos de
sueldo y demds emolumentos que el demandante dejd de percibir, desde la fecha de su ilegal
desvinculacion y hasta que se produzca el reintegro y se declara que para efectos de prestaciones
soclales en general, que no ha existido solucion de continuidad en la vinculacion laboral del
accionante.

QUINTO: Dejar sin efectos en la resolucion 0094 de 2.009 mediante la cual se ordena la apertura
de un proceso de seleccion meritocratica, publico y abierto, solo lo atinente al concurso de meritos
para la conformacion de la terna para escoger Director Regional del SENA de Bolivar, al igual que la
resolucion 0605 de 3 de febrero de 2010.

Que la anterior sentencia fue enviada via fax por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Lorica -
Cérdoba, mediante oficio 0371 del 13 de abril de 2010 radicado en el Grupo de Administraciéon de
Documentos de esta Direccién General con el No. 1-2010-007306 del 14 de abril de 2010 y comunicada a la
Regional Bolivar con el oficio 0372, radicado con el No. 1-2010-001065 del 15 de abril de 2010.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el SENA dio cumplimiento
al fallo del Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Lorica - Cérdoba, mediante la Resolucion No. 1233 del
16 de abril de 2010, ordenando:

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado el encargo ordenado mediante la Resolucion 00920 del 5 de
marzo de 2010 al doctor Juan José Castiflo Rodriguez, ..., en el cargo de Director Regional Grado 07 de
/a Regional Bolivar, .
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Direccién General

Lo

RESOLUCIONNo. (2310 DE 2010 T

SE’\IA Por la cual se da cumplimiento a la sentencia proferida el 2 de agosto de 2010 F

por el Juzgado Promiscuo del Circuito - Familia de Lorica — Cérdoba, y en
consecuencia se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No.
; : 1233 del 16 de abril de 2010 y se adoptan otras medidas administrativas

ARTICULO SEGUNDO: Reintegrar al sefior Luis Antonio De Avila Cerpa, identificado con la cédula
de ciudadania No. 9.173.805, en el cargo de Director Regional Grado 07 de la Regional Bolivar, en
cumplimiento de la sentencia de tutela anotada en Ia parte motiva de esta Resolucion, guien tomars
posesion legal del cargo ante el Subdirector def Centro A groempresarial y Minero de la Regional Bolivar,

ARTICULO TERCERO: Otorgar Prima Técnica, a partir del 2 de septiembre de 2008, por estudios de
formacion avanzada y experiencia altamente calificada, al sefior Luis Antonio De Avila Cerpa,
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la asignacion basica mensual del cargo, en cumplimiento
de la sentencia anotada en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 1° de la Resolucion No. 001899 de 2007, la
Secretaria General procederd mediante Resolucion a liguidar, reconocer y pagar al reintegrado los
salarios, primas y prestaciones dejados de percibir desde la fecha en que se produjo /a desvinculacion
hasta la fecha del reintegro, en las condiciones establecidas por la sentencia mencionada en /a parte
considerativa de esta Resolucion, previa obtencion de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO QUINTO: Publiquese en la pagina Web de SENA www.sena.edu.co Banner "Meritocracia en
el SENA” el contenido del resolutivo quinto del fallo de tutela, que dejo sin efectos la Resolucicn No.
00094 del 23 de enero de 2009 “Por la cual se ordena la apertura de un proceso de seleccion
meritocratica, publico y abierto” en cuanto a cargo de Director Regional Grado 07 de la Regional Bolivar
y 1a Resolucion No. 0605 del 3 de febrero de 2010 "Por la cual se fija el cronograma mediante el cual se
reanuda en el estado en que quedo el proceso meritocratico ordenado mediante Resolucion 0094 de
2009 para conformar la terna para proveer el cargo de Director Regional Grado 07 de /la Direccion
Regional Bolivar del SENA y se modifica parcialmente un Comité Evaluador”
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Que el sefior Luis Antonio De Avila Cerpa tomo posesion del cargo de Director Regional Grado 07 de la
Regional Bolivar el 19 de abril de 2010.

Que estando dentro del término dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, el SENA impugno el
fallo proferido en primera instancia el 9 de abril de 2010 por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Lorica -Cordoba. :

Que por orden judicial de tutela, se dio trdmite a la segunda instancia, que fue conocida por el Juzgado
Promiscuo del Circuito - Familia de Lorica — Cordoba, quien profirid sentencia el 2 de agosto de 2010,
disponiendo:

"PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes EL FALLO adiado abril 9 de 2010,
proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Santa Cruz de Lorica-Cordoba.
TERCERO (sic): NOTIFIQUESE este fallo a los interesados por el medio mas eficaz.

CUARTO: En la oportunidad legal, enviese este procedimiento a la H. Corte Constitucional para
su eventual revision.

QUINTO: DESELE salida a la presente accion en los libros respectivos, ”

e

O e o

Que el mencionado fallo le fue notificado al sefior De Avila Cerpa y al SENA mediante oficio del 2 de agosto
de 2010, dltimo de los cuales fue radicado en el archivo central de esta Direccion General el 4 de agosto
siguiente con el No. 1-2010-015128.

SRR

Que el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, establece:

"Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion de los contencioso administrativo pero perderan su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) //

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho // (..)"

Que siendo el Unico fundamento de la Resolucion No. 1233 del 16 de abril de 2010 el fallo de primera
- instancia proferido el 9 de abril de 2010 por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Lorica, al haber sido
revocada esa providencia mediante la sentencia proferida en segunda instancia el 2 de agosto de 2010 por
el Juzgado Promiscuoc del Circuito - Familia de Lorica - Coérdoba, desaparecieron en su totalidad los
fundamentos de hecho y de derecho que soportaban la expedicion y vigencia de esa Resolucién, por lo cual
opero su pérdida de fuerza ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 — numeral 2 del
Codigo Contencioso Administrativo, debiendo en consecuencia declararse ese hecho y adoptar las medidas
administrativas procedentes.
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Direccién General

RESOLUCIONNo. 0230 DE2010

. Por la cual se da cumplimiento a la sentencia proferida el 2 de agosto de 2010 |
SENA por el Juzgado Promiscuo del Circuito - Familia de Lorica — Cérdoba, y en

consecuencia se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No.
1233 del 16 de abril de 2010 y se adoptan otras medidas administrativas

En merito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 1233 del 16 de abril
de 2010, mediante la cual se reintegrd al sefior Luis Antonio De Avila Cerpa en el cargo de Director Regional
Grado 07 de la Regional Bolivar de esta entidad, se le otorgé prima técnica, se ordend la liquidacion,
reconocimiento y pago de salarios, primas y prestaciones y la publicacidén de la suspensién del proceso de
seleccién meritocratico, por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucién y de conformidad
con la sentencia proferida en segunda instancia el 2 de agosto de 2010 por el Juzgado Promiscuo del
Circuito — Familia, de Lorica —Cdrdoba.

ARTICULO SEGUNDO: Habiendo retomado vigencia la Resolucién No. 009 del 9 de enero de 2009,
mediante la cual se declaré insubsistente el nombramiento al sefior Luis Antonio De Avila Cerpa en el cargo
de Director Regional Grado 07 de la Regional Bolivar de esta entidad, se dispone:

2.1. Encargar a partir de la fecha de esta Resolucién a la Dra. Olga Lucia Quintero Ocampo, identificada
con la C. de C. No. 41.906.673, en el cargo de Director Regional Grado 07 de la Regional Bolivar de esta
entidad, por encontrarse el cargo vacante definitivamente; esta novedad se ordena por un término maximo
de tres (3) meses, con diferencia salarial y sin desprenderse de las funciones del cargo titular.

2.2, Addptense por el Secretario(a) General de la entidad las disposiciones y medidas a que haya lugar
como consecuencias de la sentencia proferida el 2 de agosto de 2010 por el Juzgado Promiscuo del Circuito -
Familia de Lorica — Cordoba, en relacién con las Resoluciones No. 01360 del 27 de abril de 2010 y 01613 del
24 de mayo de 2010, expedidas por esa instancia.

2.3. Reanudese en el estado en que se encontraba para el 25 de marzo de 2010 el proceso de seleccion
meritocratico que adelanta el SENA para la provision definitiva del cargo de Director Regional Grado 07 de la
Regional Bolivar de esta entidad, para lo cual se establecera en acto administrativo separado la modificacion
del cronograma.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese por Secretaria General el conte'riido de esta Resolucion al sefior Luis
Antonio de Avila Cerpa. /

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir dé la fecha de su expedicion y contra/ella no
procede recurso alguno en la via gubernativa.

com&tﬁgufgsE Y COMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los ﬁ J4 jf:g’“’ Ay

\
e

. DARID MONTOYA MEJiA
Coel  pirettdr General

Vo. Bo. Secretario General ) / ) /

VoBo. Director Juridico %

Maria Clemencia Angulo Gonzélez
Coordinadora Grupo Relaciones Laborales
MRR
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" Rama Judicial

' ’@ : Consejo Superior de la Judicatura
v Republica de Colomtbia

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
LORICA — CORDOBA

Sefior

LUIS ANTONIO DE AVILA CERPA

Carrera 17 N° 16-40 piso 2 apartamento 202.
Santa Marta — Magdalena.
luisdeavilac@yahoo.es

Asunto: remision de certificacion.

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud allegada a este despacho judicial mediante correo
certificado lo cual data del 02 de agosto de 2018, previa revision a la accion
constitucional de tutela, interpuesta por Luis Antonio De Avila Cerpa contra
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, radicado 2010-00026-00 y de

acuerdo a lo solicitado por usted se certifica:

1)-. Fecha en la cual se notificé al representante legal de servicio nacional
de aprendizaje — SENA, y a Luis Antonio de Avila Cerpa, segln oficio de 02
de agosto de 2010, realizado por el Juzgado Promiscuo de Familia de
Lorica, data del cuatro (04) de agosto del afio dos mil diez (2010).

2).- Siendo la notificacion el dia cuatro (04) de agosto de 2010 que
correspondid a un miércoles, los tres dias de ejecutoria son los dias
siguientes a la notificacién es decir el cinco (05) jueves, el seis (06) viernes y

el nueve (09) lunes de agosto de 2010.

3).- En concordancia con lo antes mencionado la accién constitucional de
tutela, interpuesta por Luis Antonio De Avila Cerpa contra Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, radicado 2010-00026-00, debi6é quedar ejecutoriada
el martes diez (10) de agosto de 2010.

Calle 2. N° 14a-10 edificio Rio Mar 3er piso. Telefax 7736296
E-Mail: j01prmpalorica@cendoj.ramajudicial.gov.co
Lorica - Cérdoba
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JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
LORICA - CORDOBA

De todas formas y para mayor veracidad si solicitan copias de la accidon
constitucional de tutela, interpuesta por Luis Antonio De Avila Cerpa contra
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, radicado 2010-00026-00, se

encuentra a su disposicion en la sdcretaria de este digno despacho

Atentamente,

RI PADILLA

Secretdtio Juzgado Primjero Promiscuo Municipal
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REPUBLICA DE COLOMEIA
 JUZGADO PROMISCUO DEL' CIRCUITO FAMILIA
LORICA-CORDOBA

Radicado bkajo No. 2010-00013
Procedimiento: Accidn de Tutela
Instancia: Segunda

JUZGADO - PROMISCUQ: DE- FAMILIA. LORICA, LUNES DOS (2)
DE AGOSTO DEL. ANO DOS.MIL.DIEZ(2010).

Se decide por este Despacho la Impugnacidén interpuesta por el
SERVICIO NACIONAL: DE APRENDIZAJE - SENA, -~ a través de su
representante - legal Dr. DARTO ALONSO MONTOYA MEJIA contra el
fallo de tutela proferido por e} Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Lorica — Cérdoba,-fechado 09 -de abril de 2010.

ANTECEDENTES
HECHOS :

PRIMERO:. El dia 23 de febrero de 2010 mediante correo
certificado y guia de Servientrega numero 7146640612
debidamente recibido por el destinatario, eleve derecho de
peticidén a DARIO ALONSO MONTOYA MEJIA Director General del
SENA para que con fundamento-.en 1los hechos expuestos y 1las
pruebas aportadas expidiera la resolucidén correspondiente al
reconocimiento y page de prima técnica a Luis Antonio Cerpa
quien se desempeiio como director Regiocnal del SENA Bolivar
desde el 29 de Agosto del afio 2008 al 9 de Enero del 2009, va
que realice las solicitudes de otorgamiento de prima técnica
cuando me desempefie como Director Regional del SENA de
Bolivar, adjuntande  los - certificados- de' disponibilidad
presupuestal correspondientes como la ley lo dispone en tres
(3) ocasiones, mediante comunicacicnes de 1las siguientes
fechas:

a)-comunicacién de fecha de 2 de septiembre del 2008




g/

revocar la sentencia adiada 9 de abril de 2010, proferida por
el Juzgado Primero Preomiscuo Municipal de Santa Cruz de
Lorica coérdoba, toda vez gue no es procedente conceder el
amparo constitucional de el sefior antes citado, por las
razones antes anotadas.

DECISION

EL JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE LORICA-CORDORBA,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA ¥ POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes EL FALLO
adiado abril 9 de 2010, proferido por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Santa Cruz de Lorica-Codrdoba.

TERCERO: NOTIFIQUESE este falle a los interesados por el
medio mas eficaz.

CUARTO: En la oportunidad legal, enviese este procedimiento a
la H. Corte Constitucional para su eventual revisién.

QUINTO: DESELE salida a la presente accién en los libros
respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez

LA MARGARITA ARRIETA BRUN

DE




