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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 20 de ENERO de 2021

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

13-001-23-33-000-2019-00016-00

Radicado
Demandante JORGE MEZA CORREA
Demandado MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03} DIAS A LAS
PARTES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL ESCRITO
PRESENTADO POR EL APODERADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

EMPIEZA EL TRASLADO: 21 DE ENERO DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Original firmado

VENCE EL TRASLADQO: 25 DE ENERO DE 2021, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Original firmado
DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta06bol@notificacionesrj.gov.co
Teléfono: 6642718
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Acuna Perez Pamela <t_pacuna@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: jueves, 03 de diciembre de 2020 4:49 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

cC: angeltapiaariza@hotmail.com

Asunto: CONTESTACION_RAD. 2019-016_ Jorge Meza Correa.-

Datos adjuntos: CONTESTACION_JORGE MEZA CORREA.pdf; SUSTITUCION DE PODER_JORGE MEZA

CORREA _.pdf; ESCRITURA 1230.pdf

H. Magistrado,
Moisés Rodriguez Pérez |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.~ :

E. S. D. ;
Radicacion: 13-001-23-33-000-2019-00-0016-00 .
Medio de control: ‘ Nulidad y Restablecimiento del Derecho '
Demandante: Jorge Meza Correa |

. Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — , ;
Demandados: Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio |
| Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

Cordialmente, !

PAMELA ACUNA PEREZ |

ABOGADA

DEFENSA JUDICIAL - FOMAG.-

! La informacién contenida en este correo vy sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencién, difusion,
distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine ¢l mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su
aceptacién inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informacién para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion
por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos
personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111
o al correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —
Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al

! Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan

favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el

Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los :
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siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este
mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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**RADFS**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

H. Magistrado,
Moisés Rodriguez Pérez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.-

E. S. D.
Radicacion: 13-001-23-33-000-2019-00-0016-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimignto del Derecho
Demandante: Jorge Meza Correa
Demandados: Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

PAMELA ACUNA PEREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 32°938.289 de Cartagena,
T.P. No. 205.820 del C.S. de [a J., en mi condicidon de apoderada sustituta de LA NACION -

z

%2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
i DEL MAGISTERIO, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
£ identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
i Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los
§ procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO
e NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacion

suscrita por la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y
segun el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura Pablica No. 1230 del 11 de septiembre
de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa
judicial; doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personerfa juridica, con la finalidad de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que
correspondan al personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios medico-asistenciales,
entre otros aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de fa Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos.seran.manejados-por-una-entidad -

i Popaydn
Tavizencio s




PIPEAPITUTE A B LRy
® ;a:f:'f‘ammw *

VIt &

Cadt
Rhyenyatos

=

fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de fa presente Ley y fijara la Comision que, en desarrolio del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo sera dofado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad.”

Articulo 4. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a effa. Seran automaticamente
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales
reconaceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que
se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal 0 normativa y economica.’ (Negrillas fuera del texto original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
inclirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuara,
quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el
Gabierno Nacional firmaré contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la misma, el
Ministerio de Educacion Nacional y la Compariia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura piiblica N° 83 del veintiuno (21)
de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota D.C., en el cual
La Nacion, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente y la compafiia Fiduprevisora como
la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL FONDO-, con el fin de
que LA FIDUPREVISORA $.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos

ey 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
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previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo
Directivo del mismo.

El fundamento de [a intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del conirato, es asi
como el codigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son
deberes indelegables del fiduciario, ademas de fos previstos en el acto constitutivo, los
siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de fa fiducia, separados de los suyos y de los que
correspondan a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en fa forma y con los requisitos
previstos en ef acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas
conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos
contra actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente;

BUPTRATINIENGIA P INANCTIERY
DR SOLOVERA

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca
de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones
contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos
el Superintendente citara previamente al fiduciante y al beneficiario;

VIGILAGS
Bl

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicion que realice seré siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al aclo constitutivo o
a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses." (Negilla
fuera del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referimos a la demanda de la referencia para dar contestacion
bajo los siguientes parametros:
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1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

PRIMERA: Me OPONGO en cuanto la pretension NO tiene vocacion de prosperidad, aunado a que
no es procedente ordenar el ajuste de la sancidn moratoria a valor presente, pues, se trata de valores
manetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni
menos remunerarlo.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de las pretensiones declarativas, de tal suerte que, al desecharse por improcedentes, las
pretensiones condenatorias deberan correr la misma suerte.

TERCERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estd llamada a
prosperar la pretension en mencion.

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores,

al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esté llamada a prosperar la
pretension en mancion.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 365 de Codigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Conisejo de
Estado frente al particular.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: Al respecto debe indicarse que ES CIERTO, ello si se considera que

de conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
inclicacion.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que de

conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
inclicacion.

FRENTE AL HECHO TERCERO: El referido hecho ES CIERTO, tal y como se indica por el apoderado
judicial de la parte demandante, pues se corrobora con fa Resolucion de reconocimiento a la que se
hace referencia, y la cual fue debidamente allegada con el escrito inaugural del medio de conirol.

FRENTE AL HECHO CUARTO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, ello debido a

que, con el traslado de la demanda nofificada a esta entidad, NO-se-acompafia-certificado-de-valeres < ... _
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y conceptos devengados del hoy demandante, donde se pueda determinar la veracidad de tal
afirmacion.

FRENTE AL HECHO QUINTO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que de
conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
indicacidn.

FRENTE AL HECHO SEXTO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacién al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacion al que se hace mencién, y allegado con el escrito de demanda se puede
corraborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHQ OCTAVO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacion al que se hace mencién, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar fal indicacion.

FRENTE AL HECHO NOVENO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos
a lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO DECIMO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos a
lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO DECIMO PRIMERQ: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacién al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion. "
FRENTE AL HECHO DECIMO SEGUNDO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera
que con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO TERCERQ: E! hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO CUARTO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO QUINTO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera gue
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

o ————T AT
T

AARPRY ST PSS Y

mangadth? Do Alan | ulpieviea NA R T EONL IS
thagud % A JEE A 18 Sl ke PG FE SIS
ortorta L7 A T T Z weox kand s D iy Bapmave g o0

Popayan {+57 BRI O | Avanbdupmencrecongn
tYilavitonsio 1 BY vkt 5425

Papgira (4574
Hlohathn, b 570, 4




+

AR RORTIMIE LR PEASCITRA
O R EaSai A

Wi3pe @[y a2

L

Uareraws

vy ('l Cutarsangs -

FRENTE AL HECHO DECIMO SEXTO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.
FRENTE AL HECHO DECIMO SEPTIMO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO OCTAVO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegada con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO NOVENO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos
atenemos a lo probado en el proceso.

{ FRENTE AL HECHO VIGESIMO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos

a lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera
que con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera

que con el soporte de radicacion al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

3. EXCEPCIONES FPREVIAS

- CADUGIDAD

Mediante auto del 12 de septiembre de 2019, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia det Dr. CARMELO PERDOMO CUETER, dentro del expediente con radicado 47001-23-33-
060-2019-00137-01(2957-2019), considerd que:

“Las cesantias son una prestacion social de caracter unitaria y no periédica, aun cuando a
liquidacion se realice de manera anual o, excepcionalments, al retiro del empleado, que se
agota al momento de la expedicion del respectivo acto que las reconozca.

La Corporacion en refacién con el término de caducidad para reclamar la reliquidacion de las
cesantias, y los hechos nuevos, puntualizo:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que Ia origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarfa, emitiendo para ello un acto

administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via

ot s . e T

Begats .G




o

- {fiduprevisora)

**R AD_S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

H. Magistrado,
Moisés Rodriguez Pérez
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.-

E. S. D.
Radicacion: 13-001-23-33-000-2019-00-0016-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jorge Meza Correa
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Asunto; CONTESTACION DE DEMANDA

PAMELA ACUNA PEREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 327938.289 de Cartagena,
T.P. No. 205.820 del C.S. de la J..;en mi condicion de apoderada sustituta de LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, conforme el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los
procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacion
suscrita por la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2013, y
seglin el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura PUblica No. 1230 del 11 de septiembre
de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa
judicial; doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL.:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que
correspondan al personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios medico-asistenciales,
entre otros aspectos.
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Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre ofras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y

__ estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos.seran-manejados por-una-entidad
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fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad terriforial sin afectar el principio de
unidad.”

Articulo 4. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderé las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encueniren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serén autométicamente
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de Ia promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales
reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que
se vincule en adelante, deberé cumplir todos los requisitos de affliacion de naturaleza
formal o normativa y economica.’ (Negrillas fuera del texto original)

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de carécter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomfa administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuars,
quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el
Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga més del 90% del capital. En cumplimiento de la misma, el
Ministerio de Ecucacion Nacional y la Compariia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE
FIDUGIA MERCANTIL", el cual fue protocolizado mediante escritura pablica N° 83 del veintiuno (21)
de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota D.C., en el cual
La Nacion, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente y ta compaiifa Fiduprevisora como
la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante ~EL FONDO-, con el fin de
que LA FIDUPREVISORA 8.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos

* Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-

Tegota O.L S R ey Tes
arramsia Euterymangs  © oo




iduprevisora)

previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo
Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es ast
como el cadigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

‘ARTICULO 1234, <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son
deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los
siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad
de la fiducia;

2} Mantener los bienes objeto de la fiducia, separados de los suyos y de los que
correspondan a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas
conveniente le parezca;

FIHANSIERA,

LANEEN

4) llevar Ia personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos

i contra actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente;

E 5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca
g} de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones
§] contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos ¢asos
= el Superintendente citara previamente al fiduciante y al beneficiario,

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicion que realice seré siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria def acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o
a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.” (Negrilla
fuera del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG", es preciso referimos a la demanda de la referencia para dar contestacion
bajo los siguientes parametros:
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1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento de! derecho no estéan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

PRIMERA: Me OPONGO en cuanto la pretension NO tiene vocacion de prosperidad, aunado a que
no es procedente ordenar el ajuste de la sancidn moratoria a valor presente, pues, se trata de valores
monefarios que nho tienen intencion de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni
menos remunerarlo.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de las pretensiones declarativas, de tal suerte que, al desecharse por improcedentes, las
pretensiones condenatorias deberan correr la misma suerte.

TERCERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no ests liamada a
prosperar la pretension en mencion.

CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores,
al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la
pretension en mencion.

QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 de Codigo General del Proceso ni el ctiterio valorativo adoptado por el Consejo de
Estado frente al particular.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO PRIMERO: Al respecto debe indicarse que ES CIERTO, ello si se considera que
de conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
inclicacién.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: EI hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que de
conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
indicacion.

FEENTE AL HECHO TERCERO: El referido hecho ES CIERTO, tal y como se indica por el apoderado
juciicial de la parte demandante, pues se corrobora con la Resolucion de reconocimiento a la que se
hace referencia, y la cual fue debidamente allegada con el escrito inaugural del medio de conirol.

FRENTE AL HECHO CUARTO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, ello debido a

que, con el fraslado de la demanda notificada a esta entidad,-NO-se-acompafia-certificado de valores--— .. _
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y conceptos devengados del hoy demandante, donde se pueda determinar la veracidad de tal
afirmacion.

FRENTE AL HECHO QUINTO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que de
conformidad con el material probatorio allegado con el escrito de demanda se puede corroborar tal
indicacion.

FRENTE AL HECHQ SEXTO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: EI hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacion al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se puede
corrohorar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: E! hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que con el
soporte de radicacién al que se hace mencién, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO NOVENO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos
a lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO DECIMO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos a
lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO DECIMO PRIMERO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacién al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO SEGUNDO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera
que con el soporte de radicacién al que se hace mencién, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO TERCERQ: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO CUARTO: Ei hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO QUINTO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.
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FRENTE AL HECHO DECIMO SEXTO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que

can el soporte de radicacion al que se hace mencién, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.
FRENTE AL HECHO DECIMO SEPTIMO: El hecho en mencién ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacidn al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO OCTAVO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se considera que
con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se puede
corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO DECIMO NOVENO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos
atenemos a lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO VIGESIMO: El referido hecho NO LE CONSTA A ESTA PARTE, nos atenemos
a lo probado en el proceso.

FRENTE AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: El hecho en mencion ES CIERTO, ello si se 6onsidera
que con el soporte de radicacion al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

FRENTE AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: El hecho en mencidn ES CIERTO, ello si se considera
que con el soporte de radicacion al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda se
puede corroborar tal indicacion.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

- CADUCIDAD

Mediante auto del 12 de septiembre de 2019, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. CARMELO PERDOMO CUETER, dentro del expediente con radicado 47001-23-33-
000-2019-00137-01(2957-2019), considerd que:

“Las cesantias son una prestacion social de caracter unitaria y no periddica, aun cuando la
liquidacion se realice de manera anual o, excepcionalmente, al retiro del empleado, que se
agota al momento de la expedicion del respectivo acto que las reconozca.

La Corporacion en relacion con el término de caducidad para reclamar la reliquidacion de las
cesantias, y los hechos nuevos, puntualizo:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto

administrativo cuya legalidad puede confrovertirse, previo agotamiento cle fa via
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gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siquientes a su
notificacion, so pena de gue se produzca la caducidad de la accion al tenor de
lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.

En ese orden de ideas, en principio no es factible que con una peticién posterior
se pueda solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por dicho
concepto (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En tal sentido, el maxima tribunal de la jurisdiccion sentd su postura, indicando que en los casos como
el que ocupa la atencion en sede del presente medio de control, la demanda debid presentarse dentro
del término de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del acto de reconocimiento de las
cesantias, so pena de configurarse el fenémeno de la caducidad en el caso concreto.

En todo caso, debe ponerse de presente que el comunicado de Fiduprevisora S.A., tal y como fuere
reconocido la providencia a la que se ha hecho mencién, NO constituye un hecho generador de una
expectativa legitima de mejoramiento de la cesantia reconocida, si se considera que:

“La seccion sequnda de esta Corporacion, en sentencia de unificacion de 14 de abril de 2076,
precisé que con lo dispuesto por el Decreto 1545 de 2013, el gremio docente, sin distingo
alguno, tiene derecho a la prima de servicios a partir del afio 2014, en cuantia equivalente a
siete dias de la remuneracion mensual, y desde el afio 2015, por valor de 15 dias.

[URERINTINIERZIA ¥ AN
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Asi las cosas, la actora pudo pedir, en oportunidad, el reajuste de la cesantia definitiva
reconocida, con la inclusién del concepto atras aludido, fundada en las previsiones del
Decreto 1545 de 2013, las cuales dieron lugar nimero de solicifudes y demandas que la
Administracion quiso frenar con los comunicados, circulares y conceptos atras referidos”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)
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Con todo lo anterior, queda debidamente acreditada la configuracion de la excepcion propuesta, y en
tal sentido se solicita al Despacho declarar probada la misma.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

e LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

El acto administrativo acusado, se profirid en estricto cumplimiento de las normas legales vigentes ya
aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre vicio de nulidad alguna, toda vez que el
acto administrativo acusado de ninguna manera ha perdido su presuncion de legalidad, ya que la
demanda carece de fundamento juridico que la sustente.

e IMPROCEDENCIA DE LA SANCION MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY
1071 DE 2006 EN CASOS DE REAJUSTE DE LA LIQUIDACION DE LAS CESAN-
TIAS
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La sancién moratoria en materia de cesantias, consiste en aquella penalidad que se impone cuando
la entidad plblica pagadora, omite efectuar el desembolso del auxilio de las cesantias solicitado por
el trabajador en el plazo maximo previsto por la ley para tal efecto.

En lo relativo al término para la expedicidn del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias,
se advierte que el articulo 4 de la Ley 1071 de 2008, por la cual se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores pUblicos, se establece sanciones y se fijan términos para su
cancelacion, dispane lo siguiente:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
fa soficitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticiona-
rios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, debera expedir la resolucion correspondients, si retine todos los requisitos deter-
minados en la ley.

[.J

De la norma transcrita, se infiere que la administracion cuenta con un plazo de 15 dias habiles, con-
tados a partir del dia siguiente de la radicacion de la soficitud de dicho auxilio, para expedir el corres-
pondiente acto administrativo de reconocimiento, siempre que la peticion redna los requisitos deter-
minados en la ley.

Por su parte, el paragrafo del articulo 5 ibidem se encarga de regular lo concemiente al plazo méaximo
para el pago de las cesantias y la sancidn que acarrea desconocer los términos previstos en dicha
normativa, en efecto indica:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad ptiblica pagadora tendra un plazo maximo de cua-
renta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor plblico, para cance-
lar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servi-
dores pliblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este”. (Negrillas fuera
del texto)

Ahora, en cuanto a su aplicacion al sector docente el Consejo de Estado en la sentencia de Unificacion
del 18 de julio de 2018 se indicd:

“Los docentes integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque ef estatuto de profesionalizacion los defina como emplea-
dos oficiales, lo cierto es que en ellos concurren todos los requisitos que de carécter restric-
tivo encierra el concepto de empleado pablico en atencion a la naturaleza del servicio pres-
tado, la regulacion de la funcion docente y su ubicacion dentro de Ja estructura orgénica ¢ dela
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Rama Ejecutiva del Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion, per-
manencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se encuadran dentro del concepto
de empleados publicos, establecido en la norma superior y desarroffado a través de la ley.
Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancion por mora
en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de los servidores
publicos; siendo consonante esta posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional”.
(Negrillas fuera de! texto)

Respecto a la sancion moratoria por el pago tardio del reajuste de las cesantias, es del caso indicar
que el Consejo de Estado en reiteradas providencias se ha pronunciado sobre su improcedencia, ya
que la penalidad procede frente al reconocimiento y pago tardio de a prestacion inicial, pero no frente
el pago tardio de ajustes realizados a la liquidacion de la cesantia, de esta manera lo efectud en la
sentencia del 13 de agosto de 2018:

“Sobre la sancién moratoria en relacién con Ia reliquidacion de fas cesantias.

51. Por otra parte, el demandante pretende que se le pague la indemnizacién moratoria sobre
el valor que resulte de la refiquidacion de las cesantias con la inclusién de los factores sala-
riales prima de servicios y prima de vacaciones. Al respecto, la corporacion ha efectuados
pronunciamientos en los cuales ha sefiafado que la finalidad del legisfador fue determinar el
término perentorio dentro del cual, la entidad debe reconocer y pagar las cesantias definitivas
de los servidores publicos, y que una diferencia en la liguidacién de aquellas no conlleva

a la autoridad judicial a imponer la sancion frente a una circunstancia factica que no se

encuentra prevista en la ley.

-
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52. Conforme a lo anterior, se tiene que precisar que si bien es cierfo que en éste se causé
una diferencia en la liquidacion de las cesantias, al no tenérsele en cuenta los factores prima
de servicio y de vacaciones, también lo es que ef pago tardio de dicha diferencia, no se puede
considerar como mora en la pago de la prestacién y, por ende, tenga fa connotacion de ge-
nerar la sancion a que alude la norma, pues, es precisamente ésta la que no contempla esa
posibilidad, es decir, que sobre el pago tardio de una diferencia resultante en la liqui-dacion
de la cesantia, la entidad pueda ser condenada al pago de la sancién moratoria que fue
creada por la ley Unicamente para los casos en que exista mora en el reconocimiento y pago
de la prestacion, y no de su refiquidacion. En consecuencia, no hay lugar al reconocimiento
de la sancién moratoria en los casos en los cuales haya refiquidacion de las cesantias, al no
incluirse algun factor salarial”. (Negrilla fuera del texto original)

En igual sentido sostuvo esa Corporacion en sentencia de cuatro (4) de octubre de 2018.
“Al respecto, esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha sostenido que la sancion mora-

toria por fa inoportuna consignacion de fas cesantias no procede respecto de fas diferencias
de valor de dicha prestacion, en los siguientes terminos:
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Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017, dentro del expediente con radica-
cién No. 080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia de la doctora Sandra Lisset
ibarra Vélez, sefialo:

“(...} En tal sentido, si bien se causé una diferencia en la fiquidacion de las cesantias definiti-
vas, la cancelacion pago inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en la pago
de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la sancién a que alude la norma sefialada.
{..)

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido quie la finalidad del legislador con
la norma aludida, fue determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas de los servidores publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de fa
prestacion social, conlleve a la autoridad judicial a imponer la sancion frente a una circuns-
fancia factica que no se encuentra prevista en la fey”

Finalmente, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, se reafirma la postura pacifica que
respecto del particular se ha construido, considerando que:

“Por ello, es necesario precisar que la Sala, en reiteradas ocasiones, ha sostenido que fa
sancion moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias no procede respecto de las
diferencias de valor de tal prestacion que se originen a causa de un incremento salarial tar-
dio y la consecuente reliquidacion de la prestacion. Sobre el particular, se ha dicho:

En el caso analizado, la entidad demandada si reconocié oportunamente las presta-
ciones y cesantias definitivas del demandante al momento de su desvinculacion23;
sin embargo, con ocasion de la expedicién de fa sentencia C- 1433 de 2000 y del
Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000, se causod una diferencia en la liquidacion
de ias mismas, pero el pago inoportuno de esa diferencia no puede conside-
rarse mora en la consignacién de tal prestacion, que tenga la magnitud de ge-
nerar la sancién a que alude la norma trascrita.24 (Se resalta).

En similares términos se sefialé en sentencia25 cuyo aparte se transcribe:

[...JEn tal sentido, si bien se caus6 una diferencia en la liquidacion de las cesantias
definitivas, fa cancelacion pago inoportuna de esa diferencia no puede conside-
rarse mora en la pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la san-
cion a que alude fa norma sefialada.

[

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que fa finalidad del legis-
fador con la norma aludida, fue determinar el término perentorio para el reconoci-
miento y pago de las cesantias definitivas de los servidores piblicos, sin que una
diferencia en la liquidacion de la prestacién social, conlleve a la autoridad judi-
cial a imponer la sancion frente a una circunstancia fictica que no se encuen-
tra prevista en la ley26. (Negrilla fuera de texto).
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Asi las cosas, se debe concluir que el hecho de que se hubiera ordenado un valor por con-
cepto de reliquidacion de las cesantias, posterior al acto de reconocimiento de fa presta-
cién definitiva, y este se hubiera pagado en forma inoportuna, no da lugar a reconocer /a
indemnizacion moratoria que se reclamé en la demanda’™.

Por lo expuesto, se concluye que el propésito de la Ley 1071 de 2006 no consagra la obligacion de
pagar sancion moratoria por el pago inoportuno de una diferencia de cesantias o de reliquidacion de
fas mismas, sino por el pago inoportuno de las cesantias, bien sea parciales o definitivas.

Aunado a lo anterior, es evidente que esta figura pertenece al derecho sanciona-torio, el cual prevé
que las sanciones no se pueden aplicar por analogia ni por via de interpretacion, sino que tienen que
estar expresamente previstas en la Ley aplicable.

o IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO DE SANCION MORATORIA POR SER BENE-
FICIARIO DEL REGIMEN RETROACTIVO DE CESANTIAS

Aln en el evento en que el Despacho decida apartarse de la postura consolidada por ef Consejo de
Estado, el reconocimiento de la sancion por mora en el pago contenida en las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 resulta improcedente para el actor, tal y como ha dispuesto el H. Tribunal Administrativo

"f de Boyaca a través de sus pronunciamientos judiciales, a saber, Sentencia del 29 de abril de 2019,
3 proferida dentro del radicado No. 15001233300020170016400, con ponencia del Magistrado OSCAR
E% ALFONSO GRANADOS NARANJO:

B “De lo anterior, se observa que actualmente no hay duda de que el personal docente puede
§1 tener derecho a la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias en aplicacion de las
> Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, pues pertenecen a la categoria de servidores ptiblicos

del articulo 123 de la Constitucion Politica.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que al ser considerados servidores publicos
del articulo 123 de la Constitucion Politica, no solo les es aplicable fa interpretacion que sobre
fa sancién moratotia por el pago tardio de las cesantias realiza el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion anteriormente transcrita -segun la cual tienen derecho al reconoci-
miento y pago de tal sancion en aplicacion las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006-; sino que
también les es aplicable toda aquella interpretacion que sobre las normas que requlan el tema
ha efectuado la citada Corporacion.

Asi las cosas, se encuentra que ademas de observar la condicion de servidor publico

para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria, el Consejo de Estado también

verifica el tipo de régimen de cesantia de quien pretende dicho reconocimiento, pues
realizado el estudio de las normas que contemplan fales regimenes ha determinado

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Radi-
e CBA0 NO. 73001-23-33-000-2016-00002-01(0925-17)-Sentencia del tFece [13) de j junio de 2019. -
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gue la sancién moratoria tinicamente ha sido consagrada para aquellos que tienen de-
recho ai régimen de cesantias anualizadas y no a quienes son beneficiarios del régimen
de cesantias refroactivas (...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior permite arribar a la conclusién que para el caso concreto, resulta improcedente la el
reconocimiento, liquidacion y pago de la sancién moratoria que se pretende, ello si se considera que
la normas que contemplan tal sancion, resultan ser inaplicables al actor, si se considera que pertenece
al Régimen Retroactivo de Cesantias, que de suyo le excluye del marco de aplicacion de la Ley 244
de 1995 y 1071 de 2006.

e |MPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

- Debe precisarse que, conforme dispone el Cddigo General del Proceso, aplicable por remision ex-

presa del articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
Ariculo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se cau-
saron y en la medida de su comprobacion. [...]" (Negrilla y subrayado fuera de
texto original)

Es asi como seqlin las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces fa condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa
en el expediente del proceso recurrido.

- El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacffica que la condena en costas no es objetiva, y en

tal sentido se debe desvirtuar [a buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacion
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccidn segunda en casos, se debe tener en cuenta [a actuacion de la parte
que apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econo-
micas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

‘En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Sequnda12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo enirega al
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juez la facultad de disponer sobre su condena, fo cual debe resultar de analizar diversos as-
pectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de fas partes, y que principal-
mente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien
resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un anélisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurjspru-
dencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que jus-
tifiquen su imposicion a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUE-

BAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —~ FOMAG, que desvirtia la presuncidn de buena fe.

Ante la falta de! cumplimiento del requisito procesal para realizar Ia respectiva condena en costas, la
misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia
y a los principios constitucionales.

PUBERTTSIE NI FILARS (ERS
oot R

e EXCEPCION GENERICA

Sea lo tltimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segunda del
articulo 187 del C.P.A.C.A., v ¢l articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisién expresa del articuio
306 del C.P.A.CA), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra
excepcion dentro del tramite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

¥1G1L4D0
PR Achermbii i

5. PETICIONES
PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por esta parte.
SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion solicito al Despacho se sirva negar las
pretensiones de la demanda de conformidad con la amplia argumentacién expuesta a lo largo del

escrito de contestacion.

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

4 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SAN-
DRA LiSSETlBARRAVELEZ Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476- 01(0674»16) Sentenc:a 00476 del 6 de abrIE
e e 38,2017, e
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6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65
de 1946 y Ley 244 de 1995.
7. PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

9. NOTIFICACIONES

Ala FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. identificada con Nit. No. 860.525.148-5 en su calidad de vocera

| y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO a la calle 72 No. 10 - 03 Piso 5 y al correo electronico
notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o procesosjudiciales@ficduprevisora.com.co

La suscrita al correa electronico: t_pacuna@fiduprevosira.com.co, teléfono celular 300-2399037

Cordialmente,

e
PAMELA ACUNA PEREZ
C.C. No. 32'938.289 de Cartagena
T.P. No. 205.820 del C.S. del J.
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

- Vicepresidencia Juridica

Elabord: Pamela Acufia Pérez
Revisd: Fabian Fonseca Pacheco
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
Cartagena.-

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 13-001-23-33-000-2019-00016-00
Convocante(s) y/o Demandante(s):  JORGE MEZA CORREA
Convacadols) y/a Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.—FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES ,
! DEL MAGISTERIO )

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente coma aparece junto a mi firma, actuando en calidad de apoderado
| de:

e 1A NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor LUIS GUSTAVO
FIERRO MAYA lefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion No.
015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo :
dispuesto en el Artfculo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas cancordantes; conforme al Poder General otorgado mediante
: Escritura Piiblica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en |a notaria 34 del circulo de Bogotd, aclarada por |a escritura
i plhlica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la
escritura plblica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protacolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

y/o

+  FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.LT.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su
Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1589 del 27 de
diciembre de 2018, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogotd D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado PAMELA ACURA PEREZ, Identificada civil y profesionalmente
como aparece junto a su firma, con las mismas facuitades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante lo anterior,
se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, toda vez que se encuentra dentro de! ejercicio de sus funciones.

. La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 de! Cédigo General del Proceso
Cordialmente,

LUIS ALFREDQ SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.332 de Bogota D.C.

PAMELA ACURIA PEREZ
C.C.No.  32.538.289 De Cartagena
T.P. No. 205820 Del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: !

notjudicial@ fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialestemag@ fiduprevisora.com.co
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aglarar ia Clausula Primera anteriormente cltada el cualen adelante

¥

na 7: Bogota Cundmamarca ¥ Amazonas e e o et G s st

—_—

enfendera de la ssguaente MANEIA mmmmessesomaammemama e s san =l s

=dio del presente instrumento se OTORGA poder general al doctor |

IS ALFREDO éA’NABRIA RiOS: ident:flcado con la cédula de

o

ofesional No. 250. 292 expedida por eE Conse;o Superior de" l;

.

AGISTERIQ, en las denominadas zonhas 1, 23 4,.5; 6 y,--?,'_f'

fajira y San Andrés,

na 3. Norte de Santander Boyaca, Santander Casanare, Araura

Fapel

notarial vara wan exclusiun 2t la escribira pabiien - 2 Feie coain Hars ol 1einrin

JAR‘TA.' ‘Que por medio del ‘presente instrumento se réqd:i“s;"ﬁe"i

e én aras de garantizar la defensa jUdECia[ y extrajud:c;al del

N.IbT’ERI'O DE EDUCACION NACIONAL, NIT.SQQ.QQQ.OQ‘E‘-?, porg:’

udadania namero 80. 211 391 expedlda en Bogota D.C., con Tarjeta

dlcatura a efectos de que eJerza la representamon ex’trajudlma;”y

d;mai en- la defensa de los mtereses del Ml‘NISTER]o DE
)U(_,ACION NACIONAL, en los procesos 1detcnales y- extrajud;maies -
e en su contra se adelanten con ocasién de obllgamones a Cargo ,

FONDO 'NACIONAL DE "PRESTACIONES SOCIALES DEL| -

nformadas por los siguientes departamentos: =sere=iemmmmmiommsemmions |
na 1: Antioquia ¥y ChOCO, mmwmnsmmmsmm il i st i et e s NIVRE

na 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, César, Magdalena,]
‘ . . S ‘:?'.»*""”'.
chada y Gu'uma -m-w»nww-mwm«.--«—~«~--—~---w~—-u-»««w«m«;wa’i—:u--.-;’-;r».-; I o

na 6; '=V-a*|l"e"*~fdél i"Cfa\u'?e‘-‘af»sNfa’rrritﬁ*‘@g::@ta.u.:o;az;::.y.:;z»p;uztg@m.-a».y@m.s.m..,'--.W,@;w i
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Zona 7 Bogota Cundmamarca y Amazonas

QUIN.TA Que ‘mediante Escntura Pdblica nimero ouatromentos

,ochenta cuatrocientos ochenta (480) del tres (3) de mayo de dos mil

\ d‘tecgn_uey;‘e (;20_19) de la tharta Veintiocho (28) del circulo de:Bogota

se.f.'aclaré- ellPar'évgraf'o Segundo de la Clausula Segunda de la
escrltura pubhca numero qumlentos verntldos (522) del veintiocho
(28) de marzo de dos mil dlec:|nweve (2019), de la Notaria Treinta y

: C_ua.tro (34) del C_)llrculo de Bogota D.C., quedando de la siguiente
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B ) CLAUSULA SEGUNDA S ISR, .
| Paragrafo Segundo El apoderado LuiIs ALFREDO SANABRIA R!dé; i

fdennfzcado con

<
general queda facultado conforme a, o dfspuesto en el arttou!o{?ﬁ’

del Céd{go General del. Proceso (Ley 1564 del 2012), espec;a/mené
para ~not1ftcarse presem‘ar excepc;ones o contestar la demanda,

segun sea elwcaso proponer mc:dentes interponer recursos, as;strr

;\“’l-as audlen'c:as para reahzar todas ‘Ja actuao/ones judiciales y

presenter formula de cono;hac;on en Ios termmos estrtct'amente

| :vi‘ desor/tos en el acta expedfda por el comité de’ concr!:ac:on y Defansa

EDUCAC!ON NAC/ONAL actuar

MIN!STERIO DE

’l?-.con orme Ias facultades en Ias etapas procesales contemp/adas en

e u

: b!,o,s art/culos 180 y 192 de Ia Ley 1437 de 2011, de !os procesos.que

A
e sean aszgnados 1% en Jos que /a FIDUCIAR!A LA PREV/SORA S.A.

v’"fenga el de»er ffdumano de asum;r fa defensa judicial de los

f

Bro6Ess %;—'_—‘pro"mo‘wdos on contra de LA NACION- M!N/STERIO
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E.\ lk‘ Pasin L. RAD. 126’-&?1‘7"‘: -

| Epucacion NACIONAL FOMAG CEl do‘c-.t‘o.f Luis ALFREDO '

; SANABR!A RIOS queda expresamente facultado para sust!t‘un y

f reasumir este poder. d.,..,.-.'.'.t.._-...(..;_.,;_“;,.-_-..ﬂl-.;f._ »-"~v~:wf~~~~.~ﬂ:~~,~~~~~~‘

ﬁ ND obstante, el apoderado no.podra rethbIr’f’din'erc,:rfen efectivo ~o~é:r’}*-§~
cdnsignacién, por ningun -cq’ncepfo,’ ni dar cumpltm:ento

7 inst:n.:‘dcionias que resulten contrarias | a "{aj§ QSUPL’/HCW”N;

“ od nt!;ac;tuafes y la ley”. .Q,;;,-,m.-v-.;..--v...v.._;,;:..,.:;,,.-7‘_.'.;:.,.;;,&-.w._........*....,;,-_--_-.? '
S-»XFA Que por medio del presente mstrumento se requi iere aclara; -

E deé manera integra la ClausuEa Segunda que temendo en cuen{ "

* aclaracion de la escritura’ pubhca cuatromentos ochenta No 480 :i_ﬁel i

tres (3) de mayo de dos’ mil diecinueve (.*2019‘-) Ade la Not r..la

,« ' Vaintioého’(%ﬁ) del circulo dé Bb’g-oté DC ameriormente cltada’ a |
) c:ua! en adelante se entendera de la S|gmente manera. -—~--~-~-%
g “ ;ue el Poder General que se- . confiere al dooz‘or LUIS ALFR DO
f SENABRIA RIOS, :dent:f;cado con la ceduia de c;udadama numerd |

.; 80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T P. 250292 del C S, de la

1: J, comprende la e;ecuc;én de los s:gu;entes actos < s i

a) Para representar y defender fos znferﬁses del MINISTERIO DE j ,,
| EDUCACION NACIONAL en los departamentos expresam;ante S
A sefialados en este instrumento, ‘ij,e.-_sperctg_de tados y cada: no |
de los procesos jud“i;c'iaiés y 'extfaj.udic‘f‘é'léssNOTIF}iCﬂD,.é.‘;S":aI» *_ 

| Mmzster;o y que le sean- asrgnados en desarroi.’o del prese’

mandato, o ——— TR SRS ,.......‘....",,..._....-,..‘..]...,‘_..“

»

b) Para que se notifique.de- toda clase d@ pmwdenolas judlczales

(

De las notlf;camones erectuadas se deoeran :nterponer {OS |

recursos e; mmdentes de ley a que haya !ugar en cualqwera de

n

{as Xv;fn-s.t'aznsc.—rass ~del proceso,: asi-misme;:

solici ta Lo EUE: b;a'&“%gcwm
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c) En procura de garant:zar Ia debida ejecucmn def presenfe '

ul_fll'stuzu,;m@,,

mandato ante todos los despachos judfc:tales y extrajudlma!es g
. ﬁ;;en que tengla ocurrenma controvers:as con este Mmfsteno el | ==k
‘apoderado general podra a traves de poderes espec;a/es | =

_ sustztu:r la facultad de representar ¥ defender los mtareses del | =,

Ca334278344

v-f:.;MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en todos:y cada uno;

""”de las. conc/!tacrones extra;udrc:ales y procesos judzmales que

Ie sean as;gnados en el presenfe mandato, ~~v-»~-—-‘%-}'—7}'--»;-*-~-»~.’J,‘

_d) Se le conflere poder para aSIstlr ‘a. Ias aud/enc/as

fa audlenc:a ,;_m":o:al de pruebas de alegatos y 'fa/!o - e,»

estab/ecen los’ articulos 180 181, 182 y 192 del Cod!go deig

Procedlmlento Adm/mstratlvo Y 'Qe lo Contenc:oso

=

v Ias de_mas que

la defensa de! MINISTERIO DE EDUCAC/ON

Admm/strat:vo sean programadas y

necesanas pa;f
NAC!ONAL en Ias que podra exhrb:r documentos,,en tob’os fos

procesos que se"adelam‘en en contra de esfe Mmtsteno em
2 _ i P

‘ragrafo;anero_, En el evento en que el apod_eradOr tenga ,
con \gl_m:'en,_to » de " cono:lzacroneS' extrajud:o;ales y/of procesos . f‘:;
Sl L T " 2(‘1“;
'.:MINISTER/O DE EDUCACION’ “g
RO _ -w*a ,~ .»\:1-‘;1;

~~~~~~~~~~~ bl L LR L L A L L L R RN R R R vy e ]

T mﬁsgmhd‘a\‘:naw
Warel votarial gars nan exelnaiimy i Ia varritoes nrblien - Al Fiere v Eie 3reniese Wl Avemsrrened o




e e T S
5

L
SR S

T L B
e e T w

BT

: - 10 .
Paolfd,l 24D, 1261~ zow - G- ) L

P‘lréqrafo Segundo El apoderado LUIS ALFREDO SANABR‘IA
’OS identificado con’ !a cedula de ciudadania numero 80. 21‘7 391

ex!pedfda en Bogotéd D.C., y T.P, 250292 del C

'pEr FIDUPREVISORA S.A.,

general, queda facultado conforme a lo dispuesto en el arffc”ulo'77'

, de la J. des:gnad\B\ﬂ

en los términos del presente po,‘der‘

del Cod;go General del Proceso (Ley 1564 del 2012), especzalmenta
para notificarse, presentar excepc;ones o} contestar Ia demancfa‘

s lgun sea el ¢aso, proponer incidentes, interponer recursos, as:st;r
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Jas audiencias para realizar todas la actuac:ones ;udimale

Yy

de
judicial del MIN!STER!O DE EDUCACION NAC!ONAL

cons:gnacton, por ningan concepto,” ni. c!ar cumphmlento J
ir sz‘ruccrones que resuh‘en contrarias a - las est/pu:‘acmnes
contractuales y la ley e m‘-—wwe-‘m-..»-u ~~~~~ j-n----w-f:;yi‘fl;;--,.-;i--.A

ni limita la responsabilidad del apoderado general qwen seré ei

resentar formula de conciliacién en Ios términos esrr/ctamentéf,

2scritos en el acta expedida por el comité de conciliacién 'y De'fehSa‘

s articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011 de los procesos .que
sean asignados y en los que la FIDUCIAR[A LA PREVISORA S A,

rocesos promovidos en contra de LA NACION- MINISTERIO DE‘

DUCACION ~NACIONAL-FOMAG. EI doctor LUIS ALFREDO

ANABRIA RIOS queda expresamente facultado para s'u‘é‘tigtﬁklf‘;r‘ vl

reasumir este poder, -------m-MM---*;-m-.,,;»-;;»«,.L-:.»»-,,.-.--.-.--.v-a,._.,....ﬂ.-,..-l“,';‘;..;..f;-

o obstante, el apoderado no podra recibir dmero en efectivo o en

o ) /
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. acfuar o

nga el deber fiducidgrio de asumir la defensa judicial - de Ios -

ardgrafo Tercero La facultad confenda en el I;teral C) n»o exonera )




) /E _-.presente mandaz‘o z‘erm/nara

cualquvfer mexactstud en

farial pea s exclusiio B roias de. saccturss piblicas, corificados § docmitntas. Bel arehito oiasial

cor eg'dos medaante el

‘m-ssmos (art 37 Decreto ey-.,-960/70)

cuando ei

otorgante(s:) y de el(a). No’fa”o(a) En tal

Notano(a) no asume nmguna responsabilldad por

caso, -estos deben ‘ser i
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tdentzflcado con la cedufa de ,cludadania numero - 80.211.391, vy

mamflesta aceptar el mandato que por esta escritura se le confiere.
| .-;, ------ HASTA AQUI EL TEXTO DE LA MINUTA PRESENTADA.

!os" mismcis En consecuencra
mexactltudes establecrdas con poster;ondad a“-la f;rma de ei Iig
torgam!ento de una nueva escrltura suscrita

la mmal y sufragada por los {4

El (ia)(los) compareczente(s)
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O'I'ORGAMIENTO Y AUTORlZACION LEIDO que fue ei\presente

ar
cjc
dexblclamente plasmadas
prllmer otorgante; asi mismo en cump!zmmnto dei D.L. 019 de 20 12

S§
huella dactilar la cual se genero y protocoilza en el respectwo

conservando en todo momento y lugar la unidad formal

condiciones del cont
DlJ:RE:CHOS $59.400.00\

strumanio en forma legal, lo firman en prueba de asenvtimlento

nto con el(a) suscrito(a) Notario(a) gquien en esa forma lo autorlz’a
\

NOTA: El{a) Notario(a) advierte que salvo Eo contemplado en el P

ticulo 12 del D.R. 2148 de 1983, los comparecientes y otorgantes _
mdmento del otorgamiento han sido identificados con base en Ios
cumentos de identidad presentados por ellos y que se les ha
mado la respectiva firma y huella mecamoa 1as cuales aparecen
mstrumento pubhu ,

en el presente'

omento en que se procedi6 a numerar!o y fecharlo con la f:rma del
realizé la identificacion mediante la obtencion electronica de la |

strumento sin perjmcm respecto a que el certlf;c do blometnco
nga fecha posterior, por cuanto la ﬂrma y huel!a mecémca se o
asmaron en el momento mismo que fue numerado y fechado
SI mismo se deja la observamon gue las wgenclas a expedir, deben '

acompanadas del contrato de mandato en su totai;dad . por cuanto

vigencia solo es una mamfestacuon temporal y no :nvolucra laksff»
to de mandato.

IVA: $3988;\\0 | v~;‘ﬂf;

sta escritura fue elaborada segun petsc;on por ia parte mteresada y se
ctiende so% las hojas de papel notarial disti ngui
20625784 Aa0625784 X

¢ Aa062577;§%,

as con los numero
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Certtficado Generado con el Pin No: 6582798?86515023

"‘ ? Generado el 30 de agosto de 2019 a las 08:18:28
ESTE CERTlF‘CADO REF&EJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD

03334278341

S g

HASTA LAFECHA Y HORA DE SU EXPEDICION ;
)‘) P ;:
EL s&cnemme GENERAL AD-HOC ' J ‘ o]
o En jerm 6.de las facultades ¥, en: espec aI ‘de 1a.prevista en el pumeral 10 det artlculo 11.2: 1 4'~59-dei mécrei% B
) 15 de rioviembre del 2018, en concardancfa «con el artioulo 1° de la Rese!umén ﬁ' ’c}eicps da:( G
re.de. 20‘f0 emana de fa Supenntendenma Financiera de Oolombia R ch g @ 4
| | o " CERTIFICA ’ 72y g,;?
‘ ‘ iz ey S&
. RAZON:SOCIAL! FIDUCIAR!A LA PREVISORA SiA la oual podra usar la sigla "qu? Ei\gli' 2A .sggi" ~ il
HESE=TP S + S cwlli vt | B
EZA JURID&CA socredad anén;ma de econpmta mita, de cardeter indirecto-y del é’,r@n,,nz’g%mag g 3
someld al rég:men de, las. empresas industiiales ¥ comerciales del Estado, vmcu!adq 2% Minist d g~
 Haclenday Crédito Puiblico. Eﬁtxdad somet!da af control y\ngtianc:a porparte de la Superinteq d‘etﬁczg Fin_ausierag ot @
de Coiamb;a . e E=)0
o : ' . " ";’ .".""Ci "3 I '% g
28%8% an & &
¢0NST§TUC£6N Y REFGRMAS Escntura Piblica No' 25 del 29 ’de marzo de- 1985 deilp Om ridds deﬁ E’ /
BOGOTA B.C. (COLOMBIA), , bajo la-denominacian m{;uc;tAmALA PREVISORA LTDA., ¢amg ‘Sociciiad det L/
‘ bilidad limitada, autorizada por Decrelo 1547 de 1984, - RS AR -
, “,Escritura Pbbhca No 462 del 24 de énero de 1994 de la Notdria 29 de BOGOTA D.C. (COLOWBIAY Calithig su__ /= ./
[ndirecto, "_= ja da 7 [

“naturaléza juridica de Limitada a Sdcledad Andnima:‘de Economia msxta, de . caracter

“denominacion FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Escntura Pubhca No 10715 del 1 de diciembre de 2001 de la Notaria 29 de BOGOTA D
' AdlClona :8.5U razon social lasigla: FIDUPREVISORA S.A.

Escr[tura Publtca No 2649 del 11 de marza dé 2004 de la Notaria 29 de BOGOTA D.C. {

sociedad tiene su domrcsllo principal en la ciudad de Bogota, Distrito Capital, en la Republica

de tsrrﬁtuu g{‘:‘hlieaa',' ~xcrﬁﬁm§ﬁ;‘g a@illmpnfnn 3l archivo mbt

nforme alaleyyalos estatutos T

o Escntura.‘Pubhca No 16756 del
) m%daﬁca -su razon socuai por FID_ 3
200
uraleza }urrdicat

gei orden naciondl, sometida al régimen de’las emprgsas industriales

" 70 del Decreto 919.de" 1989, vinculada al Minlsteno de- Hacienda y
autonzada porel Decreto1547 de 1984, e

K ‘ A 0090608 del 26" de enero de 2011

: ; F ,UCIAﬂiA LA PREVISORA S.A,

na.sociedad anémma de economla m:xta, “de caras

empresas “industriales y comgrciales del Est

' agosto de 2006 ,
 Compafifa es una sociedad anoninta de economia mixta, de c2

Q.

:}laﬁ uuiari;;l pard st éxih?sh’i@iaia

supresion y: liquidacion de

. Galle 7 No: 4‘ 49 Bogotd D,C o ,"

www superfmanclera gov co

" “perjuicio de lo cual podra establecer sucursales y agencias en. cualquner c:udad del pa v
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REPRESENTACION LEGAL: REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD. La socieda
F'reqifjdenie. agente del Presidente de la Republica, quien ejerceré la representacion legal de :

Vicepresidentes, asl como el Gerente de Operaclones, teéndra en el efercicio dé sus funciones larépres
legal de la socledad, dependiendo en todo caso, directamente del Presidénte de la misma;eh tal”

¢ a4 . Ty - A A S 2 y &
asa condicidn, x‘g‘ercerén’tanto atribuciones como las funciones que la Presidencia delegue en cabez de cada
o de acuerdo con lo dispuesto en los estatutos. Conforme a lo.anterjor; para todos los.efectos -

Fezha dp'inicio del cargo: 16/05/2019 ~ Secretario General

R&j§a§a°§l‘%x¥$ Prada Mancilla CC - 80137278 Gerente Jurldico o I ‘
Fegbd de inicio del cargo: 09/05/2019 4

Jaffhe Abril Morales CC-19394515 Vicepresidente Fondode .. ./
.| Fechade Inicio del cargo: 10/01/2019 Prestaciones ‘ v
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. uno de ellos, to _ , t i, P
; = %?g;b:g gHministrativos, en desarrollo del objeto social de la Fiduciaria y de los negocios que ‘Administra, el
: o EFesldddle; Ips Vicepresidentes y el Gerente de Operaciones seran representantes legales de la Entidad frente
'S SateiceBdsaftemas de las actuaciones frente a su delegacion Jos Vicepresidentes'y el Gerente de Opéraciones
{ = & nodEs n’;’i’ti? sentar a la socledad en los siguientes eventos: a) Actuaciones judiciales de. cualquier indote. b}
© Eaterder Intejrogatorios de parie, concillaciones y cualquier tipo de dcluacion dentro de procesoes judiciales: yio
> Sagminigladvos. c? Notfficarse de actuaciones judiciales o administrativas, dando respuestas a ellas, incluyendo
2. 5 ifteJassy Beparrollando actividades necesarias en pro de los intereses de la Entidad v de los négocies que
e & 5 ddminigirgieh desarrollo de su objeto. dz)SascfEbir“todos‘ los documentas necesarlos que obliguen a {a sociedad .
& % 5 40 frozeshd licitatorios, invilaciones publicas y/o privadas y/o presenteicién de ofertas dentro del objete. social
2 B S dbr mRligay. Ademas, ef Gerente Jurldico, ef Gererite de Liquidaciones y Remanentes, &l Directdr d& Gestion
& 2\S ShcicigEdE FOMAG vy el Director de Procesos Judiciales y Administrativos, tendran la representacién legal de la
8 = gpér’? #nclusivamente para atender asuntos judiciales y procedimientos administrativos, en los:clales la
2 3 & éntldad seel vinoulada o llegue a ser parte, en desarrollo de'su objefo social o respecto. de fos negocios que
Bz ,«:@Enfgtr;fég‘; scritura Publica 0503 del 31/05/2018, Not. 28.de Bogota D.C.) A
XA AT N . : ‘ s ' s . P .
S EEL@ § ugé posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, !las siguientes
& o 2 2\2| NOMERE _, IDENTIFICACION CARGO :
2 & & 2 &' Sgp Plberto Londorio Martinez - - CC-80083447  Presidente Encargado :
& & 8 S 5| Eedhg de Inicio del cargo: 22/11/2018 - . ,
mm?wgmw'ﬂfm Lipitos Alberto Cristancho Freile CC - 11204596 ¢ - Vicepresiderte de Inversion. * ",
L ‘ \ienha de inicio del cargo: 25/08/2016 W ) e
: ﬁ ! QsnacAugusta Estupifian Medrano CC-79590208 Vicepresidente Financiero «(Sin »- .
= — F%ma dejinicio del cargo: 10/05/2012 perjuicio’ de lo dispuestoeriel” -
2 Bl B : - articuio 164 del Codigo de - ’
%. - & A53 Comercio, el dia 27 de abril-dé-
5 @ gl i 2016, se acepto la renuncia &l
o oo S ez cargo de Vicepresidente e
& & ol o Financiero, informacién radicada
= 3 F B as -con el nimero P2016002752 +
6 & — 2. - 000, Lo anterior de conformidad
P Q@ a ’a: -1 . con los efectos establecidos por
2 &Aoo ES i la Sentencia C-621 de julio 28 de-
3= L i;vg, £ | - 2003 dela Copstitucionat): : - - .
., Nl pr :
2 . | AnflrésPabon Sanabria CC-19360953 . Gerente de Operaciones ‘
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£ b : Juﬁhg”abjo Suarez Galderdn CC- 79470117 Vicepresidente Juridico-
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zEnka Johanna Ardlia Cub;ilos

“Maria’ Amparo’ Arango Valencia. -~

» :Dlana Alejandra Porras Luna -
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Francisco Andres Sanabna Valdes -
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Fectia-de inicio el cargo: o7107;2d16,.

Fecha de Inicio del cargo. 12/01/2017

. ‘Fecha de nicio del cargo: 01/11/2018

[DENTIFICACION
CC - 37840594
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- GC -'52259607
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- dei mismo podrla ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

: Que con fundamento en la detegacnon hecha por &l Decreto 632 de 1990, el ivy/steni
-~Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebro el contratorde Fid
Mercantll con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Piblica No.0083 de

S CONSiDERANDO"
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 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
| TR
RESOLUCION No. = S | 2 I
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. 28 3 &2
Por ta cual se delega®una funcién i e ..3 a4 = %‘ N
. . 5w ) L2t
ST R I R -
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL i, =5 T B § 4
“ 1 g‘-g “g '.) : fQ ;Ej :}2’
En e;erc;cuo de las facultades legales y en espegial las conferidas por el articulo'9 é%’@% # 7 Eel
. . © 489de ‘IQQBy ifhw . Bdnd k4
s t [~ w{”— .
¢ 13 i B £

: v '3 =
" Que de conformldad con lo dispuesto en el arttculo 30. de la Ley 91 de 1988, el Fondo f =
Nacuonai de Prestaciones Sociales del Magisterio s creé como una cuenta especial dela - SRESE wa=)
- Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica ¢ y ;3.:"'_3‘ SR E=1 :
“recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixt fenﬁ 2 & =l
"Ja’cual el Estado ienga.,més del 90% del capital, disponiéndose que para tal efect seii‘f . 3 o

ﬂ
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Gobierno Nacwnat sus
estspulacnones necesanas para el debido curmnplimiento de esta Ley, y que la cefebrar,ég
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8 totado Piaties g

nfespsade

de Jurﬂo de 1990 actualmente v1gente en razqn de las adiciones al mismo. g
"Q)ue de conform;dad con la cldusula guinta de! Otro& de fecha 27 de junio de 2003 realizpdo

- contrato de’ fiducid mercantil, pactado entre, el Ministerio de' Educacion Nacioné
iduprevisora S. A., gn os términos de la escritura publica No. 083 de 1990, la fiduciarid
Previsora S.A. asumi6 la contratacion de abogados para fa defensa del.Fondo Naciong-
“F?restaclones Socna!es ‘del Magasterio ST .
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Que para fa defensa en !as demandas qUe se promueven a nive} naclonat en contra de ia

dmmlstradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defemsa
jUdTCiaf del mismo, -contrata Ios abogados ‘para tal fin, quienes para acitar requxeren un

'_mandato expreso otorgado através de poder espec;ai o ..

AC‘

) :Que de ‘conformzdad con 10 dlSpUBStO en el artlculo 70 del Decreto 5012 de 2009,

corresponde a la Oficina Asesora Juridica dél Ministerlo de Educacién Nacional, efectuar

... controf §° segu;msento de los procesos y conciliaciones en los que este sea parte y cuya
‘ ‘defensa no dependa dlrectamente de tal dependenc;a ren

L
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Hoja N°. 2 . RESOLUGIONNOMERO - (02029 0 42018 -
' ) . N .
A Céanliﬁﬁacian de la Resolucién por 1a cual se delega una funcidn f
K ¥ ' “\

ey

Que ; segun lo dispuesto en el articulo So.. de la Ley 489 de 1998, las autorldades
adrmmstratwas podran mediante acta de de!egamon transferir ‘el ejercicio de- funmones?aw

sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor o-arotras autoridades con- funmones %\ ,
afines o complementarias,

e O oo L T et T é

Oue se hace necesario déiegar {a funicion de conferir pode%'géerai para actuar en defensa
~ de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y' -
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, gue se promueven en contra de la Nacion

- Ministerio de Educacién Namonai- Fondo Nacaonal de Prestacnones Sociales deiv
gtster«o. '

Yra el
CHETEEY

o RTODOIO o e e
giofiog 3p

= =
B 2 » en mérito de o expuesto,
23 = = ‘
i B Mo Al
+8ad&d H o ‘
iﬁg‘g;a =8 RESUELVE
4 g 2R EVR I
1B e R z3 = {CULO PRIMERO: Delegar'en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la’
LE] é— g é %’ 4 = Gitina Asesora Juridica 1045-15, identificado con ced(la de ciudadanta No:79.953.861 de
u % Z & B} 3 § gota, la funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion. -
g e =% = agional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. parala defensa de’
:s_; % ;:::;F B i?a;a ntereses de la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional, en los procesos judiciales y
;s * &, g 130 liaciones de caractef Judiciat y extra;ud:mal, que se promueven en contra de la Nacxon* B
o= 23t S-2Mnisteric de Educacion Nacional - Fondo Nac;oncll de Prestaciones Sociales del"
P REES § idisterio, en el marco de la Ley 91 de 1989.
By » /
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QUe re\nsados los archwos de Aﬂtecedentes

Dlﬁmphnano.,no aparece:, sanc;dm disciplinaria _ alguna contra el (la) doctor(a) LUIS ALFRE Q . f
SANABRIA RIOS idenhfcado(a) con !a cédula’ de _ciudddania No 80211391 y “la tarleta profesion e

Republxca de Colombw
Rama Judicial

s T - - oo . . ) ) Page tof § e
", CERTIFICA B /

Sl el No de la Cédu!a el de la Tarjeta Profesional é los nombres y/fo apelildos pre'
errores favor dmglrse al Reglstro Nacional. de Abogados. N

*'La verac;dad cfe ‘este antecedente puede ser.consuliado en la pagina de la Rama Judumal
www ramajudlc;al gov co en ei I|nk Certtf cado de Antecedentes Disciplinarios.,
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Disciplinarin :
CERTIF!CADO DE ANTECEDENTES D!SCIPLINAREOS . . ’
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- CERTIFICADO No. 796013
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Rama Judlmal
»"}‘Cnm G Superior de la judi':atura )

’ ’-Repu_hca de Colombja T Consejo Supenor de la Judicatura
A < “Unidad de Reglstro Naczona! de Abogados y Aumhares de la Just:c:a ‘

.“

LA DIRECTORA DE LA UN%DAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y B
UX!L!ARES DE LA JUSTIC!A DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDIGATURA

CERTIF!CA

Certificado de Vigencia N.: 310731
; RN » v v s . . Pa§e1of§
“Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de'la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, le corresponde al Consejo

qi‘ “ Supertor de la Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y

. expedir la correspondiente Tarjeta Profesidnal, previa verificacion de los requisitos
. seftalados por la Ley. :

#

Ca334278337

- En atencién a las citadas disposiciones legales y una vez re\}isado los registros que
contienen nuestra base de datos’se constaté que el (la) sefior(a) LUIS ALFREDO
“SANABRIA RIOS; tdenttﬁcado(a) con la Ceduia de cludadama, No. 80211391 reglstra é

' R
TS

| -la sigutente informacién. o . ! %
& E V[GENCIA ; | | %, =
| CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDECIGN .- ESTADO ' 2 %
| Abogadev 250202 _ 25/11/2014 n Vigente D
! Observacnones S T §§ = |
' o E=
. v ,, = =
z E8
: Se expide la presente certificacion, a los 30 dias del mes de agosto de 2019 " { o
,\ MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ | -
e Dlrectora » \ . G

o

" Nofas - Siel nimeto de cédula, los nombres yfo apellidos presentan eror, favot dirigirse a la Unidad de Regislro Nacional de Abogados ¥. -
5, Auxiliares de la Juslicia, R
2- El documento se puede verificar en ia pagina de la Rama Judicial www,| rama;udu:lat gov.co a través del nimero de certifi cado ¥

scha expedicion, .
Esla cemrcacién mforma el cs!ado de wgenma de [ Tar;eta Profesxonai Lacenme Tempoml Juez de Pazyde Reconsmerac;én
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) ..‘:'ONCE (11)5 DE SEPTEEMBRE DEL Aﬂo ROS MIL DIECINUEVE (2019) OTORGADA EN LA
Y VEiNTIOCHO (28) DEL C]RCULO DE BOGOTA ; »
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. wﬂmfm EN ELARTICVLO 1 DEL DECRETO 188 DF 2013 CERTITILA:

COPIA CON DESTINO A -

La ;presente copia autentica, es ﬁém"&é’ﬂ - copia, de la

‘e'ssf‘:ritura_ publlca numero ~ 230 — de
-w/';y‘.— o9~ 204‘{ - La que se eXplle y autorizé en _- 77~ ;
, nommas, reg!am ntarﬂ, :

Sy k2T 245D
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