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Eotificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Lauren Maria Torralvo Jimenez <ltorralvo@ugpp.gov.co>

Enviado el: miércoles, 04 de noviembre de 2020 3:05 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena;
Jjaimeromero79@hotmail.com; procurador130judicial2@hotmail.com

Asunto: CONTESTACION REFORMA DE DEMANDA RAD. 13001-23-33-000-2018-00621-00

Datos adjuntos: CONTESTACION REFORMA MARIA DEL ROSARIO MUNOZ DE REYES.pdf

Buenas tardes

De manera comedida, me permito remitir en la oportunidad legal para ello, contestacién de la reforma de la
demanda dentro del proceso que a continuacion relaciono:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MAGISTRADO(A): DR(A). MOISES RODRIGUEZ PEREZ

RADICADO: 130601-23-33-000-2018-00621-00

DEMANDANTE: MARIA DEL ROSARIO MUNOZ DE REYES

DEMANDADO: UGPP '

Cordialmente,

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ

Abogada Externa Cartagena

Centro La Matuna Av. Venezuela, Edificio Citibank oficina 7B
Cel. 3017947730

Aviso de Confidencialidad: La informacién contenida en este correo elecirdnico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de [
la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sabre
toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir,
coplar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y
todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@uapp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinidn oficial de la UGPP, El remitente no
aceptara responsabilidad alguna por daftos causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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Cartagena de Indias, noviembre de 2020

Sefior

TRIBUNAL ADMINISTRATIVQO DE BOLIVAR.
M.P. MOISES RODRIGUEZ PEREZ.

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: MARIA DEL ROSARIO MUNOZ DE REYES

Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
SOCGIAL-UGPP.

Radicado: 13-001-33-33-000-2018-00621-00

Referencia: CONTESTACION DE LA REFORMA DE LA DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena,
Abogada en ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio
Citibank, oficina B en esta ciudad, con correo electronico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo
ante usted para presentar dentro del término legal la correspondiente contestacién de la REFORMA DE LA
DEMANDA, en los siguientes términos:

I NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judiciaimente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
~UGPP-

La representante legal del ente que apodero es el Director General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad
esas funciones se encuentra el Dr. CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ.

li. A LOS HECHOS

Teniendo en cuenta los hechos adicionados con la reforma de la demanda, me permito responderlos en los
siguientes términos:

4.3: No me consta, el demandante narra situaciones ajenas a las competencias y facultades de mi representada,
siendo que La Unidad, no ha asumido la calidad de empleador del hay demandante, razon por la cual me atengo
a lo que resulte probado dentro del proceso conforme al andlisis de los elementos probatorios objeto de revision
por parte del juez.

4.3.1: No es cierto, el demandante narra situaciones ajenas a las competencias y facultades de mi representada,
siendo que La Unidad, no ha asumido la calidad de empleador del hoy demandante. Es importante destacar que
no podemos aceptar una afirmacion sin sustento probatorio que lo acredite, teniendo en cuenta que dentro del
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proceso todo debe estar debidamente probado y sustentado, son precisamente las pruebas las que darén, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso conforme al andlisis de los elementos probatorios
objeto de revision por parte del juez.

4.3,2: No me consta, el demandante narra situaciones ajenas a las competencias y facultades de mi representada,
siendo gue La Unidad, no ha asumido la calidad de empleador del hoy demandante, razon por la cual me atengo
a o que resulte probado dentro del proceso conforme al andlisis de los elementos probatorios objeto de revisién
por parte del juez.

lll. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada [a Constitucion Nacional en su art. 23 y su
derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en
contra peso a la causa pretendi.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretension anulatoria, imponiéndose las
siguientes cargas procesales: la individualizacién precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las
normas violadas y el concepto de la violacion; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos
en la via gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un
aclo administrativo particular, el agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto
es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncion que la ley
denomina iuris tantum, la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento
jurfdico.

Como contrapartida necesaria y logica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la Constitucion y las leyes,
en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través
del ejercicio de determinadas acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos
necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos
de valor de cosa juzgada en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que
solo sufre excepcion cuando media declaracion de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave
de derecho 0 aquelios ofros en que los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que
hayan sido acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo
serian las siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacion de poder.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no
se acredito el cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes contemplada
en la ley 114 de 1913, especialmente el tiempo de servicio no inferior a veinte (20), toda vez que la mayoria del
tiempo prestado por la demandante lo hizo vinculada como personal docente de caracter nacionalizada y nacional
y dentro de aquel no logro acreditar tiempo de servicio antes del 31 de diciembre de 1980.
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Respecto a la pensidén Gracia, necesario se hace mencionar que mediante Ley 114 de 1913, se consagra la
misma, regulada de manera general por el articulo primero, tercero y trece de la mencionada norma la cual
dispone:
Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término
no menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de fa presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992}

Articulo 2°- La cuantia de la pension sera la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos dlfimos
afios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para fa fijacion de la pension se
tomaré el promedio de los diversos sueldos. (Modificado por ef articulo 1 de fa Ley 24 de 1947, que sustituyd
el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando se trate de
servidores del ramo docente las pensiones de jubilacion se liquidarén con el promedio de los sueldos durante
el tltimo afio).

Articulo 3°.- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podran contarse computando servicios
prestados en diversas épocas, y se tendra en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente
Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pensidn seré preciso que el inferesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desemperiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pensién o recompensa de caracter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por fa Nacién o por un Departamento Ver Articulo
19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota: Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector
docente la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de
Servicios.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa,
de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Que sobre la carga de la prueba el Cédigo de Procedimiento Civil su articulo 177 por remision del articulo 267
de! Cadigo Contencioso Administrativo , precepta:

Articulo 177. Cafga de la Prueba: Incumbe a las partes probar el supuesio de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

l.a Pension Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y
dificil labor desarrollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pension
especial que emana de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido
denominada como —gracia- otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos
sefialados en los articulos 1° y 4° de la Ley 114 de 1913.

3 El emprendimiento..
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La anterior disposicion permite expresamente ia compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de
caracter ordinario y 1a especial, esto es, entre la pension gracia y las demas pensiones consideradas como
ordinarias (vejez, jubilacion e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de carécter especial, significa
que, si en el mismo no se prohibié la compatibilidad de la pension ordinaria con la gracia, es decir, que por regla
general estan habilitados para devengar las dos pensiones.

Es por ello que es importante la vinculacion para el reconocimiento de [a pension Gracia, no son validas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo, las interinidades departamentales o municipales son vélidas,
pero no las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter
territorial o nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los
tiempos por contrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional.

En términos generales solicito a su Sefioria revisar cuidadosamente et cumplimiento del requisito de tiempo de
servicio de la accionante, especialmente el certificado expedido por la Secretaria de Educacion de Cartagena de
Indias, que sea acreditado los tiempos de vinculacion de la docente con el caracter de tales vinculaciones. De igual
manera que se solicite al Fomag que certifique con que tiempos de servicio le fue reconocida la pension de vejez
(régimen general) a la demandante, si es del caso.

NO CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 91 DE
1939

Este argumento lo expongo con base en la sentencia C-489 DE 2000, la cual excluye del reconocimiento a los
docentes que no hubieren acreditado a la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley de
nacionalizacion de la educacion es decir ta ley 91 de 1989. Referencia: expediente D-2637 Demanda de
inconstitucionalidad contra el numeral 2 parcial, del articulo 15 de la ley 91 de 1989 Demandante: Angel Antonio
Tapia Rodriguez Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacion al reconocimiento de la Pension Gracia, en
la mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicic Docente
con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension,
la norma determina tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes
vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de
1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a
la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de
1976 y seré compatible con la pension ordinaria de jubilacién, ain en ef evento de estar ésta a cargo total o
parcial de ia Nacidn...lICajanal ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficié de
la pensidn gracia a los docentes de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, este asumié el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en
comento como bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracién a los docentes del
Orden Nacional asi:—... Articulo 15 N° 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren & partir del 10. de enero de 1990, cuando se
cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de jubilacidn equivalente al 75% del salario
mensual promedio del (ltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del
Jsllem ré ”dim:ienm | e
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sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional...IEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los
pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracion al Departamento con quien tienen su vinculacion,
la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:
— ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendran el alcance indicado a
continuacién de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADQ: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del
1° de Enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por fa Ley 43 de
1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de
los docentes, asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a fa ley y a sus reglamentos, sefialar
los criterios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y adminisirativo de los
servicios educativos estatales.

Ningtn departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y administrativos sin el fleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de
personal gue cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales y
constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones seré el reconocido por Ia Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serén
compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de
vinculacién departamental, distrital y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y se les respetaré el régimen prestacional vigente de Ja respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal
docente del orden territorial,_a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serén
giradas al mismo por las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El
valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion que se realice
con cada una de ellas, y seré financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de fodos los docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendran carécter de servidores piblicos de régimen especial, de los
érdenes departamental, distrital o municipal, se regiré por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demds
normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de
conformidad conlaLey4a.de 1992...Il (Subrayado y negrilla nuestro).

Ahora bien, frente al caso particular es importante sefialar [o siguiente:

El emptendimiento
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Que nacid el 12 de octubre de 1949 y actualmente cuenta con 66 afos de edad.
Que el articulo 1 de la ley 114 de 1913, establece:

Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no
menor de veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacién vitalicia, en conformidad con las prescripciones
de la presente Ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes relacionados se puede observar que
el (a} peticionario (a) no cuenta con los veinte afios en la docencia oficial de caracter Departamental, Distrital,
Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestacion solicitada no es posible computar
tiempos de servicio del orden Nacional ni los desempefiados en Cargos de caracter Administrativo total o
paicialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de jubilacion solicitada.

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pension de jubilacion gracia, especialmente el
consagrado en el articulo 4° numeral 3°, ¢l cual sefiala:

"Para gozar de la gracia de la pensidn sera preciso que el interesado compruebe:

"3%) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa del caracter nacional.

"Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacidn y por un Departamento.”

Es de anotar que dicho articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C.- 479
del 9 de septiembre de 1998, indicando: ’

"En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de fa ley 114 de 1913, que consagra como requisito para
gozar de fa Pension Gracia el no haber recibido ni recibir actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional, no encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de igualdad, pues el
legislador, en virtud de las facultades que la misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pension, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella”

Por ofra parte, es pertinente anofar que los recursos econdémicos del Estado para satisfacer el pago de
prestaciones sociales no son infinitos sino limitados v, por tanto, es perfectamente legitimo que se establezca
ciertos condicionamientos o restricciones para gozar de una pension de jubilacién. En este orden de ideas, la
nolma parcialmente acusada, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues lo (inico que pretende es evitar la
doble remuneracion de caracter nacional y asf garantizar la administracién racional de los recurso del Estado,
cumplimento el precepto constitucional vigente desde la Constitucion de 1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de
1991 (Art. 128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacion def Tesoro Piblico, salvo las excepciones que
sobre la materia establezca la Ley.

"Siendo asi, tampoco lo asiste razon al demandante, pues la norma acusada parcialmente no infringe el Estatuto
Maximo."

Por su parte &l Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 1997, expediente No. S- 699,
expreso:
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"1. La pensi6n gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzo siendo una prerrogativa gratuita que
reconocia la Nacion a cierto grupo de docentes del sector piblico: los maestros de educacion primaria de caracter
regional o local; grupo que luego, cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplid a los
empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instruccidn publica y a los maestros de
ensefianza secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio gratuito porque [a nacién hace el
pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.”

"El articulo 1°. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de
veinte afios, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente ley".

"El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de fa pension es preciso que el interesado,
entre otras cosas, compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension o recompensa de caréacter
nacional...".

"Despréndase de la precision anterior, de manera inequivoca, que la pension gracia no puede ser reconocida a
favor de un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba
retribucién alguna de la nacién por servicios que le preste, 0 que no se encuentre pensionado por cuenta de elfa.
Por lo tanto, los tinicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

"El articulo 6°. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

"Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de Instruccién Publica tienen derecho a
la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a esta complementan. Para el computo
de los afios de servicio se sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria
como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccién”.

"Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 de 1913 para que pudiera
tenerse derecho a la pensih gracia, dejo vigente lo que éste ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha
prerrogativa no se oforgaba a docentes que recibieran pension o recompensa nacional.

"Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2%.art.3°.) lo que hizo simplemente fue extender la pensidn aludida, sin cambio afguno
de requisitos, a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria.

"No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que con motivo de la expedicion
de esta norma, pueda reconocerse la pension gracia a todos los que prestan sus servicios a la Nacion, por ser los
maestras a que ella se refiere docentes de caracter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen
al rechazo de tal aseveracidn, asf:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacion con la Ley 116 de 1928 y la 114 de 1913, no introdujo
modificacion alguna a las exigencias establecidas en estos ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmacién de que los establecimientos oficiales de educacion secundaria fugsen nacionales
en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicié el proceso de nacionalizacién tanto de
la educacién primaria como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: "por la cual se nacionaliza fa
educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito Especial de
N El epréndimiento
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Bogota, los Municipios, las Intendencias y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en
materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Y en su articulo primero se prescribe hacia el futuro: "La
educacion primaria y secundaria seran un servicio pablico de cargo de la nacidn".

2. e repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de nacionalizacion de la educacion
primaria y secundaria oficiales a que se refieren los ordenamientos anteriormente citados (L.114/13: L. 116/ 28,
y L. 28/ 33); proceso que culming en 1980.

3.0

4. 1a disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes departamentales o regionales y
municipales que guedaron comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles
sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les reconociera la
referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad "....con
la pensidn ordinaria de jubilacion, atn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion"; hecho que
medifico la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de la pension
gracia quien recibiera “...otra pension o recompensa de caracter nacional”.

5. l.a norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su propdsito, como se ve, no es ofro que
el de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, en el praceso de nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pensién gracia no puede ser reconocida a pensionados nacionales,
ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 que la pensién se extendia a
maestros de establecimientos de ensefianza secundaria, no se modificaron los requisitos de la misma, por lo cual
se mantuvo la prohibicion aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la educacién secundaria
no se encontraba a cargo de la Nacion.

-

Asi mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expreso:

"4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el pais pertenecian a dos esferas administrativas diferentes: unos,
vinculados por su nombramiento a las entidades territoriales v, otros, directamente nombrados por la Nacion para
la prestacion del servicio. Se trata entonces de dos universos diferentes, lo que trajo como consecuencia
remuneraciones distintas y, en materia de pension, resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del
orden territorial, en principio, no tenian derecho a pension por parte de la Nacién, al paso que los vinculados a
ésta si tenian derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador haya instituido para los primeros la
denominada pension de gracia a cargo de la Nacién, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna ofra a cargo del
Tesoro Nacional, lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nacién a que se les reconociera

y pagara luego su respectiva pension por su empleador, es decir, la Nacion, previo el cumplimiento de los requisitos
legales para el efecto.”

De acuerdo con lo anterior y conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos fueron
prestados con nombramiento del orden nacional, en consecuencia, no hay lugar al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion solicitada, por cuanto su vinculacion a la docencia fue de caracter NACIONAL.
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En atencion a los argumentos antes sefialados, comedidamente solicitar al Despacho denegar las suplicas de la
demanda y como consecuencia absolver a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP de todas las pretensiones de la
demanda.

1.V EXCEPCIONES
EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
[nterpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de
esta demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no retine los requisitas para cualquier tipo de
accion, ya que la exigibilidad de una posible obligacién depende del ejercicio del derecho en tismpo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y pago
de la pension Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

El docente no cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacion demandada en atencion
a la falta de comprobacion en la contratacién de la demandante bajo qué calidad lo hizo y que tipo de vincufacion
[a reguld.

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

La presente excepcion se fundamenta en el sentido en que las pretensiones de la demandante carecen de
fundamentos juridicos de sustento en contra la enfidad que represento, toda vez que como lo he manifestado en
el presente escrito de contestacion de demanda no hay lugar al reconocimiento de la pension Gragia a la luz de la
Ley 114 de 1913 y deméas normas que la regulan, al no haber cumplido todos y cada uno los requisitos legales
para la prestacion que invoca.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo
que las normas juridicas le imponen, o en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actua conforme & derecho al solicitar el pago de una sancion
a mi mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder
de mi defendido fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a fa demandante.

LA GENERICA.
Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.
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Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacidn se expresan las razones

de fondo para que sean denegadas las pretensiones de la demanda.

V. PRUEBAS
Las aportadas junto con la contestacion de la demanda.

Salicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida en
las resoluciones demandadas.

VI, NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de
Indiias, barrio el Centro Edificio Citi Bank oficina 7B, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

A la parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.

Atentamente

Kol
n Z
A ARt AL %(,/&7 6
LAUREN MARIA TORRALVO SIMENEZ
C. C. No 45526629 de Cartagena
T. P. No 131016 del C.S.J.
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