TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA -
EXCEPCIONES ART. 175 C.P.A.CA.

Cartagena de Indias, 23 de febrero de 2015

HORA: 8:00 A.M.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 13001-23-33-000-2013-00822-00

Demandante/Accionante: JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
Demandado/Accionado: U.A.E-DIAN Y LA CNSC
Magistrado Ponente: HIRINA MEZA RHENALS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en los escritos de contestacion de la demanda presentada el 17 de junio y 3 de
julio de 2014, por los sefiores apoderados de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-y de
la UNIDAD ADMINISTARIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
U.A.E. DIAN-, visible a folios 684-709 y 716-817 de! expediente, respectivamente (Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 23 DE FEBRERO RE 20 LAS 8:00 A.M.

JUAN CAR ALVIZ BARRIOS

VENCE TRASLADO: 25 DE FEBRERO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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MAGISTRADA PONENTE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No.: 2013-00822

Demandante: Juan Carlos Cabas Rodriguez.
Demandado: U.A E. DIAN y Nacién- CNSC.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicién de apoderado
especial de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta
contra mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL HECHO PRIMERQ: No nos consta, el sefior Juan Carlos Cabas no ha tenido
ninguna relacién laboral o de cualquier otra indole con la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, y en consecuencia, le correspondera a la parte demandante acreditar
el supuesto factico planteado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del
Codigo de Procedimiento Civil'.

AL HECHO SEGUNDO: No nos consta, el sefior Juan Carlos Cabas no ha temido
ninguna relacién laboral o de cualquier otra indole con la Comision Nacional del
Servicio Civil, y en consecuencia, le correspondera a la parte demandante acreditar
el supuesto factico planteado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del
Coédigo de Procedimiento Civil.

AL HECHO TERCERO: No nos consta, el sefior Juan Carlos Cabas no ha tenido
ninguna relacion laboral o de cualquier otra indole con la Comisién Nacional del
Servicio Civil, y en consecuencia, le correspondera a la parte demandante acreditar
el supuesto factico planteado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del
Cddigo de Procedimiento Civil.

AL HECHO CUARTO: No nos consta, el sefior Juan Carlos Cabas no ha tenido
ninguna relacion laboral o de cualquier otra indole con la Comision Nacional del
Servicio Civil, y en consecuencia, le correspondera a la parte demandante acreditar

! La norma sefiala lo siguiente: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico gue ellas persiguen”.
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

el supuesto factico alegado, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 177 del
Codigo de Procedimiento Civil.

Sin embargo, es conveniente destacar que la experiencia laboral relacionada exigida
para el empleo publico aspirado, debid aportarse en su debida oportunidad.

'AL HECHO QUINTO: Es parcialmente cierto. El sefior Juan Carlos Cabas se
inscribié en la convocatoria No. 128 de 2009 en el empleo denominado Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04, identificado
con el Codigo OPEC No. 201155 pertenecientes al Sistema Especifico de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Sin embargo, debe resaltarse que el demandante no acredité el requisito de
experiencia relacionada, y por ello fue excluido del concurso.

Debe tenerse en cuenta que, el tiempo de experiencia relacionada requerida para
ocupar el cargo aspirado, debid acreditarse en la oportunidad establecida dentro del
concurso, y en ese sentido, no puede el accionante pretender enmendar, a través de
una accién judicial, su propio error consistente en aportar pruebas de experiencia
insuficientes e impertinentes frente a las exigencias establecidas en el concurso.

AL HECHO SEXTO: Es cierto. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante
la resolucion No. 3281 del 27 de Septiembre de 2012 incluye al sefior Juan Carlos
Cabas en la lista de elegibles para proveer el empleo de carrera administrativa
denominado Auditor Aduanero investigaciones Especiales, Codigo 304, grado 4, del
sistema especifico de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

No obstante, debe aclararse que, posteriormente el sefior Juan Carlos Cabas fue
excluido de la lista de elegibles, debido a que no acredito el requisito de experiencia
relacionada requerida para el empleo piblico al cual aspird, dentro del concurso de
méritos.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto. De conformidad con la solicitud formulada por
el Director de la UAE-DIAN mediante oficio No. 48408 del 5 de octubre de 2012, la
Comision Nacional del Servicio Civil procedié a iniciar la actuacién administrativa,
por medio del auto 732 de 2012, con el fin de determinar la procedibilidad de
excluir a algunos elegibles de la lista conformada mediante la Resolucion No. 3281,
y cuyo resultado, fue la exclusion del sefior Juan Carlos Cabas.

AL HECHO OCTAVO: Es parcialmente cierto. La Comision Nacional del
Servicio Civil en el articulo 3 del auto 732 del 2012, concede un término de diez
(10) dias habiles para que los interesados intervengan en la actuacion administrativa,
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

dentro de la cual, el demandante aporté nuevamente las pruebas de su experiencia
laboral.

No obstante, las pruebas arrimadas por el demandante no lograron acreditar que
reune los tres afios de experiencia relacionada y necesaria para ¢jercer el empleo
publico al que aspir6 en la convocatoria 129 de 2009.

AL HECHO NOVENO: Es parcialmente cierto. El demandante aportd Ia
documentacion mencionada, pero no logro acreditar que cumplia con el requisito de
experiencia laboral relacionada.

Por otro lado, no nos consta la afirmacion del actor, segun la cual la certificacion
suscrita por el Subdirector de Gestion de Personal (A) de la DIAN fue expedida de
manera equivocada, porque supuestamente en ella solo se sefiala el cargo de
PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS I NIVEL 30 GRADO 18 al periodo
comprendido en la Resolucion No. 0818 del 09 de febrero de 1999, y no en ejercicio
del cargo bajo las demas resoluciones mencionadas.

AL HECHO DECIMO: Es cierto. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil
expidié la resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013 por medio de la cual
resuelve excluir al sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez de la lista de elegibles
conformada por el articulo 1° de la Resolucion No 3281 del 27 de septiembre de
2012.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto. El sefior Juan Carlos Cabas
Rodriguez interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 0064 del
22 de enero de 2013.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto. La Comisién Nacional del
Servicio Civil realiz6 un analisis exhaustivo de los documentos aportados, y
determino que el demandante no cumplia con los requisitos requeridos para el
empleo publico al que aspird, dentro del concurso de méritos.

Debe tenerse en cuenta que si el demandante conocia que la certificacion aportada
adolecia de algin error, como lo plantea, debid realizar las diligencias pertinentes
para que ¢l certificado fuera corregido, o en su defecto, no debié aportarla para
acreditar la experiencia relacionada.

En consecuencia, el actor debe asumir las consecuencias negativas de sus propios
actos, pues el resultado de no acreditar los requisitos exigidos para desempenar las
funciones publicas del empleo publico al que aspird, es la exclusion del concurso,
como efectivamente ocurrio.
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto. La Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante resoluciéon No. 650 del 2013 resolvié no reponer la resoluciéon No.
0064 de 22 de enero de 2013, considerando que la impugnacion presentada por el
aspirante fue de manera extemporanea.

AL HECHO DECIMO CUARTO: Es cierto. La Comisién Nacional del Servicio
civil, mediante resolucién No. 1447 de 2013 resolvié dejar sin efectos parcialmente
la resolucion No. 0650 del 2013 en lo que respecta, a las decisiones y
consideraciones adoptadas en relacion con el recurso de reposicion promovido por el
sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez, teniendo en cuenta que por una imprecision en
la informacion relacionada con la notificacion surtida al sefior Juan Carlos, se
procedi6é erréneamente a tener como extemporaneos sus escritos de impugnacion,
sin tener la certeza de la fecha y hora en que recibié la notificacion electronica, para
efectos de contabilizar el termino de los 10 dias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En ese sentido, su escrito fue presentado dentro de la oportunidad y asi fue tramitado
en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sin embargo, debe aclararse que en la misma resolucion 1447 de 2013, se procedid a
resolver su recurso de reposicion, cuyo resultado fue confirmar la decision adoptada
en la resolucion 064 de 2013, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

“Ahora bien, el recurrente solicitada que se tengan como pruebas tanto los
documentos que anexa a su escrito, asi como todos aquellos actos que figuren
en su historia laboral, los cuales segin el participante “dan fe de mi
experiencia relacionada en el cargo al cual aspiro y en tiempo vinculado a la
DIAN ... y en consecuencia solicita: “... que la certificacion de las funciones
que desemperie como PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS I NIVEL
30 GRADO 18, la cual expidié la DIAN sea mirada integralmente junto con
las resoluciones que avalan mi nombramiento como profesional y en
consecuencia se compruebe el cumplimiento del tiempo de experiencia
requerido como experiencia relacionada’.

Frente a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil considera
pertinente precisa que, de una parte y conforme a las normas que
reglamentan el proceso de seleccién, las cuales dicho sea de paso, se
constituyen en ley para las partes que en ¢l intervienen, se estableci6é que
los documentos para la comprobacion del cumplimiento de requisitos
minimos en la Convocatoria 128 de 2009, debian ser allegados por el
concursante a la CNSC en las fechas en que esta determine, de lo que se
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

concluye que corresponde a la concursante aportar en la oportunidad
indicada por la CNSC, la totalidad de documentos que pretenda hacer
valer en el proceso de seleccion para probar dentro del mismo, que
cumple con las exigencias y requisitos para el desempeiio del empleo
objeto de concursa, y de otra que resulta inaplicable en materia de
procesos de seleccion la adopcion de criterios o deducciones frente a
hechos y situaciones que compete al participante probar.” (Negrilla fuera
del texto)

Al respecto, cabe precisar que la etapa de verificacion de requisitos minimos se
encuentra regulada en los articulos 13% y 24°, del acuerdo 108 del 2009, los cuales

? Articulo 13. Entrega y verificacién de requisitos del cargo. Los documentos que respalden el
cumplimiento de los requisitos para el desempefio del empleo, deberan ser allegados por el aspirante a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, en la fecha que ésta determine.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio del cargo se efectuara con
base en la inscripcién de la pagina web y en la documentacion aportada, y se publicara la lista de
aspirantes que cumplieron y los gue no cumplieron los requisitos.

La comprobacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo objeto de concurso se hard
teniendo como base lo establecido por la DIAN como requisito minimo para el desempeiio de las funciones
de los cargos en concurso.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 el aspirante no admitido a un proceso de seleccion
podra reclamar su inclusion el mismo ante la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de los dos (2) dias
siguientes a ta publicacidn de |a lista de admitidos y no admitidos.

En ningun caso el andlisis de requisitos minimos se constituird en una prueba de seleccién.

Paragrafo 1. Los documentos que se alleguen para efectos del cumplimiento de requisitos, asi como para
la prueba de anilisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia anterior a ta fecha de seleccidén del
empleo realizado en la inscripcién al concurso.

Pardgrafo 2. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra adoptar aplicativos para la presentacién de
documentos via internet, para la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y ta aplicacion de la
prueba de analisis de antecedentes. Los documentos presentados a través de estos medios tendran
equivalencia funcional autorizada por la ley.

Pardgrafo 3. Cuando para el desempeiio del empleo se establezca como requisito minimo el manejo de
idiomas extranjeros, se deberd acreditar mediante certificacién expedida por autoridad competente, el nivel
requerido de competencia del idioma conforme al perfil establecido en el manual de funciones.

? Articulo 24. Requisitos de documentos aportados para la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos y la prueba de andlisis de antecedentes. Los documentos aportados por los aspirantes para efectos
de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y la aplicacion de prueba de Analisis de
Antecedentes deberdn contener como minimo la siguiente informacion:

1. Constancias de educacion formal: Titulo obtenido o constancia del dltimo semestre o afic
cursado y aprobado, seguin el caso, o matricula profesional.
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

fueron desconocidos e incumplidos por el demandante, debido a que del contenido
de las normas enunciadas, se observa claramente que la responsabilidad de aportar
los documentos que acrediten los requisitos solicitados por los empleos pablicos
ofertados en el concurso, reposa EXCLUSIVAMENTE en el aspirante, dentro de la
oportunidad determinada en el concurso de méritos.

En este sentido, es claro que mi apadrinada actué en todo momento de conformidad
con el ordenamiento juridico y a la 6rbita de sus competencias, por lo cual no es
procedente la declaratoria de nulidad pretendida por el actor en este medio de
control.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Es parcialmente cierto. La Comision Nacional
del Servicio Civil excluye al Sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez de la lista de
elegibles de la Convocatoria No. 128 de 2009 para aspirar al empleo denominado
Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor 1V 304, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Sin embargo, debe aclararse que en ningun momento la exclusion de que fue objeto
el actor, se debié a un error en la valoracion de los documentos aportados por el
demandante, sino a la falta de acreditacion de los requisitos minimos de la
convocatoria, en lo referente a la experiencia minima relacionada de 3 afios, al
momento de la inscripcion, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 108 del
2009.

2. Constancias de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Razén social del centro de
capacitacion o institucion que la haya impartido, especificando nombre y contenido del curso y el
numero total de horas, con la respectiva fecha de realizacién. En el evento que las certificaciones
no especifiquen el nimero total de horas, se le asignarad la puntuacién minima prevista en la tabla
que evalda este componente.

3, Constancias de la experiencia laboral: Razén Social de la entidad donde se haya laborado, fechas
de vinculacion y desvinculacién, relacion de 1as funciones desempefiadas en cada cargo ocupado y
periodos de desempefio en cada uno de ellos.

4. Constancias laborales del ejercicio de una actividad en forma independiente: Descripcion de las
labores realizadas; periodos laborados; certificaciones de las entidades a las que presté el servicio o
constancia de asociaciones gremiales. Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida en
desarroflo de contratos de prestacion de servicios, dnicamente sera valida ta certificacién expedida
por la autoridad competente, que cumplan con los requerimientos indicados en este numeral,

5. La experiencia docente: Debera pertenecer a una entidad debidamente reconocida y contener
jornada laboral y/o nimero de horas catedra, por semana o por periodo académico o afio lectivo.

Paragrafo: Los aspirantes que requieran acreditar experiencia profesional, tanto para el estudio de
requisitos minimos como para el andlisis de antecedentes, deberan anexar la certificacién mediante
la cual se acredite la fecha de terminacidén de todas las materias que conforman el pensum
académico.
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

En este sentido, se observa con claridad que el actuar de mi prohijada se ajusta al
ordenamiento juridico, por lo cual, debera ser absuelta de las pretensiones de la
demanda.

AL HECHO DECIMO SEXTO: No es cierto. El demandante pretende que se
tengan como pruebas tanto los documentos que anexo en su escrito, asi como todos
aquellos actos que figuren en su historia laboral, los cuales sefiala, “dan fe de mi
experiencia relacionada con el cargo al cual aspiré y en tiempo vinculado a la
DIAN.

Sin embargo, debe reiterarse que el demandante es quien debe acreditar y aportar los
requisitos solicitados, dentro de la oportunidad establecida dentro del concurso, y en
consecuencia, al aportar pruebas insuficientes, fue ser excluido del concurso.

Debe tenerse en cuenta que, el tiempo de experiencia relacionada requerida para
ocupar el cargo aspirado, debié acreditarse en la oportunidad establecida dentro del
concurso, y en ese sentido, no puede el accionante pretender enmendar, a través de
una accion judicial, su propio error de aportar pruebas de experiencia insuficientes e
impertinentes frente a las exigencias establecidas en el concurso.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: No es cierto. La Comisién Nacional del
Servicio Civil realizd un analisis exhaustivo de los documentos aportados, y
determind que el demandante no cumplia con los requisitos requeridos para el
empleo publico al que aspird, dentro del concurso de méritos.

La unica neghigencia que se avizora dentro del proceso, es la del mismo demandante
debido a que, no aporté los documentos que acreditaran la experiencia requerida
para el ejercicio del empleo publico al que aspir6, especialmente porque corresponde
exclusivamente a los aspirantes aportar los documentos que acrediten las exigencias
del empleo publico aspirado, de conformidad con el articulo 13 y 24 del acuerdo 108
de 2009.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: No nos consta. El demandante hace referencia
a un estado emocional derivado de su exclusion de la lista de elegibles, la cual es
una situacion que debera acreditar de conformidad con lo establecido en el articulo
177 del Codigo de Procedimiento Civil.

Ahora bien, sobre este particular se debe aclarar que los concursantes dentro de un
proceso de seleccion tienen solo una mera expectativa al ingresar al sistema de
carrera administrativa, la cual se concreta unicamente con la firmeza de la lista de
elegibles en la que resulte eventualmente seleccionado.
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OSORIO MORENQO & ABOGADOS ASCCIADOS

En ese sentido, mal podria derivarse perjuicios morales por una mera ilusion
subjetiva del actor, teniendo en cuenta que no fue incluido en la lista de elegibles por
no acreditar los requisitos exigidos para el cargo al que concurso.

AL HECHO DECIMO NOVENO: No nos consta. El demandante hace referencia
a una peticion que supuestamente enviaron a la UAE-DIAN, es decir, a una entidad
publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
debera acreditar el supuesto factico planteado de conformidad con el articulo 177 del
Coédigo de Procedimiento Civil.

AL HECHO VIGESIMO: No nos consta. El demandante hace referencia a una
respuesta dada a la peticion presentada ante la UAE-DIAN, en la cual mi prohijada
no tuvo ninguna injerencia ni participacion, y que en nada compromete su
responsabilidad, por lo cual deberé acreditarlo de conformidad con lo establecido en
el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto. El demandante enviéo a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la peticion a que hace referencia, el dia 23 de
septiembre de 2013

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDQO: Es cierto. El 27 de septiembre de 2013, mi
apadrinada dio respuesta al derecho de peticion presentado por el ahora demandante,
suministrando la documentacion e informacion requerida.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto.
AL HECHO VIGESIMO CUARTO: Es cierto.

AL HECHO VIGESIMO QUINTO: Es cierto.

A LAS PRETENSIONES

A LA PRETENSION PRIMERA: Nos oponemos a la pretension primera. La
Resolucion 064 del 22 de enero de 2013, expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, por medio de la cual, excluye de la lista de elegibles al sefior Juan
Carlos Cabas, no pueden ser declarada nula, debido a que no se encuentra inmersa
en ninguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la ley 1437
de 2011, es decir, en violacion de normas superiores; falta de competencia;
expedicion urregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del
derecho de defensa, y que no permiten desvirtuar la presuncion de legalidad que
recae sobre el mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 del Cddigo
antes citado.
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OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

La Comisién Nacional del Servicio Civil al realizar un analisis exhaustivo entre los
requisitos aportados por el actor y los reportados en la Convocatoria No. 128 de
2009, para el empleo identificado con el namero 201155, con denominacion Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04, de la UAE-
DIAN, determiné que el sefior Juan Carlos Cabas no cumplié con los requisitos
minimos establecidos para el empleo aspirado, toda vez que las certificaciones
laborales aportadas, no acreditaron los tres (3) afios de experiencia relacionada,
exigidos por las normas que regulaban el proceso de seleccion 1'esp§ctivo.

En este sentido, la Resoluciéon No. 0064 del 22 de enero de 2013, expedida por mi
poderdante se encuentra acorde al ordenamiento juridico, y no contravienen de
manera manifiesta, remota, ni eventual, ninguna norma juridica, y mucho menos, se
encuadran en alguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137" de la
ley 1437 de 2011.

[La Comision Nacional del Servicio Civil como entidad constitucionalmente
encargada de administrar y vigilar el sistema de carrera, cumple con las funciones
asignadas en la ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra adelantar, verificar y
controlar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de
carrera, a fin de determinar su adecuacion o no al principio de mérito, y en
desarrollo, de estas funciones, podra adoptar las medidas necesarias para garantizar
la correcta aplicacion de este principio y del principio de igualdad en el ingreso,
definidos por el articulo 28 de la citada ley.

En ejercicio de las competencias resefiadas, la Comision Nacional del Servicio
Civil, en atencion a la solicitud interpuesta por la DIAN, realizo la verificacion del
cumplimiento de las exigencias y competencias requeridas para el desempefio del
empleo publico por parte de los concursantes, lo cual produjo como resultado la
exclusion del sefior Juan Carlos Cabas, debido a que se determind que no cumplia
con los requisitos exigidos para hacer parte de la lista de elegibles para el empleo
publico al cual aspiro.

Debe tenerse en cuenta que, acceder a las pretensiones del actor seria desconocer y
transgredir no solo las normas del concurso, sino también el principio constitucional
del mérito, el cual determina y orienta el ingreso a la carrera administrativa, debido a
que se estaria permitiendo que concursantes no calificados ingresaran a desempefiar
empleos publicos de carrera administrativa, sin cumplir con los requisitos exigidos
en el concurso de méritos.

* La norma sefiala las siguientes causales de nufidad, en su inciso segundo: “Procederd cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien fos profirié.”
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A LA PRETENSION SEGUNDA: Nos oponemos a la pretension segunda. La
Comisi6n Nacional del Servicio Civil, mediante resolucion No. 0650 del 11 de abril
de 2013, resolvid no reponer la resolucion No. 0064 del 2013, considerando que el
recurso de reposicion habia sido presentado de manera extemporanea.

No obstante, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante resolucion No. 1447
de 2013 resolvid dejar sin efectos parcialmente la resolucion No. 0650 del 2013 en
lo que respecta, a las decisiones y consideraciones adoptadas en relacion con el
recurso de reposicion promovido por el sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez,
teniendo en cuenta que por una imprecision en la informacion relacionada con la
notificacion surtida al sefior Juan Carlos Cabas, errdneamente se procedié a tener
como extemporaneos sus escritos de impugnacion, sin tener la certeza de la fecha y
hora en que recibi6 la notificacion electronica.

Sin embargo, debe aclararse que en la misma resolucion 1447 de 2013, se procedio a
resolver su recurso de reposicion, cuyo resultado fue confirmar la decision adoptada
en la resolucion 064 de 2013, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

“Ahora bien, el recurrente solicitada que se tengan como pruebas tanto los
documentos que anexa a su escrito, asi como todos aquellos actos que figuren
en su historia laboral, los cuales segun el participante “dan fe de mi
experiencia relacionada en el cargo al cual aspiro y en tiempo vinculado a la
DIAN ... y en consecuencia solicita: “... que la certificacion de las funciones
que desempeiie como PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS I NIVEL
30 GRADO 18, la cual expidié la DIAN sea mirada integralmente junto con
las resoluciones que avalan mi nombramiento como profesional y en
consecuencia se compruebe el cumplimiento del tiempo de experiencia

I

requerido como experiencia relacionada’.

Frente a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil considera
pertinente precisa que, de una parte y conforme a las normas que
reglamentan el proceso de seleccidn, las cuales dicho sea de paso, se
constituyen en ley para las partes que en él intervienen, se establecié que
los documentos para la comprobacién del cumplimiento de requisitos
minimos en la Convocatoria 128 de 2009, debian ser allegados por el
concursante a la CNSC en las fechas en que esta determine, de lo que se
concluye que corresponde a la concursante aportar en la oportunidad
indicada por la CNSC, la totalidad de documentos que pretenda hacer
valer en el proceso de seleccion para probar dentro del mismo, que
cumple con las exigencias y requisitos para el desempeiio del empleo
objeto de concursa, y de otra que resulta inaplicable en materia de
procesos de seleccion la adopcion de criterios o deducciones frente a
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hechos y situaciones que compete al participante probar.” (Negrilla fuera
del texto)

A LA PRETENSION TERCERA: Nos oponemos a la pretension tercera. La
Resolucion 1447 del 26 de Junio de 2013, expedida por la Comision Nacional del
Servicio Civil, por medio de la cual, se resuelve confirmar la decision que excluye
de la lista de elegibles al sefior Juan Carlos Cabas, no pueden ser declarada nula,
debido a que, no se encuentra inmersa en ninguna de las causales de nulidad
consagradas en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011, es decir, en violacion de
normas superiores; falta de competencia; expedicidén irregular; falsa motivacion;
desviacion de poder o vulneracidon del derecho de defensa, y que no permiten
desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el mismo, de acuerdo con lo
establectdo en el articulo 88 del Cddigo antes citado.

Sobre el particular, la Comision Nacional del Servicio Civil en la resolucion 1447 de
2013, se pronuncid en los siguientes términos:

“Ahora bien, el recurrente solicitada que se tengan como pruebas tanto los
documentos que anexa a su escrito, asi como todos aquellos actos que figuren
en su historia laboral, los cuales segun el participante “dan fe de mi
experiencia relacionada en el cargo al cual aspiro y en tiempo vinculado a la
DIAN ...” y en consecuencia solicita: “... que la certificacion de las funciones
que desemperie como PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS I NIVEL
30 GRADO 18, la cual expidio la DIAN sea mirada integralmente junto con
las resoluciones que avalan mi nombramiento como profesional y en
consecuencia se compruebe el cumplimiento del tiempo de experiencia
requerido como experiencia relacionada’.

Frente a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil considera
pertinente precisa que, de una parte y conforme a las normas que
reglamentan el proceso de seleccion, las cuales dicho sea de paso, se
constituyen en ley para las partes que en él intervienen, se establecié que
los documentos para la comprobacion del cumplimiento de requisitos
minimos en la Convocatoria 128 de 2009, debian ser allegados por el
concursante a la CNSC en las fechas en que esta determine, de lo que se
concluye que corresponde a la concursante aportar en la oportunidad
indicada por la CNSC, la totalidad de documentos que pretenda hacer
valer en el proceso de seleccion para probar dentro del mismo, que
cumple con las exigencias y requisitos para el desempeiio del empleo
objeto de concursa, y de otra que resulta inaplicable en materia de
procesos de seleccion la adopcién de criterios o deducciones frente a
hechos y situaciones que compete al participante probar.” (negrilla fuera
del texto)
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Asi las cosas, el demandante debid acreditar en la oportunidad establecida dentro del
concurso, los requisitos de experiencia requeridos para desempefiar el cargo, y en
ese sentido, no puede pretender enmendar, a través de una accién judicial, su propio
error de aportar pruebas de experiencia insuficientes ¢ impertinentes frente a las
exigencias establecidas en el concurso.

A LAS PRETENSIONES SOLICITADAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

A LA PRETENSION PRIMERA: Nos oponemos a la primera pretensiéon de
restablecimiento de derechos. La Comision Nacional del Servicio Civil no ha
expedido ningin acto administrativo que vulnere derechos del actor, ni que viole
ninguna norma juridica, o que incurra en alguna causal de nulidad.

Debe tenerse en cuenta que, del analisis exhaustivo de la documentacion aportada
por el Sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez, se pudo determinar que ¢l no acredito el
requisito establecido para aspirar al empleo de carrera denominado Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, codigo GESTOR 1V 304 Grado 4, del Sistema
Especifico de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, consistente en 3 afios de experiencia relacionada con el cargo,
razon por la cual, fue retirado de la lista de elegibles conformada mediante
resolucion No. 3281 del 2012.

Observe que, acceder a las pretensiones del actor seria desconocer y transgredir no
solo las normas del concurso, sino también el principio constitucional del mérito, el
cual determina y orienta el ingreso a la carrera administrativa, debido a que se
estaria permitiendo que concursantes no calificados ingresaran a desempeiiar
empleos publicos de carrera administrativa, sin cumplir con los requisitos exigidos
en el concurso de méritos.

En ese sentido, no se configura ninguno de los elementos necesarios para que la
Comision Nacional del Servicio Civil, sea condenada por ningin concepto, por lo
cual, deberan denegarse las pretensiones de la demanda.

A LA PRETENSION SEGUNDA: Nos oponemos a la segunda pretension de
restablecimiento de derechos.

Es necesario reiterar que la exclusion de la lista de elegibles de que fue objeto el
sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez fue conforme al ordenamiento juridico
Colombiano y a los principios que rigen la carrera administrativa,

Debe aclararse que, los concursantes dentro de un proceso de seleccion, tienen una
mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta solo en la
12
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medida en que sean parte de una lista de elegibles en firme y debidamente
ejecutoriada, lo cual no ocurrié en nuestro caso concreto, por lo cual, no le asiste
ningin derecho al sefior Juan Carlos Cabas por haber sido excluido del concurso.

A LA PRETENSION TERCERA: Nos oponemos a la tercera pretension de
restablecimiento de derechos.

La Comision Nacional del Servicio Civil no ha expedido ningin acto administrativo
que vulnere derechos del actor, ni que viole ninguna norma juridica, o que incurra en
alguna causal de nulidad, y en consecuencia, no estd en el deber juridico de reparar
los posibles perjuicios morales aducidos por el demandante, teniendo en cuenta que
su proceder fue ajustado a derecho y al sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez le asistia
tan solo una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera..

A LA PRETENSION CUARTA: Al ser una pretension consecuencial de las
anteriores nos oponemos, teniendo en cuenta los argumentos expuestos con
antertoridad.

A LA PRETENSION QUINTA: Nos oponecmos a la pretension quinta de
restablecimientos de derechos.

La Comision Nacional del Servicio Civil no debe ser condenada en costas ni
agencias en derecho, toda vez que su proceder ha sido conforme al ordenamiento
juridico y a la drbita de sus competencias.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Las pretensiones de la demanda destinadas a la declaratoria de nulidad de las
resoluciones No. 0064 del 22 de enero de 2013, No. 0650 del 11 de Abril de 2013, y
No. 1447 del 26 de Junio de 2013, expedidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, resultan improcedentes, teniendo en cuenta que no se encuentran inmersos en
ninguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la ley 1437 de
2011, es decir, en violacién de normas superiores; falta de competencia; expedicion
irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y que no permiten desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el
mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 del Cddigo antes citado.

En ese sentido, las resoluciones expedidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil son totalmente validas y eficaces, y fueron expedidas en aras de garantizar el
debido desarrollo del concurso y los principios constitucionales del mérito y el de
acceso a la carrera administrativa, de conformidad con el ordenamiento juridico y a
la orbita de competencias de mi representada.
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Debe tenerse en cuenta que, los argumentos esbozados en la demanda, mediante los
cuales pretende demostrar la violacion de las normas invocadas, se fundamentan en
la errada conviccion de que las entidades accionadas debieron tener en cuenta
pruebas adicionales que NO fueron aportadas en su debida oportunidad y que
supuestamente, se encuentran en la base de datos de otra entidad publica, con lo
cual, pretende imponer obligaciones a la Comisidon Nacional del Servicio Civil que
exceden el marco de sus competencias, a la vez que desconoce la finalidad de cada
etapa y oportunidad establecida en el concurso de mérito, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 31° de la ley 909 de 2004.

De esa manera, el actor no cuestiona la legalidad y juridicidad de los actos
administrativos con base en las pruebas que aport6 en su debida oportunidad, o en la
valoracion que efectué la Comision Nacional de Servicio Civil sobre estas, sino que
pretende discutir la legalidad de las resoluciones impugnadas, utilizando pruebas
distintas y no allegadas en la oportunidad estipulada para esos efectos, dentro del
concurso de méritos mencionado.

En ese sentido, la finalidad del actor al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su omisién probatoria, trasgrediendo las normas, etapas y oportunidades
del concurso, pues como se advirtié con anterioridad, pretende que se tengan en
cuenta pruebas que nunca aportd en la oportunidad establecida dentro del concurso
de méritos.

Asi mismo, no debe perderse de vista que, la exclusion del concurso de que fue
objeto el actor, se produjo con su comparecencia dentro del tramite administrativo
adelantado por la entidad, en el cual se respetd su derecho al debido proceso y se le
permitio un plazo ampliamente razonable para la interposicion de recursos.

Al respecto, cabe precisar que la etapa de verificacion de requisitos minimos se
encuentra regulada en los articulos 13 y 24, del acuerdo 108 del 2009, los cuales
fueron desconocidos e incumplidos por el demandante, debido a que del contenido
de las normas enunciadas, se observa claramente que la responsabilidad de aportar
los documentos que acrediten los requisitos solicitados por los empleos publicos
ofertados en el concurso, reposa EXCLUSIVAMENTE en el aspirante, dentro de la
oportunidad determinada en el concurso de méritos.

® Articulo 31 Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion comprende:
1. Convocatoria (...

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niimero de aspirantes gue
rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. (...)
4, Lista de elegibles. {...)
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En ese orden de ideas, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera
absolver a mi representada dentro del presente proceso.

EXCEPCIONES DE FONDO.

I. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES 064, 0650, 1447 DE 2013 EXPEDIDAS POR LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Las pretensiones de la parte demandante deben ser rechazadas, debido a que las
resoluciones No. 0064 del 22 de enero de 2013, No. 0650 del 11 de Abril de 2013, y
No. 1447 del 26 de Junio de 2013, expedidas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, debido a que no se encuentran inmersos en ninguna de las causales de nulidad
consagradas en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011, es decir, en violacion de
normas superiores; falta de competencia; expedicion irregular; falsa motivacion;
desviacion de poder o vulneracion del derecho de defensa, y que no permiten
desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el mismo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 88 del Cédigo antes citado.

Observe que, si la Comision Nacional del Servicio Civil hubiera acogido la hipétesis
de la parte demandante, segun la cual, debi6 tener por cumplido el requisito de
experiencia relacionada, con base en los documentos aportados por el sefior Juan
Carlos Cabas, incurria en la violacion de las normas que rigen el concurso de
méritos, debido a que implicaria reconocer la categoria de experiencia relacionada, a
otra experiencia que de acuerdo a las definiciones normativas, no tiene esa calidad, y
en consecuencia, vulneraria los principios del concurso de méritos, pues permitiria
el acceso a la carrera administrativa a sujetos que no cumplen cabalmente con los
requisitos exigidos para ejercer esas funciones publicas.

Con lo anterior, también se violarian normas y principios de rango superior como el
Debido Proceso, consagrado en el articulo 29 Constitucional®, al desconocer los
procedimientos y requisitos previamente establecidos para las actuaciones
administrativas propias del concurso de méritos, sefialadas en la ley 909 del 2004.

Asi mismo, se transgrediria el principio del ménto y carrera administrativa,
contenidos en el articulo 125 Constitucional, el cual sefiala lo siguiente:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

® La norma sefiala: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. {..)
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no hava sido determinado
por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. (...)” (Cursivas y negrillas
nuestras)

De conformidad con el mandato constitucional sefialado en la norma citada, resulta
de imperativo cumplimiento que el participante dentro del concurso de méritos que
no cumpla las condiciones, requisitos, méritos y calidades, que sean previamente
determinados y exigidos, no podrin ingresar a desempefar cargos de carrera
administrativa, dentro de la funcién publica.

Para ilustrar la finalidad del sistema de carrera administrativa y la importancia del
principio constitucional del mérito, es necesario tener en cuenta lo expuesto por la
Honorable Corte Constitucional, en los siguientes términos:

“...La consagracion constitucional del sistema de carrera como principal
forma de acceso al empleo publico es reflejo de la necesidad de contar con
servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacion les permitan atender eficazmente las responsabilidades que les
han sido confiadas, ya que para el Constituyente de 1991 resulta claro que el
“desarrollo econdémico y social de un pais depende, entre otras variables, de
la calidad del talento humano de su burocracia.(...)

(.. )la jurisprudencia constitucional ha serialado reiteradamente que el
mérito y el concurso publico son los dos pilares fundamentales de la
carrera administrativa dentro de la Carta Politica de 1991. En virtud del
mérito se pretende que las capacidades, cualidades y eficacia del aspirante
sean los factores determinantes “para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico.” Por su parte, el concurso publico es el mecanismo para
establecer el mérito, ya que aquel estd exclusivamente dirigido a comprobar
“las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos.” La Corte ha manifestado que el
concurso publico debe ser comprensivo de “todos y cada uno de los factores
que deben reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administracion
publica”, incluidos aquellos factores en los cuales “la calificacion
meramente objetiva es imposible”, ya que aquello garantiza la erradicacion
de cualquier margen de subjetividad en la escogencia del concursante.(...)

(...) el agotamiento de las diferentes etapas del concurso — siempre y cuando
se respeten las reglas inicialmente establecidas — traerd como consecuencia
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necesaria la designacion obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en
la lista de elegibles y de aquellos que lo preceden en el orden, dependiendo
del nitmero de vacantes disponibles. La Corte ha expresado que “‘cuando se
fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de
concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con
arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad
legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien
ocupara el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion”, ya que
Jjustamente el nombramiento del mas apto es la finalidad para la cual aquel
ha sido instituido”.” (Cursivas y negrillas nuestras)

En ese orden, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de las reglas
previamente establecidas dentro del concurso de méritos mencionado, decidio
excluir de la lista de elegibles al sefior Juan Carlos Cabas, en aras de garantizar la
legalidad del procedimiento administrativo, con el fin de salvaguardar los principios
constitucionales del debido proceso, el mérito y la carrera administrativa.

De igual forma, es pertinente aclarar que el argumento esbozado por la parte
demandante, consistente en que la Comision Nacional del Servicio Civil,
supuestamente vulnera el articulo 29 de la Constitucién Nacional, porque no probd
que ¢l sefior Juan Carlos Cano no reunia los requisitos de experiencia relacionada,
resulta contrario a la realidad del procedimiento adelantado, debido a que la carga de
la prueba dentro de la actuaciéon administrativa, para acreditar los requisitos
indispensables para ocupar ¢l cargo publico ofertado, era del participante y no de la
Comision.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, lo dispuesto en el articulo 13 del acuerdo
108 de 2009, en los siguientes términos:

“Articulo 13. Entrega y verificacién de requisitos del cargo. Los documentos
que respalden el cumplimiento de los requisitos para el desempeiio del
empleo, deberdn ser allegados por el aspirante a la Comision Nacional del
Servicio Civil, en la fecha que ésta determine.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el
desempeiio del cargo se efectuara con base en la inscripcion de la pdgina
web y en la documentacion aportada, y se publicarad la lista de aspirantes que
cumplieron y los que no cumplieron los requisitos.

La comprobacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo
objeto de concurso se hard teniendo como base lo establecido por la DIAN
como requisito minimo para el desempefio de las funciones de los cargos en
concurso. ... (Cursivas y Negrillas nuestras)

7 Corte Constitucional, Sentencia T-569 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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Del precepto normativo citado, es evidente que correspondia exclusivamente al
sefior Juan Carlos Cabas, en su calidad de aspirante, acreditar el cumplimiento del
requisito de experiencia relacionada para acceder a desempefiar el empleo publico
ofertado, especialmente si se tiene en cuenta que, la inscripcion al concurso fue una
decision voluntaria del actor y se otorgd una oportunidad especifica para la
acreditacion de los requisitos exigidos para participar en la provision del mismo.

Ante la inobservancia del principio de la carga de la prueba, se deriva para el
concursante la consecuencia de su incumplimiento, verbi gratia, la exclusion del
concurso, y no puede pretender eximirse de lo anterior, trasladando su
responsabilidad probatoria, a las entidades publicas que se encargan de analizar la
pertinencia, conducencia y eficacia de los documentos que aportan oportunamente
los participantes, para el cumplimiento de los requisitos exigidos dentro del
concurso de méritos.

De igual forma, conviene resaltar que los argumentos esbozados en la demanda,
mediante los cuales pretende demostrar la violacion de las normas invocadas, se
fundamentan en la errada conviccion de que las entidades accionadas debieron tener
en cuenta prucbas adicionales que NO fueron aportadas en su debida oportunidad y
que supuestamente, se encuentran en la base de datos de otra entidad publica, con lo
cual, pretende imponer obligaciones a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil que
exceden el marco de sus competencias, a la vez que desconoce la finalidad de cada
etapa y oportunidad establecida en el concurso de mérito, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 31 de la ley 909 de 2004.

De esa manera, el actor no cuestiona la legalidad y junidicidad de los actos
administrativos con base en las pruebas que aporto en su debida oportunidad, o en la
valoracion que efectud la Comision Nacional de Servicio Civil sobre estas, sino que
pretende discutir la legalidad de las resoluciones impugnadas, utilizando pruebas
distintas y no allegadas en la oportunidad estipulada para esos efectos, dentro del
concurso de méritos mencionado.

En ese sentido, la finalidad del actor al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su omision probatoria, trasgrediendo las normas, etapas y oportunidades
del concurso, pues como se advirtid con anterioridad, pretende que se tengan en
cuenta pruebas que nunca aportd en la oportunidad establecida dentro del concurso
de méritos.

Asi mismo, no debe perderse de vista que, la exclusion del concurso de que fue

objeto el actor, se produjo con su comparecencia dentro del tramite administrativo

adelantado por la entidad, en el cual se respetd su derecho al debido proceso y se le
permitié un plazo ampliamente razonable para la interposicion de recursos.
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En ese orden de ideas, las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, y en
consecuencia, debera ser absuelta mi representada dentro del presente proceso.

1L INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que no se configura
ninguna causal de nulidad de los actos administrativos, y mucho menos falsa de
motivacion, teniendo en cuenta que la Comision Nacional del Servicio Civil motivo
de manera adecuada, suficiente y conforme al ordenamiento juridico las
resoluciones que hoy son atacadas infundadamente por el presente medio de control,
teniendo en cuenta que durante el tramite administrativo adelantado por esta entidad,
iniciado por solicitud de la DIAN, se verifico0 de manera exhaustiva la
documentacidn aportada por el sefior Juan Carlos Cabas Rodriguez al momento de
su mscripcion en la convocatoria, y se concluyé que el demandante no cumplia con
los requisitos requeridos para el empleo publico al que habia aspirado en el
concurso.

Debe tenerse en cuenta que, los argumentos esbozados en la demanda, segin los
cuales los actos administrativos atacados deben ser anulados por tener falsa
motivacion, son errados y adolecen de fundamento féctico, juridico y probatorio,
debido a que del analisis exhaustivo entre los requisitos aportados por el actor y los
reportados en la Convocatoria No. 128 de 2009, para el empleo identificado con el
namero 201155, con denominaciéon Auditor Aduanero Investigaciones Especiales,
Codigo Gestor 1V 304, Grado 04, de la UAE-DIAN, se concluyé que el sefior Juan
Carlos Cabas no cumplié con los requisitos minimos establecidos para el empleo
aspirado, toda vez que las certificaciones laborales aportadas, no acreditaron los tres
(3) afios de experiencia relacionada, exigidos por las normas que regulaban el
proceso de seleccion respectivo.

La anterior conclusién se hace evidente y justificada, si se tiene en cuenta que los
requisitos reportados por la DIAN para el empleo publico al cual aspird el actor,
corresponde a los siguientes: 1) Educacion Formal, y 2) Experiencia relacionada de
3 ailos.

El actor incumplio el segundo de los requisitos requeridos, debido a que aporto, por
un lado, certificaciones laborales de la DIAN que acreditan solamente 14 meses y
dos dias de experiencia relacionada, y por otro lado, certificacion laboral expedida
por la Universidad de la Guajira, en donde se indica que presto sus servicios en esa
institucion como tutor, lo cual no es acorde a lo solicitado para el empleo publico al
que aspird, debido a que las actividades realizadas como docente no se relacionan
con las funciones exigidas por el perfil del empleo, y en consecuencia, no sirven
para satisfacer el requisito de experiencia exigido.
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Con el fin de ilustrar lo anterior, es necesario traer a colacion, las consideraciones en
las cuales se fundamentd la Comision Nacional del Servicio Civil, en la resolucion
0064 de 2013, para excluir del concurso al accionante, de la siguiente manera:

“Frente a este caso, se reitera lo indicado en lineas precedentes para los
demds aspirantes, en cuanito a que los argumentos anteriormente preseniados
se sustentan en el hecho que los requisitos minimos establecidos en la OPEC
para el empleo 201155 denominado Auditor Aduanero Investigaciones
Ispeciales, Codigo Gestor 1V 304, Grado 04 de la UAE-DIAN, en la cual se
especifica claramente que la experiencia debe ser relacionada, la cual segiin
el articulo 20 del Acuerdo 108 de 2009 fue definida como:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

Es importante resaltar lo establecido en el numeral 3 del articulo 24 del
Acuerdo en mencion aclarado por el articulo 10 del Acuerdo 127 de 2009,
que dispone:

“3. Constancias de la experiencia laboral: Las certificaciones de
experiencia laboral deberdn contener como minimo, los siguientes datos:
Nombre o Razon Social de la entidad o empresa, tiempo de servicio,
relacion de las funciones desempeiiadas. | ...)

Ahora bien, en el caso bajo andlisis no es posible aplicar las equivalencias
contempladas en la Resolucion 0013 del 014 de Noviembre de 2008, toda vez
que para la experiencia relacionada en el nivel profesional, no se admiten ni
se han previsto equivalencias. "

En conclusion y dadas las anteriores consideraciones se determiné que el
sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 85448987, NO CUMPLE con los requisitos minimos
establecidos para el empleo identificado con codigo OPEC N. 201155, toda
vez que con las certificaciones laborales en mencion, aportadas por el sefior,
NO cumple con los tres (3) afios de experiencia relacionada.” (Cursivas y
Negrillas nuestras)

En ese sentido, solo se puede tener en cuenta para acreditar el requisito de
experiencia relacionada, aquella que el aspirante haya adquirido en cargos cuyas
funciones se relacionen y sean similares al empleo puablico al que aspira, y ante la
cual, no encuadra la experiencia en docencia que aporto el demandante.
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No puede perderse de vista que €l Consejo de Estado la explicado respecto a la falsa
motivacion, como causal de nulidad de los actos administrativos, lo siguiente:

“... para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con

Sfundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision
no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa,
0 b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
Sfundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que nvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron
apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion
porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la
Administracion supuso que existia al tomar la decision. .. "° (Cursivas y
negrillas nuestras)

De acuerdo a la jurisprudencia citada y a los argumentos expuestos con anterioridad,
es claro que no se configura ninguna causal de nulidad frente a los actos
administrativos demandados, y mucho menos se configura la falsa motivacion de los
mismos, debido a que la Comision Nacional del Servicio Civil tuvo en cuenta
exclusivamente los documentos aportados en su debida oportunidad por el actor,
sobre los cuales efectio un exhaustivo analisis en el cual determind que el sefior
Juan Carlos Cabas no cumplia los requisitos requeridos para el ejercicio de las
funciones publicas del empleo piblico al que aspird.

Observe que, st la Comision Nacional del Servicio Civil accediera a las pretensiones
del actor, si estaria flagrantemente ante la existencia de la falsa motivacién de los
actos administrativos, debido a que las pretensiones de la demanda se fundamentan
en la errada conviccion de que las entidades accionadas debieron tener en cuenta
pruebas adicionales que NO fueron aportadas en su debida oportunidad y que
supuestamente, se encuentran en la base de datos de otra entidad publica.

Por lo anterior, las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas y en
consecuencia, debera absolver a la Comision Nacional del Servicio Civil, teniendo
en cuenta que, las resoluciones atacadas en este medio de control, son totalmente
validas y se expidieron de conformidad con las normas que rigen la carrera
administrativa y el concurso de méritos.

8 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 15 de marzo de 2012, M.P. Martha Bricefio de Valencia.
Exp. 18757
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11I. IMPROCEDENCIA DE LA INCLUSION DEL DEMANDANTE EN LA
LISTA DE ELEGIBLES.

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la Comision
Nacional del Servicio Civil en ningin momento ha vulnerado ningin derecho del
demandante, y mucho menos el derecho al trabajo, teniendo en cuenta que el sefior
Juan Carlos Cabas no podia ser elegido en la lista de elegibles, conformada
mediante resolucidn No. 3281 del 22 de septiembre de 2012, porque no reunia los
requisitos exigidos para el cargo al que aspird, por medio del concurso de méritos.

Debe tenerse en cuenta que, la Comisién Nacional del Servicio Civil por solicitud de
la DIAN, dio inicio al tramite administrativo, con el respeto de los derechos y
garantias de los aspirantes, que concluy6 con la exclusion de la lista de elegibles del
Seftor Juan Carlos Cabas Rodriguez, una vez verificado que no acredit6 el requisito
de experiencia minima relacionada.

La Honorable Corte Constitucional, respecto a la vulneracion del derecho al trabajo
en un concurso de meritos ha sefialado:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su
Jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”,
y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que
en realidad es titular de un derecho adquirido”. Para la Corte
Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas
en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion de
sus_derechos _al_debido proceso, a_la_igualdad v _al trabajo.” °
(Cursivas, Negrillas y Subrayas nuestras)

En consecuencia, teniendo en cuenta que al demandante le asistia una mera
expectativa de ocupar el empleo al cual aspiraba, y no un derecho adquirido, se
evidencia que mi poderdante no violé el derecho fundamental al trabajo del sefior
Juan Carlos Cabas Rodriguez.

De igual forma, la Comision Nacional del Servicio Civil le garantizo al actor su
derecho al debido proceso, debido a que en la actuacion administracion que resolvid

® Corte Constitucional, Sala Primera de Revisidn, Sentencia T-156/2012 Magistrada Ponente. Maria Victoria
Calle Correa.
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excluirlo de 1a lista de elegibles, él tuvo la oportunidad para ejercer la defensa de sus
intereses y aportar pruebas nuevamente, y cuyo resultado continué siendo adverso a
sus intereses, teniendo en cuenta que no logré acreditar que cumplia el requisito
exigido para el empleo publico al cual aspiro, en el concurso de mérito.

IV. VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que no le asiste
razon al actor al alegar la nulidad de las resoluciones expedidas por la Comision
Nacional del Servicio Civil, debido a que mi representada en su calidad de 6rgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico y responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras, ha actuado de conformidad con los
principios que informan el concurso de meritos, contemplados en el articulo 28 de la
ley 909 de 2004 el cual sefiala:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
priblicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion
para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas,
la_experiencia y_las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos;

b) Libre concurrencia ¢ igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar
en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias
en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y organos técnicos encargados de la seleccion;
e) Especializacion de los organos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

P Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar
a cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos piiblicos
de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de
los candidatos seleccionados al perfil del empleo;
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i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y

cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.’
(Cursivas, Negrillas y Subrayas nuestras)

Por lo anterior, una vez verificados los documentos aportados por el sefior Juan
Carlos Cabas Rodriguez, y al encontrarse que el actor incumplia el requisito de
experiencia minima relacionada de 3 afios, se hizo necesario excluirlo de la lista de
elegibles.

Mi representada siempre ha actuado de conformidad con las competencias
constitucionales y legales conferidas para los concursos de méritos adelantados y no
ha transgredido alguna norma superior, que permita la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos proferidos por la misma.

En ese sentido, no existe ningun fundamento que permita declarar la nulidad de los
actos administrativos expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil,
teniendo en cuenta que no se avizora ninguna manifiesta, ni remota, ni eventual
infraccion de las normas superiores invocadas, con ocasion de la expedicion de los
actos administrativos de la Comisién que se demandan, los cuales se ajustan al
ordenamiento juridico, de conformidad con los argumentos expuestos con
anterioridad.

En ese orden, el anélisis entre los actos administrativos de la entidad y las normas
invocadas como trasgredidas, en nuestro caso concreto, debe arrojar la inequivoca
conclusién de que no existe ninguna violaciéon de normas juridicas por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, teniendo en cuenta los consideraciones y
normas expuestas con anterioridad, que evidencia la legalidad de los actos
administrativos que infundadamente se controvierten.

De esa manera, le solicito muy respetuosamente se sirva denegar la solicitud de
suspension provisional interpuesta por la parte demandante, teniendo en cuenta las
razones expuestas anteriormente.

V. CULPA EXCLUSIVA DEL CONCURSANTE

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion
juridica generada por los actos administrativos que demanda el actor, fue
configurada como consecuencia de las insuficientes pruebas que arrimé en su
oportunidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos del concurso.

Debe tenerse en cuenta que, los argumentos esbozados en la demanda, mediante los
cuales pretende demostrar la violacion de las normas invocadas, se fundamentan en
la errada conviccion de que las entidades accionadas debieron tener en cuenta
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pruebas adicionales que NO fueron aportadas en su debida oportunidad y que
supuestamente, se encuentran en la base de datos de otra entidad publica, con lo
cual, pretende imponer obligaciones a la Comision Nacional del Servicio Civil que
exceden el marco de sus competencias, a la vez que desconoce la finalidad de cada
etapa y oportunidad establecida en el concurso de mérito, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 31 de la ley 909 de 2004.

De esa manera, el actor no cuestiona la legalidad y jundicidad de los actos
administrativos con base en las pruebas que aporto en su debida oportunidad, o en la
valoracion que efectud la Comision Nacional de Servicio Civil sobre estas, sino que
pretende discutir la legalidad de las resoluciones impugnadas, utilizando pruebas
distintas y no allegadas en la oportunidad estipulada para esos efectos, dentro del
concurso de méritos mencionado.

En ese sentido, la finalidad del actor al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su omision probatoria, trasgrediendo las normas, etapas y oportunidades
del concurso, pues como se advirtid con anterioridad, pretende que se tengan en
cuenta pruebas que nunca aporto en la oportunidad establecida dentro del concurso
de méritos.

Asi mismo, no debe perderse de vista que, la exclusion del concurso de que fue
objeto el actor, se produjo con su comparecencia dentro del tramite administrativo
adelantado por la entidad, en el cual se respetd su derecho al debido proceso y se le
permitio un plazo ampliamente razonable para la interposicion de recursos.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la Comision Nacional del Servicio
Civil en la resolucion 1447 de 2013, se pronunci6 en los siguientes términos:

“Ahora bien, el recurrente solicitada que se tengan como pruebas tanto los
documentos que anexa a su escrito, asi como todos aquellos actos que figuren
en su historia laboral, los cuales segun el participante “dan fe de mi
experiencia relacionada en el cargo al cual aspiro y en tiempo vinculado a la
DIAN ...” y en consecuencia solicita: “... que la certificacion de las funciones
que desemperie como PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS 1 NIVEL
30 GRADO 18, la cual expidié la DIAN sea mirada integralmente junio con
las resoluciones que avalan mi nombramiento como profesional y en
consecuencia se compruebe el cumplimiento del tiempo de experiencia
requerido como experiencia relacionada’.

Frente a lo anterior, la Comision Nacional del Servicie Civil considera
pertinente precisa que, de una parte y conforme a las normas que
reglamentan el proceso de seleccion, las cuales dicho sea de paso, se
constituyen en ley para las partes que en €l intervienen, se establecié que
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los documentos para la comprobacién del cumplimiento de requisitos
minimos en la Convocatoria 128 de 2009, debian ser allegados por el
concursante a la CNSC en las fechas en que esta determine, de lo que se
concluye que corresponde a la concursante aportar en la oportunidad
indicada por la CNSC, la tetalidad de documentos que pretenda hacer
valer en el proceso de seleccion para probar dentro del mismo, que
cumple con las exigencias y requisitos para el desempeiio del empleo
objeto de concursa, y de otra que resulta inaplicable en materia de
procesos de seleccion la adopcion de criterios o deducciones frente a
hechos y situaciones que compete al participante probar.” (Negrilla fuera
del texto)

En ese orden de ideas, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera
absolverse a mi representada dentro del presente proceso.

NOTIFICACIONES

Se recibiran de la siguiente manera:

1. La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogota D.C. o al correo electronico:
notificacionescnsc.gov.co

. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da,
Calle 11 esquina, Torre Grupo Area Of. 20-02, o en el correo electronico:
osoriomorenoabogadoidhotmail.com

De usted atentamente,

STOR DAVID OSORIO MORENO
C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P.No.97.448 del C. S. de la J.
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Sefora Magistrada
HIRINA MEZA RHENALS
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Civdad

REFERENCIA:  Expediente: 000-2013-00822-00
Accidn: Nulidad y Restablecimiento
Demandante:  JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
Demandado: DIAN - CNSC
N° interno 1808

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por la Jefe de la Divisidn de Gestidon Juridica de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad legal y
de acuerdo con el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de |a referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 22 de octubre de 2008, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuerdo con la resolucion 090 del 27 de septiembre de 2012, en los Jefe de las
Divisiones de Gestidon Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié
en el presente evento.

El Director actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARGO ORTEGA vy se encuentra domiciliado en la Carrera 7A  6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora
IVETTE URQUIIO BURGOS, Jefe de la Divisidn de Gestién Juridica de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena, designada como tal mediante Resolucion
09209 del 28 de Octubre de 2013 y quien se encuentra domiciliada en el Barrio
Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
aportado al presente proceso con la objecidn a las medidas cautelares
solicitadas por el demandante y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga
Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la DIAN de lo ciudad de Cartagena.
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Il. CUESTION PREVIA W

Sea lo primero sefatar sehora Magistrada, que en el presente caso la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales carece de legitimacién en la causa por
pasiva para intervenir como parte demandada dentro del presente proceso, en
consideracion a que no fue la entidad que expidid los actos administrativos cuya
nulidad se reclama, pues los mismos fueron proferidos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Ademdas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 130 de la Constitucidn Nacional y las leyes 27 de 1992, 443 de 1998 y 909
de 2004, la Comisidn Nacional del Servicio Civil es quien tiene la competencia
para administrar y vigilar la carrera administrativa dentro del territorio nacional,
razdn por la cual es ella quien debe defender la legalidad de los actos
administrativos demandados.

No obstante o anterior, procedemos a contestar la demanda de la referencia
con el fin de proponer argumentos que corroboren la tesis que acabamos de
plantear y procurar la defensa de los intereses de la Nacidén - Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

IIl. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En el presente caso, solicita el actor que se realicen algunas declaraciones
respecto de las resoluciones proferidas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC), dentro de la Convocatoria No 128 de 2009 de la UAE - DIAN, por
medio de la cual se buscaba proveer 31 vacantes para el empleo denominado
“Auditor Aduanero Investigaciones Especiales”, asi:

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No 0064 de enero 22 de
2013, por medio de la cual la CNSC resolvid una solicitud de exclusidon de la
lista de elegibles conformada mediante Resolucidn No 3281 de 27 de
septiembre de 2012 respecto del sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ.

2. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucién No 0650 de abril 11 de
2013, por medio de la cual la CNSC resolvid el recurso de reposicion
interpuesto por el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ contra la
Resolucion No 0064 de enero 22 de 2013.

3. Que se declare la nulidad de la Resolucidn No 1447 de junio 26 de 2013,
por medio de la cual la CNSC resolvid el recurso de reposicion interpuesto
por el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ contra la Resolucién No 0064
de enero 22 de 2013.

Asi mismo solicita que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
realicen las siguientes condenas:

1. Mantener al sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, dentro de la lista de
elegibles, conformada por la Resolucion No 3281 de 27 de septiembre de
2012 para que mantenga el estatus de elegible.

2. Pagar al senor JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, las diferencias salariales
generadas entre el sueldo devengado actualmente y sueldo asignado al
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cargo al que aspird, desde que obtuvo la posibilidad de acceder al mismo wg
y hasta el momento en que sea nombrado efectivamente en él.

3. Reparar los perjuicios morales ocasionados con la injusta exclusion de la
lista de elegibles.

4. Indexar las sumas de dinero que se reconozcan en el fallo.
5. Condenar en costas a las entidades demandadas, DIAN y CNSC.

Con relacién a las anteriores pretensiones, solicito a la sefiora magistrada,
denegarlas por improcedentes, toda vez que como se demostrard en el presente
proceso, los actos administrativos que se demandan se profirieron con plena
observancia la ley y la normatividad vigente, y otorgando al demandante toda
posibilidad de ejercer sus derechos de defensa, contradiccién y al debido
proceso, razén por la cual no deberd declararse respecto de los mismos la
nulidad solicitada.

IV. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacidn nos pronunciaremos con relacion a los hechos planteados en la
demanda de la siguiente manera:

1. Con relacién al primer hecho: Es parcialmente cierto.

En el presente caso, de acuerdo con certificacién expedida por el GIT de
Personal de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, el sefor JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ ingresé a la entidad desde el dia 26 de octubre de
1996 y prestd sus servicios en calidad de supernumerario, en diferentes cargos y en
diferentes periodos.

Desconocemos si prestd esos servicios por el periodo indicado, toda vez que
durante los anos 19926 a 1999, se dieron varias vinculaciones y las mismas no fueron
continuas.

Con relacion al segundo hecho: Cierto.

Con relacion al tercer hecho: Cierto.

Con relacidn al cuarto hecho: No me consta. Que lo pruebe.

Con relacién al quinto hecho: Parcialmente cierto. Desconocemos los

motivos que llevaron al demandante a inscribirse en el concurso.

Con relacién al sexto hecho: Parciaimente cierto. No cumplia con los

requisitos del cargo y por ello se solicitd su exclusidn, mientras la lista no se

encontfraba en firme.

7. Conrelacion al séptimo hecho: Cierto.

8. Con relacion al octavo hecho: Parciaimente cierto. Los documentos
aportados por €l interesado no demostraron el cumplimiento del requisito
de experiencia minima.

9. Conrelacion al noveno hecho: NO me consta. Que lo pruebe.

10. Con relacion al décimo hecho: Cierto. No cumplia con los requisitos del
cargo.

11. Con relacion al décimo primer hecho: Cierto.

12. Con relacién al décimo segundo hecho: No me consta. Desconozco los
motivos que lo impulsaron a actuar como lo hizo.

13. Con relacion al décimo tercer hecho: Cierto.

oML
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14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.

Con relacién al décimo cuarto hecho: Cierto.

Con relacion al décimo quinto hecho: NO es cierto. La CNSC evalud las
pruebas aportadas por le demandante y concluyd que no demostraba el
cumplimiento de los requisitos minimos del cargo.

Con relacién al décimo sexto hecho: No es cierto.

Con relacion al décimo séptimo hecho: No es cierto. La obligaciéon de
aportar los documentos radica exclusivamente en cabeza del aspirante al
concurso. La DIAN no tiene la obligacién legal de verificar las hojas de vida
de los aspirantes.

Con relacién al décimo octavo hecho: No me consta.

Con relaciéon al décimo noveno hecho: No me consta.

Con relacién al vigésimo hecho: No me consta.

Con relacién al vigésimo primer hecho: No me consta.

Con relacién al vigésimo segundo hecho: No me consta.

Con relacién al vigésimo tercer hecho: No es cierfo. De acuerdo con
constancia de la procuraduria 130 judicial Il la fecha de radicacién fue el
dia 20 de septiembre de 2013.

Con relacidén al vigésimo cuarto hecho: Cierto.

Con relacién al vigésimo quinto hecho: Cierto.

V. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Con base en la informacién contenida en la Resolucién No 3281 de septiembre 27
de 2012, el Auto No 0732 de noviembre 22/2012, Resolucién No 0064 de enero 22
de 2013, Resolucion No 0650 de abril 11 de 2013 y Resolucidn No 1447 de junio 26
de 2013, se pueden resumir los antecedentes asi:

1.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en uso de sus facultades
constitucionales y legales convocd al proceso de seleccidn para proveer
por concurso abierto de méritos, empleos de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa.

Dicha convocatoria se fijd el dia 9 de noviembre de 2009, y se divulgd entre
ofros, en la prensa nacional de amplia difusién, asi como en las paginas
web de la Comisidn Nacional del Servicio Civii www.Ccnsc.gov.co y
www.dian.gov.co .

De acuerdo con el texto de la convocatoria 128 de 2009 y lo dispuesto en
la Resolucion 1245 de 2009, una vez superadas la etapas de inscripcion,
aplicacidén de pruebas de competencias funcionales y de aptitudes y la
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos por parte de los
aspirantes, se conformarian las listas de elegibles para cada uno de los
cargos, en estricto orden de mérito, con una vigencia de un afo.

Asi las cosas, dentro de la Convocatoria No 128 de 2009, se oferté el
empleo de carrera identificado con el No 201155, denominado Auditor
Aduanero de Investigaciones Especiales, codigo Gestor IV 304, grado 4,
con el cual se buscaba proveer freinta y un (31} vacantes.

Una vez una vez concluidas las etapas respectivas dentro del proceso de
seleccién mencionado, se conformd la lista de elegibles a través de la
Resolucidon No 3281 de septiembre 27 de 2012, dentro de la cuadl se

419
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encontraba en la posicion No 47, el sefior JUAN CARLOS CABAS 298
RODRIGUELZ.

6. Posteriormente, a fravés de oficio No 48408 de octubre 05 de 2012 y dentro
del término establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, el
Director General de la DIAN solicitd la exclusién del aspirante JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ identificado con CC 85.448.987, debido a que no
cumplia con el requisito minimo de experiencia relacionada con el cargo.

7. Asilas cosas, por medio de Auto No 0732 de noviembre 22 de 2012, se dio
inicio a la administracion administrativa tendiente a determinar la
procedibilidad de excluir al aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ,
para lo cual se le concedié un término de 10 dias hdbiles para que
presentaran sus argumentos de defensa.

8. A través de resolucion No 0064 de enero 22 de 2013, la Comision Nacional
del Servicio Civil, resolvié la solicitud de exclusidon presentada por el Director
de la DIAN, relacionada con el aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ,
por considerar que no cumplia con el requisito minimo de experiencia
relacionada con el cargo.

9. Inicialmente se considerd que la anterior resolucion fue recurrida por el
interesado de manera extempordneaq, razdén por la cual sus argumentos
fueron desestimados en la Resolucion No 0650 de abril 11 de 2013, por
medio de la cual se decidié no reponer la Resolucidon No 0064 de enero 22
de 2013.

10. Posteriormente, se demostré que el recurso si habia sido presentado
oportunamente y mediante Resolucidn No 1447 de junio 26 de 2013, se
decidié por una parte, dejar sin efectos parcialmente la Resolucién No 0650
de 2013, respecto de las decisiones y consideraciones adoptadas con
relacién con el recurso de reposicidn interpuesto por el sefor JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ y por otfra parte, confirmar la Resolucién No 0064 de
enero 22 de 2013 en lo que respecta a la decision adoptada frente al sefior
JUAN CARLOS CABAS RODRIGUELZ.

VI. PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos narrados, debe el seior juez dilucidar si procede o no
la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados, por haber
sido proferidos por falsa motivacion de acuerdo con lo planteado por el actor.

VIl. RAZONES DE LA DEFENSA
OPOSICION A LOS CARGOS

El cargo fundamental que propone el demandante frente a la solicitud de
declaratoria de nulidad de los actos demandados es que los mismos fueron
proferidos con falsa motivacién y con viclacién de las normas constitucionales y
legales en los cuales deberian fundarse.

Sin embargo, consideramos que los actos administrativos demandados si se
encontraban debidamente motivados y en concordancia con las normas
constitucionales y legales previstas para el efecto.
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A continuacién sefialaremos las razones de nuestra defensa asi:

1. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS NO FUERON EXPEDIDOS CON
FALSA MOTIVACION.

Con relacién a este cargo, considera el demandante que la argumentacion de
las resoluciones proferidas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, parten
de una errada valoracion de los documentos aportados por él para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia relacionada para acceder al
cargo denominado Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor
IV 304, Grado 04, identificado con el Cédigo OPEC No 201155, perteneciente al
Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.

Afirma que una vez se solicitd su exclusidn de la lista de elegibles aportd una
Certificacion expedida por la DIAN, donde constaban los periodos y las funciones
desempefadas por él, pero que dicha certificacion fue expedida de manera
errdnea debido a que en la misma se consignd que sélo ejercid el cargo de
Profesional en Ingresos PUblicos | Nivel 30 Grado 18, de acuerdo con la resolucion
0818 de febrero ? de 1999, pero que no se hizo lo mismo respecto de las demas
resoluciones que relacionaban sus diferentes vinculaciones con la entfidad.

Agrega que se omitid considerar otras resoluciones de nombramiento, en las que
se le nomind en calidad de Profesional en Ingresos Publicos | Nivel 30 Grado 18, y
que dan fe de su experiencia relacionada para aspirar al cargo al cudl se
inscribid.

Afirma que en el presente caso la Comisidn sélo tuvo en cuenta la mencionada
certificacion y no valoré ni verificd las resoluciones aportadas oportunamente por
él para demostrar su tiempo de servicio, pues a su juicio son éstas y no la
certificacion aportada inicialmente las que de manera idénea demostraban que
si reunia el requisito de experiencia relacionada para el cargo.

De acuerdo con lo anterior, supone que es evidente que las resoluciones
demandadas se encuentran viciados de ilegalidad, en razdn a que para su
expedicion se omitieron hechos debidamente demostrados, que de ser tenidos
en cuenta por la Comision Nacional del Servicio Civil habrian conducido a una
decisidon sustancialmente diferente.

Consideramos que no le asiste razén al demandante en sus anteriores
afirmaciones, pues en el presente asunto los actos acusados fueron expedidos en
legal forma y con sujecion a la normatividad vigente aplicable al caso, razdén por
la cual no adolecen de la falsa motivacion invocada.

Para empezar, es necesario resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3o del articulo 40 de la Ley 909 de 2004 y en desarrollo del articulo 130 de
la Constitucidén Nacional, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la
administracion de los sistemas especificos de carrera, entre los cuales se
encuentra la carrera administrativa de la UAE- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES.

En virtud de lo establecido en el literal ¢) del arficulo 11 de la Ley 209 de 2004,
cuando senala que dentro de las funciones de la CNSC se encuentra la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeio de los empleos
publicos de carrera, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos y la Ley, la

1
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CNSC a través de la Resolucién 1245 de 2009 adoptd la Convocatoria No 128 de
2009 a fin de proveer por concurso abierto de méritos, empleos de carrera de la
UAE-DIAN.

Dentro de la Convocatoria se ofertd el empleo de carrera identificado con el No
201155, denominado Auditor Aduanero de Investigaciones Especiales, codigo
Gestor IV 304, grado 4, con el cual se buscaba proveer treinta y un (31) vacantes.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 90 de la Resolucidn 1245 de 2009,
luego de superadas la etapas de inscripcidn, aplicacidn de pruebas de
competencias funcionales y de aptitudes y la verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos por parte de los aspirantes, la Comision Nacional del Servicio
Civil debia conformar las listas de elegibles para cada uno de los cargos, en
estricto orden de mérito, con una vigencia de un afio.

En el caso concreto, mediante Resolucion No 3281 de septiembre 27 de 2012 se
conformé la lista de elegibles para proveer el cargo No 201155, dentro de la cual
se encontraba en la posicion No 47, el seiior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ,

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 del Decreto 760 de 2005 "por el cual
se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones™

"Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccién o concurso podrd solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.”

En virtud de lo anterior, a través de oficio No 48408 de octubre 05 de 2012, el
Director General de la DIAN solicitd la exclusion del aspirante JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ identificado con CC 85.448.987, debido a que no cumplia con
el requisito minimo de experiencia relacionada con el cargo.

Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 ibidem, la CNSC inicié la
actuacion administrativa correspondiente, a fin de determinar si era procedente
o no la exclusidon del aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ para lo cudal,
mediante Auto No 0732 de noviembre 22 de 2012 le comunicé la situacién para
que dentro del término de 10 dias hdbiles aportara las pruebas que considerara
pertinentes a fin de tomar una decisién.

Finalizado ese término, mediante Resolucidon No 0064 de enero 22 de 2013 la
Comision Nacional del Servicio Civil resolvié la solicitud de excusidn presentada
por la DIAN con relacidn al seior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, procediendo
a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos para el empleoc
identificado con el No 201155 y encontrando que las certificaciones laborales
aportadas por el actor, no reunian el minimo de 3 arfios de experiencia
relacionada requerida para el cargo.

Asi las cosas, el interesado presentd recurso de reposicion contra la decision
anterior, y mediante Resolucién No 1447 de junio 26 de 2013, la CNSC se
pronuncid confirmando su exclusiéon de la lista de elegibles por encontrar que no
cumplia con el requisito de 3 aflos de experiencia relacionada.

41"
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La experiencia relacionada, de acuverdo con el articulo numeral 2, literal b) del
articulo 20 del Acuerdo No 108 de 2009, "por medio del cual se reglomentan los
procesos de seleccidon para proveer empleos del Sistema Especifico de Carrera
de la DIAN", es la "adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer’, la cuadl se diferencia de la
experiencia profesional, que de acuerdo con el literal a} del mismo articulo
consiste en aquella experiencia “adquirida a partir de la terminacién y

aprobacién de todas las materias gue conforman el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el

ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el
desemperfio del empleo" y de la experiencia laboral que de acuerdo con el literal
c) ibidem "es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio" y de la experiencia docente relacionada en el literal d) ibidem, que
consiste en la experiencia "adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educafivas debidamente
reconocidas”,

Como se observa, el actor pudo haber acreditado que labord en la DIAN durante
varios periodos, hecho que podria contarle a modo de experiencia profesional
por cuanto la adquirid con posterioridad a la terminacion de sus estudios
profesionales, pero los requisitos establecidos en el cargo son claros cuando
establecen que |a experiencia que se requiere para el mismo es la experiencia

relacionada, es decir, aquella “adquirida en el ejercicio de empleos ©
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer'.

Con respecto a este punto establecié la Comision que el cumplimiento de los
requisitos minimos se debia verificar con base en los documentos aportados por el
aspirante durante la fecha programada para el efecto. Asi las cosas, de acuerdo
con la certificacién laboral de fecha 27 de abrit de 2010, aportada por el
demandante dentro del plazo fijado en la Convocatoria 128 de 2009, se advierte
que el aspirante prestd sus servicios por varios periodos durante los anos 1996 a
1998, pero respecto de los mismos no se especificaron en la certificacion
aportada cuales eran las funciones desempefiadas en cada empleo ocupado,
razédn por la cual la Comision Nacional del servicio Civil considerd que no era
posible valorar y validar dichos periodos, debido a que no era posible verificar si
habia desempefiado las funciones relacionadas con el cargo a proveer.

Agrega la CNSC gue en la misma cerfificacién, sin embargo, se indica que con
relacion a la Ultima vinculacion del aspirante en el afio 1999 como Profesional en
Ingresos Publicos | Cédigo 30 Nivel 18, se describieron las funciones desarrolladas
por él acreditdndose un total de é meses de experiencia.

Asi mismo, dentro del plazo fijado en la Convocatoria 128 de 2009, el
demandante aportd otra certificacion de fecha 17 de enero de 2011, en la que
acreditaron 8 meses y 2 dias de experiencia relacionada, cifra que sumada a los
6 meses de la anterior certificacion, arroja un total de 14 meses y 2 dias de
experiencia relacionada, que desafortunadamente para el aspirante no alcanza
los 3 afios de experiencia minima relacionada en el cargo.

Por ofra parte, con relacién a la solicitud del recurrente de que fueran tenidos en
cuenta los documentos aportados con su escrito, asi como todos los actos que
figuran en su historia laboral y que a su juicio dan fe de su experiencia en la
entidad y el tiempo de servicio en la misma, se debe precisar qgue conforme con
las normas que reglamentan el proceso de seleccidn, se establecid que los
documentos para la comprobacién del cumplimiento de los requisitos minimos

417
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debian ser aquellos aportados en la oportunidad establecida por la CNSC, pues
de no hacerlo asi y de aceptar documentacién con una fecha posterior a la fijada
dentro de la _Convocatoria, se violaria el derecho a la igualdad de los demds

participantes del concurso que fueron inadmitidos o excluidos por los mismos
hechos.

Y es que dentro del concurso el aspirante es gquien tiene la responsabilidad de
demostrar y probar el cumplimiento de los requisitos minimos.

Con relacidon a este tema se debe resaltar que los procesos de seleccidn y los
trdmites de reclamaciones que se pueden adelantar en este fipo de procesos se
encuentran reglamentados por una norma especial. Asi, en virtud de lo
establecido en la Ley 909 de 2004, la Comisidn Nacional del Servicio Civil puede
adelantar las acciones que considere pertinentes a fin de controlar |0s procesos
de seleccidn para determinar su adecuacién o no al principio de mérito y
adoptar asi las medidas necesarias para garantizar la correcta aplicacion de este
principio y del de igualdad en el ingreso.

Asi se garantiza que quienes hacen parte de la lista de elegibles lo hacen debido
a su mérito, es decir, por cuanto cumplen con todos los requisitos exigidos para el
empleo al que aspiran, garantizando a todos los concursantes confiabilidad,
validez y eficacia en el proceso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo 108 de agosto 6
de 2009, "por el cual se reglamentan los procesos de seleccidn para proveer
empleos del Sistema Especifico de carrera de la DIAN", la oportunidad para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos deberd aojustarse  al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos para el

desempefio del empleo deberdn ser allegados por el aspirante a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en |la fecha gue ésta determine.

2. La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos se hard con base en
la inscripcion de la pdgaina web vy en la documentacidén aportada.

3. La comprobacién del cumplimiento de los requisitos minimos se hard teniendo
como base lo establecido por la DIAN en la Resolucidon No 013 de 2008 y en el

manual especifico de funciones y perfil del rol, que especifican los requisitos
minimos para el desempeno de las funciones de cada cargo.

4. Los documentos allegados deben estar acreditados el dia anterior a la fecha
de seleccion del empleo redlizado en la inscripcidn del concurso.

Por otra parte, el articulo 24 ibidem establece en cuanto a los requisitos de los
documentos aportados para la verificacidn de requisitos minimos que las
constancias de experiencia laboral deben contener:

1. Razdn social de la entidad donde se haya laborado.

2. Fechas de vinculaciéon y desvinculacion.

3. Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado.
4, Periodos de desempefo en cada uno de ellos.

Asi las cosas, y en virtud de que el acto administrative no habia cobrado firmeza,
no se configuraron derechos particulares y concretos en favor del demandante,
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pues hasta tanto no se predique firmeza de la lista de elegibles, los concursantes
tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual solo se
concreta en la medida en que haga parte de una lista de elegibles en firme y
debidamente ejecutoriada.

Mediante sentencia del 15 de marzo de 2012, en el proceso con radicado 25000-
23-27-000-2004-92271 (16660), el Consejo de Estado se refirié a la falsa motivacion
de la siguiente maneraq:

"La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el confrol de
los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere
la pretensién de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una

de dos circunstancias: g O bien que los hechos que la Administracién tuvo

en cuenta como motivos determinantes de la_decisidon no estyvieron

debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la
Administracidn omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados

y que si_hubiesen _sido considerados habrian conducido a una_ decision
sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la
decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesfo, siempre
serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados
en una dimensiéon equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la
realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion
supuso que existia al tomar la decisién.”

Asi las cosas, las actuaciones de la Comisidn Nacional del Servicio Civil no se
ajustan a ninguna de las dos circunstancias sefiala la sentencia del Consejo de
Estado, pues las decisiones proferidas se fundamentaron en las pruebas allegadas
al concurso de manera oportuna, las cuales demostraron que el actor no habia
demostrado el cumplimiento de los requisitos minimos relacionados para el cargo
al cual aspird.

Ademds, en el presente caso se dio cumplimiento a la normatividad relacionada
con la carrera administrativa, el Concurso correspondiente a la Convocatoria 128
de 2009 y se observaron los principios y garantias constitucionales y legales, tales
como derecho de defensa, debido proceso razén por la cual los mismos se
encuentran revestidos de legalidad.

2. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS NO VIOLAN LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN LAS QUE DEBEN FUNDARSE

En el presente caso, no se configura violaciéon alguna a las normas que relaciona
el actor por cuanto los actos administrativos atacados fueron proferidos dentro
del marco de la normatividad vigente para la Convocatoria 128 de 2009, con
plena observancia de los principios y derechos constitucionales de igualdad,
oportunidad, transparencia, actividad reglada, debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion.

No obstante lo anterior, a pesar de que en algunos de los casos el actor no
desarrolla de manera amplia la manera como considera que los actos
administrativos demandados quebrantan las disposiciones legales sefialadas,
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expondremos las razones por las que consideramos que no existe tal vulneracion,
asi:

J ARTICUI.O 25 y ARTICULO 125, INCISO 3° DE LA CONSTITUCION NACIONAL,.
ARTICULO 21 NUMERAL 2° DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, ARTICULO 23 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE), CARTA INTERNACIONAL
AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES Y EL ARTICULO 7° DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
ONU, 1976. ARTICULOS 27, 28 Y 29 DE LA LEY 909 DE 2004 Y ARTICULOS 31 Y
32 DEL DECRETO - LEY 765 DE 2005.

De acuerdo con el actor, con la expedicién de los resoluciones que acusa, se
vulnero su derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas, pues al excluirlo de
la lista de elegibles, se le cercend la posibilidad de aspirar a un corgo mejor del
gue ocupa actualmente en Ia DIAN.

De acuerdo con lo afiimado por el actor, con la expedicidn de las resoluciones
que acusa se vulnerd su derecho de ascenso en la carrera administrativa, debido
a gue si cumple con el requisito minimo de experiencia relacionada de tres anos
exigidos en el texto de la Convocatoria 128 de 2009, para el cargo al cual aspird.

Asi mismo las resoluciones acusadas, no le permiten ni garantizan la posibilidad de
acceso legitimo a un cargo publico, porque violan los principios que orientan la
carrera administrativa “tales como el mérito, la libre concumencia e igualdad en
el ingreso, la Confiabilidad y validez, la eficacia, y la eficiencia, ademads de
permear el objetivo principal de la carrera administrativa consistente en
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso al servicio publico.”

Sostiene que los actos administrativos demandados violan su “derecho de acceso
en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais” y el “derecho a
ser promovido dentro de su frabagjo, sin mas consideraciones que los factores de
fiempo, servicio y capacidad”, de acuerdo con dispuesto en los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia.

Consideramos que en el presente caso no se configurd la vulneraciéon invocada
porgque el actor no cumplié con los requisitos minimos establecidos para el cargo
al cual aspird y por lo tanto no podia mantenerse en la lista de elegibles.

No debe perderse de vista que los concursantes dentro del proceso de seleccion
tienen una mera expectativa de ingresar en el sistema de carrera que se
concreta en la medida en que sea nombrado en periodo de prueba con sustento
en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y debidamente
ejecutoriada.

En el presente caso, la lista de elegibles no se encontraba en firme por cuanto
dentro del término de 5 dias establecido en el articulo 14 de del Decreto 760 de
2005, la DIAN solicitd la exclusidn del aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
por considerar que no cumplia con los requisitos minimos del cargo y por lo tanto
al decidir su exclusidn_antes de la firmeza del acto no se habian configurado en
favor del actor derechos adquiridos, razén por la cual no surge la violacién al

derecho al trabajo, pues como ya se dijo el mismo no se puede fundar sobre una

5§10



REFERENCIA: Expediente: 000-2013-00822-00 12
Demandante: JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
N° Interno 1808

mera _expectativa, méxime cuando_PARA _EL CARGO AL QUE ASPIRO EL ACTOR
SOLO SE PROVEERIAN TREINTA Y UN (31) CARGOS vy en la lista inicial se encontraba

clasificado _en la posicién cuarenta y siete (47), es decir, que AUNQUE LA LISTA
QUEDARA EN FIRME, NO IBA A SER NOMBRADO EN PERIODO DE PRUEBA POR
CUANTO HABIA QUEDADO DIECISEIS (16) POSICIONES POR DEBAJO DE LA ULTIMA
VACANTE.

Ademds la lista de elegible tiene vigencia de un afo y la misma adquirié firmeza
el dia 22 de enero de 2013, con un plazo méximo para realizar nombramientos en
periodo de prueba hasta el 12 de agosto de 2013.

o ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Considera el demandante gque en el presente caso, se nota una clara violacién al
debido proceso pues habiendo aportado de manera oportuna fos documentos
que demuestran que cumplia con los requisitos para acceder al cargo al cual
aspird, en los que constaban los cargos, periodos y funciones desempefadas, tal
informacién fue desconocida por la Comisidn Nacional del Servicio Civil en la
Resolucidon No 1447 de junio 26 de 2013, cuando sefiala que frente a algunos de
los periodos no se especificaron las funciones desempenadas para cada cargo
ocupado y por lo tanto no podia verificarse si habia desempefiado las funciones
relacionadas con el empleo a proveer.

Considera el actor que la DIAN tiene acceso a su hoja de vida por su calidad de
funcionario de la misma y es a ésta debido a que es funcionario de |la entidad y
por lo tanto es a ésta a quien corresponde la carga de la prueba de demostrar
que no cumplia con tos requisitos de experiencia minima relacionada.

Insiste en que cuando la DIAN e traslada a él la carga de probar el cumplimiento
de los requisitos de experiencia minima relacionada, viola su derecho al debido
proceso.

Como ya lo hemos explicado, la CNSC solo podia valorar la experiencia del actor
con base en la documentacién aportada por él dentro de la oportunidad legal
establecida en la Convocatoria. Por lo tanto no se puede valorar el cumplimiento
de los requisitos minimos con base en documentos aportados a posteriori por el
mismo, es decir, por fuera de las fechas sefaladas.

Tampoco se puede aceptar como lo pretende el demandante, que se valore la
experiencia relacionada que dice tener con base en la historia laboral que
reposan en la entidad pues por una parte hacerlo desbordaria las funciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil y por otra parte de hacerlo se vulneraria el
derecho a la igualdad de los ofros participantes del concurso que fueron
valorados en iguales condiciones.

Por otra parte se debe tener claro que dentro del proceso de exclusion del
demandante de la lista de elegibles se cumplieron todas las etapas establecidas
en la Lley, y tuvo la oportunidad de presentar sus descargos, pruebas y
argumentos a fin de ejercer su derecho de defensa, y de presentar recurso de
reposicién, razén por la cual no se vulneré su derecho de defensa ni al debido
proceso.

-
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e ARTICULOS 1° Y 9° DEL DECRETO NO 0019 DE 2012,

De acuerdo con el apoderado del demandante, al expedir los actos
demandados se viold la Ley Antitrdmites, pues dentro del proceso que establecid
la procedibilidad de su exclusidon de la lista de elegibles, se vio obligado a aportar
a la Comisién Nacional del Servicio Civil una certificacion expedida por la DIAN,
con el fin de acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia minima
relacionada, siendo que dicha informacién reposaba en los archivos de 1a DIAN, y
era ésta quien tenia la obligacién de aportarios.

Afirma ademds que la certificacién que aportd al proceso, equivocadamente
relaciona “que solo bajo el desarrollo de las labores contenida en la Resolucion
0818 mi cliente ostentaba la calidad de PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS |,
Caodigo 30/Nivel 18, afirmacién que dista de la realidad por cuanto él ejercio la
misma calidad y funciones en desarrollo de las demds Resoluciones resenadas”.

En el presente los actos acusados no violan la disposicidn en comento, pues de
acverdo con lo dispuesto en el articulo 9° del decreto 0019 de 2012, las
autoridades no pueden exigir documentos que tenga en su poder cuando 10s
trémites se surtan ante la entidad que estd tramitando la respectiva actuacion.
Sin embargo, se observa que en el presente caso las actuaciones se surtieron de
manera integra ante la Comision Nacional del Servicio Civil y durante el proceso
de seleccion la DIAN no tuvo participacién alguna.

El citado articulo dice asi:

ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD:

Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir
actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen
en la entidad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion.

Pardgrafo

. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contardn con los
mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacidon ante la
adminisfracion y los documentos reposen en otra entidad pudblica, el solicitante
puedq indicar la entidad en la cual reposan para que ella los requiera de manera
directaq, sin perjuicio que la persona los pueda aportar. Por lo tanto, no se podran
exigir para efectos de framites y procedimientos el suministro de informacion que
repose en los archivos de otra enfidad publica.

e ARTICULO 13, PARAGRAFO 1° DEL ACUERDO No 108 DE AGOSTO é DE 2009.
ARTICULO 1° DEL ACUERDO 127 DEL é DE NOVIEMBRE DE 2009 Y ARTICULOS
11, 22 Y 29 DEL DECRETO 34626 DE 2005. ARTICULO 6° DE LA RESOLUCION No
3360 DE OCTUBRE 8 DE 2012. ARTICULO 14 DEL DECRETO 760 DE 2005.
ARTICULO 11 DEL ACUERDO 300 DEL 26/02/2013.

Con relacidén a este punto, sostiene que la Resolucion mediante la cual se
conformd la lista de elegibles se encontraba noftificada y ejecutoriada cuando la
DIAN solicitd su exclusién de la misma. Afirma que con posterioridad solicitd a la
DIAN la expedicion de un “certificado de tiempo de servicio, el cual se expide de
manera erronea’.

Concluye con la afirmaciéon de que la DIAN y la Comision Nacional del Servicio
Civil “"no garantizaron la efectividad y transparencia de la norma sino por el
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contrario expidieron resoluciones falsamente motivadas, lo que conlleva a que se
declaren nulas”.

En el presente caso el actor acusa a la DIAN de haber expedido una certificacion
errdnea. Debe tenerse en cuenta que es deber de todo aspirante a un proceso
concursal conocer de antemano las reglas establecidas en el desarrollo del
mismo, a fin de establecer si cumple con ios requisitos exigidos y al mismo tiempo
asegurarse de obtener los documentos que acrediten el cumplimiento de dichos
requisitos. Asi las cosas, sabiendo que la experiencia requerida para el cargo era
la experiencia relacionada, es decir, aquella "adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer’,
debia el actor asegurarse de que el certificado laboral que aportaba contenia
todas las funciones realizadas durante todos los periodos laborados.

Es decir, el actor pudo haber acreditado haber laborado durante un periodo
determinado, lo cual podria establecer simplemente experiencia laboral o
profesional, pero la experiencia relacionada es muy especifica porque tiene que
ver directamente con ciertas funciones especificas para un cargo determinado y
ara acreditar este tipo de experiencia no bastaba con acreditar tiempo de
servicio.

Ademds, como ya se dijo es deber del aspirante verificar que todos sus
documentos estén en regla, razén por la cual si considerd que su certificado
laboral no estaba completo, detallado o le faltaba algin tipo de informacién, era
su deber solicitar a la entidad que lo expidid una correccidon o en su defecto la
expedicion de un nuevo certificado que se gjuste a sus expectativas.

Lo que observamos es que en el presente caso, es que el actor pretende trasladar
a la DIAN su responsabilidad por la no verificacidén de sus documentos, hecho que
resulta inadmisible, pues no puede beneficiarse de su culpa y su negligencia.

VHI. EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Consideramos que en el presente caso la DIAN no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva para intervenir en el presente proceso, toda vez no profirid los
actos administrativos demandados.

Puesto que las pretensiones de la demanda giran en torno a que se declare la
nulidad de las Resoluciones No 3281 de septiembre 27 de 2012, 0064 de enero 22
de 2013, 0650 de abril 11 de 2013 y 1447 de junio 26 de 2013 que fueron expedidas
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil dentro del proceso de seleccién de la
Convocatoria No 128 de 2009 para proveer empleos de carrera en la UAE -
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, se puede concluir qgue quien debe
ser llamada a defender la legalidad de dichos actos es la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, mdxime cuando en caso de proferirse sentencia favorable a
las pretensiones, seria ella la competente para dar cumplimiento a la orden que
emita el Juez.
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De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado la legifimacién en la
causa por pasiva estd directamente relacionada con las pretensiones del actor y
tiene que ver con la posibilidad de que una persona reaimente pueda
confrovertir dichas pretensiones en razén a su capacidad o legitimidad para ser
parte dentro del proceso.

Con relacion a este tema el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 24
de octubre de 2013 y radicado 68001-23-15-000-1995-11195-01 (25869}, sostuvo lo
siguiente:

"3.1. La legitimacién en la causa hace referencia a la posibilidod de que la
persona formule o controvierta las pretensiones de la demanda, por ser ef sujeto
activo o pasivo de la relacion juridica sustancial debatida en el proceso. Como se
observa, las personas con legitimacién en la causa, se encuentran en relaciéon
directa con la pretensién, ya sea desde la parte activa, como demandante, o
desde la pasiva, como demandado. Un sector de la doctrina sostiene que la
legitimacién en la causa es la aptitud para ser parte en un proceso concreto, otro
sector usa la terminologia de la legitimacién desde la ley sustancial, asi:

“Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicién o calidad o
idoneidad; asi en los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa consiste,
respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley
sustancial estd legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuvelva si
existe o no el derecho o la relacién juridica sustancial pretendida en la demanda,

y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial estd

legitimada para discutir v oponerse g dichg pretensién del demandante; y en los
procesos de jurisdiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial

para pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demanda.”
En relacién con la legitimacion en la causq, la Sala ha precisado lo siguiente:

“la legitimacién en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion
sustancial que tiene uno de los sujetos en la situacién factica o relacion juridica de
la que surge la controversia o litigio que se plantea en el proceso y de fa cual
segun la ley se desprenden o no derechos u obligaciones o se les desconocen l0s
primeros o se les exonera de las segundas. Es decir, tener legitimacion en la causa
consiste en ser la persona que, de conformidad con la ley sustancial, se encuentra
autorizada para intervenir en el proceso y formular o confradecir las pretensiones
contenidas en la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la relacién juridica
sustancial debatida objeto de la decision del juez, en el supuesto de que aquélla
exista. Es un elemento de mérito de la litis y no un presupuesto procesal.”

Asimismo, se advierte la utilidad de sefalar las diferencias entre la legitmatio ad
processum y la legitimatio ad causam. La legitimacién en la causa estd
directamente relacionada con el objeto de la litis, es decir, se trata de un
elemento sustancial relacionado directamente con la pretension, en ese sentido,
no constituye un presupuesto procesal, como si lo es la legitimacion para el
proceso, por el contrario, la legifimacion en la causa ha sido entendida como un
presupuesto para la sentencia de mérito o de fondo, en ofras palabras, es un
requisito para que exista un pronunciamiento de fondo sobre la relacién juridico-
sustancial juzgada. En ese orden de ideas, la ausencia de legifimacion en la causa
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no genera la nulidad del proceso, lo que enerva es la posibilidad de obtener una
decision sobre el fondo del asunto.

Ahora bien, segun se hable de la legitimacién del demandante o del demandado,
estamos en presencia de la falta de legitimaciéon en la causa por activa o por
pasiva, respectivamente. La legitimacion en la causa por pasiva, en el proceso
contencioso administrativo, necesariamente debe entenderse a la luz del
concepto de capacidad para ser parte. En otros términos, la falta de legitimacion
por pasiva sélo puede predicarse de las personas que fienen capacidad para ser
parte en el proceso, y no de los érganos o de los representantes de éstos que
acuden a él en nombre de la persona juridica de derecho publico. Desde esta
perspectiva, estamos ante un problema de falta de legitimacién en la causaq,
cuando se demanda a una persona de derecho publico en particular, verbigracia
la Nacién, y quién debié ser demandado era ofra persona, entiéndase un
Municipio, un Departamento u otra entidad publica con personeria juridica.”

En el presente caso, si bien la DIAN solicitd la exclusion del aspirante de la lista de
elegibles en virtud de gque el mismo no cumplia con los requisitos minimos de
experiencia relacionada, no fue ésta quien decidid su exclusidn de la Lista de
Elegibles, pues lo hizo la Comisién Nacional del Servicio Civil profiriendo para el
efecto los actos administrativos que se demandan.

Es decir, la DIAN no tuvo parte en el presente asunto en atencién a que durante
el proceso de estudio de exclusion del demandante de la lista de elegibles, no
aportd pruebas, documentos o argumentos en favor 0 en contra del mismo, pues
la discusidn factica y juridica se centrd exclusivamente entre el actor y la CNSC.

Y es que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 130 de la Constituciéon
Nacional, la Comision Nacional del Servicio Civil es la encargada de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, asi como de
su ingreso y ascenso dentro de los érganos y entidades de!l Estado, verificando
previamente el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

La ley 909 de 2004 en su articulo 4 establecié dentro de los sistemas especificos
de carrera administrativa a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y (i) en el numeral 3 dispone que la vigilancia
corresponde a la CNSC. Tal norma es del siguiente tenor:

“Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera administrativa.

I.{...)

2. Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes:
(...)

El que requla el personal de ta Unidad Administrativa Especial de impuestos y Aduanas

Nacionales {(DIAN].

(.}



REFERENCIA: Expediente: 000-2013-00822-00 ] 17
Demandante: JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
N Interno 1808

3. La vigilancia de estos sistemas especificos comesponde a la Comision Nacionagl del fL

Servicio Civil.” {Se resalta).

Dicha disposicién fue declarada exequible, condicionada al entendimiento de que
no sdlo la vigilancia de los sistemas especificos de carrera administrativa sinc su
administracidén, corresponde de manera exclusiva y privativa a la CNSC, lo _cual
implica que la Comision del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN no tiene

competencia alguna para inmiscuirse en asuntos que no le son propios.

En cuanto a la facultad e intervencidén de la rama ejecutiva del poder publico, a la
que pertenece la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y su comision
del sistema especifico de carrera, en lo que tiene que ver con los concursos de
meérito DISPUSO gue se limita a nombrar a quienes conforman la lista de elegibles, con
estricta sujecidn al orden que ocupen dentro de la lista, pero NO para administrar ni
vigilar la carrera administrativa —general y especial, sobre el particular indicé:

“El proposito de reconocerle a la Comision Nacional del Servicio Civil el cardcter de
ente aquténomo e independiente, y asignarle la funcién especifica y general de
administrar y vigilar "las carreras de los servidores publicos”, se concreta en exclvir o
separar_del manejo de dichgs carrergs, en cuanto a su_organizacion, desamollo y

consolidacion, a la Rama ejecutiva del Poder Publico, para hacer realidad el propdsito
que promueve el sistema de carrera por concurso publico, cual es el de sustraer los

empleos del Estado de factores subjetivos de valoracion, como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo, que chocan con el adecuado ejercicio de la funcidn
publica. Si de acuerdo con la regulacion legal vigente, la Rama Ejecutiva del poder
Piblico tiene a su cargo el nombramiento de los servidores publicos que hacen parte
de los érganos que la integran -teniendo en cuenta para el efecfo los resultados del
concurso de méritos-, resultaria contrario a la filosofia que inspira el régimen de carrera,
que también fuera de su resorte exclusivo la funcién de organizaria, desarrollaria y
controlarla, o lo que es igual, de administraria y vigilarla, pues ello conllevaria a la
existencia de _un monopolio sobre el sistema de camrera en manos de la Rama
Ejecutiva, rompiendo con eflo el criterio de imparcialidod y neutralidad que el
constituyente, a través de los articulos 125 v 130 de la Carta, quiso reconocerle al
mecanismo general de provision de cargos en el sector estatal”,

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la facultad de administraciéon de la
carrera de los sistemas especificos se refiere a los procesos de seleccion,
evaluacién del desempefno y registro publico de carrera, la administracion y
vigilancia de todas las etapas del proceso de seleccidn previsto en la
convocatoria 128 de 2009 corresponde enteramente a la Comision Nacional del
Servicio Civil —-CNSC-.

Asi las cosas para la ejecucion de la Convocatoria No. 128 de 2009, la Comisidn
Nacional del Servicio Civii ~CNSC- contraté con la Universidad Pedagégica
Nacional el proceso de verificacidon de cumplimiento de requisitos de los empleos
por parte de los concursantes, y de igual manera le delegd el conocimiento y
decisiones sobre las reclamaciones contra las listas de admitidos y no admitidos.

Adicionalmente la CNSC, contratd con la Universidad de San Buenaventura de
Medellin, el disefio, construccidon, ensamblaje, aplicacién, validacion,
procesamiento y calificacién de las pruebas de competencias funcionalesy de
aptitudes; disefio, aplicacién y calificaciéon de la prueba de entrevista; valoracion
de los antecedentes; publicacidén de los resultados de las pruebas aplicadas y
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atencién de las reclamaciones, dentro del concurso abierto de méritos para
proveer los empleos vacantes del sistema especifico de carrera administrativa de
la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales
UAE - DIAN.

De lo expuesto se puede concluir, que corresponde exclusivamente a la Comisién
Nacional del Servicio Civil tanto la unificacion de los criterios a partir de los cuales
se conforman la estructura de los concursos, como la operatividad de los mismos;
operatividad en la cual debe incluirse ia resolucidn tanto de los recursos como de
las reclamaciones que dentro del proceso se presenten, sin que sea dable que
terceros puedan cumplir tales funciones.

Finalmente se precisa que el proceso de convocatoria al concurso en todas sus
etapas corresponde adelantarlo a la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC -
directamente o a través de quien esta contrate sin intervencién alguna de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Asi las cosas la injerencia de la UAE DIAN en este proceso, tal como se ha previsto
constitucionalmente y por razones de transparencia, consistié en identificar y
comunicar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la necesidad de proveer
empleos mediante concurso de méritos, previa especificacién de los perfiles de
los empleos a proveer y sus requisitos.

De lo anterior se evidencia que se trata de actos administrativos proferidos por la
Comision Nacional del Servicio Civil, razén por la cual es ella la entidad llamada a
defender la legitimidad de sus actos, careciendo de legitimacion en la causa la
DIAN en el presente tramite,

IX. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda a las mismas por improcedente.

X. PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tengan como pruebas las copias de las siguientes Resoluciones
proferidas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

1. Resolucion No 3281 de septiembre 27 de 2012.
2. Auto No 0732 de noviembre 22/2012.

3. Resolucion No 0064 de enero 22 de 2013.

4. Resolucion No 0650 de abril 11 de 2013.

5. Resolucion No 1447 de junio 26 de 2013.

XI. NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena Divisidn Juridica Aduanera de la UALE.
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

P
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Xll. ANEXOS

1. Resolucidén No 3281 de septiembre 27 de 2012.
2. Auto No 0732 de noviembre 22/2012.

3. Resolucion No 0064 de enero 22 de 2013.

4, Resolucion No 0650 de abril 11 de 2013.

5. Resolucion No 1447 de junio 26 de 2013.

De los Honorables Jueces,
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REPUBLICA DE COLOMBIA FGUALDAD, MERITO Y OPORTUINIDAD

RESOLUCION No. ¢ 6 4

del Servicio Civil

( 27 ENE 23 )

"Por la cual se resuelve una solicitud de exclusién presentada por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO
CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA,

JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ
LINA MARIA PENA TORO, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de Ia lista
conformada mediante el articulo primero de la Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo

No. 201155, en conclusion de la actuacién administrativa iniciada mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de

2012".

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En efercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005 v,
CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4° de la Ley 909 de 2004, la
administracion de los sistemas especificos de carrera administrativa corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil y dentro de las funciones fijadas por el articulo 11 ibidem se
encuentra la de “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

Por lo anterior se expidié la Resolucién No. 1245 de Noviembre 6 de 2009, con la cual se
convocd al proceso de seleccidn para proveer por concurso abierto de méritos, empieos de
carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN-, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa.

En este sentido, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN reportd a la Convocatoria No. 128 de 2009, el empieo identificado con el
namero 201155, con denominacion Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo
Gestor IV 304, Grado 04, de la UAE — DIAN, con el siguiente perfil:

Procaso al cual se
Fiscalizacion y Liquidacion
Dapartamento
DISTRITQ CAPITAL
Numero de Empleo .
201185

Codigo dat empled -
Gustor IV 104 )
Oanaminaciés . -
Auonor Muan.ro Invq.boacton
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‘fcr ia cx_:al se resuelve una solicitd de exclusidn presentada por e Director General dg la Unidad Administrativa Especial Diraccion de impuestos y Adusnes
L -DIAN, respecto de ios efegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,

PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de ia lista conformada mediante &f articuio primero de 1a Resolucidn No. 3281 del 27 de
septiembre de 2012, para ef ampiec No. 201155, en conclusion de la acluacion administraliva iniclada mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012°

. 1. Analizar 13 informacién sustanciada en el expediente con el fin de iniclar la labor de auditoria relacionada con
 Investigaciones especiales,

* 2. Elaborar el plan de auditoria para establecer los aspectos a verificar en un determinado expediente teniendo en
. cuenta la naturaleza del programa o investigacién a realizar.

3. Proferir las actuaciones administrativas pertinentes para el desarrofio de la investigacién teniendo en cuenta la
i normatividad vigente y apficable al caso, conservando el debido praceso.

" 4. Adelantar fa investigacién para establecer la correcta determinacién de fa sancién.
{ 5. Practicar las pruebas pertinentes que soportan la decisién para proferir la respectiva actuacién administrativa.

6. Analizar los documentos y pruebas que reposan en ef expediente con el fin de tomar una decisién frente a Ia
- mvestigacion.

. 7. Elaborar el informe final de investigacion para dejar |2 evidencia de ia decisién adoptada.

P8, Entreg:r el expediente a fin de ser remitido a la instancia pertinente teniendo en cuenta el 3cto administrativo
. proyectado.

9. Tramitar las peticiones solicitadas por los interesados y entes de control con el fin de dar respuesta de manera
_oportuna,

. 10. Desempenar las demds funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerde con la naturateza
. gel enpleo.

. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1245 de 2009, una vez cumplidas todas las
etapas del proceso de seleccion, con los aspirantes que aprobaron fa prueba eliminatoria y con
los resultados en firme de cada una de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccién, la
Comisién Nacional del Servicio Civil en estricto orden de mérito procedi6 a conformar la lista de
elegibles para el empleo 201155 mediante el articulo primero de la Resolucion 3281 del 27 de
septiembre de 2012, la cual fue publicada el 28 de septiembre de 2012, asi:

ARTICULO 1. Conformar Ia lista de elegibles para proveer (31) vacante (s) del empleo identificado
con el No. 201158, ofertado (s) en la Convocatoria No. 128 de 2009,

Unidad Administrativi Especial Direccién do fimpuestos y Adunnas Nacionales — DIAN
‘Auditor Adusincréd Tnvestigaciones Especisles-Gestor TV 304:4

128 R e

117672009 12:00:00 AM

201155

Puntajoe Tipn.Bac Dne. fdentid:d Nowmbre
FO.2IION0M0 RR197299 PEREZ GOMEZ CARLOS BEMILIO
af STRONDGG $5ANI8KS HHERRERA BALENA RINA DE LA CANDRELARIA
667 IO 12553114 PONCE YANCI RODY NELSOUN
66,52 LOIKKN) 7421120 1MAZ VILLALDOBOS LIS ALFREDO
6:5. 39200000 73070439 GALEANO SANCHEZ FREDDY
6413300000 42067450 ANGEL AGUIRRE BETSABE
63.70100000 B8197318 SADY ENRIQUE RODRIGUEZ SANTANDER
G3. 1 7600014 277513 IDROBO PENA SOFIA
63. 17000000 52352236 ANGULO SARMIENTO DORIS MILLENA
61.96600000 51633636 BERNAL ZARATE ELIZABUETIL
61.61 100000 & 26459658 HERRERA CARNDOSO CLAUDIA PATRICIA
61. 50800000 * SIODIRSK MUROZ REY MARTHA ISABEL
61144000650 52326130 VELANDIA MENDEZ DIANA JOHANA
61,1 IRDKKN) * 1669369 RODRIGUEZ ORTIZ NURBIA AMIPARO
HRESIBOOOO ’ 33499375 VILLAN DIAZ JOSE MAURICIO
HU.RIDNBO0 N A8S52R095 SOSA CAMPO MARTA MARGARITA
60.7 1600000 ; o 1031 M ARDILA PARRA MIGUEL ANGEL
6. 33700000 ! 52847234 RUIZ. BLANCO JENNY MATILDE
60.28300000 60384139 MALDONADO LIZCANO ADRIANA
59.90600000 52766516 GOMEZ MORENDO MARLY EDYITN
59. 79700001 < 73192071 SUARLEZ FIGUEROA JORGE LULS
2902500000 g 66939133 PRAIO MOSQUERA DENNYS
AR.OH1ODU0O 524331490 ARCINIEGAS MAZLERA ERIKA PAOLA
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“Por fa cual s¢ resuelve una solicitud de exclusién presentada por el Director General da ia Unidad Administrativa Especisi Direceidn de impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN, respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSC
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de ia lista conk di diante ef articuio primero e la Rosolucidn No. 3281 del 27 de
sepliembre de 2012, para & emplec No. 201155, en conclusién de la acluacion administrativa iniciada mediante Auto 0732 def 22 de noviembre de 2012".

93401528 LOZADA MOLINA EDWARD ALONSO
19259073 SANCHEZ GUTIERREY. HECTOR SULIO
19438861 RUBIO ROJAS HENRY HERNANDO
52361508 SANDOVAL MEDINA ERICA CONSTANZA
22408856 BETANCOURT OR 117 CARMEN CECILIA
29533892 PENA TORO LINA MARIA

IRE41982 ZULMA JULIETIUTRUJILLO LOPEY.
71642537 PEREZ OSORIO JOSE AUGUSTO
$3807156 ROGOTA SANCHEZ ANGELA MARIA
$5.94-100000 912202588 CALDERON PERARANDA EDUARDO

55. 106INMN0 3675082) ROSALES ORTEGA FANNY ANDREA

55 05900000 . 91236478 VILLAMIZAR PENALOZA OMAR ASDULL
54.93RO0000 . 29117848 GUERRERO ESCALANTL ELIZABETH
9142581 VALDERRAMA ABED LIS JOSE
7RIS RUBIANO GARZON CARLOS ALFONSO
52374304 BAQUERO BORBON NELLY ESPERANZA
31874822 JIMENEZ GONZALEZ DELIZ ANDREA
32350624 MARTINEZ CASTRILLON LINA MARIA
22521385 CAMPO RUZ PAOLA CECHLLA

79351206 ARIZA VIVERO JORGE ENRIQUI
72007898 CARO FONTALVEO JASSIR ENRIQUE
65782771 YESENIA REINOSO QTAYO

79797736 FRIEIRE ARTEAGA JUAN CAMILO
B5448987 CABAS RODRIGUEZ JUAN CARLOS
22669036 ROPERO ZULETA MONIKA YISETT
29228577 CANDELD QUESONES VANESSA
63327853 CUELLAR BRAVO ELSA ADRIANA
52850561 RODRIGUEYZ FRANCO CINDYA MARUELA
11941163 JONES VIVEROS JENNIFER RUTIY
83237789 CUELLAR ALARCON UARLOS ERNESTO

5786200000
§7.62800004
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5716300000
$7 09200000
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Frente a la publicacion de la precitada lista de elegibles, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, a través de su Director General, doctor
JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ, presentd a la CNSC dentro del término establecido en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante oficio 48408 del § de octubre de 2012,
solicitud de exclusion por el no cumplimiento de requisitos minimos de los aspirantes
relacionados a continuacion:

DOCUMENTO
NOMBRE DEL ASPIRANTE DE IDENTIDAD ARGUMENTACION DIAN

Carlos Ernesto Cuellar Alarcén 83237789 No cumple experiencia relacionada
Cyndia Marcela Rodriguez Franco 52850561 No cumple experiencia relacionada

Edwuard Alonso Lozada Molina 93401528 Tltulo profesional y certificado experiencia no abren
Jennifer Ruth Jones Viveros 31941163 No cumple experiencia relacionada
Jorge Luis Suarez Figueroa 73192071 No cumple experiencia relacionada
Juan Carlos Cabas Rodriguez 85448987 No cumple experiencia relacionada
Lina Maria Pefia Toro 28543892 No cumple experiencia relacionada
Paola Cecilia Campo Ruz 22521355 No cumple experiencia relacionada
Vanessa Candelo Quifiones 29228577 No cumple experiencia relacionada

Asl las cosas, mediante Auto No. 0732 del 22 de noviembre de 2012, el Comisionado Carlos
Humberto Moreno Bermidez, con base en las facultades conferidas por las decisiones sobre la

ateria aprobadas por la sala plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, dispuso el inicio de
Jctuacion administrativa de caracter sumario tendiente a determinar la procedibilidad de excluir a

L
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“Por la cual se resuelve una solicitud de exclusion presentada por el Director General de fa Unidsd Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, respecto de ios eiegibies CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de e iista conformada mediante ef articukr primero de 18 Resolucitn No. 3281 del 27 de
septiembre de 2012. para e! empieo No. 201158, en conclusion de 1a ectuacién administretiva inicleda mediente Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012,
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los elegibles: CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, identificado con C.C No. 83237789,
CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, identificada con C.C No. 52850561, EDWAR
ALFONSO LOZADA MOLINA, identificado con C.C No. 93401528, JENIFER RUTH JONES
VIVEROS, identificada con C.C No. 31941163, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado
con C.C No. 73192071, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, identificado con C.C No.
85448987, LINA MARIA PENA TORO, identificada con C.C No. 29543892, PAOLA CECILIA
CAMPO RUZ, identificada con C.C No. 22521355 y VANESSA CANDELO QUINONES,
identificada con C.C No. 29228577, de la lista de elegibles conformada mediante el articulo
primero de la Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo No. 201155, toda
vez que la UAE- DIAN informé que los concursantes no acreditan los requisitos minimos exigidos
para el ejercicio del empleo ofertado.

El mencionado Auto, les fue comunicado a los elegibles por conducto de la Secretaria General de
la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, el dia 22 de Noviembre de 2012,
al correo electrénico que registraron al momento de inscribirse al empleo especifico, para que en
el término de diez (10) dias habiles, se pronunciaran al respecto o ejercieran su derecho a la
contradiccién, esto es, contando como plazo maximo el dia 06 de diciembre de 2012.

En consecuencia de lo anterior, los concursantes que a continuacién se indica se hicieron parte
de la actuacién administrativa, asi:

A. El sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, presento su intervencion a la actuacion
administrativa a través oficio con radicado 55797 del 27 de noviembre de 2012, mediante el
cual aporta como pruebas, certificaciones laborales que, segin él, dan cuenta de su
experiencia y en consecuencia de elio manifiesta:

“De acuerdo con los requisitos exigidos para el cargo, la denominacién y las funciones queda
claramente demostrado que cumplo cabalmente con los requisitos minimos tanto en cantidad
como en calidad de la experiencia.”

B. El sefior EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, presentd su intervencion a la actuacion
administrativa, a través de oficio con radicado 56450 de fecha 03 de diciembre de 2012,
mediante el cual sefiala que la causal alegada por la DIAN y con sustento en la que solicita
su exclusion, no se encuentra dentro de las previstas en el articulo 14 del Decreto 760 de
2005, que cumple con los requisitos minimos y que en consecuencia de ello solicita ser
excluido del Auto 732 del 22 de noviembre ratificando su posicién dentro de la lista de
elegibles.

C. La sefiora CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, presentd su intervencion a la
actuacion administrativa, a través de oficio con radicado 56574 del 03 de diciembre de 2012,
mediante el cual sefiala que con la documentacién aportada cumple con el requisito de
experiencia exigido para el desempefio del empleo, asi mismo indica que fue ADMITIDA al
proceso de seleccién luego de resuelta la reclamacion por ella presentada frente al listado de
NO ADMITIDOS, por lo que en consecuencia con la presente actuacion se le esta
vulnerando el principio de “NON BIS IN IDEM", consagrado en el articulo 29 de la
Constituciéon Politica, solicitando en consecuencia lo siguiente:

“Por todos los argumentos anteriormente expuestos solicito sea aceptada mi experiencia en
cumplimiento de los requisitos minimos para permanecer en la lista de elegibles para el cargo
AUDITOR ADUANERO INVESTIGACIONES ESPECIALES, GESTOR IV de la Convocatoria
128 de 2009 de Ia U.A.E. DIAN.”

D. El sefior JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, present6 su intervencion a la actuacion
administrativa, a través de oficio con radicado 56878 del 05 de diciembre de 2012, mediante
la cual argumenta que las certificaciones de experiencia aportadas tienen relacion con las
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Nacionates ~DIAN, respeclo de Jos elagibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de ia lista conformada medianie e! articuio primero de fa Resolucién No. 3201 dei 27 de
sepliembre de 2012, para sl emplec No. 201155, en conclusion de ja actuacion administrative iniciada mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012".
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funciones de! empleo para el cual concursd, cumpliendo con este requisito, por lo que en
consecuencia solicita se declare que CUMPLE con los requisitos del empleo, se abstenga la
CNSC de excluirlo de la lista de elegibles, adicional a lo anterior mediante dicho escrito
solicita volver a valorar sus documentos en la prueba de andlisis de antecedentes ajustando
el puntaje obtenido y en consecuencia, se proceda a su reubicacién en la lista de elegibles
en el lugar que en mérito le corresponde.

E. La sefiora VANESSA CANDELO QUINONES, present6 su intervencion a la actuacion
administrativa, a través de oficio con radicado 57055 del 06 de diciembre de 2012, mediante
el cual argumenta que con las certificaciones aportadas al proceso de seleccion CUMPLE
con el requisito de experiencia relacionada, lo anterior comoquiera que para la fecha de
apertura de la convocatoria, los tres afios de experiencia exigidos se acreditaron asi: dos
afios y medio en el desempefio del cargo para el cual concursé y el resto de tiempo se
acredité con el ejercicio de su profesion como Abogada, solicitando en consecuencia lo
siguiente:

“Solicito sean valoradas las pruebas aportadas a la presente actuacion administrativa y se le dé ménito a
mis consideraciones a fin de NO ser excluida de fa lista de elegibles conformada mediante el articulo
primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, la cual fue publicada el 28 de
septiembre de 2012, para el empleo No. 201155 (...}, desestimando el argumento de su seftor Director
General sobre el no cumplimiento de los requisitos mfnimes.”

F. La sefiora LINA MARIA PENA TORO, presento de forma extemporanea su intervencion a
la actuacion administrativa, a través de oficio con radicado 57862 de fecha 11 de diciembre
de 2012, mediante el cual argumenta que con las certificaciones aportadas cumple con el
requisito de experiencia exigido, solicitando en consecuencia se niegue la solicitud de
exclusion de la lista de elegibles.

Es preciso resaltar que los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, JENIFER RUTH
JONES VIVEROS y PAULA CECILIA CAMPO RUZ, dentro del término fijado por el articulo
tercero del Auto 732 del 22 de noviembre de 2012, no intervinieron en la actuacion administrativa
iniciada por el auto en comento.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades conferidas por los articulos
125 y 130 de la Constitucién Politica tiene a su cargo ejercer funciones como maximo
organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los
sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de
creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los
distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la
Constitucion Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establece dentro de las funciones de vigilancia atribuidas
a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre
carrera administrativa, la siguiente:

“Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podréa en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestioén de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio del mérito’(...).

El Decreto 760 de 2005, establece:

“Articulo 14°. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podré solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil Ia exclusién de la lista de elegibles de la

<
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persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

(..)

Articulo 15. La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte excluird de la
lista de elegibles al participante en un concurso ¢ proceso de seleccion, cuando compruebe que su
inclusion obedecio a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas
pruebas; también podré ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicéndola cuando compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicérsele en
el puesto que le corresponda.

Articulo 16.- La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma. Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de
Personal y el interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptaré la decisién de excluir o
no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision
de Personal y se notificarg al participante y contra ella procede el recurso de reposicién, el cual
se interpondra, tramitaré y decidiré en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

{Marcacion intencional).

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

En relacion con la solicitud de exclusion de los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR
ALARCON, identificado con C.C No. 83237789, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO,
identificada con C.C No. 52850561, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA, identificado con
C.C No. 93401528, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, identificada con C.C No. 31941163,
JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado con C.C No. 73192071, JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ, identificado con C.C No. 85448987, LINA MARIA PENA TORO,
identificada con C.C No. 20543892, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, identificada con C.C No.
22521355 y VANESSA CANDELO QUINONES, identificada con C.C No. 29228577,
presentada por el Director de la UAE — DIAN mediante radicado de entrada No. 48408 del 05
de octubre de 2012, donde se indica que los aspirantes no cumplen los requisitos minimos
exigidos para el desempefio del empleo por el cual concursaron, la Comisién Nacional del
Servicio Civil procedidé a realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
previstos por el perfil del empleo identificado en la OPEC con el No. 201155, con denominacion
Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04, reportado en |a
Oferta Plblica de Empleos de Carrera ~OPEC- de la Convocatoria DIAN.

Al respecto, es importante informar que la Comision Nacional del Servicio Civil suscribi¢ el
Contrato Interadministrativo No. 172 de 2010 con la Universidad Pedagégica Nacional con el
objeto de realizar la verificacién de los requisitos minimos de cada uno de los aspirantes
registrados, para determinar su admision o no al concurso y atender las reclamaciones que se
presenten sobre este aspecto dentro de ia Convocatoria No. 128 de 2009 DIAN.

En desarrolio de dicho contrato, la Universidad realizé la verificacién del cumplimiento de
requisitos minimos contemplados para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 201158,
con sustento en los documentos aportados por los concursantes en el aplicativo dispuesto para
tal fin, por lo que en consecuencia de ello y respecto de los seifiores CARLOS ERNESTO
CUELLAR ALARCON, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA, JORGE LUIS SUAREZ
FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO, PAOLA
CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, se reportaron como Admitidos en

Iei listado publicado el 09 de mayo de 2011.
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De otro lado, respecto a las concursantes CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO y
JENIFER RUTH JONES VIVEROS, es de precisar que dichas aspirantes se relacionaron en el
listado de No Admitidos publicado el 09 de mayo de 2011, no obstante durante el proceso de
reclamacion, la Universidad Pedagogica conforme a respuesta impartida a la reclamacion
presentada por las participantes, decidié modificar la decision y en consecuencia Admitirias al
proceso de seleccion.

Para el empleo codigo OPEC 201155, la DIAN establecié los siguientes requisitos minimos:

iTiwlo profesional en : Contaduria Pablica, Administracién de Empresas, Administracién Pablica, Derecho, Ingenieria

iindustrial, Economia, Comercio Exterior, Comercio Exterior y Finanzas, Comercio Exterior y Negocios Intemacionales,

i Administracion Financicra, Administracién y Finanzas, Ingenieria Administrativa, Ingenierfa Financiera, Comercio
{Internacional. Finanzas y Negocios Internacionales, Administracién de Comercio Exterior, Administracidn de Empresas
con Enfasis en Economia Solidaria, Administracién Empresarial, Finanzas y Relaciones Internacionales, Economia en
Comercio Exterior, Contaduria, Economia y Negocios Internacionales, Economia con Enfasis en Economia Internacional,
Economia Agricola, Comercio Internacional y Mercadeo, Economia y Finanzas, Economia con Enfasis en Negocios
internacionales, Finanzas, Ingenicria de Sistemas, Ingenicria de Mercados, Ingenieria Comercial, Negocies y Finanzas
Internacionales, Relaciones Econémicas Internacionales, Finanzas y Comercio Exterior, Administracion Industrial,
Administracién de Negocios, Administracién en Negocios Internacionales, Economia de Empresas, Mercadeo Nacional e
Internacional.

Estudios

' Experiencia !'i‘rcs (3) aitos de experiencia relacionada.

Consulte Resolucién 0013 del 04 de noviembre de 2008. Por I cual se adoptan los requisitos minimos y equivalencias

Equivalencia para la provisidn de los empleos en la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

Teniendo en cuenta lo anterior, al verificar la documentacion entregada por los concursantes
respecto de los que se solicité exclusién, para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos,
con fundamento en el informe de verificacion de requisitos minimos de fechas 31 de Octubre, 1°y
2 de noviembre de 2012, obrantes a folios 7 a 35 del expediente respectivo, se evidencia
respecto de cada uno lo siguiente:

3.1. CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON

A) EDUCACION FORMAL.

- ESCRIPCION DE
DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN | DOCUMENTOS APORTADOS POR Dgggﬁ';g’n.r%gs ANALISIS DEL DOCUMENTO

EL REPORTE EN LA OPEC EL CONCURSANTE

APORTADOS

Titulo profesional en: Contaduria | A folioc 3, adjunta Tituio de | Titulo expedido por . :

Publica, y otras (Ver cuadro CONTADOR PUBLICO expedido por 1a Universidad g::io \ﬁgg x :uam:;afrog‘;umpﬁmnmo
OPEC Empleo 201155 adjunto en | fa_UNIVERSIDAD COOPERATIVA |  Cooperativa de req -

il precedentes). DE COLOMBIA. Colombia

B) EXPERIENCIA

DOCUMENTO
ENUNCIADOC EN
APLICATIVO

DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO

A folio 8, adjunta certificacidn faboral expedida por la DIAN, el 27 de octubre de 2010,

Tres (3) afos de
experiencia
relacionada.

en la cual se indica que ingresd a la entidad desde el 17 de febrero de 2009;
acluaimente se encuentra ubicado en la Division de Gestion de la Operacidn
Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, desempefisndose
como:

Reconocedor de Carga, del 17 de febrero de 2009 a la fecha (27 de octubre de 2010,
fecha de expedicion de la cedificacién)

Folio no véliio, toda vez que las
actividades realizadas en dicho
cargo no se refacionan con las
funciones exigidas por el perfil
del empiso a proveer.

A folio 9, adjunta certificacion laboral expedida por la EMPRESA COLOMBIANA DE
PRODUCTOS VETERINARIOS ~ VECOL - el dia 24 de enero de 2011, en donds se
indica que laboré en esta Empresa durante el periodo comprendido entre ei 25 de
septiembre de 2003 y el 27 de enero de 2009, desempefiando 2 Ia fecha de retiro el
cargo de Profesional de Contabilidad. )

Folio no valido, toda vez que las
actividades realizadas en dicho
cargo no se relacionan con las
funciones exigidas por ei perfil
del empleo a proveer.

A folio 10, adjunta certificacién laboral expedida por TELEHUILA - TELECOM-, en fa
cual se indica que labord en ésta Empresa como Aprandiz def Sena en ia modalkiad
de Auxiliar de Sistemas Hidrulicos desde el 1 de noviembre det 2002 al 14 de abril
del 2003,

Folio no valdo. Es de anotar
que en la certificacion no se
describen  las  actividades
realizadas en dicho cargo.
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Folio no vélido. Es de anotar
que en la cerificacion no se
describen  las  actividades
realizadas en dicho cargo.

A folio 11, adjunta certificacién laboral expedida por el ALCALDE MUNICIPAL DE
YAGUARA ~ HUILA - el dia 27 de septiembre de 2007, en fa cual se indica que
estuvo vinculado con la administracién Municipal de Yaguara, mediante la modalidad
de Aprendiz Sena, durante el periodo comprendido entre marzo 25 de 1998 a enero
25 de 2001.

Tres {3) aftos de
experiencia
relacionada.

Al respecto cabe anotar que el andlisis realizado los argumentos anteriormente presentados se
sustentan en el hecho que los requisitos minimos establecidos en la OPEC para el empleo
201155 denominado Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304,
Grado 04 de la UAE - DIAN, en la cual se especifica claramente que la experiencia debe ser
relacionada, la cual segin el articulo 20 de Acuerdo 108 de 2009 fue definida como:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

Es importante resaltar lo establecido en el numeral 3 del articulo 24 del Acuerdo en mencién,
aclarado por el articulo 10 del Acuerdo 127 de 2009, que dispone:

“3. Constancias de la experiencia laboral: Las certificaciones de experiencia laboral
deberéan contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o Razén Social de la entidad
o empresa, tiempo de servicio, relacion de las funciones desemperfiadas. (...) (Resaltado
fuera del texto)

Ahora bien, en el caso bajo analisis no es posible aplicar las equivalencias contempladas en la
Resolucion 0013 del 04 de Noviembre de 2008, toda vez que para la experiencia relacionada
en el nivel profesional, no se admiten ni se han previsto equivalencias.

En conclusion y dadas las anteriores consideraciones se determiné que el sefior CARLOS
ERNESTO CUELLAR ALARCON, identificado con cédula de ciudadania N° 83.237.789, NO
CUMPLE con los requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con cédigo OPEC
N° 201155, toda vez que con las certificaciones laborales en mencidn, aportadas por el sefior,
NO cumple con los tres (3) afios de experiencia relacionada que exige el empleo.

3.2. CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO

A) EDUCACION FORMAL.

DOCUMENTOS

DESCRIPCION DE

DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN EL ANALISIS DEL DOCUMENTO
APORTADOS POR EL DOCUMENTOS
REPORTE EN LA OPEC CONCURSANTE APORTADOS
) . K . A folio 3, adjunta Titulo de Folio Valido para acreditar el
T[')'"'o pr:"'es'?“a' °ne‘r%°:'§gug?,ggbgz' (‘("‘) ABOGADA expedido por | Titulo expedido por | cumplimiento del requisito de educacién
eracho y otras (Ver cu Ple0 | 12 UNIVERSIDAD LIBRE. | la Universidad Libre | formal.
201155 adjunto en lineas precedentes).
B) EXPERIENCIA
DOCUMENTO
ENUNCIADO EN DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO
APLICATIVO

Tres {3) afios de
experiencia
relacionada.

A folio 5, adjunta cerlificacidn laboral expedida por e! sefior JORGE E.
FRANCO PINEDA - Abogado Espscialista en Derecho Constitucional y
Administrativo — el dia 20 de febrero de 2007, en donde se indica que
presté sus servicios en esta oficina desda el 1 de junio de 2005 al 15 de
febrero de 2007.

Folio no vatido, toda vez que las actividades
realizadas en dicho cargo no se refacionan
con las funciones exigidas por el perfi! del
empleo a proveer.

A folio 6, adjunta cestificacion laboral expedida por el JUEZ DEL JUZGADO
SETENTA Y DOS CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C., el dia 14
diciembre de 2009, en donde se indica que laboré en este juzgado en el
cargo de OFICIAL MAYOR, desde el 23 de febrero de 2007, en foma
continua e interrumpida, hasta el 21 de enero de 2008.

Folio no valido, toda vez que las actividades
realizadas en dicho cargo no se relacionan
con !as funciones exigidas por el perfil del
empleoc a proveer.

A folio 7, adjunta certificacidn laboral expedida por el JUEZ DEL JUZGADO
CINCUENTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C,, el dia 3 de
diciembre de 2009, en donde se indica que labord en este Despacho
Judiciai desde el 10 de abrii de 2008 al 10 de marzo de 2009.

Folio no valido, toda vez que las actividades
realizadas en dicho cargo no se relacionan
con las funciones exigidas por el perfil dei
empleo a proveer.

<
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A folios 8 y 9, adjunta la misma certificacion laboral expedida por ia DIAN,
el dia 23 de febrero de 2009, en la cua! se indica que ingresé a la entidad
desde el 17 de marzo de 2009, y actuaimente se sncuentra ubicada en la
Division de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos
y Aduanas de Uraba, desempeiiando los siguientes cargos:

» Sustanciador Aduanero, del 17 de marzo de 20089 al S de diciembre de ;
2009, e Ia Division de Gestion de Fiscalizacion de fa Direccion Seccional | FoUe valido. Logié acreditar ocho (3) meses
Tres (3) aos de | de Impuestos y Aduanas de Uraba. Folio vélido, acreditando ocho (8) | ¥ Veintdés (22) dias de experiencia
experiencia meses y veintidds (22) dias de experiencia refacionada. relacionada.
relacionada
» Liquidador Aduanero de incumplimiento obligaciones y efectividad de
garantias aduaneras -liquidador cambiario - Liguidador aduanero de
imposiciones de sanciones aduaneras, de! 9 de diciembre de 2009 hasta la
fecha (fecha de expedicién 23 de febrero de 2009). Folio no valido, toda
vez que no es posible establecer si a [a fecha se encuentra desempefiando
dichos cargos, es de anotar que la fecha de expedicion de la certificacion
fue antes del ingreso de la Sedora Cindya Marcela Rodriguez a la entidad.

Las razones expuestas en el analisis realizado a los documentos presentados por la aspirante,
se sustentan en el hecho que los requisitos minimos establecidos en la OPEC para el empleo
201155 denominado Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor IV 304,
Grado 04, de la UAE — DIAN, en la cual se especifica claramente que la experiencia debe ser
relacionada, la cual segin el articulo 20 del Acuerdo 108 de 2009 fue definida como:

‘(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

En el presente caso, no procede la aplicacion de equivalencias contempladas en la Resolucion
0013 del 04 de Noviembre de 2008, toda vez que para la experiencia relacionada en el nivel
profesional, no se admiten ni se han previsto equivalencias.

En conclusion y dadas las anteriores consideraciones se determindé que la sefiora CYNDIA
MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, identificada con cédula de ciudadania N° §2.850.561, NO
CUMPLE con los requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con cédigo OPEC
N° 201155, toda vez que con las certificaciones laborales en mencién, aportadas por la sefiora,
NO cumpie con los tres (3) afios de experiencia relacionada.

3.3. EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA

A) EDUCACION FORMAL.

DOCUMENTO EXIGIDO DESCRIPCION DE ANALISIS DEL
SEGUN EL REPORTE ENLA | DOCUMENTOS APORTAPOS POR EL DOCUMENTOS DOCUMENTO
OPEC APORTADOS
Titulo profesional en: A folio 3, adjunta Titulo de CONTADOR Folio Vialido para
Contaduria Publica, y otras PUBLICO con Enfasis en Sistemas y Tituto expedido por la acreditar el cumplimiento
(Ver cuadro OPEC Empieo £conomia Solidaria expedido por la Universidad Cooperativa de del requisito de
201155 adjunto en lineas UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE Colombia educacion formal.
precedentes). COLOMBIA,
B) EXPERIENCIA
DOCUMENTO
ENUNCIADO EN DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO
APLICATIVO _
Tres (3) afos de A Folio 8, adjunta cerlificacién Jaborai expedida por la DIAN, el dia 26 de abnil de

experiencia refacionada. | 2010, en la cual se indica que ingresé a la entidad desde el 9 de febrero del 2004,
en calidad de supemumerario y en el momento de su retiro el 30 de junio de 2005
se encontraba en el Grupo Intemo de Trabajo de Importaciones de la Division de | Folio valido, acreditando un
Servicio al Comercio Exterior de la Administracién de Aduanas de Medeliin, [ (1) afio, tres (3) meses Yy
atendiendo las siguientes actividades y responsabilidades ast: dieciocho (18) dias de
experiencia relacionada.

o De! 4 de abril de 2005 al 30 de junio de 2005, Grupo Intemo de Trabajo de
Importaciones de la Divisién de Servicic al Comercio Exterior de la Administracién
de Aduanas de Medellin.

Y\
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“Por 1a cual se resueive una solicitud de exclusion presentada por ef Director General de fa Unilad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, respecto de ios elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO

LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de /a lista conformeda mediante ef articulo primero de la Resolucidn No. 3281 del 27 de

septiembre de 2012, para ef empieo No. 201155, en conclusion de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto 0732 de! 22 de noviembre de 20712".

+ Del 14 de febrero del 2005 al 3 de abyil de 2005, en el Grupo intemo de Trabajo
de Zona-Franca de !a Division de Servicio al Comercio Exterior de la
Tres (3) afios de Administracion de Aduanas de Medellin.
experiencia relacionada,
« Del 27 de febrero de 2004 al 13 de febrero de 2005, en la Division de
Fiscalizacién Aduanera de la Administracion de Aduanas de Medellin.

« Dol O de febrero de 2004 al 26 de fabrerc de 2004, en el Despacho de la
Direccion Regional Noroccidente, desarollando actividades como Sustanciador
Aduanero ~ Inspector de Operalives.

A folios 11 y 12, adjunta |la misma certificacion taboral expedida por el SENA el dia
18 de enerc de 2011, en la cual se indica que ejecuts ios Contratos numeros 210
de 2010 - Ordenes de trabajo 81, 658, 1081 de 2001 y jos contratos nimeros 314
y 515 de 2002, como Instructor.

Folio no valkdo, toda vez que
las actividades realizadas en
los mismos no se retaciona con
tas funciones del empleo N°
201155 Gestor IV 304, Grado
04.

Teniendo en cuenta la documentacion aportada por el concursante y dadas las anteriores
consideraciones se determiné que el sefior la EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA,
identificado con cédula de ciudadania N° 93401528, NO CUMPLE con los requisitos minimos
establecidos para el empleo identificado con codigo OPEC N° 201155, toda vez que con las
certificaciones laborales en mencion, aportadas por el sefior, NO cumple con los tres (3) afios de
experiencia relacionada.

3.4. JENNIFER RUTH JONES VIVEROS

A) EDUCACION FORMAL.
DOCUMENTO EXIGIDO SEGUNEL | DOCUMENTOS APORTADOS DSSO‘E:%’;‘;L‘?,%‘S’E ANALISIS DEL DOCUMENTO
REPORTE EN LA OPEC POR EL CONCURSANTE APORTADOS
Titulo profesional en: Contaduria A folio 3, adjunta Tiulo de i r, 5 expedido por Folio Valido para  acreditar el
Publica, {...), Derecho y otras (Ver ABOGADA expedido por la 1a Universid ago cumplimiento del requisito de educacién
cuadro OPEC Empleo 201155 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE Santiago de Cali formal.
adjunto en lineas precedentes). CALL 1ag i
B) EXPERIENCIA
DOCUMENTO ANALISIS DEL
ENUNCIADO EN DESCRIPCION DOCUMENTO
APLICATIVO

A follo 5, adjunta certiicacion laboral expedida por la DIAN, et 3 de mayo de
2010, en Ia cual se indica que ingreso a la entidad desde el 9 de enero de
2008 en calidad de supernumerario {a), y actualmente se encuentra ubicado
(a) en la Division de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
de Buenaventura, desempefiando los siguientes cargos:

» Abogada Via Gubernativa direccion Seccional, del 15 de enero de 2010 ala
fecha ( fecha expedicion cedificacién 3 de mayo de 2010), se debe tener en
cuenta que ia fecha "limite de corte para la vanficacién del cumplimiento de
requisitos minimos para el efercicio del empleo y para la aplicacién de la
prueba de andiisis de antecedentes, seré el 18 de febrero de 2010 para lodos
Jos inscritos”, lo antarior segun lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién
N° 1304 de! 2010). Folio vélido, n (1) m fas de

experiencia relacionada,

« Sustanciador Aduanero, del 14 de noviembre de 2008 a) 14 de enero de
2010 en el Grupo Interno de Trabajo de Investigaciones Aduaneras | de la
Divisién de Gestién de Fiscalizacion de 1a Direccion Seccional de impuestos y
Aduanas de Buenaventura. Folio valido, acreditando un (1) afio v dos (V3]

mese! ncia rel

Folios vélidos, acreditando
en total 25 meses de
experiencia relacionada,

Tres (3) aftos de
experiencia relacionada.

« Sustanciador Aduanero, det 15 de enero de 2008 al 13 de noviembre de
2008 en el Grupo de Control Posterior de la Division de Fiscalizacién
Aduanera de la Administracién Especial de Buenaventura. Folio valido,
acredita Jeve 9) mese seintiocho 8 iancia

dias _de_experie

Folio no vélido, es de anotar

A folio 6, adjunta certificacién laboral expedida por el CENTRO COMERCIAL
BELLA VISTA, ai dia 9 de febrera de 2007, en la cual se indica que labora
como Asesora Jurldica en esta empresa desde el 10 de enero de 2004 a! 9 de
febrero de 2007 (fecha de expedicién certificacion).

Tres (3} af\os de
experiencia relacionada.

que en fa cedificacién no se
especifican las actividades
realizadas en dicho cargo.
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*Par fa cual se ive una soficitud de exclusion tada por ¢l Director General de 1a Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, respecto de fos efegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de ia lista conformada mediante e! articulo pimero de fa Resolucién No. 3281 del 27 de
septiembre de 2012, para el empleo No. 201155, en canclusién da la actuacin sdminisirativa inicleda mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012".

A folio 7, adjunta cerificacion laboral expedida por {a ALCALDIA MUNICIPAL
DE BUENAVENTURA el dia 25 de agosto de 2004, en la cual se indica que
desempeiid los siguientes cargos:

Folio no wvalido, no se

Abogada de la oficina de quejas y reclamos. especifican  las  funciones

Tres (3) afos de Jefe de la Oficina de Catastro.

experiencia relacionada.

Profesional Universitario
« Abogada de la Oficina de Contro! de quejas y reclamos. Folia no vélido,
es de anotar que en la certificacién no se especifican las actividades
realizadas en dichos cargos.

desempefiadas en cada uno
de los cargos.

Tres (3} aflos de
experiencia relacionada.

A folio 8, adjunta certificacidn iaboral expedida por la Abogada AMPARO
HURTADO TORRES, el dia 7 de marza de 2002, en donde 8 indica que
laboré como abogado externo de dicha oficina, atendiendo procesos laborales
en los periodos del 17 de julio a! 15 de diciembre de 2000 y det 1 de febrero al
31 de julio de 2001.

Folio no valido, toda vez que
las aclividades realizadas en
dicho cargo no se refacionan
con las funciones exigidas por
el perfil del empleo a proveer.

En conclusién y dadas las anteriores consideraciones se determiné que la sefiora JENNIFER
RUTH JONES VIVEROS, identificada con cédula de ciudadania N° 31941163, NO CUMPLE
con los requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con codigo OPEC N°
201155, toda vez que con las certificaciones laborales en mencién, aportadas por la sefiora,
NO cumple con los tres (3) afios de experiencia relacionada.

3.5. JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA

A) EDUCACION FORMAL.

ANALISIS DEL
DOCUMENTO

DESCRIPCION DE
DOCUMENTOS
APORTADOS

Tituko expedido porla
Corporacion Universitaria
Rafael Nufiez.

DOCUMENTOS APORTADOS
POR EL CONCURSANTE

DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC

Titula profesianal en: Contaduria
Pablica (...}, Derecho, y otras (Ver
cuadre OPEC Empleo 201155 adjunto
en lineas precedentes).

B) EXPERIENCIA

DOCUMENTO
ENUNCIADO EN
APLICATIVO

Folio Valida para acreditar el
cumplimiento del requisito de

A folio 5, adjunta Titulo en
educacién formal,

DERECHO.

ANALISIS DEL

DESCRIPCION DOCUMENTO

A Folios10, 11, 12 Y 13 adjunta la misma cerlificacion faboral expedida por ef JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL TURBANA - BOLIVAR-, ef dia 18 de enero de 2011, en la cual se
indica que estuvo vinculado a dicho Despacho, asi:

Folios no vélidos, toda
vez que las actividades
realizadas no guardan
relacin con las
funciones exigidas por
el perfil dei empleo.

« Desde el 18 de febrero al 30 de noviembre de 2004, realizé su tiempo de judicatura. Folio
no valido, toda vez que las actividades realizadas no guardan relacién con las funciones
exigidas por el perfil del empleo.

« Desde ol 11 de enero de 2006 hasta e! 1 de junio del 2008, en el cargo de Escribiente,
Grado 4° en provisionalidad. Folio no vélido, toda vez que las actividades realizadas en dicho
cargo, no guardan relaclén con ias funciones exigidas por el perfil del empleo.

« Desde el 1 al 16 de junio del 2006 y el 1 at 16 de octubre de 2007, en el cargo de Secretario
Encargado en este Despacho. Falio no vélido, toda vez que las actividades reatizadas en
dicho cargo, no guardan refacién con las funciones exigidas por ef perfil del empleo.

A follo 14, adjunta certificacion laboral expedida por la DIAN, el dia 7 de diciembre de 2009, en
la cual se indica que ingresd a la entidad el 9 de junio de 2008, en calidad de supemumerario
y ha prestado sus servicios en los siguientes periodos:

Tres (3) afas de
experiencia
relacionada.

» Desde el 9 de JUN de 2008 hasta el 31 de DEC de 2008. Folio no vélido, no se aspecifican

i ez
las funciones realizadas. Folio no valido, toda v

que las actividades
realizadas en los
mismos no se relaciona
con las funciones del
empleo N° 201158
Gestor IV 304, Grado
04.

« Desde el 2 de JAN de 2009 hasta e} 31 de DEC de 2009. Folio no valido, no se especifican
las funciones realizadas.

Adicional a ello, se indica que actuaimente se encuentra referenciado a ia nomenclatura de
la escala salarial vigente como Gestor 1, codigo 301, Grado 01. Folio no valido, toda vez
que no es posibie establecer desde que fecha se esta desempefando en este cargo.

« De! 24 de junic de 2008 al 11 de marzo de 2009, en la Division de Gestién Fiscalizacion
de Ia Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena. Folio vilido, acreditando ocho (8)
meses y diecisiete (17) dias de experiencia relacionada.
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“Por la cual se resueive una solicitud de exclusién presentads por el Direclor General de fa Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos y Aduanas
Nacionates -DIAN, respecto de fos elegibies CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSQ
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de Ia lista conformada mediante el arlicuio primero de fa Resolucién No. 3281 del 27 de
sepliembre de 2012, para el empleo No. 201155, en conclusion de 8 actuacion administraliva iniciada mediante Auto G732 del 22 de noviembre de 2012”.

Tal como se observa, con las certificaciones aportadas y dadas las anteriores consideraciones,
se determind que el sefior JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado con cédula de
ciudadania N° 73192071, NO CUMPLE con los requisitos minimos establecidos para el empleo
identificado con cédigo OPEC N° 201155, toda vez que con las certificaciones laborales en

mencion, aportadas por el sefior, NO cumple con los tres (3) afios de experiencia relacionada.

3.6. JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ

A) EDUCACION FORMAL.

DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN EL

REPORTE EN LA OPEC

DESCRIPCION DE
DOCUMENTOS
APORTADOS

DOCUMENTOS APORTADOS POR
EL CONCURSANTE

ANALISIS DEL DOCUMENTO

Titulo profesional en; Contaduria
Pdbiica, {...). Ingenieria Industrial y
otras (Ver cuadro OPEC Empleo
201155 adjunto en lineas
precedentes),

Titulo expedido por ia
Universidad de la
Guajira

A folio 3, adjunta Titulo de
INGENIERA INDUSTRIAL.

Folic Valido para acreditar el
cumplimiento  del
educacion formal.

requisito  de

B) EXPERIENCIA

DOCUMENTYO ENUNCIADO EN
APLICATIVO

DESCRIPCION

ANALISIS DEL
DOCUMENTO

Tres (3) afos de experiencia
relacionada.

A folio 11, adjunta certificacidn laboral expedida por la DIAN, el dia 27
de abril de 2010, en ia cual se indica que ingresé a ta entidad el 7 de
febrero de 1997, en calidad de supemumerario y ha prestado sus
servicios en los siguientes periodos:

» Desde ei 23 de octubre de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1996.
+ Desde el 7 de febrero de 1987 hasta el 6 de agosto de 1997.

« Desde el 20 de agosto de 1897 hasta el 31 de diciembre de 1997.

+ Desde el 6 de febrero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1998,

« De otro jado, se indica que en su Ultima vinculacién fue referenciado
como Profesional en Ingresas Publicos |, cadigo 30, nivet 18, del 11 de
febrero de 1999 al 10 de agosto de 1999. Folio valido, acreditando seis

(6) meses de experiencia relacionada.

Folio vélido, acreditando seis
(6) meses de experiencia
relacionada.

A folio 12, adjunta certificacion faboral expedida por la DIAN, el dia 17
de enero de 2011, en la cual se indica que ingresé el 2 de mayo de
2008 a la Unidad Administrativa Especial UAE.; actuaimente se
encuentra ubicado en la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Monterfa; en el cargo
de Sustanciador Aduanero — 2 — desde st 2 de mayo de 2008 al 4 de
enero de 2009.

Folio vélido, acreditando
ocho (8) meses y dos (2)
dias de experiencia
relacionada.

A folio 14, adjunta certificacién laboral expedida por la UNIVERSIDAD
DE LA GUAJIRA EXTENSION DE LA GUAJIRA, et dia 8 de octubre de
2008, en donde se indica que prestd sus servicios en esta institucion
como tutor.

Folio no valdo, toda vez que
las actividades realizadas
como docente no  se
relacionan con las funciones
exigidas por el perfi del
empleo.

Frente a este caso, se reitera lo indicado en lineas precedentes para los demas aspirantes, en
cuanto a que los argumentos anteriormente presentados se sustentan en el hecho que los
requisitos minimos establecidos en la OPEC para el empleo 201155 denominado Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor IV 304, Grado 04 de la UAE - DIAN, en la
cual se especifica claramente que la experiencia debe ser relacionada, la cual segin el articulo
20 del Acuerdo 108 de 2009 fue definida como:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

Es importante resaltar lo establecido en el numeral 3 del articulo 24 del Acuerdo en mencion,

aclarado por el articulo 1

0 del Acuerdo 127 de 2009, que dispone:

“3 Constancias de la experiencia laboral: Las certificaciones de experiencia laboral
deberan contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o Razén Social de la entidad
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17 miE oy
“Por 1a cual se resuelve una solicitud de exclusion p tada por el Director General de Ia Unklad Administraliva Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN, respacto de fos elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO

LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,

0 empresa, tiempo de servicio, relacién de las funciones desempefiadas.(...)” (Resaltado
fuera del texto)

Ahora bien, en el caso bajo analisis no es posible aplicar las equivalencias contempladas en la
Resolucion 0013 del 04 de Noviembre de 2008, toda vez que para la experiencia relacionada
en el nivel profesional, no se admiten ni se han previsto equivalencias.

En conclusion y dadas las anteriores consideraciones se determiné que el sefior JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 85448987, NO CUMPLE con los
requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con cédigo OPEC N° 201155, toda
vez que con las certificaciones laborales en mencién, aportadas por el sefior, NO cumple con los
tres (3) afios de experiencia relacionada.

3.7. LINA MARIA PENA TORO
A) EDUCACION FORMAL.

|
DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN | DOCUMENTOS APORTADOS POR ogsogﬁl':glﬂﬁrrége ANALISIS DEL DOCUMENTO
EL REPORTE EN LA OPEC EL CONCURSANTE APORTADOS
Titulo profesional en: Contaduria A folio 2, adjunta Tituio de Titulo expedido por la Folio Véiido para acreditar el
Publica, (...), Derecho y otras (Ver | ABOGADA  expedido por la Universidad Santi’;: ode cumplimiento  del requisito de
cuadro OPEC Empleo 201155 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE Cali educacién formal.
adjunto en lineas precedentes). CALI '
B) EXPERIENCIA
ANALISIS DEL
DOCUMENTO ENUNCIADO
EN APLICATIVO DESCRIPCION DOCUMENTO

A folio 11, adjunta certificacién laboral expedida por fa DIAN, ef dia 18 de
diciembre de 2009, en i3 cual se indica que ingresé desde el 2 de fabrero de | Folio no vélido, toda vez que
2006. en calidad de supernumerario, actuaimente se encuentra ubicado en | las actividades realizadas en
Geslion de Liquidacién Direccidn Seccional de Aduanas de Cali, atendiendo | este cargo no  guardan
las siguientes responsabilidades: relacidn con las funciones
exigidas por el perfil del
. De! 7 de febrero al 2006 al 11 de marzo de 2007, en el Grupo | empleo.

Interno de Trabejo de Secretaria de la Division de Cobranzas de la
Administracion Local de Impuestos en Cali, en el cargo de Auxitiar de Gestion.

Tres (3) afios de experiencia
relacionada.

En conclusién y dadas las anteriores consideraciones se determiné que la sefiora LINA MARIA
PENA TORO, identificada con cédula de ciudadania N° 29543892, NO CUMPLE con los
requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con cédigo OPEC N° 201155, toda
vez que con las certificaciones laborales en mencién, aportadas por la sefiora, NO cumple con los
tres (3) afios de experiencia relacionada, la cual es exigida para el empleo al que aspira y que
segun el articulo 20 de Acuerdo 108 de 2009 fue definida como:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

3.8. PAOLA CECILIA CAMPO RUZ

A) EDUCACION FORMAL.
DOCUMENTO EXIGIDO SEGUN | DOCUMENTOS APORTADOS POR 05335’;2',%%25 ANALISIS DEL DOCUMENTO
EL REPORTE EN LA OPEC EL CONCURSANTE rraviidion

Titulo profesional en; Contaduria . .
Publica, (...), Ingenieria Industrial | A folio 3, adjunta Titulo de INGENIERA | Titulo expedido por :S:I'fpm";;':‘o"’ par r:q";;;'ft?' -

y otras {Ver cuadro OPEC INDUSTRIAL  expedido por Ja | la Universidad del educacion formal
Empleo 201155 adjunto en lineas | UNIVERSIDAD DEL NORTE. Norte :

precedentes).

N

~ - Ie
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“Por 13 cual se resuelve una solicitud de exclusion pressntada por el Director General de la Unided Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN, respecto de los elegiblies CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de Ia lista conformada mediante el articuio primero de la Resolucién No. 3261 dei 27 de
sepliembre de 2012, para el empleo No. 201155, en conciusién de Is actuacién administrativa inicisda mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012".

B) EXPERIENCIA

DOCUMENTO
ENUNCIADO EN DESCRIPCION ANALIS!S DEL DOCUMENTO

APLICATIVO

A folio14, adjunta certificacién laboral expedida por FERRASA S.A. | Folio no valido, toda vez que las
Servicio en Acero, el dia 27 de julic de 2007, en la cual se indica que | actividades realizadas en dicho
laboré al servicio de esa empresa, con un contrato a témino fijo, | cargo no guardan relacién con ias
desde el 3 de diciembre de 2004 al 28 de febrero de 2008, en el cargo | funciones exigidas por el perfit del
de Vendedora lntemna. — empleo.
A folio 15, adjunta cerificacién laboral expedida por INDUSTRIAL | Folic no vélido, toda vez que ias
SOLUTIONS S.A., ! dia 9 de diciembre de 2009, en la cual se indica | actividades realizadas en dicho
que laboré en esta empresa por medio de contrato a término | cargo no guardan relacion con las
indefinido desde el 1 de marzo de 2006 al 3 de julio de 2009, en el | funciones exigidas por el pedfil del
cargo de Coordinadora Logistica y Comercio Exterior. empieo.
A folio 18, adjunta cerificaciéon laboral expedida por INDUSTRIAL .
SOLUTIONS S.A., el dia 21 de enero de 2011, en a cual se indica | on o YaI00. 1003 vez que en 1o
que presta sus servicios profesionales en Asesoria en Operaciones de actividades realizadas en dicho
Comercic Exterior, desde el 4 de juiic de 2009 a la fecha (expedicién cargo
de la certificacion enero 21 de 2011). N 9o
A folic 16, adjunta Acta de Inicio y contrato de Prestacion de Serviclos | Falio no valido, toda vez que el
N° 634 de 2009, en donde se Indica que presté servicios como | objelo contractual del mismo, no
instructor en el drea de comercializacion y finanzas del centro de | guardan relacién con las funciones
Comercio y Servicios. exigidas por el perfil dei empleo.

. R Folio no wvélido, toda vez que el
A folio 17, adjunta en donde se indica que presta sus servicios g N
profesionales de caracter temporal como instructora contratista en el | OPjeto contractual  def mismo, no

h . guardan relacién con las funciones
centro de Comercio y Servicios, segln contrato N° 168 de 2010. exigidas por el perfil del empleo.

Tres (3) anos de
experiencia relacionada.

A partir del andlisis realizado se concluyé la sefiora PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, identificada
con cédula de ciudadania N° 22521355, NO CUMPLE con los requisitos minimos establecidos
para el empleo identificado con cédigo OPEC N° 201155, toda vez que con las certificaciones
laborales en mencién, aportadas por la sefiora, NO cumple con los tres (3) afios de experiencia
relacionada.

3.9. VANESSA CANDELO QUINONES
A) EDUCACION FORMAL.

DOCUMENTO EXIGIDO DESCRIPCION DE
SEGUN EL REPORTE EN LA °°°UM€NCT;8ﬁc Agg:x?gs POR EL SOCUMENTOS ANALISIS DEL DOCUMENTO
OPEC APORTADOS

Titulo profesional en: Contaduria .
Publica, (...) Derecho y otras A folk? 3, adjunta Titulo de ABOGADA Titulo expedido por la Folio .V§lido para aaqd_itar el
expedido por la  UNIVERSIDAD . ! cumplimiento del requisito de
(Ver cuadro OPEC Empleo SANTIAGO DE CALI Universidad Santiago de | Zu 0 s formal
201155 adjunto en lineas ' Cali. :
precedentes).

B) EXPERIENCIA

DOCUMENTOQ
ENUNCIADO EN DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO

APLICATIVO

A folio 5, adjunta ceriificacion laborat expedida por la DIAN, el dia 6 de
abrit de 2010, en la cual se indica que ingresé desde el 17 de julio de
2007, en calidad de supernumerario, actualmente se encuentra ubicada
en el GIT de investigaciones de Aduanas | de la Divisién de Gestion
Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Buenaventura, atendiendo ias siguientes responsabilidades:

» Sustanciador Aduanero, del 14 de noviembre de 2008 a !a facha, 6 de

Tres (3) afios de abril de 2010 { fecha de expedicion certificacion),se debe tener en | Folios validos, acreditarxio en total
experiencia relacionada. | cuenta que la fecha “imite de corte para la verificacién del cumplimignio | 30 meses y 25 dias de experlencla.
de requisitos minimos para el ejercicio del empieo y para la aplicacién
de la prueba de anélisis de anlecedentes, serd el 18 de febrero de 2010
para lodos los inscritos*, lo anterior segun lo estabiecido en e! articulo 2
de 1a Resolucién N° 1304 del 2010). Folio Valido, acreditando un (1)
afio, tres (3) meses y cuatro (4) dias de experiencia relacionada.

| « Sustanciador Aduanero, del 23 de jutio de 2007 af 13 de noviembre
|> de 2008 en el GIT de Control Posterior de la Divisién de Fiscalizacién

L~
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Aduanera de la Administracion Especial de Aduanas de Buenaventura.
Folio valido, acreditando un () afto, tres (3) meses y veintiin (21) dias
de experiencia relacionada.

Tres (3) afos de

experiencia relacionada.

A folio 6, adjunta certificacion laboral expedida por el seflor REMBERTO
QUIRONES ALBAN, Abogado ~ Universidad Santiago de Cali ~ en abril
de 2010, en donde se indica que presté sus servicios de forma
independiente como abogada profesional en el perfodo comprendido
entre el mes de julio de 2006 hasta junio de 2007.

Folio no valido, toda vez que las
actividades realizadas en dicho cargo
no se relacionan con las funciones
exigidas por el parfil del empleo a
proveer.

Tres (3) aftos de

experiencia relacionada.

A folio 7, adjunta certificacién laboral expedida por el JUZGADO UNICO
DE MENORES, Busnaventura - Valle, ef dia 9 de octubre de 2007, en
donde se indica que ha actuade como Apoderada de oficio en diferentes
procesos en este despacho Judicial desde agosto de 2006 a junio de
2007.

Folic no vélido, la certificacién no
contiene funciones que pemitan
astablecer la refacidn de las mismas
con las exigidas por el perfil del
empleo,

Tres (3) aftos de

experiencia relacionada.

A folio 8, adjunta certificacién laboral expedida por COOPSYSTEM,
indica que labora como abogada extema para la Cooperativa en
mencidn, desde septiembre de 2005 a ia fecha (la certificacion no posee
fecha de expedicion).

Folio no vélido, txia vez que las
actividades realizadas en dicho cargo
no se relacionan con las funciones
exigidas por el perfil del empleo a
proveer.

Tres (3) atos de

experiencia relacionada.

A folio 8, adjunta cerificacion laboral expedida por la ALCALDIA
DISTRITAL. DE BUENAVENTURA - Sociedad de Acueducto y
Alcantariflado de Buenaventura S.A. ESP, el dia 17 de enero de 2011,
en la cual se indica que labord en esta Sociedad a través de Contrato de
Prestacién de Servicios desempefiando el cargo de Asesora Juridica

Folio no vélido, la cerifficaciéon no
contiane funciones que pemitan
establecer |a relacion de las mismas
con las exigidas por el perfil dei
empieo.

desde el 9 de abril al 16 de septiembre de 2007.

Tal como se observa, con las certificaciones aportadas y dadas las anteriores consideraciones,
se determind que la seffora VANESSA CANDELO QUINONES, identificada con cédula de
ciudadania N° 29228577, NO CUMPLE con los requisitos minimos establecidos para el empleo
identificado con cédigo OPEC N° 201155, toda vez que con las certificaciones laborales en
mencidn, aportadas por la concursante, NO cumple con los tres (3) afios de experiencia
relacionada.

Realizada la verificacién de la documentacion aportada por los aspirantes para quienes la UAE-
DIAN solicitd exclusion de la lista de elegibles, es importante exponer algunas consideraciones
aplicables a todos los casos analizados, veamos:

En los requisitos minimos sefialados en la OPEC para el empleo 201165, dencminado Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04, se especifica
claramente que la experiencia requerida es relacionada, la cual segin el articulo 20 del
Acuerdo 108 de 2009 fue definida en los siguientes términos: (...} Experiencia relacionada: Es
la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer{...)"

Las constancias laborales que fueron presentadas por los concursantes para acreditar el
cumplimiento de requisitos minimos y para la prueba de analisis de antecedentes, debian
cumplir requisitos que para tal efecto dispuso el articulo 24 del Acuerdo 108 de 2009 cuyo
numeral 3° fue aclarado por el articulo 10 de! Acuerdo 127 de 2008, los cuales especificaron lo
siguiente: “Articulo 24. Requisitos de documentos aportados para la verificacién def cumplimiento de
requisitos minimos y la prueba de anélisis de antecedentes. Los documentos aportados por los
aspirantes para efectos de la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos y la aplicacion de
prueba de Anélisis de Antecedentes deberan contener como minimo la siguiente informacién (...)

3. Constancias de la experiencia laboral: Las certificaciones de experiencia laboral
deberan contener como minimo, los siguientes datos: Nombre o Razén Social de la entidad
o empresa, tiempo de servicio, relacion de las funciones desemperiadas. (...} (Resaltado
fuera del texto)

4. Constancias laborales del ejercicio de una actividad en forma independiente:
Descripcion de las labores realizadas; periodos laborados; certificaciones de las entidades
a las que prestd el servicio o constancia de asociaciones gremiales. Cuando se requiera
acreditar experfencia obtenida en desarrollo de contratos de prestacién de servicios,
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Unicamente sera vélida la certificacion expedida por la autoridad competente, que cumpla
con los requerimientos indicados en este numeral.

5. La experiencia docente: Deberé pertenecer a una entidad debidamente reconocida y
contener jornada laboral y/o ntmero de horas cétedra, por semana o por periodo
académico o aflo lectivo.

Paragrafo: Los aspirantes que requieran acreditar experiencia profesional, tanto para el
estudio de requisitos minimos como para el andlisis de antecedentes, deberan anexar la
certificacién mediante la cual se acredite Ia fecha de terminacion de todas las materias que
conforman el pénsum académico. ”

En el caso bajo analisis debe tenerse en cuenta que el Acuerdo 108 del 08 de agosto de 2009",
respecto de la oportunidad para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos, dispuso:

“Articulo 13*. Entrega y verificacién de requisitos del cargo. Los documentos que
respalden el cumplimiento de los requisitos para el desempefio del empleo, deberdn ser
allegados por el aspirante a la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la fecha que eésta
determine.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos para el desempeiio del cargo se
efectuard con base en la inscripcion de la pagina web y en la documentacion aportada, y s
publicard la lista de aspirantes que cumplieron y los que no cumplieron los requisitos.

La comprobacién del cumplimiento de los requisitos minimos para e/ empleo objeto de
concurso se haré teniendo como base lo establecido por fa DIAN en la Resolucion No. 0013
de 2008 y en el manual especifico de funciones y perfil del rol, los cuales especifican los
requisitos minimos para el desempefio de las funciones de fos cargos en concurso.

()

Paragrafo 1. Los documentos que se allequen para efectos del cumplimiento de requisitos,
asi como para la prueba de anélisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia antenor
a la fecha de seleccién del empleo realizado en la inscripcion al concurso”.

De lo anterior, se debe dejar claridad en cuanto a que los requisitos establecidos en las
Convocatorias son de obligatorio cumplimiento para las partes y cambiar las reglas de la misma
en defensa de un interés particular, conduciria a desconocer lo dispuesto en el numeral 34.1
del articulo 34° del Decreto 765 de 2005° que establece que la Convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y como tal, obliga a los participantes, ala CNSC y a la entidad
para la que se realiz6 el concurso; y de otra a romper el principio de igualdad de oportunidades
para los demas integrantes del proceso de seleccion.

Al respecto, la Corte Constitucional sefialé mediante sentencia T-256 de 1995, lo siguiente:

“(...) Al sefialarse por la administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de
dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respelarias y que
su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce
las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con fa cual debe actuar, o manipula los resuitados del

! -Por ol cual se reglamentan los procesos de sekeccion pare proveer ampleos del Sistems Especifico de Camera de ia Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.
% Elinciso tercero del presente articulo fue aclarado y modificado por el sriculo 1* del Acuerdo 127 de 2009-

“EnconwdanciamIooiwueuoonolAwotduloﬁwm,Anleulo&Wm.&hmamwmwwmymnabmmam X f © firma3s B3pecs
coniratadas, cuando fhuere o Caso, y 8 fos partcipantes. Una vez iciade I8 i mpodr‘num&mmmsahowuwdmmmr@odomaﬂnds

mscnpctonos.Iecha.Mylwuonqwumwlauhwdousm.Enmb&mMmam D # log i por fos
uthzaron pars Ia convocaiona 'No obstante, S8 podiin utiizar cuskjuien U JOS medios CONSIIeracos iinaos, segun &f p0 de Concurse.

'\
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concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacién de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, morslidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y
resulftan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla (...).

No atender los requisitos establecidos en la OPEC para cada empleo, vulnera principios
rectores del concurso publico como lo son la igualdad y la transparencia, mas aun cuando
existi6 una publicidad probada de las condiciones en que se adelanté el proceso de
Convocatoria 128 de 2009, lo que permite que éste se encuentre blindado y no advengan
situaciones que se pretendan resolver por la via de la subjetividad o la relatividad.

Frente a lo anterior, es preciso advertir que cualquier aspirante que se halle en estas
condiciones recibira el mismo tratamiento en virtud del principio de iguaidad, respecto del cual
la Corte Constitucional se ha pronunciado extensamente en diversas oportunidades, y ha
quedado claro que este principio impone al Estado el deber de tratar a los individuos de modo
tal que las cargas y ventajas sociales se distribuyan equitativamente entre elios.

En efecto, la Corte Constitucional, en la sentencia C-114 del 15 de febrero de 2005, con
ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sobre el principio de igualdad, dijo:
“(...) La doctrina ha sefialado que el principio de iguaidad no se agota en la esquematica formulacién de lratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, pues realmente comprende cuatro mandafos que a continuacion se
enuncian: 1. Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas; 2. Un
mandato de trato enteramente diferente a destinatarios cuyas situaciones no comportan ningon elemento comun;
3. Un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las
similitudes sean més relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); y 4. Un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentre en una posicion en paite similar y en parte diversa, pero en cuyo
caso las diferencias sean més relevantes que las similitudes (trato desigual a pesar de la similitud) (..J"

Ahora bien, la Corporacién mencionada respecto del principio de confianza legitima y
seguridad juridica que deben soportar los concursos de méritos mediante Sentencia C-1040 de
2007, senald:

“Tal como se indicé precedentemente, los concursos de méritos para acceder a cargos publicos deben
fundarse en la transparencia, en la igualdad de oportunidades, en la publicidad y en la objetividad en la
calificacion de los aspirantes. Estas exigencias permiten que el concurso sea respetuoso de los derechos de
los aspirantes, que su evaluacién efectivamente se dirja a calificar sus condiciones personales,
profesionales, técnicas y académicas, y que la designaci6n final de los cargos se haga de manera justa,
equitativa y objetiva, y no por razones de favoritismo, clientelismo, amistad, nepotismo, efc., que nada tienen

que ver con el mérito de quienes aspiran & ocupar un cargo pubilico.

Una de las consecuencias que se deriva de este haz de garantias es que las bases del concurso
deben respetarse de principio a fin. La modificacién de los criterios de calificacion transforma Ias reglas
aplicables al concurso que son las que daben regir hasta el momento de su culminacion.

En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considerado que &l camblo de las reglas de jueqo de los
concursos para provisién de carqos publicos constituye vulneracién de los derechos fundamentales
de los_aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusién es muitiple: el principio de
transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta sl las reqlas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de_quien desde el comienzo se sujotd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la
funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las
reglas de juego no podria estar motivado méas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el
principio de conflanza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de
que la autoridad se acogers a las reqlas que ella_misma se comprometié a respetar; se vulnera el
principio de fa buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al
disefar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo de! Estado (art. 2° C.P.),
se wulnera si la autoridad desconoce el coédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacién del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, efc, se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracterfsticas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articuio
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40 cqn;titucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y a evaluacion.

La jurisprudencia constitucional confirma esta conclusion al precisar, sin ambages, que “quien participa en
un concurso publico para proveer un cargo lo hace con la_seguridad gue se respetarén las reglas
impuestas. Cuando éstas se desconocen por la_entidad que lo ha convocado, mas aun cuando se

cambian después de haberse realizado todo el trédmite, se defrauda la confianza de /a persona”.
(Marcacién intencional).

En ese sentido, es necesario tener en cuenta que el cumplimiento de los requisitos minimos se
establecié para cada empleo, de conformidad con la informacién reportada de los manuales
especificos de funciones por las entidades para la publicacién de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera-OPEC, perfil que debe cumplirse taxativamente y de manera integral por cuanto es
el estandar minimo que los aspirantes deben cumplir para poder continuar en el proceso de
seleccion.

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, no son de recibo los argumentos esbozados
por los concursantes en sus escritos, segun los cuales con la presente actuacion se le esta
vulnerando el debido proceso, al revisar por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
etapas ya superadas, toda vez que como ya se indicd en el Auto 731 de 2012, como
precedentemente en el presente acto administrativo, de un lado, la actuacién administrativa
que se inicia tiene sustento en las disposiciones contenidas en los articulos 14 a 16 del Decreto
760 de 2005, que faculta a la entidad para solicitar la exclusién de los elegibles cuando se
configure alguna de las causales, asi como a la Comision para iniciar la respectiva actuacion
administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusién, y de otro, por cuanto es
funcién legal de la CNSC adelantar las acciones de verificaciéon y control en los procesos de
seleccion a fin de observar su adecuacion o no al principio de merito.

En este sentido y con sustento en las normas de carrera y en particular aquellas que definen
las funciones y competencias de la Comisién, es procedente que luego de conformar las listas
de elegibles y en atencion a la solicitud de exclusion que realice la entidad para la que se llevd
a cabo el proceso de seleccién, se realice la verificacion del cumplimiento de las exigencias y
competencias requeridas para el desemperio del cargo, por parte del concursante, excluyendo
de la misma a quien no los acredite.

Sobre este particular se debe dejar claridad en el hecho que los concursantes dentro del
proceso de selecciéon tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se
concreta solo en la medida en que con sustento en el merito y haciendo parte de una lista de
elegibles en firme y debidamente ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas y habida cuenta que los concursantes CARLOS ERNESTO CUELLAR
ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO LOZADA
MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y
VANESSA CANDELO QUINONES no demostraron conforme las normas de la Convocatoria
128 de 2009, contar con la experiencia requerida para el desempefio del cargo, a pesar de
haber resultado Admitidos al proceso de seleccion en anterior oportunidad; la Comision
Nacional del Servicio Civil en observancia al principio de mérito, el cual se constituye en el pilar
fundamenta! de los Sistemas de Carrera de conformidad con lo establecido en el articulo 125
Constitucional, determina procedente su exclusién de Ia lista de elegibles, sin que con ello se
afecten el principio de confianza legitima, ni el derecho al acceder a cargos publicos, puesto
que estos solo se constituyen en cabeza de quien con sustento en el mérito, haya demostrado
contar con las exigencias para el desemperio de un empleo publico de carrera.
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Bajo esta perspectiva, y una vez adelantado el estudio anterior, se concluye que los sefiores
CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, identificado con C.C No. 83237789, CYNDIA
MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, identificada con C.C No. 52850561, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, identificado con C.C No. 93401528, JENIFER RUTH JONES VIVEROS,
identificada con C.C No. 31941163, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado con C.C
No. 73192071, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, identificado con C.C No. 85448987,
LINA MARIA PENA TORO, identificada con C.C No. 28543892, PAOLA CECILIA CAMPO
RUZ, identificada con C.C No. 22521355 y VANESSA CANDELO QUINONES, identificada con
C.C No. 29228577, NO CUMPLEN con los requisitos minimos establecidos para el empleo
identificado con codigo OPEC N° 201155, motivo por el cual se debe proceder a excluirlos de la
lista de elegibles de que hacen parte.

Finalmente se debe advertir que la presentacion de la solicitud de exclusién por parte de la
UAE- DIAN dentro del término permitido, tiene como consecuencia que la lista de elegibles
conformada para el empleo 201155 perteneciente a esa entidad, a la fecha no haya cobrado
firmeza, comoquiera que no se cumplen los presupuestos que para tal efecto contempla el
articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién realizada el dia 16
de enero de 2013,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Resolver favorablemente la solicitud de exclusién presentada por el
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON,
CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA,
JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, y
VANESSA CANDELO QUINONES, de la lista de elegibles conformada mediante el articulo
primero de la Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo No. 201155,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Excluir de la lista de elegibles conformada mediante el articulo
primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo No. 201155
con denominacion Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor IV 304, Grado
04, perteneciente a la UAE- DIAN, a los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON,
identificado con C.C No. 83237789, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, identificada
con C.C No. 52850561, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA, identificado con C.C No.
93401528, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, identificada con C.C No. 31941163, JORGE
LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado con C.C No. 73192071, JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ identificado con C.C No. 85448987, LINA MARIA PENA TORO, identificado con
C.C No. 29543892, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, identificada con C.C No. 22521355 y
VANESSA CANDELO QUINONES, identificada con C.C No. 29228577, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a los elegibles
relacionados a continuacién, haciéndoles saber que contra Ja misma procede el recurso de
reposicion, que podran interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciéon del
presente proveido, de conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en las siguientes direcciones:

CONCURSANTE CEDULA DIRECCION NOTIFICACION CIUDAD
Carlos Ernesto Cuellar Alarcon 83237789 | Avenida 4 No. 17- 289. Cartagena - Bolivar
Cyndia Marcela Rodriguez Franco 52850561 | Calle 68 No. 97 —47 Bogota D.C

T~
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‘Por la cual se resuelve una solicitud de exclusion presentada por el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacronales ~DIAN, respecto de jos elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPQ RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de /a lista conformada mediante e articulo prmero de fa Resolucidn No, 3281 del 27 de

h 6 inistrativa iniciada mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012".

Edwuard Alonso Lozada Molina 93401528 | Calle 20 No. 65g-79 Medellin - Antioguia
Jennifer Ruth Jones Viveros 31941163 | Carrera 41 No 4 A-39 Barrio Modelo. Santiago de Cali -
Valte del Cauca
Jorge Luis Suarez Figueroa 73192071 | Calle 160 No. 58 - 75 Conjunto Bogota D.C.
Residencial Dali, Torre 33, Apto. 204,
Juan Carlos Cabas Rodriguez 85448987 | Calle 16 No 17 A-35. Cartagena - Bolivar
Lina Marfa Pefta Toro 29543892 | Carrera 64 A No. 14C-71 Apto 503 F. Santiago de Cali -
Valle del Cauca
Paola Cecilia Campo Ruz 22521355 | Carrera 44B No 98-48 Casa 63. Barranquilla —
Atlantico.
Vanessa Candelo Quifiones 29228577 | Calle 3 No. 2 A- 16/18 — DIAN Buenaventura ~ Valle
del Cauca.

Para tal efecto comisionase:

a) Al Personero del Distrito de Cartagena (Bolivar), en la Calle del Candilejo No. 33-35 de la ciudad
de Cartagena (Bolivar) o a quien haga sus veces, para que realice la diligencia de notificacion
personal de la presente decision a los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON Y
JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, o a sus apoderados, o a quien se delegue para tal
efecto, entregandc copia integra y gratuita de este acto administrativo en los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
posteriormente informe a la CNSC la realizaciéon de la misma

Al Personero del Municipio de Medellin (Antioquia) en la Calle 44 No. 52-165 Piso 11 Centro
Administrativo La Alpujarra Medellin (Antioquia) 0 a quien haga sus veces, para que realice la
diligencia de notificacion personal de la presente decisién al EDWUARD ALONSO LOZADA
MOLINA, o a su apoderado, 0 a quien se delegue para tal efecto, entregando copia integra y
gratuita de este acto administrativo en los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y posteriormente informe a la CNSC ia
realizacién de la misma

Al Personero del Municipio de Santiago de Cali (Valle del Cauca), en el CAM Torre Alcaldia Piso
13 de Cali (Valle del Cauca) o a quien haga sus veces, para que realice la diligencia de
notificacién personal de la presente decision a las sefioras JENNIFER RUTH JONES VIVEROS
Y LINA MARIA PENA TORO, o a sus apoderados, 0 a quien se delegue para tal efecto,
entregando copia integra y gratuita de este acto administrativo en los términos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y posteriormente
informe a la CNSC la realizacién de la misma.

Al Personero del Distrito de Barranquilla (Atléntico), en la Calle 38 No. 45-01 Piso 1 de la ciudad
de Barranquilla (Atldntico) o a quien haga sus veces, para que realice la diligencia de
notificacién personal de la presente decision a la sefiora PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, o a su
apoderado, o a quien se delegue para tail efecto, entregando copia integra y gratuita de este
acto administrativo en los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y posteriormente informe a la CNSC la realizacion de la
misma.

Al Personero del Distrito de Buenaventura (Valle del Cauca), en la Calle 2 Edificio CAM Piso 10
de la ciudad de Buenaventura (Valle del Cauca) o a quien haga sus veces, para que realice la
diligencia de notificacion personal de la presente decisién a la sefiora VANESSA CANDELO
QUIRONES o a su apoderado, o a quien se delegue para tal efecto, entregando copia integra y
gratuita de este acto administrativo en los términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y posteriormente informe a la CNSC la
realizacion de la misma.

ARTICULO CUARTO: -Comunicar el contenido de la presente Resolucién, al Director General
y al Presidente de la Comisién de Personal de la Unidad Administrativa Especial Direpcién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en la Carrera 8 No. 6 — 64 piso 6° de la ciudad de

\j@é. D.C.
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"Por Ia cual se resuelve una sohcitud de excluskin prasentada por el Director General de fa Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUIRONES, de la lista conformada mediante ef articulo primero de {3 Resolucion No. 3281 del 27 de
septrembre de 2012, para el emples No. 201155, en conclusion de Ia actuaciin administrativa iniciada mediante Aulo 0732 del 22 de noviembre de 2012°
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ARTﬁCULO QUINTO: -Recomponer la lista de elegibles conformada para el empleoc 201155
mediante Resolucién 3281 del 27 de septiembre de 2012, una vez cobre firmeza el presente
Acto Administrativo, la cual quedara asi:

(RN ' Adrinistativa Espec

‘Auditor Adugnero Invesngaclom Bspeclales-Gestor IV .304-4
128 S . :
umnW9nmmomw,ﬁ

anas Nacionales - DIAN

Puntaje Tipo.Doeg Doc. ldentidad Nennbre

| 70.23300000 C 88197299 PEREZ GOMEZ CARLOS EMILIO

2 68.57800000 C 45482884 HERRERA BAENA RINA DE LA CANDELARIA
3 66.73900000 o 12553114 PONCE YANCI ROBY NELSON

4 66.52100000 C 79421120 DIAZ VILLALOBOS LUIS ALFREDO

5 64.39200000 C 75070439 GALEANO SANCHEZ FREDDY

6 64.13300000 Cc 42067450 ANGEL AGUIRRE BETSABE

7 63.70100000 C 38197318 SADY ENRIQUE RODRIGUEZ SANTANDER
& 63.17600000 C 31277513 IDROBO PENA SOFIA

9 63.17000000 C 52352236 ANGULO SARMIENTO DORIS MILENA
10 61.96600000 C 51633656 BERNAL ZARATE ELIZABETH

1 61.63100000 C 26459655 HERRERA CARDOSO CLAUDIA PATRICIA
12 61.50300000 C 51691858 MUNOZ REY MARTHA ISABEL
13 61.14400000 C 52526136 VELANDIA MENDEZ DIANA JOHANA
14 61.11800000 C 51669369 RODRIGUEZ ORTIZ NUBIA AMPARO
15 60.85300000 C 13499375 VILLAN DIAZ JOSE MAURICIO

16 60.8230G0000 C 45528095 SOSA CAMPO MARTA MARGARITA

17 60.71600000 C 91103171 ARDILA PARRA MIGUEL ANGEL

18 60.32700000 C 52847234 RUIZ BLANCO JENNY MATILDE

19 60.28300000 C 60384139 MALDONADO LIZCANO ADRIANA
20 59.90600000 C 52766516 GOMEZ MORENO MARLY EDYTH
2% 59.02500000 C 66939133 PRADO MOSQUERA DENNYS
22 58.04100000 C 52453190 ARCINIEGAS MAZUERA ERIKA PAOLA
23 57.62800000 C 19259073 SANCHEZ GUTIERREZ HECTOR JULIO
24 57.60000000 C 19438861 RUBIO ROJAS HENRY HERNANDO
25 57.16300000 C 52361508 SANDOVAL MEDINA ERICA CONSTANZA
26 57.09200000 C 22408856 BETANCOURT ORTIZ CARMEN CECILIA
27 56.59100000 Cc 38141482 ZULMA JULIETH TRUJILLO LOPEZ
28 56.45000000 C 71642537 PEREZ OSORIO JOSE AUGUSTO
29 55.98900000 C 52807156 BOGOTA SANCHEZ ANGELA MARIA
30 55.94400000 C 91220255 CALDERON PENARANDA EDUARDO
31 55.10600000 C 36750823 ROSALES ORTEGA FANNY ANDREA
32 55.05900000 C 91236478 VILLAMIZAR PENALOZA OMAR ASDUL
33 54.93800000 C 29117848 GUERREROQ ESCALANTE ELIZABETH
34 54.91200000 C 9142581 VALDERRAMA ABED LUIS JOSE
35 53.88300000 C 3178735 RUBIANO GARZON CARLOS ALFONSO
36 53.66600000 C 52374304 BAQUERQ BORBON NELLY ESPERANZA

|
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“Por ja cual se resugive una solicitud de exciusién presentads por el Director General da fa Unkiad Administrative Especial Direccion de impuestos y Adusnas
Nacionales ~DIAN, respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PERA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de fa lista conformada mediants of articulo primero de ia Resolucion No, 3281 del 27 de
sepnembre de 20 12 para el empleo No. 2011585, en conclusion de la ecluacidn administrativa iniciada mediante Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012"

37 53.37500000 C 31574522 JIMENEZ GONZALEZ DELIZ ANDREA
38 53.35800000 C 32350624 MARTINEZ CASTRILLON LINA MARIA
19 52.96100000 C 79351206 ARIZA VIVERO JORGE ENRIQUE

40 52.62700000 C 72097898 CARO FONTALVO JASSIR ENRIQUE

41 52.09500000 C 65782171 YESENIA REINOSO OTAVO

42 50.70900000 C 79797736 FREIRE ARTEAGA JUAN CAMILO

43 49.34800000 C 22669036 ROPERO ZULETA MONIKA YISETT

44 49.00000000 C 63327853 CUELLAR BRAVO ELSA ADRIANA

N

ARTICULO SEXTO: -Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

.Dada en Bogota D. C., el 17 B i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4

ORGE ALBERTO GA (ﬂ%
~£resldente .

) [

Agrobd. Comsianada Carles Humberto Moreno Bermidez
Redhgd Pauia Tatiang Arenas Gonzalez
Peoydwid Shistey Viliamann
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REPUBLICA DE COLOMBIA ICUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD
RESOLUCION No. 14417

(26N )

"Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el serior JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ, contra la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, por la cual se resolvio solicitud de
exclusion presentada por el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, respecto de algunos elegibles de la lista conformada para el empleo 201155
mediante el articulo primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy,
CONSIDERANDO:

1.  ANTECEDENTES.

En desarrollo de la Convocatoria 128 de 2009 y en aplicacién al cronograma establecido para ello,
la CNSC ofertd entre otros, el empleo identificado con el nimero 201155, con denominacién
Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04, perteneciente al
Sistema Especifico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN, procesc de seleccion que se ilevd a cabo con fundamento en o
establecido en el Acuerdo No. 108 del 06 de agosto de 2009 y la Resolucion No. 1245 del 06 de
noviembre de 2009. '

Con los resultados consolidados en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC procedié a
conformar lista de elegibles para el empleo sefialado, mediante el articulo 1° de la Resoluciéon No.
3821 del 27 de septiembre de 2012, publicada el dia 28 del mismo mes y afo.

Frente a la lista en mencién, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, a través de su Director General, Doctor JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ,
presentd ante la CNSC en los términos previstos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2008,
mediante oficio radicado en esta Comisién Nacional con el niumero 48408 del 05 de octubre de
2012, solicitud de exclusion por el no cumplimiento de los requisitos minimos de los aspirantes
relacionados a continuacion:

ASPIRANTE DOCUMENTO DE IDENTIDAD
CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON 83237789
CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO 52850561
EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA 93401528
JENNIFER RUTH JONES VIVEROS 31841163
JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA 73192071
JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ 85448987
LINA MARIA PENA TORO 29543892
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ 22521355
VANESSA CANDELO QUINONES 29228577

Con sustento en la solicitud presentada por la DIAN, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005 y con base en las facultades conferidas por las decisiones sobre la
ateria aprobadas por la sala plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Despacho de

\/_;
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“Por 1a cuaf se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefor JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, contra 1a Resolucion No. 0064 def 22 de enero de 2013,
por Ia cual se resolvié so!{cifud de exclusidn presentada por el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Adunas Nacionates — DIAN,
respecto Oe algunos elegibles de la lista conformada para ef empleo 201155 mediante ef articuio primero de fa Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012.”

Conocimiento dispuso el inicio de actuacidon administrativa de caracter sumario, tendiente a
determinar la procedibilidad de excluir a los elegibles relacionados en lineas precedentes, de la
lista conformada mediante el articulo primero de la Resolucién No. 3821 del 27 de septiembre de
2012 y para tal efecto profirid el Auto No. 0732 del 22 de noviembre de 2012, mismo que fue
comunicado a los interesados concediéndoles el término de diez (10) dias para que si a bien lo
tenian, intervinieran en la referida actuacion.

Vencido el término de traslado, con sustento en el analisis de documentos aportados por los
concursantes al proceso de seleccion y los argumentos por ellos esbozados en sus escritos de
intervencion en fa actuacion administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil con arregio a lo
dispuesto por el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, adoptd la decision de excluir de la lista de
elegibles a los concursantes precitados, por no cumplir con los requisitos minimos, para lo cual
expidié la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, frente a Ja que procedia el recurso de
reposicion,

Presuntamente notificado en debida forma el acto administrativo, se recibieron en la CNSC escritos
presentados por los sefiores JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSO LOZADA
MOLINA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON,
CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, LINA MARIA PENA TORO y VANESSA CANDELO
QUINONES, mediante los cuales presentaron recurso de reposicion frente a la decision adoptada
mediante Resolucién No. 0064 del 22 de enero de 2013, los cuales se resolvieron por la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién No. 0650 del 11 de abril de 2013, asi:

“ARTICULO PRIMEROQ.- No reponer la Resolucion No. No. (sic) 0064 del 22 de Enero de 2013, “Por
la cual se resuelve una solicitud de exclusién presentada por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN, respecto de los
elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO,
EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, JENNIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS
SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO, PAOLA
CECILIA CAMPO RUIZ Y VANESSA CANDELO QUINONES, de la lista conformada mediante el
articulo primero de la Resolucién No. No. (Sic) 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo
No. 201155, en conclusién de la actuacidén administrativa iniciada mediante Auto 0732 def 22 de
noviembre de 2012", y en consecuencia confirmar en su totalidad el contenido de la misma respecto
a los sefiores CARLOS ERNESTQO CUELLAR ALARCON, CINDYA MARCELA RODRIGUEZ
FRNACO, EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO y VANESSA CANDELO QUINONES, por
los motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Con posterioridad, mediante oficio radicado en la Comisidon Nacional del Servicio Civil con el
numero 26571 del 31 de de mayo de 2013, el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ,
presenté escrito indicando entre otras cosas lo siguiente:

“7°. Mediante correo electronico de fecha 30/05/2013 cuyo origen es la casilla de correo
agonzalez@cnsc.qov.co me hace llegar oficic SGRAL-2013-EE-18711 fechado 29/05/2013 y
suscrito por CLEMENCIA ROJAS ARIAS en calidad de Secretaria General de la CNSC, en el cual
me notifica por AVISO la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013 por la cual se resuelve una
solicitud de exclusion presentada por el Director General de la DIAN. En el dltimo parrafo del oficio se
me hace saber que contra el acto administrativo mencionado (Resolucion No 0064 de 2013} procede
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“Pur la tual se resueive ef Recurso de Reposicidn interpuesto por el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, cantra ia Resolucién No. 0064 def 22 de enero de 2013,
por la cual se resolvio soficitud de exclusion presentada por ef Direclor General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales — DIAN,
respecto de algunos elegidles de fa lista conformada para el empleo 201155 mediante sl articulo primero de {a Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012,

unicamente el recurso de reposicién en via gubernativa, el cual deberd ejercerse dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion.

8°. Invoco como fundamentos de derecho los siguientes disposiciones aplicables: Articulo 74,
paragrafo numeral 1°, Articulo 76, paragrafo 1° Articulo 77 numerales 1, 2 y 3, del Cédigo
Contencioso Administrativo

(...
Peticiones

1. Solicito que se tengan como pruebas todos los documentos y/o Actos Administrativos pertinentes
que figuran en mi historia laboral, los cuales dan fe de mi experiencia relacionada al cargo al cual
aspiro y el tiempo vinculado a la DIAN, los cuales deben reposar en la Subdireccion de Personal de
la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, pero que igualmente aporto.

2. Con base en la documentacion que aporto se aclare, modifique, adiciones o revoque parciaimente
la resolucién No.0064 de fecha 22 de enero de 2013, mediante el cual se me excluye de Ia lista de
elegibles de la convocatoria No. 128 de 2009, para el cargo AUDITOR ADUANEROQ
INVESTIGACIONES ESPECIALES, empleo 201155 Gestor IV 304 04, en el sentido de incluirme, si
se admite el termino, en la lista de elegibles de la cual fui excluido en la posicion que mi puntaje
amerite.”

Con sustento en la informacion suministrada en el escrito presentado por el sefor JUAN CARLOS
CABAS RODRIGUEZ, el Despacho sustanciador procedié a verificar lo sucedido, encontrando que
conforme lo informado por Secretaria General de la CNSC, ia Resolucion No. 0064 del 22 de enero
de 2013, le fue presuntamente notificada por medio electronico el 28 de enero de 2013, previa
autorizacion expresa conferida a través de correo de fecha 23 de enero de la presente anualidad,
por el cual indico:

“Mediante el presente mensaje les expreso mi deseo de ser notificado de la Resolucion No. 0064 del
22 de enero de 2013 por correo electronico.

Por favor enviar copia de la Resolucién al correo electrénico jeabas@dian.qov.co

Lo anterior debido a que por motivos laborales y personales no podré estar en Bogotd D.C dentro de
la fecha prevista por ustedes para surtir la notificacion personal.”

Ahora bien, bajo el supuesto de que dicho acto administrativo conforme lo dispone el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, habia sido notificado en debida
forma el 28 de enero de 2013, los diez (10) dias para interponer el recurso se contabilizaron a partir
del 29 de enero de la presente anualidad, venciendo el 11 de febrero de 2013, por lo que en
consecuencia los escritos allegados a la Comision por el sefior JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ mediante los radicados 8367 del 12 de febrero y 8473 de! 13 de febrero del afio que
transcurre, se tuvieron como extemporaneos, situacion que condujo a que en la parte motiva de la
Resolucion No. 0650 del 11 de abril de 2013 se sefalara que resuitaba improcedente desatar el
recurso y darle el tramite previsto en el CPACA, procediendo a confirmar la decisién que respecto a
al concursante en mencion se habia adoptado.

No obstante lo anterior, se tiene que con fecha 29 de mayo de 2013, mediante oficio SGRAL-2013-

J1EE-18711, la Secretaria General de la Comision Nacional del Servicio Civil remitio al sefior JUAN

U~
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CARLOS CABAS RODRIGUEZ, oficio por el cual procede a notificarle por Aviso la Resolucion No.
0064 del 22 de enero de 2013, manifestandole entre otras cosas, lo siguiente:

“En dicha misiva, se le anex¢ copia de la Resolucion No. 0064 de 2013, Sin (sic) embargo, en vista
que a la fecha no se ha obtenido manifestacién de su parte tendiente a establecer la fecha y hora en
que accedic al acto administrativo, segun lo establecido en el inciso tercero, articulo 56 de la Ley
1437 de 2011, se procede a realizar la notificacién por aviso de la ya referida Resolucién 0064 de
2013, siendo obligatorio sefnalar que la notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino.”

En virtud de lo expuesto, se tiene que por una imprecisién en la informacion relacionada con la
notificacion surtida respecto del sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, erroneamente se
procedié a tener como extemporaneos sus escritos de impugnacion, sin tener la certeza de la fecha
y hora en que recibié la notificacion electronica, conforme lo prevé el articulo 56 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su tenor literal dispone:

Articulo §6. Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de
medios electronicos, siempre que ef administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacién el interesado podré solicitar a la autoridad que fas
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros
medjos previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en_gue el administrado_acceda al
acto administrativo, fecha y hora que debers certificar la administracién. (Enfasis fuera de la

cita).

En este sentido y en consideracion a que no se cuenta con la certificacion de notificacion de que
trata la norma en comento, la cual permite contabilizar el término para interponer e! recurso, se
debe entender consecuentemente que con la presentacién de los escritos con radicados 8367 del
12 de febrero y 8473 del 13 del 2013, el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ se tiene
notificado por conducta concluyente, en los términos del articulo 72 del CPACA, teniendo en
consecuencia que su escrito fue presentado dentro de la oportunidad, debiendo proceder a
tramitarlo en los términos del CPACA.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica en 1991.

La Ley 909 de 2004 en sus articulos 11 y 12 establece:

Articulo 11: En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién
de la carrera administrativa, fa Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

v
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()

1) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin;

Articulo 12: (...)

¢) Toda resolucion de la Comisidn sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion”.

El articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 consagra:

Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificars

al participante y contra ella procede el recurso de reposicién, el cual se interpondré, tramitara

y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (Destacado fuera del texto).

Articulos 72 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
3.1. Oportunidad para interponer el recurso de reposicién.

En lo que refiere a la oportunidad para presentar los recursos de reposicion, se tiene que el sefior
JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, se entiende notificado por conducta concluyente, en los
terminos del articulo 72 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la presentaciéon del recurso de reposicion mediante escrito de fecha 12 de
febrero de 2013, radicado en la CNSC con el numero 8367, habida cuenta que para dicha
oportunidad no le habia sido notificada en debida forma la Resolucién No. 0064 de 2013, en los
términos del articulo 56 del CPACA.

3.2. Tramite del recurso de reposicion promovido.

Superado lo anterior, se procede a atender el recurso de reposicion, para lo cual se debe tener en
cuenta lo siguiente:

Como primera medida resulta necesario traer a colacion los motivos que antecedieron y sirvieron
de sustento para la expedicién de la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, por la cual y en
conclusion de la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto 0732 del 22 de noviembre de
2012, se resuelve solicitud de exclusidn presentada por la UAE-DIAN, en virtud de lo dispuesto en
\ los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005.
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Sobre este particular se debe dejar claridad en el hecho que los concursantes dentro del proceso
de seleccion tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta
sdlo en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en
firme y debidamente ejecutoriada, le asista el derecho a ser nombrado en periodo de prueba.

Frente a lo anterior, es necesario sefalar lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, que al tenor literal senala:

‘Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de fa lista de elegibles, la
Comision de Personal de la Entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podra solicitar a ta Comisién Nacional del Servicio Civil la Exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
(.)

La disposicion normativa citada, avala plenamente la intervenciéon de la UAE-DIAN o de la
Comision de Personal de dicha entidad, para que soliciten la exclusion de un aspirante de la lista
de elegibles cuando no cumplan los requisitos sefialados en la convocatoria respecto de cada uno
de los empleos ofertados.

Es asi que una vez conformadas las listas de elegibles, surge la posibilidad de debatir su contenido
en cuanto a los elegibles que la integran, tramite que ha sido reglamentado por la normatividad
arriba citada, el cual de manera expresa ha legitimado para esta reclamacién Unicamente a la
entidad para la que se conforma la lista de elegibles o su Comisién de Personal y, adicionalmente
ha previsto de manera taxativa las causales de procedibilidad de la solicitud de exclusién de
elegibles en las que se pueden apoyar los legitimados para actuar en esta etapa.

Como se puede apreciar, los procesos de seleccidon y en particular los tramites de reclamaciones
que en ejercicio del derecho de contradiccion se pueden adelantar en este tipo de procesos, se
encuentran reglamentados por una norma especial, la cual contempla unos términos preclusivos
para que las entidades o sus comisiones de personal que encuentren que se configura alguna de
las causales previstas, soliciten la exclusién de los elegibles en los términos estipulados en el
Decreto Ley 760 de 2005, disposiciones éstas que deben ser acatadas por esta Comisién Nacional,
por la entidad para la que se llevé a cabo el concurso de méritos y por los aspirantes.

Ahora bien, como se ha dicho en anterior oportunidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil como
entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el sistema de Carrera, cumple las
funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene, adelantar los procesos
de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en desarrollo de estos
preceptos legales, es competencia de la CNSC de oficio o a peticién de parte, adelantar las
acciones que considere pertinentes de verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de
determinar su adecuacién o no al principio de mérito y en consecuencia de ello adoptar las
medidas necesarias para garantizar la correcta aplicacion de este principio y del de igualdad en el
ingreso, definidos por el articulo 28 ibidem.
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Lo anterior obedece a la prevalencia de los principios del mérito y transparencia enla gestién de
los procesos de seleccidn que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera, principios
que en estricto sentido convalidan como procedente que luego de conformar las listas de elegibles
y en atencién a la solicitud de exclusién que realice la entidad para la que se llevé a cabo el
proceso de seleccion, la CNSC como maximo drgano de garantia de los principios en cita, realice
la verificacion del cumplimiento de las exigencias y competencias requeridas para el desempefio
del cargo, por parte del concursante, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Con esta clase de actuaciones, se busca es que en efecto cuando un concursante haga parte de
una lista de elegibles, su inclusién en la misma responda al principio de! mérito e iguaidad bajo ios
que se adelantan los procesos de seleccidn, es decir, que quien haga parte de una lista de
elegibles tenga tal derecho por cumplir todos los requisitos exigidos para el empieo al que aspira,
pues solo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y eficacia de estos procesos.

En virtud de las disposiciones legales antes referidas y en concordancia con los articulos 14 y 16
del Decreto Ley 760 de 2005 y con ocasién a la solicitud de exclusion presentada por el Director
General de la UAE-DIAN respecto de algunos elegibles de la lista conformada para el empleo
201155, fue que la Comision Nacional del Servicio Civil procedié a revisar nuevamente el
cumplimiento de los requisitos minimos de los concursantes, para determinar con sustento en el
principio de mérito si se acreditd dentro del proceso de seleccion, el cumplimiento de las calidades
académicas y de experiencia requeridas para el desempefo del empleo objeto de concurso.

Al respecto cabe precisar que la etapa de verificacion de requisitos minimos se encuentra regulada
en las normas que a continuacion se relacionan:

Articulo 13" del Acuerdo 108 de 2009 el cual preceptia:

Entrega y verificacién de requisitos del cargo. Los documentos que respalden el cumplimiento de

los requisitos para el desempefio del empleo, deberan ser allegados por el aspirante a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en la fecha que ésta determine. (Destacado fuera de texto)

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio del cargo se efectuaré
con base en la inscripcion de la pagina web y en la documentacion aportada, y se publicara la fista de
aspirantes que cumplieron y los que no cumplieron los requisitos.

La comprobacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo objeto de concurso se
hara teniendo como base lo establecido por ta DIAN en la Resolucién No. 0013 de 2008 y en el
manual especifico de funciones y perfil del rol, los cuales especifican los requisitos minimos para el
desempeno de las funciones de los cargos en concurso.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 el aspirante no admitide a un proceso de
seleccion podréa reclamar su inclusién el mismo ante la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro
de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de fa lista de admitidos y no admitidos.

En ningtin caso el anélisis de requisitos minimos se constituird en una prueba de seleccion.

TELngiso 1ercerNreseme arliculo fue aclarado y modificado por el articulo 1° del Acuerdo 127 de 2009-

2
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Paragrafo 1. Los documentos que se alleguen para efectos del cumplimiento de requisitos, asi como
para la prueba de andlisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia anterior a la fecha de
seleccion del empleo realizado en la inscripcién al concurso.

(.

Articulo 24 ibidem:

Requisitos de documentos aportados para la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos y la prueba de analisis de antecedentes. Los documentos aportados por los aspirantes
para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y la aplicacién de prueba de
Anaélisis de Antecedentes deberan contener como minimo la siguiente informacién:

1. Constancias de educacion formal: Titulo obtenido o constancia del dltimo semestre o afio
cursado y aprobado, segun el caso, o matricula profesional.

2. Constancias de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Razon social del centro de
capacitacion o institucion que la haya impartido, especificando nombre y contenido del curso y el
numero total de horas, con la respectiva fecha de realizacion. En el evento que /as certificaciones no
especifiquen el namero total de horas, se le asignaré la puntuacion minima prevista en la tabla que
evalua este componente,

3. Constancias de la experiencia laboral: Razén Social de la entidad donde se haya laborado,
fechas de vinculacidon y desvinculacién, relacién de las funciones desempeiadas en cada
cargo ocupado y periodos de desempeiio en cada uno de ellos. (Subraya y negrilla fuera de
texto)

4. Constancias laborales del ejercicio de una actividad en forma independiente; Descripcion de
las labores realizadas; periodos laborados; certificaciones de las entidades a las que presto el
servicio o constancia de asociaciones gremiales. Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida
en desarrollo de contratos de prestacién de servicios, Unicamente serd vélida la certificacion
expedida por la autoridad competente, que cumplan con los requerimientos indicados en este
numeral.

5. La experiencia docente: Debera pertenecer a una entidad debidamente reconocida y contener
jornada laboral y/o nimero de horas céatedra, por semana o por periodo académico o afio lectivo.

Paragrafo: Los aspirantes que requieran acreditar experiencia profesional, tanlo para el estudio de
requisifos minimos como para el andlisis de antecedentes, deberan anexar la certificacion mediante
la cual se acredite la fecha de terminacion de todas las materias que conforman el pensum
académico.”

Realizadas las anteriores precisiones, la Comisidon Nacional del Servicio Civil procede a
pronunciarse frente a los argumentos esbozados por el sefior JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ, en los escritos presentados mediante los radicados 8367 y 8473 del 12 y 13 de
febrero del 2013, respectivamente, asi:

En primer término es de precisar que en efecto, tal como lo menciona el recurrente, una vez
sulminaron las pruebas y etapas previstas para el proceso de seleccion, contando ademas con los
¢sultados en firme de cada una de ellas, se conformé listado de elegibles en estricto orden
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conforme a los puntajes consolidados obtenidos por cada participante, bajo la conviccion hasta
dicho momento, que cada uno de los concursantes, con sustento en el principio de mérito, habia
demostrado contar con las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempernio del empleo objeto de concurse, conforme a las normas que regularon el
proceso de seleccidn; no obstante y habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, surge la posibilidad para la Entidad de solicitar la exclusiéon de los
elegibles por alguna de las causales establecidas en la norma en cita, entre ellas, por ei hecho de
que el aspirante fue admitido sin reunir los requisitos previstos en la Convocatoria, ésta situacion
impugna el mérito de hacer parte de una lista de elegibles, que de ser comprobado por la CNSC,
como sucedié en el presente caso, resuita en la decision de excluir al elegible en prevalencia al
principio de meérito, aunado al hecho de que al no haber cobrado firmeza y ejecutoria el acto
administrativo, no se configuraron derechos particulares y concretos.

Sobre este particular se debe reiterar el hecho que los concursantes dentro del proceso de
seleccién tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta sélo
en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y
debidamente ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba. Frente a este aspecto, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia SU-913 de 2009, afirmé:

“‘Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la
Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de meéritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho

adquirido”.

Ahora bien, el hecho de que la Universidad Pedagégica Nacional, contratada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para surtir la etapa de verificacion de requisitos minimos, hubiera
proferido actuaciones administrativas de tramite que no se encuentren ajustadas a derecho y que
por lo mismo, no coincidan en este momento con la valoracién que sobre los documentos
aportados para acreditar requisitos minimos y analisis de antecedentes realice nuevamente la
CNSC, no significa que esta entidad deba mantener dicho error, pues no se han configurado
derechos adquiridos en favor de los aspirantes que conforman la fista de elegibles conformada para
el empleo 201155, pues no se esta frente a situaciones juridicas debidamente consolidadas, habida
cuenta que el acto administrativo por el que se conformé tal, no ha cobrado firmeza.

De otro lado y en lo que respecta a la valoracion efectuada a las certificaciones aportadas por el
concursante al proceso de seleccién para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, se
debe precisar lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Acuerdo No. 108 de 2009, aclarado por el
articulo 10 del Acuerdo 127 de 2009, las certificaciones laborales allegadas con el fin de acreditar
el cumplimiento de requisitos minimos y la prueba de anélisis de antecedentes, debian contener

una serie de exigencias a saber:

e

“Articulo 24. Requisitos de documentos aportados para la verificacion del cumplimiento de requisitos
inimos y la prueba de anélisis de antecedentes. Los documentos aportados por los aspirantes para
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efectos de la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos y la aplicacién de prueba de
Andlisis de Antecedentes deberan contener como minimo la siguiente informacion:

(...

3. Constancias de la experiencia laboral: Razén Social de la entidad donde se haya laborado,
fechas de vinculacién y desvinculacién, relacién de las funciones desempeiiadas en cada
cargo ocupado y periodos de desempeiio en cada uno de ellos. (Subraya y negrifla fuera de
texto)

En este sentido y respecto a la certificacion laboral obrante a folio 14 expedida por la UAE-DIAN el
dia 27 de abril de 2010, se tiene que dicho documento indica que ingresé a la entidad el 7 de
febrero de 1997, en calidad de supernumerario y ha prestado sus servicios en los siguientes
periodos:

o Desde el 23 de octubre de 1996 hasta el 31 de diciembre de 1996.
+ Desde el 7 de febrero de 1987 hasta el 6 de agosto de 1997.

+ Desde el 20 de agosto de 1997 hasta el 31 de diciembre de 1997,
« Desde ¢! 6 de febrero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1998.

Al respecto, se tiene que frente a estos periodos no se especificaron las funciones desempefiadas
en cada empleo ocupado, siendo en consecuencia improcedente valorar y validar dichos perfodos
para el cumplimiento de los requisitos minimos; lo anterior habida cuenta que al no tener
relacionadas las actividades desarrolladas, no es posible proceder a verificar si desempend
funciones relacionadas con las del empleo a proveer.

Ahora bien, la misma certificacion relaciona que su ultima vinculacion fue como Profesional en
Ingresos Publicos |, Cédigo 30, Nivel 18, del 11 de febrero de 1999 al 10 de agosto de 1999,
acreditando seis (6) meses de experiencia, la cual al contener las funciones desempefadas,
permitié a la CNSC validarla y en consecuencia verificar que se trata de experiencia relacionada.

De otra parte, aporté a folio 12, certificacion laboral expedida por la UAE-DIAN el dia 17 de enero
de 2011, en la cual se indic textualmente lo siguiente:

“Que Juan Carlos Cabas Rodriguez, Identificado con la cédula de ciudadania No. 85.448.987,
ingreso el 02 de Mayo de 2008 a la Unidad Administrativa Especial U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN: actualmente se encuentra ubicado en la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Monteria; con una jornada
laboral de 44 horas semanales y se ha desempenado asi:

Sustanciador Aduanero — 2.

Del 04 de Noviembre de 2008 al 04 de Enero de 2009, en el Grupo Interno de Trabajo Definicion
Situacion Juridica de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogoté.

Del 05 de Junio de 2008 al 03 de Noviembre de 2008, en el Grupo Definicion de Situacion Juridica de
Fiscalizacién Aduanera de la Administracion Especial de Aduanas de Bogota.

Del 02 de Mayo de 2008 al 04 de Junio de 2008, en la Fiscalizacion Aduanera de la Administracion
Especial de Aduanas de Bogota.
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Con las siguientes funciones, realizadas durante los periodos antes mencionados, informacién
encontrada en la historia laboral...”

Comoquiera que dicho documento relacioné taxativamente el empleo y funciones desarrolladas en
el periodo comprendido entre el 02 de mayo de 2008 y el 04 de enero de 2009, acreditando ocho
(8) meses y dos (2) dias de experiencia, la cual conforme a las actividades descritas en el
documento, se tiene como relacionada luego de la verificacion efectuada, por lo que se validd dicho
periodo de tiempo.

De lo anterior se tiene que con los documentos aportados al proceso de seleccion, el sefior JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ logré acreditar catorce (14) meses y dos (2) dias de experiencia
relacionada, tiempo este que no es suficiente para acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos que conforme al Manual de Funciones de la UAE-DIAN y que fueron reportadas a la
OPEC, requiere tres (3) afios de experiencia relacionada.

Ahora bien, el recurrente solicita que se tengan como pruebas tanto los documentos que anexa a
su escrito, asi como todos aquellos actos que figuren en su historia laboral, los cuales segun el
participante “dan fe de mi experiencia relacionada en el cargo al cual aspiro y en tiempo vinculado a
la DIAN...", y en consecuencia solicita: “... que /a certificacién de las funciones que desempefié,
como PROFESIONAL EN INGRESOS PUBLICOS | NIVEL 30 GRADO 18, la cual expidio la DIAN
sea mirada integralmente junto con las resoluciones que avalan mi nombramiento como profesional
y en consecuencia se compruebe el cumplimiento del tiempo de experiencia requerido como
experiencia refacionada.”

Frente a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil considera pertinente precisar que, de
una parte y conforme a las normas que reglamentan el proceso de seleccidn, las cuales dicho sea
de paso, se constituyen en ley para las partes que en él intervienen, se establecid que los
documentos para la comprobacién del cumplimiento de requisitos minimos en la Convocatoria 128
de 2009, debian ser allegados por el concursante a la CNSC en las fechas en que esta determine,
de lo que se concluye que corresponde a los concursantes aportar en la oportunidad indicada por
la CNSC, la totalidad de documentos que pretenda hacer valer en el proceso de seleccion para
probar dentro del mismo, que cumple con las exigencias y requisitos para el desempefio del
empleo objeto de concurso, y de otro, que resulta inaplicable en materia de procesos de seleccion,
la adopcion de criterios o deducciones frente a hechos y situaciones que compete al participante
probar.,

La anterior afirmacién, se encuentra juridicamente sustentada en el Acuerdo No. 108 del 06 de
agosto de 2009? respecto de la oportunidad para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos,
dispuso:

“Articulo 13°. Entrega y verificacion de requisitos del cargo. Los documentos que respalden el
cumplimiento de los requisitos para el desempefio del empleo, deberén ser alleqados por el aspirante

a la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la fecha que ésta determine.

o

2 “por of cual se reglamentan los procesos de seleccidn para proveer empleos del Si £ ifico de Carmera da 1a Unidad A
El :ncis0 10rcerc dal presenta articulo fue aciarade y modificado por et adicuia 1* del Acuerdo 127 de 2009-

5
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La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el desemperio del cargo se efectuara
con base en la inscripcién de la pagina web y en la documentacién aportada, vy se publicara la lista de
aspirantes que cumplieron y los que no cumplieron los requisitos.

La comprobacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo objeto de concurso se
hara teniendo como base lo establecido por Ja DIAN en la Resolucién No. 0013 de 2008 y en el
manual especifico de funciones y perfil del rol, los cuales especifican los requisitos minimos para e/
desempedio de las funciones de los cargos en concurso.

()

Paragrafo 1. Los documentos gue se allequen para efectos del cumplimiento de requisitos, asi como
para la prueba de andlisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia_anterior a la fecha de
seleccidn del empleo realizado en la inscripcion al concurso”. (Subraya fuera del fexto).

En este orden de ideas, no resulta pertinente tener en cuenta, como o pretende el recurrente,
documentos que no fueron aportados al proceso de seleccion para validar los periodos certificados
por la UAE-DIAN sin relacionar las funciones desempefiadas, lo anterior por cuanto tal como se
indicé precedentemente, las reglas que regulan el proceso de seleccion adelantado en el marco de
ta Convocatoria 128 de 2009, vinculan y obligan tanto a la Comision, a la DIAN, a las Universidades
que desarrollaron las etapas del concurso y a los participantes, y por lo tanto no pueden ser
desconocidas, puesto que de lo contrario y de ser aceptados dichos documentos, vulnera el
principio de igualdad de trato respecto de los demas concursantes que resultaron inadmitidos o
excluidos por los mismos hechos.

Sobre el particular, la Corte Constitucional sefialé en Sentencia T-256 de 1995, lo siguiente:

“..)

Al senalarse por la administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través
de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion
se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, 0
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen fa actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular
de aquélia.

(..)"

En igual sentido, tampoco resulta procedente que la Comisién Nacional del Servicio Civil deba
remitirse a la historia laboral del recurrente para lograr verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos, ello en la medida en que es del resorte y exclusiva responsabilidad del participante
demostrar y probar dentro del concurso, que cumple con los requisitos exigidos por el empleo,

uesto que de lo contrario y de acceder a lo pretendido por el accionante, devendria en una
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flagrante violacion a la igualdad de trato respecto de los demas participantes del proceso de
seleccion.

En virtud de lo expuesto, se precisa al concursante que sus pretensiones encaminadas a tener en
cuenta documentos extemporaneos o que reposan en la UAE-DIAN, no son procedentes conforme
a las normas que reglamentan el proceso de seleccion.

De otra parte, se tiene que el sefor JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ presentd en subsidio al
recurso de reposicion, el de apelacion, resultando este Gltimo improcedente para ser concedido y
desatado por las razones que se pasan a exponer, véamos:

La Comision Nacional del Servicio Civil, entidad de creacion constitucional, se definid por el articulo
7° de la Ley 909 de 2004, como un 6rgano permanente del nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio auténomo, esta conformada por tres (3) miembros y sus decisiones, conforme lo prevé
el numeral 3° del articulo 13 ibidem, se adoptaran en pleno.

Ahora bien, el articulo 74 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determind en su numeral 2° lo referente al recurso de apelacién, disponiendo lo
siguiente:

()

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No _habrd _apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas

ni_de los directores u organismos_superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

(Resaltado fuera de texto)

Tampoco serén apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial. *

En concordancia con lo anterior, el inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005,
respecto de la decision de excluir al concursante dispuso:

"(...) Esta decision se comunicaré por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante
y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitaré y decidird en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo.” (Resaltado fuera de texto)

Como se puede ver, contra la decision de excluir a un elegible de la lista adoptada en pleno por los
miembros de la Comision Nacional del Servicio Civil, no es procedente el recurso de apelacién.

En consecuencia y por los motivos expuestos, la Comision Nacional del Servicio Civil no accede a
las pretensiones de! sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ de aclarar, adicionar o revocar la
decisidén que respecto de él se adoptd mediante Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, por
lo que se confirma la decision de excluirlo de la lista de elegibles conformada para el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 201155 con sustento en la solicitud presentada por la UAE-
DWAN, partiendo de la base que los argumentos expuestos en este proveido y en el impugnado,
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obedecen al estricto acatamiento de los principios y las reglas propias del proceso de seleccién
adelantado en el marco de la Convocatoria 128 de 2009.

De otra parte y habida cuenta que mediante la Resolucién No. 650 de 2013, se determind como
extemporaneo el recurso que se esta resolviendo por medio de la presente, resulta pertinente dejar
sin efectos dicho acto administrativo en lo que respecta a las decisiones y consideraciones
adoptadas en relacion con el recurso de reposicion promovido por el sefior JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ, por las razones expuestas precedentemente.

En mérito de lo expuesto, la Comisidén Nacionai del Servncuo Civil en sesién de Comisidn de fecha
26 de junio de 2013.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efectos parcialmente, la Resolucién No. 0650 de 201 3% enlo
que respecta a las decisiones y consideraciones adoptadas en relacion con el recurso de
reposicion promovido por el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, por los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- No reponer, la Resolucién No. 0064 del 22 de enero de 2013, “Por la
cual se resuelve una solicitud de exclusion presentada por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, respecto de los
elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ
FRANCO, EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE
LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO,
PAOLA CECILIA CAMPO RUIZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de la lista conformada
mediante el articulo primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el
empleo No. 201155, en conclusién de la actuacién administrativa iniciada mediante Auto 0732 del
22 de noviembre de 2012°, y en consecuencia, Confirmar el contenido de la misma, en lo que
respecta a la decision adoptada frente al sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, por los
motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar, e| contenido de la presente Resolucion, al sefior JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ, en la Calle 16 No. 172-91 Barrio Casasuan, en la ciudad de
Monteria Cérdoba, haciéndole saber que frente a la misma no proceden recursos, por lo que se
entiende agotada la via gubernativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar, el contenido de la presente Resolucién, al Director General y
al Presidente de la Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en la Carrera 8 No. 6 64 piso 6° de la ciudad de Bogota,
D.C.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la Comision

'fl-\\Nacional del Servicio Civil — www.cnsc.gov.co

20r ta cual se f 1 jos R de Reposicidn interpuestos por JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, JUAN CARLOS
S RODRIGUEZ, CARLOS ERNESTC C(IELLAR ALARCON, CINDYA MARCELA RODR/GUEZ FRNACO, UNA MARIA PERA TORO y VANESSA CANDELO
QUINDNES contra la Resolucion No. 0064 de enelo 22 de 2013, por la cual se 6 la solicitud de lusion pr tada por el Director General de la Unidad
Admnisirabiva Especial Direccton de Impuestos y A Nacionaies-DIAN de la lista de e/ gibles da mediante el articuto primero de Ja Resolucidn No. 3281
del 27 de sdgtiembre de 2012 para el empleo No 201185, en conclusion de 1a actuacit inistrativa iniciada mediante Auto 0732 del 22 de noviernbre de 2012°
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decisién no proceden recursos, quedando agotada la via
gubernativa.
Dada en Bogota D. C., el 25 JuN 101

h

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y/CUMPLASE

Presidente

Reviso Pauta Tatana Arenas - Edilh Urrea A
Hroyecld Shrrley Johana Villamann - Contratista
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“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD
ALONSO LOZADA MOLINA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON,
CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, LINA MARIA PENA TORO y VANESSA CANDELO QUINONES contra
la Resolucién No. 0064 de enero 22 de 2013, por la cual se resolvié la solicitud de exclusién presentada por el
Director General de la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN de la
lista de elegibles conformada mediante el articulo primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012
para el empleo No. 201155, en conclusién de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto 0732 del 22 de
noviembre de 2012".

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y,
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

En desarrollo de la Convocatoria 128 de 2009 y en aplicacion al cronograma establecido para
ello, la Comision Nacional del Servicio Civil ofertd treinta y un (31) vacantes del empleo
denominado Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04,
identificado con el codigo OPEC No. 201155 perteneciente al Sistema Especifico de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN, proceso de seleccién que se lievo a cabo con fundamento en lo establecido en el Acuerdo
No. 108 del 06 de agosto de 2009 y la Resolucion No. 1245 del 06 de noviembre de 2009.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 1245 de 2009, una vez cumplidas todas
las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional de! Servicio Civil, con los aspirantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
aplicadas, en estricto orden de mérito, procedié a conformar la lista de elegibles del emplec No.
201155 mediante el articulo 1° de la Resoluciéon No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, la cual
fue publicada el 28 de septiembre de 2012, asi:

ARTICULO 1. Conlormar la lista de elegibies para proveer (31) vacanle (s) del empleo identificado
con el No. 201155, ofertado (s) en la Convocatoria No. 128 de 2009,

‘antidad r;’“?'} Unidad Administrntiva Especinl Diveccion de himpuesion » Aduanis Nacionales  I2IAN
Cuego
Convae
recha’
N{?ay’n"&fffk o

Auditor Aduanero tnvestigaciones tspoecinles-Giestor 1V 30-1-4

128
F 1662000 1 2:00:00 AM
2GIISS

TR 23 RO [§ HRI19V7T2099 PLUI0-Z CGHONE /2 CARLOYS EMITE R0
X SR [3 ASIRINNG FINIRITT 48A TEATNS RINA 2L TN € ANTH D ARLY
T TIOtHR M « TXSS3L04 POANCT Y ANUT REIY N NON
i YT RN TR 1 Tl r2e LA NI L AT O35 1T LIS N R
N ) A2 TOMMY 4 AP R R CIALFLANO SANCHEZ PREDIDY
« €l L3 scHHua 1 DR ANE T SAMNGIE T NGETERRRE B4 I SA
- & d Ty pemmne 1 LR SRV AR B NADY NREOQU RIS AN TANDE R
N 103 3 TOEMMHIOC [} VEITTALN TEAEN3ET 1) AN NUIEN
3 IR TR [§ S2ASIT 30 ANGUI O SOUNDIEN L XIS NUELNA
ter 01 Feasat MO « AR ECRR IS TS AR AT AARNTE SN IZNEM 11
[} 0 o} Hae < 204859058 PRI R A CCAREMOING U AT A FRITEA
1 Gl ROSOOUM [ Ko pHey NUNOL REY MAPIEA 3SAR L
[ o1 A bO0utH: [ L2220 30 VELANIDEA RMENDEZ IANA 0§ EANA
[N ] ol 1 ERGUOOD [ SHGOIIGT WREOLRIGUAZ SR BIZ NUCISEN ANMPARO
[N 2063 RS SOOI < 13399375 NUELAN DIAZ JOSE MALIRICH
' e M LOnaan [ PRS2 S NOISA STAAIPU ATAR EA NARGARIEA
1 0 LR 8 21103178 AL A PARIEA NG ANGHT
[ a6 AYTO00es) [l KARATEVY RREIZ DS ANC O BESNNY NA G D
12 GO IRIAOKEH) 3 HOANE] 1Y MALIZONNAIO LEZCANL ADREANA
2 NG OO [} BTN GEINTE Y NI NGO NEARL Y L DY
A ST OO < SAI6T WAL/ BIGGETE RO MRt LS
RA) IR < (O XA R PRI AT 1 IR 131 NS
< ARO LR R ARUIND LN .\'l.\/lll} 1N )“If_l—l\'.\ | LN 'i\ R

X\‘}/ SRR T SO AL el < e {%’



Continuacién Resolucion NUMERO 0 B 5 0 de 11 i8R 2013 Hoja No. 2

B¢ i cudl se resueiven 105 Recwrsos de Reposician mterpuestos por JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSQ LOZADA MOLINA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ. CARLOS
ERNESTO CUELLAR ALARCON. CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANGO, LINA MARIA PENA TORC y VANESSA CANDELO QUINIONES contra Ia Resolucion No 0064 de enero 22 de 2013,
P07 13 Codl SC (@SOS 1 SONCIUG 98 exclusdn p da por el Director Genaral da i3 Unidad Admmistraliva Especial - Dirsocida de | sto$ y Ad Naconatas- DIAN de la ksta de efegidles
corfonmada ¢ articuo p de ta Resolxion No 3281 del 27 de seplembre de 2012 gara ef empleo No. 201155, en condusidn o & acluacit ! inciada Auto
0732 del 22 e naviembre de 20127

{ o ;x 57 SOTHRHIO l‘ V30828 1OZADA NMOLINA BIXWARD ALONNO
AR ST GINGOONN ¢ 12280073} SANUTHZ GUTIERREZ G TOR JUT D
26 ST LR ¢ (21 ARKNOL RUING ROLAS TIENRY TH RNANDO
2 ST L6 000060 ¢ SI361508 SANDOVAL MEDINA FRICA CONSIANZA
| ™ ST UG [ 2HOKSSG BLEANCOUR L ORI CARNEN CHOLA
i 20 37 QRGO ¢ 2USEIR2 PERA TOROTINA MAREA
: s Ry RO PORUIGHE ¢ AN1E1IR2 ZUTNA UL ERETIH T b i /S
L8] Sty EROHHHHY [3 PHE2837 PELRE/Z OSORIOGIOSE AUGE ST
AR ORIHHHAY [ A2ROT | 56 PO LA SANCHIEZ ANGEEA NART A
<3 W oooun < GEIUES CALDERON PENARANIDA T DUAKDRG
Vi SR rGOnaDn [ IGT7RON23 RONALELS ORTEGA FANNY ANDREA
(X3 ERRIR U 3I813] t 1210478 A EANMIZAR P NATOZN ONAR ASDUEI
R S U ASERIOUL [ 291 7RIS GUERRERUO LSCAT AN TR FLAIZABLAN
i 3 2RI [ DIRRER] VALDEFRRANES ALLEY LUIS TON)E
iN AL XK IAKHM [4 J3ITR7AR RUBIANO CGEARZON CAREBOS ALPONSOG
i A3 GOGOEAINY [ 22374301 AU RO BORION NEELY LSPERANZA
b A% ATS0n0N « 31874422 HMUNIZ GONZAL E/Z DEFLIZ ANDREA
i bl L3 ARROn00L i F2isand NMARITINIZ CANTRITLON D INANAREA
1 g S 2 ln0uaun < 22.%.22.‘55 CANIPO RUZ PAOE N O UTHIA
R 43 G bt ¢ TRIS 200 ARIZA VIVERO HIRGE FNRIQUT
bl A2 O2TIHHRNY ¢ TIWTROR AR FCEN LALVO EANSIR FNXRIQU)
[ 42 unSuOnan < £STX2TT) VESENEA REINOSO GLANG
1 S0 TaN0Nnnn [ TYIUTTIN PREIRE ARTEAGA TUANCOCANMT O
i RIS T4 ¢ NSLINOR? COABAN RODRIGLUEZ TU AN UARLOSN
N FURSE LT « 2266530 RO RO Z120 LA MONIKA YISL LI
1) ) ORGOIO0aUA [ hURME S CANDELO QUINONTS VANENSA
a1y 3O OOIHUEW G +° HII2TRSS CUIE TAR BRAVO FLSA ADREANA
<1 47 GRGUNGH)Y [§ f2x303010 RODRIGULEZ FRANCO CIND YA MARURE A
2 485 X O0060 [ Y1LEI6D JONES VIVERCES JENNIPLR UL
' AN 4% YAauaon o RIJIZTRY CUELAR ALARCON CARLOS T RNENTO
i

Una vez publicada la Lista de Elegibles antes relacionada, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, a través de su Director General, doctor
JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ, present6 en los términos del articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005, mediante oficio con radicado No. 48408 del 05 de octubre de 2012, solicitud de
exclusion por el no cumplimiento de los requisitos minimos establecidos para el empleo numero
201155, respecto de los siguientes elegibles:

ASPIRANTE DOCUMENTO
Carlos Ernesto Cuellar Alarcén 83237788
Cindya Marcela Rodriguez Franco 52850561
Edward Alonso Lozada Molina 93401528
Jennifer Ruth Jones Viveros 31941163
Jorge Luis Suarez Figueroa 73192071
Juan Carlos Cabas Rodriguez 85448987
Lina Maria Peia Toro 29543892
Paola Cecilia Campo Ruz 22521355
Vanessa Candelo Quifiones 29228577

En consecuencia de lo anterior, ia Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Auto No. 0732
del 22 de noviembre de 2012, inici6 actuacién administrativa de caracter sumario tendiente a
determinar la procedibilidad de excluir a los elegibles previamente relacionados, de la lista
conformada mediante el articulo primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012
para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 201165, acto administrativo que les fue
debidamente comunicado a los interesados concediéndoles el término de diez (10) dias habiles
uw que se pronunciaran al respecto o ejercieran su derecho de contradiccion.
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Una vez vencido el término de traslado y con sustento en el analisis de documentos aportados
por los concursantes al proceso de seleccion y los argumentos por éstos esbozados en sus
escritos de intervencion en la actuacion administrativa, la Comisién Nacional de! Servicio Civil en
virtud de las facultades a ella conferidas por la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios,
y en especial las previstas en los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, procedio a
expedir la Resolucién 0064 del 22 de enero de 2013, por medio de la cual resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Reasolver favorablemente la solicitud de exclusién presentada por el Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
respecto de los elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ
FRANCO, EDWAR ALFONSO LOZADA MOLINA, JENIFER RUTH JONES VIVEROS, JORGE LUIS
SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA TORO, PAOLA
CECILIA CAMPO RUZ, y VANESSA CANDELO QUINONES, de la lista de elegibles conformada
mediante el articulo primero de la Resolucion No. No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el emplec
No. 201155, de conformidad con lo expuesto en la parte considerative del prasents proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: Excluir de la lista de elegibles conformada mediante el articulo primero de Ja
Resolucién No. No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el emplea No. 201155 con denominacion
Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor 1V 304, Grado 04, perteneciente a la UAE-
DIAN, a los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, identificado con C.C No. 83237789,
CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, identiticada con C.C No. 52850561, EDWAR ALFONSO
LOZADA MOLINA, identificado con C.C No. 93401528, JENIFER RUTH JONES VIVEROS,
identificada con C.C No. 31941163, JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, identificado con C.C No.
73192071, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ identificado con C.C No. 85448987, LINA MARIA
PENA TORO, identificado con C.C No. 29543892, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, identificada con
C.C No. 22521355 y VANESSA CANDELO QUINONES, identificada con C.C No. 29228577, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Natificar el contenido de la presente Resolucion a los elegibles relacionados a
continuacion, haciéndoles saber que contra la misma procede el recurso de reposicion, que podran
interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente proveido, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en las
siguientes direcciones (...)"

En virtud de lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion 0064 del 22 de enero de 2013, se
procedio a realizar la diligencia de notificacién por conducto de la Secretaria General de la
Comision Nacional del Servicio Civil, de la siguiente manera:

- FECHA DE FECHA DE NOTIFICACION FECHA DE TERMINO PARA
NOMBRE Y APELLIDO NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO NOTIFICACION INTERPONER
PERSONAL ELECTRONICO' POR AVISO RECURSO
JORGE LIS SUAREZ FIGUEROA 23 ENERO 2013 6 FEB 2013
PAOLA CECILIA CAMPO RUZ 28 ENERO 2013 11 FEB 2013
EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA 28 ENERO 2013 11 FEB 2013
JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ 28 ENERO 2013 11 FEB 2013
CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON 30 ENERO 2013 13 FEB 2013
CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO 1 FEB 2013 15FEB 2013
LINA MARIA PENA TORQ 26 FES 2013 12 MARZO 2013
VANESSA CANDELO QUINONES 4 FES 2013 21 FEB 2013
JENIFER RUTH JONES VIVERGS (") ) ] "

(*) Respecto de la sefiora JENIFER RUTH JONES VIVEROS, se informa que la Comisién Nacional
de Servicio Civil mediante oficio SGRAL-2013-EE-2485 del 23 de enero de 2013, solicita a la
Personeria Municipal de Santiago de Cali, conforme lo ordena la Resolucién No. 0084 del 22 de

4
Wrmidad con las autorizaciones expresas de ios aspirantes.
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enero de 2013, notificar personalmente el contenido del mencionado Acto Administrativo y hacer
entrega de una copia del mismo en forma gratuita.

Mediante constancia secretarial l[a Personeria Municipal de Santiago de Cali, certifica que la sefora
JENIFER RUTH JONES VIVEROS no comparecid ante ese despacho a notificarse, no obstante
haber sido citada mediante el oficio No. 1081 del 4 de febrero de 2013, del cual se anexd copia.

En consecuencia de lo anterior, la CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el oficio
SGRAL-2013-EE-9299 del 12 de marzo de 2013, procedi6 a realizar la notificacion por aviso de la
Resolucion No. 064 de 2013 a la Sefora JENIFER RUTH JONES VIVEROS, remitiendo copia
integra y gratuita de la Resolucion No. 0084 de 2013 y del oficio No. 200.28.1 de la Personeria
Municipal de Santiago de Cali.

Por todo lo antes referido, a la fecha aln se encuentra en curso el tramite de notificacion, por lo
cual, una vez surtida la misma, de presentarse oportunamente el recurso de reposicién por parte de
la aspirante JENIFER RUTH JONES VIVEROS, se procedera a resolver el mismo. En caso
contrario, vencido el plazo concedido para el efecto se procedera a la ejecutoria de la Resolucion
No. 0064 de enero 22 de 2013.

Continuando con el analisis del tramite que nos ocupa, se observa que dentro del término legal
para ejercer su derecho de defensa, varios de los aspirantes excluidos mediante la Resolucion No.
0064 de 2013, radicaron ante la Comision Nacional del Servicio Civil, sendos recursos de
reposicion mediante los oficios que se sefalan a continuacion, asi:

Radicado No. 6858 de febrero 6 de 2013 - JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA:

Mediante el oficio‘identificado con el consecutivo No. 6858 del 6 de febrero de 2013, el sefior
JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, interpuso recurso de reposicién en contra de la decision
contenida en la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, solicitando:

“ 1. Se declare que el elegible JORGE LUIS SUAREZ (sic) FIGUEROA, identificado con la C.C.
73.192.071, cumple a cabalidad con todos los requisitos sefialados en la OPEC de fa Convocatoria No.
128 de 2009, para concursar y ocupar el empleo No. 201155, denominado “Auditor Aduanero
Investigaciones Especiales” con codigo No. Gestor IV 304.

2. Como consecuencia de lo anterior, se REPONGA y REVOQUE la decision contenida en la
Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013 (...), en relacién con el elegible JORGE LUIS SUAREZ
(sic) FIGUEROA, identificado con la C.C. 73.192.071.

3. En ejercicio de las funciones atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil en los articulos 15 del
Decreto 760 de 2005 y 28 de la Ley 909 de 2004, segun las cuales le compete a este organismo una
funcion permanente de garantizar el mérito en los procesos de seleccién y con observancia de los
principios constitucionales que orientan la administracion publica, se dé estricto cumplimiento a las
normas que nos vinculan, ordenando a la Universidad San Buenaventura seccional Medellin, que
proceda a revisar nuevamente la documentacion allegada por mi, valorandose el puntaje
correspondiente a mi préctica juridica (Judicatura) a partir de la certificacion expedida por el Juez
Promiscuo Municipal de Turbana.

4. Como consecuencia de lo anterior se proceda al ajuste def puntaje de la prueba de andlisis de
antecedentes por parte de la Universidad San Buenaventura seccional Medellin y se proceda por parte
de la CNSC a reubicarme en la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion 3281 del 27 de
septiembre de 2012, en relacién con el empleo No. 201155, denominado “Auditor Aduanero
Investigaciones Especiales” con cédigo No. Gestor IV 304, en el lugar que por mérito me corresponde.

Ny
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5 De conformidad con los documentos allegados por el suscrito a la CNSC dentro  de Jos términos
dispuestos y a traves del aplicativo dispuesto para elfo y de las consideraciones expuestas en ef numeral
3° del capitulo de consideraciones del presente memorial, se declare por su Despacho que JORGE LUIS
SUAREZ (sic) FIGUEROA identificado con la C.C. 73.192.071 ubicado en el puesto 21 de la fista de
elegibles conformada a través de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo
No. 201155, denominado "Auditor Aduanero Investigaciones Especiales” con coédigo No. Gestor 1V 304,
CUMPLE a cabalidad con todos los requisitos minimos sefialados en la Oferta Publica de Empleo, una
vez aplicadas las disposiciones de la Resolucion No. 0013 del 4 de noviembre de 2008, en relacion con
el sistema de equivalencias adoptado por fa DIAN...."

Radicado No. 7842 de febrero 11 de 2013 — EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA:

El sefior EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, mediante el oficio No. 7842 del 11 de febrero de
2013, presenta Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de

2013, en el cual solicita:

“...PETICIONES

PRIMERA: modificar la Resolucién No. 0064 de 22 de ensro de 2013, en el sentido de respetar ef
derecho a la igualdad y al acceso al desemperio de funciones y cargos publicos y no se tenga en
cuenta como requisito minimo, la experiencia relacionada, para acceder al empleo No. 201155 con
denominacién Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor IV 304, Grado 04,
perteneciente a la UAE DIAN.

SEGUNDA: Se tenga en cuenta la experiencia profesional y los resultados de las pruebas, asi como
los estudios adicionales y estudios para el trabajo, con base en la documentacion aportada
oportunamente.

TERCERA: Que, quede en firme, el nombre de EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, dentro de la
lista de elegibles, contenida en la Resolucion No 3281 de 27 de septiembre de 2012, ya que, aprobd
las pruebas adelantadas durante el proceso y cuenta con experiencia profesional, que le permite ser
idoneo para desarrollar cargos al que pretende acceder...”

Radicado No. 8367 de febrero 12 de 2013 — JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ ;

Por medio de los escritos identificados con los consecutivos No. 8367 del 12 de febrero de 2013 y
8473 del 13 de febrero de la misma anualidad, el sefior JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ,
interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la decisién contenida en la
Resolucién No. 0064 del 22 de enero de 2013, solicitando:

“ 1. Con base en la documentacion que aporto se aclare, modifique, adicione o revoque
parcialmente la resolucién NMo.0064 de fecha 22 de enero de 2013, mediante el cual se me excluye
de Ia de elegibles de la convocatoria No. 128 de 2009, para el cargo de AUDITOR ADUANERO
INVESTIGACIONES ESPECIALES, empleo 201155 Gestor IV 304 04, en el sentido de reincluirme,
si se admite el término, en Ia lista de elegibles de la cual fui excluido.

2. En caso de que el recurso de reposicion interpuesto como principal sea resuelto
desfavorablemente, desde este momento interpongo como subsidiario el de apelacién, a quien sea
competente como autoridad jerarquica para que /o desate.

3. Iguaimente, solicito que se tenga como pruebas todos los documentos y/o Actos administrativos
pertinentes que figuran en mi historia laboral, Jos cuales dan fe de mi experiencia relacionada al
cargo al cual aspiro y el tiempo vinculado a la DIAN, los cuales deben reposar en la Subdireccion de
Personal de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

4. De la decision que se tome respecto del presente, solicito se me expida copia auténtica al
momento de la notificacion (arts. 44, inciso 5° y 61 del C.C.A)..."

BON
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Radicado No. 8685 de febrero 14 de 2013 — CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON :

El sefior CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON mediante los escritos identificados con los
consecutivos No. 8685 del 14 de febrero y No. 12936 del 8 de marzo de 2013, presenta ante la
CNSC recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013,
argumentando como motivos de inconformidad que en la certificacion expedida el dia 27 de octubre
de 2010, por la Subdireccién de Personal de la UAE-DIAN, como “Reconocedor de Carga” en la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena se describen siete funciones relacionadas con el
proceso aduanero y por ende con el empleo No. 201155, entre otras, el analisis fisico y documental
de las mercancias que ingresan al Territorio Aduanero Nacional, por lo que solicita:

“...Se revoque el articulo segundo de la resolucion namero 0064 del 22 de enero de 2013, por medio
de la cual se me excluyd de la lista de elegibles conformada mediante el articulo primero de la
resolucién numero 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo No 201155 con denominacion
auditor aduanero investigaciones especiales, gestor 1V 304, grado 04, perteneciente a la UAE-DIAN,
y continge en la lista de elegibles al citado cargo...”

Radicado No. 9132 de febrero 15 de 2013 — LINA MARIA PENA TORO:

La sefiora LINA MARIA PENA TORO mediante los escritos identificados con los consecutivos No.
9132 del 15 de febrero, No. 10031 del 20 de febrero de 2013 y No. 10175 del 21 de febrero de
2013, presenta ante la CNSC recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 0064 del 22 de
enero de 2013, argumentando como motivos de inconformidad que:

“_..mediante el Auto No. 732 del 22 de noviembre de 2012, la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
través de su Despacho inicié actuacion tendiente a determinar mi exclusion de una lista de elegibles,
la cual se resolvié mediante Resolucién No. 0064 del 22 de Enero de 2012(sic}), manifestando que
presenté extemporéneamente el oficio con Radicacion No. 57862 del 11/12/2012, afirmacion falsa
toda vez que el Auto de exclusion No. 732 del 22 de Noviembre de 2012, publicada en la pégma web
de la CNSC el dia 27 de Noviembre de 2012, que a pesar de haber ordenado comunicar el
mencionado acto al correo electrénico limape@hotmail.com , dicha comunicacion nunca fue
recibida, por lo que solo conoci el Auto al momento de su publicacién y presenté el escrito de
respuesta dentro de los diez (10) dias siguientes, siendo el 11 de diciembre el ultimo dia habil, no
obstante no se pronunciaron sobre las pruebas aportadas...”

“_..no obstante, ademés que se me vulnera el derecho al debido proceso en cuanto a la notificacion
de los actos administrativos (Auto No. 732 de Noviembre de 2012) y debi darme por enterada por
Conducta Concluyente tomando como data la de publicacion (27-nov-2012) a fin de ejercer el
derecho de contradiccién y de entrega de pruebas, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO  se
pronuncié sobre las pruebas aportadas de mi parte con Radicacion No. 57862 del 11 de Diciembre
de 2012, puesto que alega que las presenté en forma extemporénea...”

. de lo anterior se desprende que si bien es procedente la notificacion electronica del Auto No. 732
de noviembre de 2.012 para ello era obligatorioc GARANTIZAR su debida entrega al destinatario,
para el caso mi persona, y la Entidad — entiéndase Comisién Nacional del Servicio Civil -, en ningun
momento ha PROBADO la entrega y recepcidn al correo electronico reportado de mi pane en la
convocataria del Auto en cita, lo que vulnera mi derecho de defensa, contradiccion y notificacion
como Administrativo y persona directamente afectada con la decisién alegada en la Resolucion
respecto de la cual se interpone recurso de reposicion...” <<Si¢c>>

Adicionalmente, cuestiona la decision adoptada por l]a CNSC mediante la Resolucién No. 0064 del
22 de enero de 2013, de Ia siguiente manera:

..resulta claro que las funciones pertenecientes al cargo al cual me inscribi y las desempenadas en
!a misma DIAN en el Grupo Secretaria de Cobranzas en calidad de PROFESIONAL tienen una
relacion sustancial, toda vez que comprenden labores desempefiadas en el mismo drea de trabajo
como PROFESIONAL y ABOGADOQO, habida cuenta que en términos generales, comprenden

!
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factores de andlisis de pruebas, recaudo de pruebas, apoyo y control dentro de cada proceso en la
entidad...”

En consecuencia, mediante el radicado No. 9132 del 15 de febrero de 2013, allegado via correo
electronico remitido el 14 de febrero del mismo afio, solicita:

“...ruego a su despacho, se REVOQUE la resolucién impugnada, por medio del cual se resolvié la
solicitud de exclusion de la lista de elegibles que se estudia.

Igualmente solicité que se pronuncie sobre la actuacion de la DIAN al haberme vinculado como
PROFESIONAL y ubicarme en un puesto TECNICO el cual no se me quiere reconocer como
experiencia relacionada, se incurrié en alguna fatta grave al desconocer el manual de funciones de la
entidad? o por el contrario como es a mi parecer que de acuerdo con la necesidad del servicio se me
ubicod en esa &rea de trabajo para desempedar funciones de PROFESIONAL Y ABOGADA, que
eran requeridas para desempefiar ciertas funciones de manera eficaz para la Administracion?...”

En forma posterior, se allegaron a la CNSC los radicados No. 10031 de Febrero 2013 (por medio
electrénico) y No. 10175 de Febrero 21 de 2013 (por correo certificado), los cuales son idénticos en
su forma y contienen las siguientes pretensiones:

“ ... PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 064 de 22 de enerc de 2013 proferida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior:

1. Resolver NEGATIVAMENTE la solicitud de exclusion de la lista de elegibles surtida con
Resofucién No. 3281 del 27 de Septiembre de 2.012 presentada por el Director General de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales respecto de mi
persona LINA MARIA PENA TORQ, por cuanto estd probado que mi persona sf cumple con el
requisito de experiencia profesional indicado en fa Convocatoria No. 128 de 2.009 para el
empleo No. 201155.

2. Ordenar y disponer que mi persona LINA MARIA PENA TORO identificada con C.C. No.
29.543.892 se encuentra INCLUIDA en la lista de elegibles conformada con el articulo
primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de Septiembre de 2.012 para el empleo No. 201155
como Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Codigo Gestor IV 304, Grado 04
perteneciente a la U.A.E. DIAN; y de tal manera, NO recomponer la lista de elegibles
estipulada para el empleo 201155 y estipulada en la Resolucién No. 3281 del 27 de
Septiembre de 2.012.

3. Comunicar su decisién al Director General y al Presidente de la Comision de Personal de la
UAE DIAN..”

Radicado No. 11060 de febrero 26 de 2013 — VANESSA CANDELO QUINONES:

Por medio de la comunicacién con radicado de entrada CNSC No. 11060 de Febrero 26 de 2013, la
sefiora VANESSA CANDELO QUINONES, interpone recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion en contra de la decisién contenida en la Resolucién No. 0064 del 22 de enero de 2013,
argumentando que se tenga en cuenta su experiencia como Profesional Independiente, para
complementar los cerca de 31 meses de experiencia relacionada que ya acredita a su favor,
argumentando que al parecer no se trata de un concurso abierto o de méritos, sino de uno “..0
cerrado solo para aquellos que llevan cinco, diez, quince afios y mas en la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - Dian (...)", puesto que las funciones que ella misma desempefa
actualmente, y que pertenecen al mismo proceso de la UAE DIAN le permitiria acreditar el tiempo
especificado como requisito para el empleo No. 201155.
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Asi también, argumenta que cumple con la experiencia, no solamente relacionada que se requiere,
sino casi que especifica, por lo que considera que resulta discriminatorio e injusto excluirla de la
lista de elegibles por no contar con décadas de experiencia dentro de la misma Entidad.

Dado lo anterior, solicita ante la CNSC, lo siguiente:

“...revocar la decision proferida por ustedes (Comision Nacional del Servicio Civil), la
exclusion de la lista de elegible de la suscrita para el empleo 3201155(sic) conformada
mediante el articulo primero de la Resolucion 3281 del 27 de septiembre de 2012, la cual
fue publicada el 28 de septiembre de 2012, por el no cumplimiento de los requisitos minimos
al cargo, teniendo en cuenta que en mi consideracién si cumplo con los requisitos minimos
exigidos por el cargo...”

Radicado No. 8835 de febrero 14 de 2013 — CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO:

Mediante escrito identificado con el nimero 8835 del 14 de febrero de 2013, la sefiora CINDYA
MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, presenta ante la CNSC recurso de reposicién, argumentando
entre otros, que se le debe valorar su experiencia en los Juzgados 57 Civil Municipal y 72 Civil
Municipal de Bogota, como experiencia relacionada para efectos del cumplimiento de los requisitos
minimos y poder acceder al empieo No. 201155.

La anterior consideracion de la recurrente, la formula basada en que para todos los tramites
administrativos y judiciales la Constitucion Politica de Colombia exige que se cumpla el debido
proceso establecido en el articulo 29 de la misma. Continla su analisis, haciendo una comparacion
analogica de las funciones en los juzgados civiles para concluir que aproximadamente el 60% de
las actividades desarrolladas en los cargos por ella desempeniados “...consiste en resolver acciones
de tutela, muchas de ellas relacionadas con el debido proceso, razon por la cual cualquier persona que haya
trabajado como sustanciador judicial adquiere destreza extraordinaria en el andlisis y argumentacion
relacionada con derechos fundamentales y especificamente con el debido proceso, obsérvese que en el
punto 3 de fas funciones del cargo al cual aspiro y que se relaciona en este documento en el punto 2.3 se
inserta la de proferir las actuaciones administrativas pertinentes para el desarroflo de las investigacion
teniendo en cuenta la normatividad vigente y aplicable al caso, conservando el debido proceso...” , y en
consecuencia, concluye que su experiencia profesional es relacionada con las del empleo No.

2011565,

Adicionalmente solicita se considere que la Universidad Pedagogica Nacional, habia decidido antes
su admision al proceso de seleccion, y afirma: “...por lo anterior, es evidente que se esta vulnerando el
debido procese consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y su numeral 4 el principio NON BIS
INIDEM..."

E£n consecuencia solicita:

“ 1. Por las consideraciones anieriores solicito SE REPONGA resolucién No.0064 del 22 de enero
de 2013 y en su lugar se resuelva desfavorablemente la solicitud de exclusion presentada por e/
Director de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
respecto de CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, de la lista de elegibles conformada
mediante articulo primero de fa Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, para el empleo
No. 201155.

2. Como consecuencia de lo anterior recomponer la lista de elegibles conformada mediante el
articulo primero de la Resolucién No. 3281 del 27 de septiembre de 2012 para el empleo No. 201155
incluyéndome CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO en ella...” <<Sic>>

De otro lado, respecto de la aspirante PAOLA CECILIA CAMPO RUZ, se puede resaltar que pese

S\
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a la notificacién surtida a su favor desde el 28 de Enero de 2013, no presentd antes del 11 de
febrero de 2013, esto es dentro del término legalmente establecido, comunicacion por algun medio
en donde manifestara su voluntad de ejercer el recurso de reposicion, por lo que en cuanto a ella
hace referencia, la Resolucion No. 0064 de enero 22 de 2013 cobrara firmeza y ejecutoria.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125
y 130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

La Ley 909 de 2004 en sus articulos 11 y 12 establece:

Articulo 11: En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

(.)
i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas ©
privadas o instituciones de educacién superior, que conlrate para tal fin;

Articulo 12: (...)

¢) Toda resolucion de la Comisién serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

El articulo 16 del Decreto L.ey 760 de 2005 consagra:

Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de gque trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional de! Servicio Civil adoptarg la decision de excluir 0 no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicard por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra

ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondrd, tramitard y decidira en los términos del

Codigo Contencioso Administrativo. (Destacado fuera del texto).

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
3.1. Tramite de los recursos de reposicién promovidos.

Como primera medida resulta necesario hacer referencia de los antecedentes que dieron sustento
para la expedicion de la Resoluciéon No. 0064 del 22 de enero de 2013, por la cual y en conclusion
de la actuacidon administrativa iniciada mediante el Auto No. 0732 del 22 de noviembre de 2012, se
resuelve solicitud de exclusion presentada por el Director de la UAE- DIAN en virtud de lo dispuesto
en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Sobre este particular se debe dejar claridad en el hecho que los concursantes dentro del proceso

de seleccidn tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta

solo en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en
y debidamente ejecutoriada, le asista el derecho a ser nombrado en periodo de prueba.

F
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Frente a lo anterior, es necesario sefialar lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, que al tenor literal sefala:

“Artfculo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de fa lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la Entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurse pedré solicitar a la
Comisién Nacional det Servicio Civil la Exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir 10s requisitos exigidos en la convocatoria. (...)"

La disposicién normativa citada, avala plenamente la intervencion de fa DIAN o de la Comision de
Personal de dicha entidad, para que soliciten la exclusion de un aspirante de la lista de elegibles
cuando no cumplan los requisitos sefalados en la convocatoria respecto de cada uno de los
empleos ofertados.

Una vez conformadas las listas de elegibles surge la posibilidad de debatir su contenido en cuanto
a los elegibles que la integran, tramite que ha sido reglamentado por la normatividad arriba citada,
el cual de manera expresa ha legitimado para esta reclamacién Unicamente a la entidad para la
. v que se conforma la lista de elegibles o su Comision de Personal y, adicionalmente ha previsto de
manera taxativa las causales de procedibilidad de la solicitud de exclusién de elegibles en las que
se pueden apoyar los legitimados para actuar en esta etapa.

Como se puede apreciar, los procesos de seleccién y en particular los tramites de reclamaciones
que en ejercicio del derecho de contradiccion se pueden adelantar en este tipo de procesos, se
encuentran reglamentados por una norma especial, la cual contempla unos términos preclusivos
para que las entidades o sus comisiones de personal que encuentren que se configura alguna de
las causales previstas, soliciten la exclusion de los elegibles en los términos estiputados en el
Decreto Ley 760 de 2005, disposiciones éstas que deben ser acatadas por esta Comision Nacional,
por la entidad para la que se llevé a cabo el concurso de méritos y por los aspirantes.

|l Ahora bien, como se ha dicho en anterior oportunidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil como
entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el sistema de Carrera, cumple las
funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene, adelantar |os procesos
de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en desarrollo de estos
preceptos legales, es competencia de la Comision Nacional de! Servicio Civil de oficio o a peticion
de parte, adelantar las acciones que considere pertinentes de verificacion y control de los procesos
. de seleccion a fin de determinar su adecuacion o no al principio de mérito y en consecuencia de

ello adoptar las medidas necesarias para garantizar la correcta aplicacion de este principio y del de
igualdad en el ingreso, definidos por el articulo 28 ibidem.

Lo anterior obedece a ta prevalencia de los principios del mérito y transparencia en la gestion de
los procesos de seleccién que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera, principios
que en estricto sentido convalidan como procedente que luego de conformar las listas de elegibles
y en atencién a la solicitud de exclusion que realice la entidad para la que se lievé a cabo el
proceso de seleccion, la CNSC como maximo 6rgano de garantia de los principios en cita, realice
la verificacién del cumplimiento de las exigencias y competencias requeridas para el desempefio
del cargo por parte del concursante, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando un concursante haga parte de
una lista de elegibles, su inclusion en la misma responda al principio del mérito e igualdad bajo los
que se adelantan los procesos de seleccion, es decir, que quien haga parte de una lista de
elegibles tenga tal derecho por cumplir todos los requisitos exigidos para el empleo al que aspira,
pues solo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y eficacia de estos procesos.
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En virtud de las disposiciones legales antes referidas y en concordancia con los articulos 14 y 16
del Decreto Ley 760 de 2005 y con ocasion a la solicitud de exclusidén presentada por el Director
General de ta UAE-DIAN respecto de los aspirantes citados, fue que la Comision Nacional del
Servicio Civil procedié a revisar nuevamente el cumplimiento de los requisitos minimos de los
mencionados concursantes, para determinar con sustento en el principic de mérito si se acredit¢
dentro del proceso de seleccion, el cumplimiento de las calidades académicas y de experiencia
requeridas para el desemperfio del empleo No. 201155, objeto de concurso.

Realizadas las anteriores precisiones, la Comision Nacional del Servicio Civil procede a
pronunciarse respecto a los fundamentos de los recursos de reposicion presentados.

3.2. Oportunidad para interponer el recurso de reposicion.

En lo relacionado con la oportunidad legal para interposicion de los recursos acotados, se tiene que
los aspirantes JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, ,
CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, LINA
MARIA PENA TORO y VANESSA CANDELO QUINONES interpusieron sus escritos de
reposicion, dentro de la oportunidad legal, tal y como consta en el analisis que de cada uno de los
mismos se realiza a continuacion. Aclarando que para el sefior JUAN CARLOS CABAS
RODRIGUEZ, su escrito no corrid la misma suerte.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional procede a estudiar los motivos que dieron lugar a la
expedicion de la Resolucién No. 0064 de Enero 22 de 2013, hoy impugnada por los aspirantes
referidos, asi como a analizar las razones expuestas por los recurrentes, con el fin de emitir el
pronunciamiento definitivo sobre el particular.

JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROQA - Radicado No. 6858 del 6 de febrero de 2013:

El sefior SUAREZ FIGUEROA, fue notificado de la Resolucion No. 0064 de 2013, el dia 23 de
enero de 2013 y en consecuencia el plazo para ejercer su derecho de defensa vencia el dia 6 de
febrero de 2013, de manera que el oficio identificado con el consecutivo No. 6858 del 6 de febrero
de 2013, mediante el cual interpone el recurso de reposicién en contra de la misma, se encuentra
radicado de manera oportuna, conforme a lo establecido en el articulo 76 del CPACA.,

En el oficio No. 6858 de 2013, el sefior SUAREZ FIGUEROA solicita que ademas de la validacién
de su experiencia como Gestor | de la Planta de Personal de la UAE - DIAN en la seccional
Cartagena, se tenga en cuenta su experiencia durante la Practica Juridica (Judicatura) en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Turband (Bolivar), como relacionada para el empleo No. 201155,
y se valide la verificacion efectuada por la Universidad San Buenaventura Seccional Medellin.

Al respecto se confirma el resultado del informe de verificacion de requisitos minimos efectuado el
31 de octubre de 2012, con ocasién de la solicitud de exclusion por parte de la DIAN, respecto de
los folios 10, 11, 12 y 13, mediante los cuales el aspirante adjunté la certificacion laboral expedida
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Turbana ~ Bolivar, de fecha 18 de enero de 2011, en la
cual se indica que estuvo vinculado a dicho Despacho, de la siguiente manera:

» Desde el 18 de febrero al 30 de noviembre de 2004, realizé su tiempo de judicatura.

+ Desde el 11 de enero de 2006 hasta el 1 de junio del 2008, en el cargo de Escribiente,
Grado 4° en provisionalidad.

e Desde el 1 al 16 de junio del 2006 y del 1 al 16 de octubre de 2007, en el cargo de
Secretario Encargado en este Despacho.
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Es de anotar que realizado el analisis de los folios, se pudo establecer que los mismos no se
consideran como validos, toda vez que las actividades realizadas no guardan relaciéon con las
funciones exigidas por el perfit del empleo, que implican el ejercicio de empleos y funciones
relacionados con temas tributarios, aduaneros y cambiarios similares a los previstos en la oferta
publica de empleo de carrera OPEC. Por lo tanto no se puede tener la experiencia en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Turband — Bolivar, como experiencia relacionada.

Al respecto se le reitera que los requisitos establecidos en las Convocatorias son de obligatorio
cumplimiento para las partes y cambiar las reglas de la misma en defensa de un interés particular,
conduciria a desconocer lo dispuesto en el numeral 34.1 del articulo 34° del Decreto Ley 765 de
2005 que establece que la Convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y como tal,
obliga a los participantes, a la CNSC y a la entidad para la que se realizd el concurso, en razén a
que se estaria desconociendo el principio de igualdad de oportunidades para fos demas aspirantes
del proceso de seleccion.

En conclusién, como se explicd en la Resolucion que pretende reponer, la certificacion de su
experiencia profesional concerniente al desempefio de su practica Juridica en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Turbana — Bolivar, se considera no vélida para cumplir con el requisito
minimo de los tres (3) afios de experiencia relacionada, requeridos en la convocatoria DIAN No.
128 de 2009 para el empieo No. 201155.

EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA - Radicado No. 7842 del 11 de febrero de 2013:

El sefior LOZADA MOLINA, fue notificado de la Resolucion No. 0064 de 2013, el dia 28 de enero
de 2013 y en consecuencia el plazo para ejercer su derecho de defensa vencia el dia 11 de febrero
de 2013, de manera que el oficio identificado con el consecutivo No. 7842 del 11 de febrero de
2013, mediante el cual interpone el recurso de reposicidn en contra de la misma, se encuentra
radicado de manera oportuna, conforme a lo establecido en el articulo 76 del CPACA.

Mediante el oficio identificado con el consecutivo No. 7842 del 11 de febrero de 2013, el sefior
LOZADA MOLINA, presenta Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion 0064 de 2013,
solicitando a la CNSC no tener en cuenta la exigencia de experiencia relacionada para el
desempefio del empleo ofertado, pues en su criterio, las funciones similares que se exigen solo las
desempefian quienes sean funcionarios de la DIAN, lo que constituye una violacion al derecho de
igualdad y acceso al desemperio de cargos y funciones publicas.

Respecto de la solicitud presentada se observa que en la verificaciéon de requisitos minimos
realizada el dia 31 de octubre de 2012, con ocasion de la solicitud de exclusién por parte de la
DIAN, se establecid en cuanto a la Experiencia aportada por el aspirante, lo siguiente:

“...EXPERIENCIA

[ DOCUMENTO ]
ENU!;(;IADO DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO

_APLICATIVO
Tres (3) afios | A Folio 8, adjunta certificacion laboral expedida por la DIAN, el dfa 26 de abril de
de experiencia | 2010, en la cual se indica que ingresé a la entidad desde el 3 de febrero del 2004,
relacionada. an calidad de supernumerario y en €/ momento de su retiro el 30 de junio de 2005
se encontraba en el Grupo Interno de Trabajo de importaciones de la Division de
Servicio al Comercio Extedor de la Administracion de Aduanas de Medeliin . " .

. o = o, g * | Folio vélidp, acreditando un
atendiendo fas siguientes actividades y responsabilidades asi. (1) afo, tres (3) meses y
« Del 4 de abril de 2005 al 30 de junio de 2005, Grupo Intemo de Trabajo de g;:g’:::gs A e
Importaciones de ia Divisién de Servicio al Comercio Exterior de la Administracion :

de Aduanas de Medellin.

« Del 14 de febrero del 2005 al 3 de abnil de 2005, en el Grupo Intemo de Trabsjo
de Zona-Franca de la Division de Servicio al Comercio Exterior de la
AN Administracién de Aduanas de Medellin.
- -

A
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Tres (3) aftos

de experigncia | « Del 27 de febrero de 2004 al 13 de febrero de 2005, en la Division de
refacionada. Fiscalizacién Aduanera de la Administracién de Aduanas de Medellin.

e Del 9 de febrero de 2004 al 26 de febrero de 2004, en el Despacho de la
Diraccion Regional Noroccidente, desarrolffando aclividades como Sustanciador
Aduanero — Inspector de Operativos.

A folios 11 y 12, adjunta la misma certificacién laboral expedida por el SENA el dla

18 de enero de 2011, en la cual se indica que ejecuts los Contratos numeros 210 " >

de 2010 — Ordenes de trabajo 81, 558, 1081 de 2001 y los contratos numeros 314 | 105 MiSMOs 1o Se relacionan
con las funcicnes del empleo

y 515 de 2002, como instructor. N° 201155 Gestor IV 304

Grado 04.

Folio no vélido, toda vez que
fas actividades reafizadas en

Tal como se observa, la decisién de excluir al elegible LOZADA MOLINA de la lista conformada
para el empleo No. 201155 mediante la Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, fue
debidamente motivada en la Resolucion 0064 de 2013, hasta el punto que frente a cada una de las
certificaciones aportadas para acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia, se indicé las
razones por las cuales eran o no eran validas.

No obstante lo anterior, el argumento presentado en el recurso de reposicion no desvirtua el
resultado del andlisis realizado en cuanto al cumplimiento del requisito minimo denominado
experiencia relacionada, sino que se pretende que el item de experiencia relacionada no sea
calificado en su integridad.

Es pertinente sobre el particular traer a colacion lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto Ley 765
de 2005, que dispone:

“Caracleristicas de los empleos y perfil del rol. Para efectos del Sistema Especifico de la Carrera
Administrativa, el empleo publico en la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, se define por su perfil del rol, es decir por los objetivos, mediciones y
metas de la posicion del empleo, provenientes de las estrategias de la organizacion, e/ mapa de
ejecucion de la funcién, las habilidades técnicas, los conocimientos que deben cumplirse para lograr
esas metas y los comportamientos que se requieren para crear una cultura de excelencia en el
desemperio.

El disefno de cada empleo debe contener;

()

19.2 Las competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio,
experiencia y los indicadores verificables para ser exitoso en el desempefio del empleo, Los
elementos de las competencias deben ser coherentes con las exigencias funcionales y la incidencia
del empleo para la organizacion.”

Como se puede ver, la determinacién de la estructura de cada empleo en la DIAN, obedece a
diversos factores y necesidades que son de conocimiento y de exclusiva competencia de la
entidad, por lo que no es dable por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil suprimir el
requisito de experiencia relacionada de cada empleo a solicitud de los aspirantes.

Adicionalmente, se debe tener en consideracion gue los requisitos minimos que se exigen para el
desempefio de un empieo, son la manifestacion del principio de mérito, definido por el literal a) del
articulo 28 de la Ley 909 de 2004 asi:

“Mérito: Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de un empleo.”

Habida cuenta que tal y como lo dispone la Ley 909 de 2004, es funcién de la Comision Nacional
del Servicio Civil adelantar las acciones de verificacion y control en los procesos de seleccion, a fin

LA
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de observar su adecuacion o no al principio de mérito y en consecuencia de ello adoptar las
medidas y acciones necesarias para la correcta aplicacion de este principio, es procedente que
luego de conformar las listas de elegibles y en atencién a la solicitud de exclusion que realice la
entidad para la que se llevd a cabo el proceso de seleccion, se realice la verificacion del
cumplimiento de las exigencias y competencias requeridas para el desempefio del cargo, por parte
del concursante, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Por lo anterior, es procedente documentar al respecto que los requisitos establecidos en las
Convocatorias son de obligatorio cumplimiento para las partes y cambiar las reglas de la misma en
defensa de un interés particular, conduciria a desconocer lo dispuesto en el numeral 34.1 del
articulo 34° del Decreto Ley 765 de 2005° que establece que la Convocatoria es norma reguladora
de todo el concurso y en consecuencia, obliga a los participantes, a la CNSC y a la entidad para la
que se realizd el concurso, en razén a que se estaria desconociendo el principio de igualdad de
oportunidades para los demas aspirantes del proceso de seleccion.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil no accedera a la solicitud del Sefor
EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA de reponer en lo correspondiente la Resolucién No. 0064
del 22 de Enero de 2013, en razon a que el Acto administrativo impugnado, se ha emitido en
cumplimiento de la normatividad que regula la materia y a las reglas propias de la Convocatoria No.
128 de 2009.

JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ - Radicado No. 8367 del 12 de febrero de 2013:

El aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, fue notificado de la Resolucién No. 0064 del 22
de enero de 2013, el dia 28 de enero de 2013 por medio electronico, previa autorizacion del sefior
CABAS RODRIGUEZ, conforme a lo establecido en los articulos 56 y 87 del CPACA, de manera
que la fecha limite para ejercer su derecho de defensa en contra de la decisién contenida en el
Acto Administrativo notificado, se vencia el dia 11 de febrero de la misma anualidad.

Mediante los oficios con radicado de entrada No. 8367 del 12 de febrero de 2013 y No. 8473 del 13
de febrero de 2013, presenta Recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion en contra de la
Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013. Es de anotar que estos dos radicados son idénticos
en su forma y pretensiones, por lo que no seran objeto de pronunciamiento de manera

independiente.

Al analizar la fecha de interposicidn del recurso de reposicion, se pudo evidenciar que no se dio
cumplimiento a todos los requerimientos legales, en razon a que excedid el término legal de diez
(10) dias posteriores a la fecha de notificacion del Acto Administrativo, establecido en el articulo 76
del CPACA. Por lo tanto, esta Comision Nacional no atendera las pretensiones contenidas en los
escritos que contienen el recurso de reposicién interpuesto por el sefior JUAN CARLOS CABAS

RODRIGUEZ.

Por las anteriores consideraciones, esta Comisién Nacional no accedera a las peticiones del
aspirante JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, procediendo a confirmar el contenido del referido
Acto Administrativo, partiendo de la base que la impugnacion presentada por el aspirante JUAN
CARLOS CABAS RODRIGUEZ se presento de manera extemporanea.

No obstante, es pertinente documentar con relacion a su manifestacion que en caso de no reponer
la Resolucién No. 0064 de Enero 22 de 2013, interpone “ (...} como subsidiario el de apelacion, a
quien sea competente como autoridad jerarquica para que asf lo desate”, que al igual como se

2 Ep concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo 108 de 2009. Articulo 4, Convacatoria, Es I norma reguladora de todo concurse y obliga a la DIAN. 8 fas entidedes o
firmas especializadas conlratadas, cuando fuere el caso, y a los participantes. Una vez iniciada ia inscripcidn no podrdn camblarse sus condiciones, $aive en aspectos
como sitio y fecha de recepcion de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se fievars a cabo ia aplicacion de fas pruebas. En todes fos casos. debers darse aviso
QeoMuno 3 los interesados, por los mismes medios que se ulilizaron para i convocatoria. No obstante, se podrén vlilizar custquiera de los medios considerados idéneos,

sedq\el tipo de concurso.
N -
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anotd en la parte resolutiva de la actuacion impugnada, solo es procedente el recurso de
reposicion, surtido el cual se entiende agotada la via gubernativa. Por lo tanto no es procedente dar
tramite de Instancia al Recurso de Apelacion, maxime si no hay una instancia superior que o
pueda conocer.

CARLOS E. CUELLAR ALARCON - Radicado No. 8685 del 14 de febrero de 2013:

El sefior CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, fue notificado de la Resolucion No. 0064 de
2013, el dia 30 de enero de 2013 y en consecuencia el plazo para ejercer su derecho de defensa
vencia el dia 13 de febrero de 2013, fecha en la que se recibid via correo electronico, escrito
mediante el cual interpone el recurso de reposicién en contra del acto administrativo mencionado,
no obstante fue radicado en la CNSC el 14 de febrero de 2013, con el nimero consecutivo 8685, 1o
que permite concluir que se encuentra interpuesto de manera oportuna, conforme a lo establecido
en el articulo 76 del CPACA.

En fecha posterior, se recibe copia fisica en la Comision Nacional del servicio Civil del recurso de
reposicion contenido en el escrito anexo del correo electronico del 13 de febrero de 2013 (radicado
bajo el No. 8685 de 2013), al cual se le asignd el consecutivo de correspondencia de entrada No.
12936 de marzo 8 de 2013.

Dado que los escritos antes mencionados son idénticos en su forma y pretensiones, esta Comision
Nacional se pronunciara respecto de dichas comunicaciones a continuacion.

El sefior CUELLAR ALARCON, solicita en el escrito del recurso de reposicién, tener en cuenta su
experiencia como “Reconocedor de Carga” en la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
por considerar que sus funciones son similares a las del empleo No. 201155, bajo el argumento
que de la comparacion de las funciones que se relacionan en la certificacion de fecha octubre 27
de 2010 emitida por la UAE-DIAN, se describen siete funciones, que en su concepto, guardan
relacion directa con las propias del empleo del cual fue excluido, como lo es la consistente en
realizar el analisis fisico y la revisién documental de las mercancias, al igual gue lo prescrito por el
empleo ofertado.

Con el fin de atender esta pretensién es necesario reiterar el analisis realizado el 31 de octubre de
2012, en el estudio de verificacion de requisitos minimos, ante la solicitud de exclusion presentada
por el director de la DIAN, resultando que para determinar la experiencia se observo.

“...EXPERIENCIA

DOCUMENTO
ENUNCIADO EN
APLICATIVO

DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO

A folio 8, adjunta certificacion laboral expedida por la DIAN, el 27 de actubre da 2010,

Tres (3) aflos de
experiencia
relacionada.

en la cual se indica que ingrest a la entidad desde el 17 de Jebrero de 2009,
actuatmente se encuenira ubicado en la Divisidn de Gestibn de la Operacion
Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, desempeiiéndose
como;

Reconocedor de Carga, daf 17 de fabrero de 2009 a la fecha (27 de octubre de 2010,
fecha de expedicion de la certificacion}

Folio no vilido, toda vez que
las actividades realizadas en
dicho cargo no se relacionan
con las funciones exigidas
por el perfil del empleo a
proveer.

A folio 9, adjunta certificacion laborai expedida per la EMPRESA COLOMBIANA DE
PROODUCTOS VETERINARIQS — VECOL - ol dia 24 de enero de 2011, en donde se
indica que labord en esta Empresa durante el periodo comprendido entre el 25 de
septiembre de 2003 y el 27 de enero de 2009, desempefiando a la lacha de retiro el
carge de Profesional de Contabilidad.

Folio no vdlido, toda vez que las
actividades realizadas en dicho
carge no se relacionan con las
funciones exigidas por ef perfif
def emplec a proveer.

A folio 10, adjunia certificacion faboral expedida por TELEHUILA — TELECOM-, en fe
cual se indica que labord en ésta Empresa como Aprendiz del Sena en la modalidad
do Auxiliar de Sistemas Hidraulicos desde el 1 de noviembre del 2002 al 14 de abni
del 2003.

Falio no vélido. Es de anotar
que en la certificacion no se
describen las actividades
realizadas en dicho cargo.

Tres (3) afios de
experiencia
relacionads.

A folio 11, adjunta certificacion laboral expedida por el ALCALDE MUNICIPAL DE
YAGUARA — HUILA - el dia 27 de septiembre de 2007, en la cual se indica que
esfuvo vincuwlado con la administracién Municipal de Yaguard, mediante la modalidad

Folio no vélido. Es de anotar
gue en la cerificacion no se
describen  las actividades

B

‘. 3,
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de Aprendiz Sena, durante el periodo comprendido entre marzo 25 de 1998 a enero | realizadas en dicho cargo.
25 de 2001.

Frente a la argumentacion del recurrente, se observa que las actividades realizadas como
Reconocedor de Carga, no se relacionan con las funciones exigidas por el perfil del empleo a
proveer, por lo tanto no es de recibo su argumentacion.

Sobre el particular se recalca que acorde a la verificacion de los requisitos adelantada por esta
Comisién Nacional, no obra argumentacion valedera o circunstancia adicional alguna que haga
suponer a la misma la procedencia de modificar la decision adoptada en la Resolucion que se
impugna. En efecto, alli se observa que ni la certificaciéon de “VECOL" ni la de "TELEHUILA -
TELECOM” fueron consideradas validas dada la carencia absoluta de relacion entre las labores
desempefiadas, la naturaleza misma de las firmas anotadas y las funciones que se requiere
conocer al menos en grado de similitud; de otra parte las labores que acredita desempefiar el
aspirante al momento de su postulacién no guardan similitud funcional objetiva, toda vez que las
actividades realizadas no guardan relaciéon con las funciones exigidas por el perfil del empleo, que
implican el ejercicio de empleos y funciones concemidos con temas tributarios, aduaneros y
cambiarios similares a los previstos en la oferta publica de empleo de carrera OPEC.

Por los motivos expuestos, la Comisién Nacional del Servicio Civil no accedera a la peticion del
aspirante CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON , en cuanto a reponer la Resolucién No. 0064
del 22 de enero de 2013, procediendo en cambio a confirmar en lo pertinente el contenido del
referido acto administrativo, con fundamento en que los argumentos, expuestos en este proveido y
en el impugnado por el aspirante CUELLAR ALARCON, obedecen al cumplimiento de la
normatividad que regula la materia y a las reglas propias de la Convocatoria 128 de 2009.

LINA MARIA PENA TORO — Radicado No. 9132 del 15 de febrero de 2013:

La sefiora LINA MARIA PENA TORO, fue notificada de la Resolucién No. 0064 de enero 22 de
2013, el dia 26 de febrero de 2013 de manera personal por medio electrénico conforme a lo
I establecido en el articulo 87 del CPACA, y en consecuencia el plazo para ejercer su derecho de
defensa vencia el dia 12 de marzo de 2013.

Mediante los escritos identificados con los consecutivos No. 9132 del 15 de febrero de 2013
(allegado via correo electrénico remitido el 14 de febrero del mismo afio), No. 10031 del 20 de
febrero de 2013 (enviado por medio electrénico de la misma fecha) y No. 10175 del 21 de febrero
de 2013 (remitido por correo certificado), presenta ante la CNSC recurso de reposicion en contra
de la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013.

En consecuencia de lo anterior, el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora LINA MARIA
PENA TORO mediante los escritos relacionados, se encuentra radicado de manera oportuna,
conforme a lo establecido en el articulo 76 del CPACA.

t Frente a las peticiones contenidas en el recurso de reposicion, es necesario precisar en cuanto a la
solicitud que hace referencia a valorar como experiencia relacionada los periodos de servicio en la
DIAN en calidad de Técnico (Auxiliar de Gestién de Secretaria), como Profesional (Abogada) y en
el cargo Liquidador Aduanero en la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, resulta necesario por
parte de esta Comisién Nacional retomar el resultado del estudio de verificacion de requisitos
minimos, adelantado el 31 de octubre de 2012, con ocasién de la solicitud de exclusion presentada
por el Director General de la DIAN, en cuanto al item de experiencia, asi:

“...B) EXPERIENCIA

ANAUISIS DEL
DOCUMENTO ENUNCIADO
EN APLICATIVO DESCRIPCION DOCUMENTO

l'\,
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A folio 11, adjunta certificacién lsboral expedida por la DIAN, ef dia 18 de
diciembre de 2009, en la cual se indica Que ingresé desde e 2 de febrero de | Folio no vélido, toda vez que
2006, en calidad de supemumerario, actuaimente se encuentra ubicado en | las actividades realizadas en
Gestion de Ligquidacion Direccién Seccional de Aduanas de Cali, atendiendo | este carge no  guardan

Tres (3) afios de experiencia | ¢ cientes responsabilidades: relacion con las funciones
! relacionada. s
exigidas por el perfii del
. De! 7 de febrero al 2006 al 11 de marzo de 2007, en ei Grupo | empleo.

Interno de Trabajo de Secretaria de la Division de Cobranzas de la
Administracion Local de Impuestos en Cali, en el cargo de Auxiliar de Gestion.

Sobre el particular cabe precisar que la sefiora LINA MARIA PENA TORO solamente aport6 la
certificacion laboral antes descrita al momento de su inscripcion en la convocatoria. De manera que
la copia de la certificacién laboral suscrita por la Subdireccion de Personal de la UAE DIAN con
fecha 9 de diciembre de 2011, no puede tomarse como referencia para acreditar experiencia, en
razon a que las certificaciones debieron ser adjuntadas en el aplicativo dispuesto para tal fin en el
momento de realizar la inscripcion y cargue de documentos.

Lo anterior quedé claramente descrito en la las consideraciones de la Resolucién impugnada, al
citar el articulo 13 del Acuerdo No. 108 de Agosto 6 de 2009, que establece:

“Articulo 13. Entrega y verificacion de requisitos del cargo. Los documentos que respalden el
cumplirniento de los requisitos para el desempefio del empleo, deberdn ser allegados por el aspirante a
la Comisién Nacional def Servicio Civil, en la fecha que ésta determine.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio del cargo se efectuara
con base en la inscripcién de la pdgina web y en la documentacién aportada, y se publicara la lista de
aspirantes que cumplieron y los que no cumplieron f0s requisitos.

La comprobacién del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo objelo de concurso se
haréa teniendo como base lo establecido por la DIAN en la Resofucién No. 0013 de 2008 y en el manual
especifico de funciones y perfil del rol, los cuales especifican los requisitos minimos para el desempeno
de las funciones de los cargos en concurso.

()

Paréagrafo 1. Los documentos que se alleguen para efectos del cumplimiento de requisitos, asl como
para la prueba de andlisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia anterior a la fecha de
seleccion del empleo realizado en la inscripcion al concurso”.

No obstante, al valorar la certificacién laboral anexada, se observa que las actividades realizadas
en este cargo Auxiliar de Gestién en el Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de la Division de
Cobranzas de la Administracion Local de Impuestos en Cali, no guardan relacion con las
funciones exigidas por el perfil del empleo, que implican el ejercicio de empleos y funciones
relacionados con temas tributarios, aduaneros y cambiarios similares a los previstos en la oferta
publica de empleo de carrera OPEC.

Al respecto, en lo concerniente a la experiencia relacionada que argumenta tener, se hace
también necesario recordar la taxatividad y especificidad de los requisitos minimos contemplados
para acceder al empleo ofertado:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer{...}"”

En cuanto a la solicitud presentada por la recurrente, consistente en que se emita por parte de esta
Comision Nacional pronunciamiento sobre la actuacion de la DIAN al haberla vinculado como
PROFESIONAL, para ubicarla luego en un cargo TECNICO que no le aportd la experiencia
profesional relacionada que requeria para el empleo ofertado, se le documenta que esta no es la
instancia ni la oportunidad para presentar la inquietud anterior, en razén a que existen organismos
al interior de la Entidad que deben resolver en primera instancia, las reclamaciones relacionadas
sQn las actuaciones consideradas como desmejoramiento laboral.




-

Continuacién Resolucion NOMERO (6 5 0 de 11 ABR 2013 Hoja No. 18

‘Por la cual se tven los R de R por JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSO LOZADA MOLINA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, CARLOS
ERNESTO CUELLAR ALARCON, CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCOQ. LINA MARIA PERA TORO y VANESSA CANDELO QUINONES contra 13 Resolueidn No. 0064 de enera 22 de 2013, . f

oo 1a cual se resolvib ia soheitud dg et Director General o2 1a Unidad Adminy i - Direccidn ge imp y Adh Nacs DiANc%Iabs!adombles
conformada mediante et atticulo primero de ia ‘Resolucion No 3201 det 27 de sephembre da 2012 para el empies No. 201155, en fusiée o (8 actuacin i a Auto
0732 ael 22 de noviembre ds 202"

En el recurso de reposicion, la sefiora LINA MARIA PENA TORO informa que no se le notifico a su
correo electrénico sobre la iniciacion de la actuacion administrativa prevista por el Auto No. 732 del
22 noviembre de 2012, y que por tal motivo solo cuando se enteré de la publicacion del Auto a
través de la pagina web de esta Comisién Nacional, procedidé a pronunciarse mediante el oficio
allegado el dia 11 de diciembre de 2012, el cual la CNSC considerdé extemporaneo y de manera
que no se tuvieron en cuenta los argumentos y solicitudes contenidos en el mismo, se le informa
que una vez consultados los registros electrénicos que reposan en la Secretaria General de la
Comision Nacional de Servicio Civil, se pudo establecer que el dia 22 de noviembre de 2012, se le
remitid el Auto No. 732 de 2012 al correo por Usted registrado, a saber limape@hotmail.com, tal
cOMo se observa en la siguiente imagen:
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De otro lado, el Auto No. 732 de 2012, fue comunicado por medio electronico a todos los aspirantes
incluidos en la solicitud de exclusion presentada por el Director de la DIAN, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo Tercero del mencionado Acto Administrativo y el articulo 33 de la ley 908

de 2004 que estabiece:

“..Articulo 33. Mecanismos de publicidad.

La publicidad de las convocatorias serd efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de
las entidades contratadas para la realizacion de los concursos, complementadas con el correo
electrénico y la firma digital, serd el medio preferente de publicacién de todos los actos, decisiones y
actuaciones relacionadas con los concursos, de recepcion de inscripciones, recursos, reclamaciones

y consultas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil publicard en su péagina web la informacion referente a las
convocatorias, lista de elegibles y Registro Pubiico de Carrera...”

En consecuencia de la comunicacidn realizada por correo electronico, los aspirantes que lo
consideraron prudente, presentaron de manera oportuna su intervencion ante la actuacion iniciada,
mediante los oficios respectivos, tal como se describié en los antecedentes de la Resolucion No
0064 de 2013; por lo tanto no es admisible para esta Comision Nacional el argumento esbozado
por la recurrente, mediante el cual afirma que no se le ha comunicado el Auto No. 732 de 2012, ni
mucho menos que se le ha vulnerado el debido proceso y derecho de defensa, cuando el articulo
33 de la Ley 909 de 2004, legitima a esta Comision Nacional para efectuar la publicacion de las
TiRyactuaciones relacionadas con los concursos, por correo electrénico como medio preferente.
k L
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Colorario de todo lo expuesto, esta Comision Nacional no accede a las pretensiones de la aspirante
LINA MARIA PENA TORO a efectos de reponer en lo pertinente la Resolucién No. 0064 del 22 de
Enero de 2013, partiendo de la base que los argumentos expuestos en este acto administrativo, y
en el impugnado por la aspirante obedecen al cumplimiento de la normatividad que regula la
materia y a las reglas propias de la Convocatoria 128 de 2009.

VANESSA CANDELO QUINONES - Radicado No. 11060 del 26 de febrero de 2013:

La sefiora VANESSA CANDELO QUINONES, fue notificada de la Resolucién No. 0064 de 2013,
por intermedio de la Personeria Distrital de Buenaventura, el dia 7 de febrero de 2013 y en
consecuencia el plazo para ejercer su derecho de defensa vencia el dia 21 de febrero de 2013.

El dia 20 de febrero de 2013, la sefiora VANESSA CANDELO QUINONES, radict en sede de la
Personeria Distrital de Buenaventura, escrito mediante el cual presenta recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacién, ante la CNSC en contra de la decision contenida en la Resolucion No.

0064 de 2013.

La Personeria Distrital de Buenaventura mediante el oficio No. DJIV-063-13 de fecha 22 de febrero
de 2013, remiti® a esta Comision Nacional, las diligencias adelantadas en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo tercero de la Resolucion No. 0064 del 22 de enero de 2013, al cual se le
asigno el numero de entrada CNSC 11060 del 26 de febrero de 2013.

De todo lo anterior, se puede concluir que el recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
0064 del 2013, se encuentra radicado de manera oportuna, conforme a lo establecido en el articulo
76 del CPACA.

Ahora bien, ante los argumentos esbozados por la aspirante VANESSA CANDELO QUINONES en
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién, es necesario por parte de esta Comision
Nacional hacer referencia al estudio de verificacidn de requisitos minimos, adelantado el 31 de
octubre de 2012, con ocasion de la solicitud de exclusion presentada por el Director Generai de la
DIAN, en el item de experiencia, asi:

‘.. EXPERIENCIA

DOCUMENTO
ENUNCIADO EN DESCRIPCION ANALISIS DEL DOCUMENTO

APLICATIVO

A folio 5, adjunta certificacion laboral expedida por la DIAN, el dia 6 de
abril de 2010, en /a cual se indica que ingresé desde el 17 de julio de
2007, en calidad de supemumerarnio, actualmente se encuenira ubicada
en el GIT de Investigaciones de Aduanas ! de la Division de Gestion
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
Buenaventura, atendiendo 1as siguientes responsabilidades:

« Sustanciador Aduanero, del 14 de noviembre de 2008 a la fecha, 6 de
abrit de 2010 ( fecha de expedicion certificacion),se debe tener en
cuenta que la fecha “limite de corte para !a verificacidn del cumplimiento . " .
ox ;;sz c{fa) 27:;;’{?3 ga, | de requisitos minimos para el ejercicio del empleo y para la aplicacion ;g";se sveé:do;,s me?::: e;'; n‘;?'

P " | de la prueba de anélisis de antecedentes, serd ef 18 de febrero de 2010 y g
para todos los inscritas”, fo anterior segun lo establecido en el articulo 2
de la Resolucion N° 1304 del 2010). Folio Vélido, acreditando un (1)
afto, tres (3) meses y cualro (4) dias de experiencia relacionada.

« Sustanciador Aduanero, del 23 de julio de 2007 al 13 de noviembre
de 2008 en el GIT de Control Posterior de la Division de Fiscalizacion
Aduanera de /a Administracién Especial de Aduanas de Buenaventura.
Folio vélido, acreditando un (1) afio, tres (3) meses y veintiin (21} dias
de experiencia relacionada.
Tres (3) aftos de A fofio 6, adjunta certificacion laboral expedida por of seflor REMBERTO | Fafio no vélido, toda vez que las
res (3) arios QUINONES ALBAN, Abogado - Universidad Santiago de Cali — en abril | actividades realizadas en dicho cargo
expanencia felacionada. de 2010, en donde se indica que prestd sus serviclos de forma | no se relacionan con las funciones

-
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independiente coma abogada profesional en el perfodo comprendido
entre el mes de jutio de 2006 hasta junio de 2007.

exigidas por el perfil del empleo a
proveer.

A folio 7, adjunta certificacion laboral expedida por el JUZGADO UNICO
DE MENORES, Buenaventura - Valle, el dia 9 de oclubre de 2007, en
donde se indica que ha actuado como Apoderada de oficio en diferentes
procesos en este despacho Judicial desde agoste de 2006 a junio de
2007.

: Tres (3) afos de
i experiencia refacionada.

Folio no vélido, la certificacion no
contiene funciones que permitan
establecer la refacion de las mismas
con las exigidas por el perfil del
empleo.

A folio 8, sdjunta certificacion laboral expedida por COOPSYSTEM,
indica que labora como abogada externa para la Cooperaliva en
mencién, desde sepliembre de 2005 a la fecha (la certificacién no posee
fecha de expedicion).

Tres (3) afios de
experiencia relacionada.

Foifo no vélido, toda vez que las
actividades reelizadas en dicho carge
no se relacionan con las funciones
exigidas por ef perfil dsi emplec @
proveer.

A folio 9, adjunta cerlificacion laboral expedida por la ALCALDIA
DISTRITAL DE BUENAVENTURA -~ Sociedad de Acueduclo y
Alcantariltado de Buenaventura S.A. ESP, el dia 17 de enero de 2071,
en la cual se indica que labord en esta Sociedad a través de Contrato de
Prestacion de Servicios desempefiando el cargo de Asesora Jurfdica

Tres (3} anos de
. experiencia relacionada.

Folio no vdlido, fa certificacidon no
contiene funciones que penmitan
establecer la relacién de las mismas
con las exigidas por el perfil def
empleo.

desde el 8 de abril al 16 de sepliembre de 2007.

En cuanto a la experiencia certificada en el cargo de Sustanciador Aduanero en la UAE-DIAN, se
observa que si fue valorada para cumplir con el requisito de experiencia, no obstante, s6lo se pudo
acreditar un total de 30 meses y 25 dias de experiencia relacionada.

De otro lado, se evidencia que la experiencia como profesional independiente que acredita en los
periodos que estuvo vinculada con la Alcaldia Distrital de Buenaventura, la firma COOPSYSTEM, y
como Abogada Litigante, no le permiten alcanzar los tres afios exigidos en la descripcion de
requisitos para el empleo ofertado, pues las funciones descritas en cada una de las certificaciones
se consideran no validas para el efecto, toda vez que las actividades realizadas no guardan
relacién con las funciones exigidas por el perfil del empleo, que implican el ejercicio de empleos y
funciones relacionados con temas tributarios, aduaneros y cambiarios similares a los previstos en
la oferta publica de empleo de carrera OPEC.

En cuanio al recurso de apelaciéon interpuesto como subsidiario del recurso de reposicion, es
pertinente reiterar que en cumplimiento de lo establecido en el articulo tercero de la Resolucion No.
0064 de 2013, solo es procedente el recurso de reposicion, surtido el cual se entiende agotada la
via gubernativa.

Sin otra consideracion o argumentacion para el efecto, esta Comision Nacional no accede a la
pretension de la aspirante VANESSA CANDELO QUINONES a efectos de reponer en lo pertinente
fa Resolucion No. 0064 del 22 de Enero de 2013, procediéndose si a confirmar en lo atinente el
contenido del referido acto administrativo, partiendo de la base que los argumentos expuestos en
este acto administrativo, y en el impugnado por la aspirante obedecen al cumplimiento de la
normatividad que regula la materia y a las reglas propias de la Convocatoria 128 de 2009.

CINDYA M. RODRIGUEZ FRANCO — Radicado No. 8835 del 14 de febrero de 2013:

La sefiora CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, fue notificada de la Resolucion No. 0064
de 2013, el dia 1 de febrero de 2013 y en consecuencia el plazo para ejercer su derecho de
defensa vencia el dia 15 de febrero de 2013, de manera que el oficio identificado con el
consecutivo No. 8835 del 14 de febrero de 2013, mediante el cual interpone el recurso de
reposicién en contra de la misma, se encuentra radicado de manera oportuna, conforme a lo
establecido en el articulo 76 del CPACA.

La referida aspirante RODRIGUEZ FRANCO peticiona en su escrito de reposicion se tenga en

cuenta la experiencia que acredita en la rama judicial, especificamente de los Juzgados 57 Civil

Municipal y 72 Civil Municipal de Bogota, que en su criterio debe considerarse como relacionada
ara efectos de cumplimiento de requisitos para acceso al empleo al que aspira.
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Ante esta peticién se le informa que en el anélisis realizado con ocasion de la verificacion de los
requisitos minimos de fecha 31 de octubre de 2012, ante la solicitud de exclusion que nos ocupa, la
CNSC pudo establecer en cuanto a la experiencia acreditada por la aspirante RODRIGUEZ

FRANCO, lo siguiente:

Y. .EXPERIENCIA

DOCUMENTQ
ENUNCIADO EN
APLICATIVO

DESCRIPCION

ANALISIS DEL DOCUMENTO

Tres (3) afos de
experniencia
relacionada.

A folio 5. adjunta certificacion taborat expedida por ef sefor JORGE E FRANCO
PINEDA ~ Abogado Especialista en Derecho Constitucional y A tvo — ef dia
20 de febrero de 2007, en donde se indica que prestd sus servicios en esta oficina
desde el 1 de junio de 2005 af 15 de tebrero de 2007.

Folio no vélido, tode vez que las achividades
reafizadas en dicho cargo no se relacionan con fas
funciones exigidas por el perfil del empleo a
proveer.

A folio 6, adjunta certificacion laboral expedida por ¢ JUEZ DEL JUZGADO SETENTA
Y DOS CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.. of dia 14 diciembre de 2009, en donde
se indica que laboré en este juzgado en el cargo de OFICIAL MAYOR, desde ef 23 de
febrero de 2007, en forma conlinua e interrumpida, hasta el 21 de enero de 2008,

Folio no valido, toda vez que las actividades
reafizadas en dicho cargo no se relacionan cont
fas funclones exigidas por ef pertil del empleo a
proveer.

A [oio 7, adiunta cedificacion lsboral expedida por el JUEZ DEL JUZGADO
CINCUENTA Y SIETE CiVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C., el dia 3 de diciembre

Folio no vdiido, toda vez que fas actividades
realizadas en dicho cargo no se relacionan con

de 2009, en donde se indica que laboré en aste Despacho Judicial desde ef 10 de | las funciones exigidas por el perfif del empleo a
abril de 2008 al 10 de marzo de 2009. proveer.

A folios By 9. adjunta Ja misma certificacién laboral expedida por la DIAN, ef dia 23
de febrerc de 2008, en fa cual se indica que ingreso a la entidad desds ef 17 de marzo
de 2009, y actualmente se en tra ubicada en la Divisidn de Gestion de Liquidacion
de fa Direccién Seccional de Impuestos y Aouanas de Urabd, desempenando os
siguientes cargos.

« Sustanciador Aduanero, del 17 de marzo de 2009 af & de dic:embra de 2009, en le
Divisidn de Gestion de Fiscalizacion de la Direccidn S / { Folio valido. Logrb acreditar ocho (8) meses y
Aduanas de Uraba. Folio valido. acreditando ocho (8) mases y vem!ldés (22} dias de veintidbs (22) dias de experiencia relacionada.
expernencia refacionada.

7res {3) ados de
experiencia
relacionada
» Liquidador Ag 0 o i plimi iq ¥ efecuwdad de gamntlas
aduaneras -Liquidador cambiani Ligquidad di v de mes de
sanciones aduaneras, del 9 de dfaembre de 2009 hasta ia fecha ffecha de expedicidn
23 de febrero de 2008). Follo no valido, toda vez que no es posible establecer s/ a fa
fecha se encuentra desempefNando dichos cargos, es de anotar que la fecha de
expedicién de la certificacidn fue antes del ingreso de la Sefiora Cindya Marcela
Rogriguez a fa entidad.

Como resultado de la verificacién realizada se pudo establecer que la decision de excluir a la
elegible CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO de la lista conformada para el empleo No.
201155 mediante la Resolucion No. 3281 del 27 de septiembre de 2012, fue debidamente motivada
en la Resolucion 0064 de 2013, a tal punto que se procedié a analizar detalladamente cada una de
las constancias y certificaciones laborales allegadas para acreditar el cumplimiento del requisito de
experiencia, y en la Resolucion 0064 de 2013, se indicaron las razones por las cuales eran o no

eran validas.

Revisados los argumentos presentados en el recurso de reposicion, se observa que no se
desvirtua el analisis realizado, en razdén a que una vez elaborado el mismo, con base en las
certificaciones aportadas por la aspirante, la CNSC pudo establecer que las constancias laborales
no se consideran como validas, toda vez que las actividades realizadas no guardan relacion con las
funciones exigidas por el perfil dei empleo, que implican el ejercicio de empleos y funciones
relacionados con temas tributarios, aduaneros y cambiarios similares a los previstos en la oferta
publica de empleo de carrera OPEC. Por lo tanto no se puede tener la experiencia de los Juzgados
57 Civil Municipal y 72 Civil Municipal de Bogota, como experiencia relacionada.

En cuanto al argumento relacionado con la evaluacién de los requisitos minimos una vez
conformada la lista de elegibles, cuando ya habia sido objeto de pronunciamiento por parte de la
Universidad Pedagégica Nacional, se le informa que los concursantes dentro del proceso de
seleccién tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta sélo
en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y
debidamente ejecutoriada, le asista el derecho a ser nombrado en periodo de prueba.

Frente a lo anterior, es necesario sefialar lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
005, que al tenor literal senala:

N
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“Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la Entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso
podré solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la Exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria. {...)"

La disposicion normativa citada, avaia plenamente la intervencion de la DIAN o de la Comisién de
Personal de dicha entidad, para que soliciten la exclusién de un aspirante de la lista de elegibles
cuando no cumplan los requisitos sefalados en la convocatoria respecto de cada uno de los
empleos ofertados.

Una vez conformadas las listas de elegibles surge la posibilidad de debatir su contenido en cuanto
a los elegibles que la integran, trdmite que ha sido reglamentado por la normatividad arriba citada,
el cual de manera expresa ha legitimado para esta reclamacion Unicamente a la entidad para la
que se conforma la lista de elegibles o su Comisidon de Personal y, adicionalmente ha previsto de
manera taxativa las causales de procedibilidad de la solicitud de exclusién de elegibles en las que
se pueden apoyar los legitimados para actuar en esta etapa.

Como se puede apreciar, los procesos de seleccion y en particular los tramites de reclamaciones
que en ejercicio del derecho de contradiccién se pueden adelantar en este tipo de procesos, se
encuentran reglamentados por una norma especial, la cual contempla unos términos preclusivos
para que las entidades o sus comisiones de personal que encuentren que se configura alguna de
las causales previstas, soliciten la exclusion de los elegibles en los términos estipulados en el
Decreto Ley 760 de 2005, disposiciones éstas que deben ser acatadas por esta Comisién Nacional,
por la entidad para la que se llevo a cabo el concurso de méritos y por los aspirantes.

Ahora bien, como se ha dicho en anterior oportunidad, la Comisién Nacional del Servicio Civil como
entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el sistema de Carrera, cumple las
funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se tiene, adelantar los procesos
de seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en desarrollo de estos
preceptos legales, es competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticion
de parte, adelantar las acciones que considere pertinentes de verificacion y control de los procesos
de seleccion a fin de determinar su adecuacion o no al principio de mérito y en consecuencia de
ello adoptar las medidas necesarias para garantizar la correcta aplicacion de este principio y del de
igualdad en el ingreso, definidos por el articulo 28 ibidem.

Lo anterior obedece a la prevalencia de los principios del mérito y transparencia en la gestion de
los procesos de seleccion que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera, principios
que en estricto sentido convalidan como procedente que luego de conformar las listas de elegibles
y en atencion a la solicitud de exclusién que realice la entidad para la que se llevo a cabo el
proceso de seleccion, la CNSC como maximo organo de garantia de los principios en cita, realice
la verificacién del cumplimiento de las exigencias y competencias requeridas para el desempefio
del cargo, por parte del concursante, excluyendo de la misma a quien no los acredite.

Con esta clase de actuaciones, se busca es que en efecto cuando un concursante haga parte de
una lista de elegibles, su inclusién en la misma responda al principio del mérito e igualdad bajo los
que se adelantan los procesos de seleccién, es decir, que quien haga parte de una lista de
elegibles tenga tal derecho por cumplir todos los requisitos exigidos para el empleo al que aspira,
pues solo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y eficacia de estos procesos.

En virtud de las disposiciones legales antes referidas y en concordancia con los articulos 14 y 16

WCreto Ley 760 de 2005 y con ocasién a la solicitud de exclusién presentada por el Director
o
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General de la UAE-DIAN respecto de la elegible CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, fue
que la Comisién Nacional del Servicio Civil procedié a revisar nuevamente el cumplimiento de los
requisitos minimos de la mencionada concursante, para determinar con sustento en el principio de
mérito si se acredité dentro del proceso de seleccidn, el cumplimiento de las calidades académicas
y de experiencia requeridas para el desempefio del empleo 2011565, objeto de concurso.

Al respecto cabe precisar que la etapa de verificacion de requisitos minimos se encuentra regulada
en las normas que a continuacion se relacionan:

Articulo 13° del Acuerdo 108 de 2009 el cual preceptua:

Entrega y verificacion de requisitos del cargo. Los documentos que respalden el cumplimiento de
los requisitos para el desempeiio del empleo, deberan ser allegados por el aspirante_a la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la fecha que ésta determine. (Destacado fuera de texto)

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos para el desempeiio del cargo se efectuara
con base en la inscripcién de la pagina web y en la documentacion aportada, y se publicara la lista de
aspirantes que cumplieron y los que no cumplieron fos requisitos.

La comprobacion del! cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo objeto de concurso se
hara teniendo como base lo establecido por la DIAN en la Resolucién No. 0013 de 2008 y en el
manual especifico de funciones y perfil del rol, los cuales especifican los requisitos minimos para el
desempefio de las funciones de los cargos en concurso.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 el aspirante no admitido a un proceso de
seleccion podré reclamar su inclusion el mismo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, dentro
de los dos (2) dias siguientes a la publicacién de fa lista de admitidos y no admitidos.

En ningun caso el andlisis de requisitos minimos se constituird en una prueba de seleccion.

Paragrafo 1. Los documentos que se alleguen para efectos del cumplimiento de requisitos, asi como
para la prueba de anélisis de antecedentes, deben estar acreditados el dia anterior a la fecha de
sefeccion del empleo realizado en la inscripcién al concurso.(...)"

Articulo 24 ibidem:

Requisitos de documentos aportados para la verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos y la prueba de andlisis de antecedentes. Los documentos aportados por los aspirantes
para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y la aplicacion de prueba de
Andélisis de Antecedentes deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Constancias de educacion formal: Titulo obtenido o constancia del ultimo semestre o afio
cursado y aprobado, segun el caso, o matricula profesional.

2. Constancias de Educacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano: Razon social del centro de
capacitacién o institucion que la haya impartido, especificando nombre y contenido del curso y el
numero total de horas, con la respectiva fecha de realizacién. En el evento que las certificaciones no
especifiquen el namero lotal de horas, se le asignaré la puntuacién minima prevista en la tabla que
evalua este componente.

3. Constancias de la experiencia laboral: Razén Social de la entidad donde se haya laborado,
fechas de vinculacion y desvinculacion, relacién de las funciones desempefiadas en cada
cargo ocupado_y periodos de desempernio en cada uno de ellos.’ (Subraya y negrilla fuera de
texto)

AN
3 Elinciso tercero det presenie articulo fue aclarado y modificado por el articulo 1° del Acuerdo 127 de 2608-

¢ Modificado por el arliculo décimo del Acuerdo 127 ¢e noviembre 6 de 2008, asi: *.-ARTICULO DECIMO: Aciarar el numerat 3 del articuto 24°, del Acuerdo 108 dei 6 de
Agosto de 2009. el cual quedara asi:

> .
-
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4. Constancias laborales del ejercicio de una actividad en forma independiente: Descripcion de
fas labores realizadas; perfodos laborados; certificaciones de las entidades a las que presté el
servicio o constancia de asociaciones gremiales. Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida
en desarrollo de contratos de prestacién de servicios, unicamente serd vélida la certificacion
expedida por la autoridad competente, que cumplan con los requerimientos indicados en este
numeral.

5. La experiencia docente: Deberé pertenecer a una entidad debidamente reconocida y contener
jornada laboral y/o nimero de horas cétedra, por semana o por periodo académico o afio lectivo.

Paragrafo: Los aspirantes que requieran acreditar experiencia profesional, tanto para el estudio de
requisitos minimos como para el andlisis de antecedentes, deberan anexar la certificacion mediante
la cual se acredite la fecha de terminacién de todas las materias que conforman el pensum
académico.”

De manera que el actuar de la CNSC respecto a lo sucedido en el caso que nos ocupa, tal y como
se indico en lineas precedentes, tiene sustento en las funciones a ella asignadas por la Ley 909 de
2004 y sus Decretos Reglamentarios, con lo cual se garantiza el principio del mérito, pilar
fundamental no solo de los procesos de seleccion, sino del sistema de carrera administrativa y
segun el cual ... ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos™, lo que posibilitd que la CNSC
verificara si con la documentacion aportada por la sefiora RODRIGUEZ FRANCO, acredito contar
con los requisitos para el desemperio del empleo 201155, actuacién en todo caso realizada bajo el
amparo del derecho de contradiccion y de defensa y el principio de igualdad.

Frente a lo anterior es necesario sefialar que dentro de los procesos de seleccion, los participantes
deben sujetarse a las reglas previamente establecidas, siendo de su carga conocer de antemano
las obligaciones que éste les impone y dar cumplimiento a las mismas, al tiempo que la
administracion tiene la obligacion de cefirse a los procedimientos previamente disefiados, de
manera que se garantice la transparencia en el desarrollo de cada una de las etapas del concurso.

Dentro de los procedimientos establecidos, se encuentra el regulado en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, el cual preceptia:

“Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia lista de elegibles, la Comision de Personal de
la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil Ia exclusion de Ia lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en fa convocatoria.

o n

Por su parte, el articulo 16 ibidem contempla “La Comisién Nacional de! Servicio Civil una vez recibida la
solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este
decreto, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, fa Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta

los siguientes dates: Nombre o razén social de la entidad

Constancias de la expenencia laboral: Las centificaciones de experiencia laboral deberédn cont como
o0 empresa. hempo deo Servicio y retacion de funciones desempefiadas. ) o ‘
Cuaado la persona asgire a OCupar un cargo pudlico y en ejercicio de su profesion haya asesorado en el mismo periodo a una o varias instituciones, el iempo de

expenencia se contabilizara por una sola ver. )
Cuando Ias certificaciones mdiquen una jornada laboral inferior a8 ocho (8) horas diarias, el tiempa de exp: se
avichendo el resullage entre ocho {(8).. ©

tabh 8 do las horas trabajadas y

% Ver Ley 909 de 2004, articulo 28 literal a).

Vi
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decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicién, el cual se interpondré, tramitaré y decidiré en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Luego y conforme al procedimiento antes establecido, la Comision Nacional del Servicio Civil, se
encuentra legitimada para adelantar el tramite previsto en la norma citada, lo que necesariamente
supone revisar, evaluar y valorar la documentacién aportada por la concursante, en la medida que
el Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, activé dicho procedimiento cuando dentro de la oportunidad legal expuso: “ .../a
entidad acometio la tarea en el marco del articulo 14 del Decreto 760 de 2005 de revisar, con estricta
sujecion a las normas que regulan la materia, si los aspirantes con los que se conformaron las listas
cumplian o no con los requisitos para el empleo.” y concluyé solicitando lo siguiente. “...de conformidad con
el articulo 14 del Decreto 760 de 2005, solicito efectue la verificacion respectiva y al comprobarse la
ausencia de requisitos, se proceda a la exclusion de las lista de elegibles de las personas que no cuentan
con la escolaridad y/o experiencia requerida para el desempefio del empleo al cual aspiran”.

Entonces, no es de recibo aducir que el proceso de selecciéon para el empleo identificado en la
Oferta Publica de Empleos bajo el nimero 201155, se encuentra concluido, comogquiera que Ia lista
de elegibles conformada a través de la Resolucion 3281 del 27 de septiembre de 2012, adn no ha
cobrado firmeza, dado que una vez publicada la misma, el Director de la DIAN present6 solicitud de
exclusion de algunos aspirantes, por lo que en este orden de cosas, si resulta procedente retomar
el estudio sobre verificacion de requisitos minimos de aquellos concursantes que integran la lista
de elegibles y frente a los cuales la DIAN efectia el reproche que por esta via se desata, por existir
autorizacion legal para ello, como se expuso en parrafos precedentes.

Ahora, el hecho de que la Universidad Pedagogica Nacional y la Universidad San Buenaventura
Seccional Medellin, encargadas de realizar la verificacion de requisitos minimos y la prueba de
analisis de antecedentes, respectivamente, hubieran proferido actuaciones administrativas de
tramite que no se encuentren ajustadas a derecho y que por lo mismo, no coincidan en este
momento con la valoracién que sobre los documentos aportados para acreditar requisitos minimos
y analisis de antecedentes realice nuevamente la CNSC, no significa que esta entidad deba
mantener dicho error, pues no se han configurado derechos adquiridos en favor de los aspirantes
que conforman dicha lista de elegibles, pues no estamos frente a situaciones juridicas debidamente
consolidadas, dado que conforme al procedimiento previamente establecido, la Comisién Nacional
del Servicio Civil se encuentra autorizada para proceder a su exclusion en esta etapa del proceso
de seleccién, con fundamento, entre otras causales, en la prevista en el numeral 14.1 del articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Sobre este particular se debe reiterar el hecho que los concursantes dentro del proceso de
seleccion tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta solo
en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y
debidamente ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba. Frente a este aspecto, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia SU-913 de 2009 afirmé: “Las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de
2000 seralé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de mérifos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”.

Finalmente, es de precisar que la Comision Nacional del Servicio Civil en forma alguna se esta
extralimitando en sus funciones, pues adicional a lo anterior, obsérvese que conforme a lo
dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, es funcion de la CNSC,
como entidad Constitucionalmente creada para administrar y vigilar el sistema de carrera, adelantar
los procesos de seleccion y vigilar que los mismos se adecten al principio de mérito y, de ser el

aso, adoptar las medidas pertinentes para garantizar la correcta aplicacion de éste, por lo que en

v
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consecuencia y como ocurrid en el caso que nos ocupa, con sustento en la solicitud de exclusion
presentada por la DIAN, la Comision Nacional del Servicio Civil debe verificar que efectivamente
los concursantes cumplan con las calidades requeridas para el desempefio del empleo, y de no
hacerlo, proceder a su exclusion.

Lo anterior en forma alguna, violenta el principio de confianza legitima que echa de menos la
recurrente, puesto que en materia de procesos de seleccion, tal y como lo ha determinado la Corte
Constitucional, dicho principio tiene como alcance el respeto y observancia de las reglas
previamente establecidas, las cuales en el presente caso de ninguna forma han sido modificadas,
lo cual posibilita la facultad de retirar decisiones adoptadas en el marco de los procesos de
seleccion, que no tengan sustento en el principio de mérito y la legalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-1040 de 2007, se pronuncié en el
siguiente sentido;

“Tal como se indico precedentemente, los concursos de méritos para acceder a cargos publicos deben
fundarse en la transparencia, en la igualdad de oportunidades, en la publicidad y en la objetividad en la
calificacion de los aspirantes. Estas exigencias permiten que el concurso sea respetuoso de los
derechos de los aspirantes, que su evaluacién efectivamente se dirfja a calificar sus condiciones
personales, profesionales, técnicas y académicas, y que la designacion final de los cargos se haga de
manera justa, equitativa y objetiva, y no por razones de favoritismo, clientelismo, amistad, nepotismo,
etc., que nada tienen que ver con el mérito de quienes aspiran a ocupar un cargo publico.

Una de Jas consecuencias que se deriva de este haz de garantias es que las bases del concurso
deben respetarse de principio a fin. La modificacion de los criterios de calificacion transforma las
reglas aplicables al concurso que son las que deben regir hasta el momento de su culminacion.

En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considerado que el cambio de las reglas de jueqo
de Jos concursos para provision de cargos publicos constituye vulneracién de los derechos
fundamentales de los aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusién es multiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas
expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrolio; el principio
de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin_el consentimiento _de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un carmbio sobreviniente en Jas reglas de juego no podria estar motivado mas que en
el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado
si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a las reglas
que ella misma se comprometio a respetar: se vuinera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) sila
autoridad jrrespeta el pacto que suscribié con el particular al diseftar las condiciones en que habria de
calificarto; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce
el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin,
distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, elc,
se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que
todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y a evaluacién.

La jurisprudencia constitucional confirma esta conclusién al precisar, sin ambages, que "quien
participa_en un concurso publico para proveer un cargo lo hace con _la_sequridad que se

respetaran las reglas impuestas. Cuando_éstas se desconocen por la entidad que lo _ha
convocado, mas aan cuando se_cambian después de haberse realizado todo el tramite, se

defrauda la confianza de la persona”.(Marcacién intencional).

aunado a lo anterior, tampoco puede olvidarse que superada esta etapa, el nominador se
Mcuentra en la facultad de revisar nuevamente el cumplimiento de los requisitos minimos, previo a
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su nombramiento, conforme a las facultades que le confieren los articulos 49 y 50 del Decreto 1950
de 1973 y los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995, proceder que ratifica una vez mas, que en lo
relacionado con el cabal cumplimiento de los requisitos minimos, no es tema culminado, dentro del
proceso de seleccion, como lo pretende hacer notar el recurrente.

Por tanto, esta Comision Nacional no accedera a la solicitud de la Sefiora CINDYA MARCELA
RODRIGUEZ FRANCO de reponer en lo correspondiente la Resolucién No. 0064 del 22 de enero
de 2013, procediendo a confirmar en la parte correspondiente el contenido del referido acto
administrativo, partiendo de la base que los argumentos expuestos por la CNSC obedecen al
cumplimiento de la normatividad que regula la materia y a las reglas propias de la Convocatoria No.
128 de 2009.

El actuar de la Comision Nacional del Servicio Civil frente a los casos que nos ocupan, tal y como
se ha indicado en lineas precedentes, tiene sustento en las funciones a ella asignadas por la Ley
909 de 2004 y sus Decretos reglamentarios, con lo cual se garantiza el principio del mérito, pilar
fundamental no solo de los procesos de seleccion, sino del sistema de carrera administrativa,
segun el cual "... ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos™, lo que determina que la CNSC
verificara si con la documentacion aportada por los concursantes se acreditaba contar con los
requisitos para el desempefio del empleo No. 201155 al que aspiraban.

Frente a lo anterior es necesario recalcar que dentro de los procesos de seleccion, los participantes
deben sujetarse a las reglas previamente establecidas, siendo de su carga conocer de antemano
las obligaciones que éste les impone y dar cumplimiento a las mismas, al tiempo que la
administracién tiene la obligacién de cehirse a los procedimientos previamente disefiados, de
manera que se garantice la transparencia en el desarrolio de cada una de las etapas del concurso.

Dentro de los procedimientos establecidos, se encuentra el regulado en el articulo 14 de la Decreto
Ley 760 de 2005, el cual preceptua:

“Dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en
efla, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.(...)”
Por su parte, el articulo 16 ibidem contempla:

“L.a Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decrelo, iniciaré la actuacion administrativa
correspondiente y comunicarg por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicard por escrito a la Comision de Personal y se notificaré al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en
Jos términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Luego y conforme al procedimiento antes establecido, es lo cierto que la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se encuentra legitimada para adelantar el tramite previsto en la norma citada, lo que
necesariamente supone revisar, evaluar y valorar la documentacion aportada por los
concursantes, en la medida que el Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial
Q\Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, activé dicho procedimiento cuando dentro de

BN" 909 de 2004, articulo 28 literat a).
. E . .
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la oportunidad legal expuso: “ .../1a entidad acometi6 la tarea en el marco del articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005 de revisar, con estricta sujecion a las normas que regulan la materia, si los aspirantes con lo
que se conformaron las lista cumplian 6 no con los requisitos para el empleo.” y concluyé solicitando lo
siguiente: “...de conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, solicito efectie la verificacion
respectiva y al comprobarse la ausencia de requisitos, se proceda a la exclusion de las lista de elegibles de
las personas que no cuentan con la escolaridad y/o experiencia requerida para el desempefio del empleo al
cual aspiran’.

Entonces, no resultando procedente aducir que el proceso de seleccidn para el empleo identificado
en la Oferta Publica de Empleos bajo el numero No. 201155, se encuentra concluido, dado que la
lista de elegibles aun no ha cobrado firmeza, por cuanto una vez publicada la misma, el Director de
ta DIAN presentd solicitud de exclusion de algunos aspirantes, si resulta acertado retomar el
estudio sobre verificacion de requisitos minimos de aquellos concursantes gue integran la lista de
elegibles y frente a los cuales la DIAN efectua el reproche que por esta via se desata, por existir
autorizacion legal para ello, como se expuso en parrafos precedentes.

Si bien la Universidad Pedagogica Nacional y San Buenaventura Seccional Medellin, encargadas
de realizar la verificacion preliminar de requisitos minimos y la prueba de analisis de antecedentes,
respectivamente, profirieron actuaciones administrativas de tramite que no se encuentran
plenamente ajustadas a las reglas del concurso y a derecho, que por lo mismo no coinciden en
este momento con la valoracién gue sobre los documentos aportados para acreditar requisitos
minimos y analisis de antecedentes realiza nuevamente la CNSC, ello no significa que deba
mantenerse dicha precariedad, pues no se han configurado hasta el momento derechos adquiridos
en favor de los aspirantes que conforman la lista de elegibles, dado que conforme al procedimiento
previamente establecido, la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuentra autorizada para
proceder a su exclusion en esta etapa del proceso de seleccién, con fundamento, entre otras
causales, en la prevista en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Sobre este particular se debe reiterar el hecho que los concursantes dentro del proceso de
seleccidn tienen una mera expectativa de ingresar al sistema de carrera, la cual se concreta solo
en la medida en que con sustento en el mérito y haciendo parte de una lista de elegibles en firme y
debidamente ejecutoriada, sea nombrado en periodo de prueba.

Frente a este aspecto, la Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-913 de 2009 afirmé:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito Ias diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asl como fa Sentencia T-455 de 2000
sefialé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”.

Tampoco se violenta de manera alguna el principio de confianza legitima que echa de menos la
recurrente RODRIGUEZ FRANCO, puesto que en materia de procesos de seleccion, tal y como lo
ha determinado la Corte Constitucional, dicho principio tiene como alcance el respeto y observancia
de las reglas previamente establecidas, lo cual posibilita la facultad de retirar decisiones adoptadas
en el marco de los proceso de seleccion, que no tengan sustento en el principio de merito y la

legalidad.

Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C-1040 de 2007, se pronunci6 en el
siguiente sentido:

“Tal como se indicé precedentemente, los concursos de meritos para acceder a cargos publicos deben
fundarse en la transparencia, en la igualdad de oportunidades, en la publicidad y en la objetividad en la
calificacion de los aspirantes. Estas exigencias permilen que el concurso sea respetuoso de los derechos
N de los aspirantes, que su evaluacion efectivamente se dirija a calificar sus condiciones personales,
profesionales, técnicas y académicas, y que la designacion final de los cargos se haga de manera Justa,
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equitativa y objetiva, y no por razones de favoritismo, clientelismo, amistad, nepotismo, etc., que nada
tienen que ver con el mérito de quienes aspiran a ocupar un cargo publico.

Una de las consecuencias que se deriva de este haz de garantias es que fas bases del concurso
deben respetarse de principio a fin. La modificacién de los criterios de calificacion transforma las
reglas aplicables al concurso que son las que deben regir hasta el momento de su cuiminacion.

En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considerado que el camblo de las reglas de juego de
los _concursos para provision de cargos publicos constituye vulneracion de los derechos
fundamentales de los aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusién es muiitiple: el
principio de lransparencia de la actividad administrativa se empafia si en conlravia de las legitimas
expectativas del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reqlas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de guien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer

a uno de los concursantes; el principlo de confianza leqitima es violentado si el aspirante no puede

descansar_en la conviccion de gue la autoridad se acogerd a las reglas que efla misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta ef

pacto que suscribioé con ef particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden
justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vuinera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios
de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc, se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacién de
un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articuio 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un
concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y a evaluacion.

La jurisprudencia constitucional confirma esta conclusion al precisar, sin ambages, que “quien participa
en_un concurso publico para proveer un carqo lo hace con Ja sequridad gue se respetaran las

reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que lo ha convocado, mas aun

cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la confianza de la
persona’.(Marcacion intencional).

Corolario de lo expuesto, es que habra de confirmarse la Resolucion No. 0064 del 22 de Enero
de 2013 por medio de la cual se resolvid la solicitud de exclusiéon presentada por el Director
General de |la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, con respecto a los recurrentes JORGE LUIS SpAREZ FIGUEROA, EDWARD ALONSO
LOZADA MOLINA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, CARLOS ERNESTO CUELLAR
ALARCON, CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, LINA MARIA PENA TORO y
VANESSA CANDELO QUINONES.

Frente a la aspirante JENNIFER RUTH JONES VIVEROS, dado que a la fecha aln se
encuentra en curso la notificacion respectiva por aviso, en caso de presentarse oportunamente
el recurso de reposicion, se procedera a resolver el mismo.

En mérito de lo expuesto y teniendo en cuenta que en sesion ordinaria de Comisionados del 13
de septiembre de 201 17, se establecié como criterio que para todos los casos en que el recurso
de reposicion sea resuelto confirmando la decisién inicialmente adoptada, por principio de
economia procesal se deben tramitar por Presidencia, sin que sea necesario someterlos a
Comision,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la Resolucidn No. No. 0064 del 22 de Enero de 2013, “Porla
cual se resuelve una solicitud de exclusion presentada por el Director General de la Unidad
dministrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, respecto de los

¢ Acta No. Y7 de Iecha@:liembre 13 de 2011,
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elegibles CARLOS ERNESTO CUELLAR ALARCON, CYNDIA MARCELA RODRIGUEZ
FRANCO, EDWARD ALFONSO LOZADA MOLINA, JENNIFER RUTH JONES VIVEROS,
JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA
TORO, PAOLA CECILIA CAMPO RUZ y VANESSA CANDELO QUINONES, de la lista
conformada mediante el articulo primero de la Resolucién No. No. 3281 del 27 de septiembre de
2012, para el empleo No. 201155, en conclusion de la actuacién administrativa iniciada mediante
Auto 0732 del 22 de noviembre de 2012°, y en consecuencia confirmar en su totalidad el
contenido de la misma en lo que respecta a los sefiores CARLOS ERNESTO CUELLAR
ALARCON, CINDYA MARCELA RODRIGUEZ FRANCO, EDWARD ALFONSO LOZADA MOLINA,
JORGE LUIS SUAREZ FIGUEROA, JUAN CARLOS CABAS RODRIGUEZ, LINA MARIA PENA
TORO y VANESSA CANDELO QUINONES, por los motivos expuestos en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICUL.O SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a los aspirantes citados,
en las direcciones que mas adelante se indican, haciéndoles saber que frente a la misma no
proceden recursos, por [o que se entiende agotada la via gubernativa.

ASPIRANTE DIRECCION NOTIFICACION CIUDAD
Carlos Ernesto Cuetilar Alarcén Transversal 22 Bis No. 60 — 10 Apto. 501 Bogota, D.C.
Cyndia Marcela Rodriguez Franca | Calie 68 No. 97 — 47 Barrio Alamos Bogota D.C
Edward Alonsc Lozada Molina Calle 20 No. 65 g -79 Medeilin - Antioquia
Jorge Luis Suarez Figueroa Carrera 63 No. 30 B — 86 Barrio San Antonio Cartagena - Bolivar
Juan Carlos Cabas Rodriguez Calle 16 No 17 A - 91 Barrio Casasuan Monteria - Cérdoba
Lina Maria Pefa Toro Calle 3 Oeste No. 56 —~ 350 Casa 23 Altos de Guadalupe Cali - Valle
Vanessa Candelo Quifiones Calle 3 No. 2 A- 16/18 - DIAN Buenaventura - Vaile

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucion al Representante Legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN — en la carrera 8* No

6- C- 64, Edificio San Agustin de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil - www.cnsc.gov.co

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisiéon no proceden recursos, quedando agotada la via
gubernativa.

Dada en Bogota D. C.,el 11 ABR 2013
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘:\) JQRG/ fLBERTo GARg GARGH
‘- \.\

>‘ Presidente /

Aptebe u.ms onado Carios Hunweno Moreno Benmudez
vle a5 Antoro Falpe Aralyo Calderan
Pruyects Robinson Campos V ’
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“Por el cual se inicia una acluacion administrativa tendiente a determinar la procedibilidad de exciuir a
algunos elegibles de la lista conformada mediante el articulo primero de la Resolucion No. 3281 del 27 de
septiembre de 2012 para el empleo No. 201155 de conformidad con la solicitud formulada por el Director de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN".

ElL DESPACHO DEL COMISIONADO

En ejercicio de las facultades que le confieren las decisiones sobre la materia, aprobadas por la
Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

1. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 909 de 2004, la
administracion de los sistemas especificos de carrera administrativa corresponde a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y dentro de las funciones fijadas por el articulo 11 ibidem se encuentra
la de “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera,
de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”, asi
las cosas, se expidio la Resolucion No. 1245 del 06 de Noviembre de 2009, por medio de la cual
se convocé al proceso de seleccidn para proveer por concurso abierto de méritos, empleos de
carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN-, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa.

En este sentido, la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN-, report6é a la Convocatoria No. 128 de 2009, entre otros, el empleo identificado con el
numerc 201155, con denominacién Auditor Aduanero Investigaciones Especiales, Cédigo Gestor
IV 304, Grado 04, con el siguiente perfil:

al'del Servicio Civil

A continuacidn usted podrd visualizar {a informacion basica del empleo seleccionado.

Convocatoria DIAN 2009

Proceso al cual se encuentra enlazado e! empleo:
Fiscalizacion y Liguidacién

Departamento Municipio
DISTRITO CRPITAL BOGOTA D.C.
Numero de Empleo Nivel

201158 PROFESTONAL
Codigo del empleo Grado

Gastor IV 204 0+

Danominacion Asignacidn Basica
suditor Aduanero Investigacionas Especiales $3193585

\ Dependencia
ronde se ubigue 2l Empleo.
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f-’.ea.lr:ar ls inveastigacion para definir s situation juridica de la mercancias basta |3 deasidn de fondo v »

Proposito profent el requenmiento escenal aduanero para sanaonas y liquidacicnes oficiales o los actos
administrativos Gua torrespondan segun 523 al tpo de invastigacién hasta ef pericdo probateria 4 los
3303 esnecales de cualouiera de 1oz orocadimientss oue manata ef drea.

Titule profasional en : Contaduria PUblics, Administracion da Empresas. ddministracion Pobles. -
F A Deracho, Ingenieria Industrial, Economia, Comuerue Extarior. Comaerctio Exterior vy Finanzas, Comarao -
ormacien X ) X M i . N o , i
PR Extancor y Nagocics Iaternacionales, Administracion Financiers, Administracion , Finanzas. Ingeniaria
Académica Admynistratroa. Ingeryer’a Financiera. Comerno Internacional, Finanzas y tiegeaos Intarnacionales.
Admunistracign de Comaercio Extarior, Adrmunistracién de Empresas con Enfaszis on Etononva Sohidana, -

Tres (3) anos da expernenaa relanonada,
Expenencia

Censulte Resolucion 0913 del €4 de noviemire de 2008. Por 13 cual se adootan lox requisites »
minimcs y #suivalensias para 1» provesidn de los ampleos en {a Unidad Adminestrativa Esbecral =
Cureccicn de Impuestos y Aduanay Natonates,

Equivalencia

HSUES

v be auditena paca astabluce: 1os aspeclos @ venhoar en un determnado oxpedients teruendo an
Do bl arahatiia o s igac o s raalizar.

FCIONAS admirustratvas pertinentes para el desarrilio de la investigacidon tenmndo =n cusnta ta
oy aphe able al eana, cansorvande ol debido praceso.

e bt er Ba e gecs tugac e parg astablecar 1 carres ta detaounaeesn de ta saneedn,

Lt lan prusbas pertinentes que soporlan o decson para profore la respectiva actuacion admrustrabiva,

ACCLEnEniaG o rraehas Que ranesan en Sl axpedhents Ton e fin de tomar una decinidn frents a ia

TLoklabtcrar @hinfornme final de investigacion para dejar {a evidencia de 13 decision adoptada.

Acdo e Cunta 2 acto admmstratvo

: et ot cepechonte o fing de e remiido a Lo intanaia porfiteentes ton
R A TR

Toanvtar iag petwnes solicitadas por los nterasados y entes do cantrol con @l fin de dar respiprata de manera
ey,

Lorpenar 1as Jenia® fundciones Ao 1e dean asgnadar por el supenor inmediate, de acuardo con la naturates s

En concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 1245 de 2009, una vez cumplidas todas las
etapas del proceso de seleccion, con los aspirantes que aprobaron la prueba eliminatoria y con los
resultados en firme de cada una de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, ia Comision
Nacional del Servicio Civil en estricto orden de mérito procedié a conformar la lista de elegibles
para el empleo 201155 mediante el articulo primero de la Resolucion 3281 del 27 de septiembre
de 2012, la cual fue publicada el 28 de septiembre de 2012, asi:

ARTICULO 1. Conformar la lista de elegibles para proveer (31) vacante (s) del empieo identificado
con =l No 201155, ofertado (s) en la Convocatoria No. 128 de 2009.

Entidad tinidad Administrativa Especial Direecion de lmpiestos y Aduasas Nacionales - DIAN

Cargo Aunditor Aduancro Investigaciones Espectles-CGestoe 1V 3044
128

1126:2069 12:0G:00 AM

201185

Coavecatorii NO

1 RIS 301G ¢ K8 19700 PERE/ GONE Y/ CARTOS TN D I
LN A TNGGNONR C T1<INONNT FIERRER N TN S VRINADE T Y OANDELAREY
Taer S ADEGINE i 1044311 PONC T Y ANCTROIY NELSON
§ R T ¢ SR B NN DEAZ VIS AT OIS §UIS ATTRE D
< e 30200000 [ TR CeALE AN S ANCTRZ EREDDY
O3 ] ik ¢ 100 s ANGH T AGUIRRE D ESARDY
" 3 TOlRIo0N { KX I97UR SADY FNRIOUE RODRIGU] Z SANTANDER
. IR RGTETY ¢ EA RS B IDROBO PENANOERS
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Por el cual se mnicia ¢nd actuacion adminisirativa tendi a dete la proceditilidad de exciuir a algunos elegibles de la kista conformada mediante el articulo

pntnero de la Resolucion No 3281 det 27 de sepliemive Oe 2012 para ef empleo No 201155 de conformidad con ia solicitud formulada por et Director de fa UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ~ DIAN™
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“Por el cual se inicia una acluacion agmimstrativa tendiante a deferminar Is procediitidad de excluir 3 algunos elegibles de 1a lista conformada mediante ! articuto
prineto de fa Resohweion No 3281 del 27 de sepliembre de 2012 pava ef amplea No. 201155 de conformidad con la solicitud tormulada par ef Direclor de ia UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ~ DIAN™

Frente a la publicacion de la precitada lista de elegibles, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-, a través del Director General doctor JUAN
RICARDO ORTEGA LOPEZ, presenté a la CNSC dentro del término establecido en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, mediante oficio 48408 del 5 de octubre de 2012, solicitud de
exclusion por el no cumplimiento de requisitos minimos de los aspirantes relacionados a
continuacion:

MOTIVACION DIAN
NOMBRE DEL DOCUMENTO
ASPIRANTE DE IDENTIDAD OBSERVACIONES DE LA DIAN
EDUCACION | EXPERIENCIA

Carlos Ernesto 83237789 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada

Cuellar Alarcon

Cyndia Marcela 52850561 Cumple No cumple No cumple experiencia relacionada

‘Rodriguez Franco

Edward Alonso 93401528 No Cumple No Cumple Titulo  profesional  y  certificado
. Lozada Molina experiencia relacionada no abren
I Jennifer Ruth 31941163 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada
. Jones Viveros
. Jorge Luis Suarez 73192071 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada
i Figueroa
¢ Juan Carlos Cabas 85448987 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada
i Rodriguez
! Lina Maria Pefa 29543892 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada
i Toro
! Paola Cecilia 22521355 Cumple No Cumple No cumple experiencia refacionada
, Campo Ruz
! Vanessa Candelo 29228577 Cumple No Cumple No cumple experiencia relacionada
{ Quifones

2. COMPETENCIA

El Decreto 760 de 2005, establece:

(.)
‘Articulo 14° (..)

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicaciéon de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podré
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona
o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
cOncurso.

14.5 Conocit con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

(..}

Articulo 16.- La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que
trata los articulos anteriores y de encontraria ajustada a los requisitos sefialados en este
decreto, iniciard la actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al
interesado para que intervenga en la misma.
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Lo BV el
"Por el cual se inicsa una actuacién agminisirativa tendiente a determinar la procedibiidad de excluir a algunos elegibies de 1s fista conformada mediante ef articulo

prmere de la Resolucion No 3281 del 27 de septiembre de 2012 para el empleo No. 201155 da conformidad con fa solicitud tormutada por el Director de i3 UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN"

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de Ia lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se nolificaré al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondré, tramitaré y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

(Destacado fuera del texto)

En merito de lo expuesto y teniendo en cuenta que la Sala Plena de la Comision Nacional del
Servicio Civil aprobé por unanimidad que los autos y actuaciones que deban ser proveidos por
cada despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar aplicaciones a
disposiciones superiores, a las normas de la convocatoria y a fallos judiciales, seran firmados por
cada Comisionado responsable de la respectiva convocatoria, este Despacho

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar actuacion administrativa de caracter sumario, tendiente a
determinar la procedibilidad de excluir de la lista de elegibles conformada mediante el articulo
primero de la Resolucién 3281 del 27 de septiembre de 2012 para el empleo No. 201155 a los
aspirantes que a continuacion se indica, de conformidad con la solicitud formulada por el Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN-

NOMBRE DEL ASPIRANTE DOCUMENTO DE IDENTIDAD
Carlos Ernesto Cuellar Alarcon 83237789
Cyndia Marcela Rodriguez Franco 52850561
Edward Aionso Lozada Molina 93401528
Jennifer Ruth Jones Viveros 31941163
Jorge Luis Suarez Figueroa 73192071
Juan Carlos Cabas Rodriguez 85448987
Lina Maria Pefla Toro 29543892
Paola Cecilia Campo Ruz 22521355
Vanessa Candelo Quiriones 29228577

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente Auto al Representante Legal y a la
Comision de Personal de la la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales -- DIAN- en la Carrera 82 No. 6C - 64 Edificio San Agustin de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto en los términos del articulo 33
de la Ley 909 de 2004, a los correos electronicos que registraron los aspirantes al memento de
inscribirse a la Convocatoria 128 de 2009, haciéndoles saber que se les concede un término de
diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacion de éste proveido, con el fin de que
intervengan en la presente actuacion administrativa; para tal efecto se informa lo siguiente:

| Nombre del aspirante Documento de Correo electrénico
o identidad
Carlos Ernesto Cuellar Alarcon 83237789 carlos_cuellar2004@hotmail.com
Cyndia Marcela Rodriguez Franco 52850561 cindyamar13@hotmail.com
. Edward Alonso Lozada Molina 93401528 edulmconti@yahoo.es
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“Por el cusl se inicia una actuacion administrativa tendiente a detenminar la procedibilidad de excluir @ algunos elegibles de la Iista conformada mediante ef articula

primero de I3 Resolucidén No 3281 del 27 de sepliembre de 2012 para ef empleo No. 2011585 de conformidad con I8 solicifud formuiada por el Direcior de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN" %\ %

Jennifer Ruth Jones Viveros 31941163 jenjonesv@yahoo.com

Jorge Luis Suarez Figueroa 73192071 suarezfigueroa@hotmail.com
Juan Carlos Cabas Rodriguez 85448987 jcabasr@dian.gov.co

Lina Maria Pefia Toro 29543892 limape21@hotmail.com

Paola Cecilia Campo Ruz 22521355 pccampo18@yahco.com
Vanessa Candelo Quifiones 29228577 vanessa.c.g@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: Pubiicar el presente Auto en la pagina Web de [a Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Dado en Bogota D.C., el

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CU

Comisionado

Proyecté Mansol Mercado Milan
Rewvisg Alvaro David Tovar Rodriguez
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“Por la cual se conforma lista de elegibles para proveer el empleo de carrera denominado Auditor
Aduanero Investigaciones Especiales, codigo Gestor IV 304, grado 4, del Sistema Especifico de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, ofertado a través de la Convocatoria N° 128 de 2009”

l

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 11° de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 760
de 2005 y con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a
la Comisién Nacional del Servicio Civil la administracion de los sistemas de carrera administrativa,
excepcion hecha de los que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 4° de la Ley 909 de 2004, se considera Sistema
Especifico de Carrera Administrativa, entre otros, el que regula el personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Que de conformidad con el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones
de administracion de la carrera administrativa, es responsabilidad de la Comision Nacional del
Servicio Civil elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera, por lo que se expidié la Resolucién 1245 del 2009 adoptando la Convocatoria 128 de
2009 para proveer, por concurso abierto de méritos, los empleos de carrera de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN-, pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa".

Que en virtud de lo dispuesto en la sentencia C-1230 de 2005, fa Corte Constitucional declaro
exequible el numeral 3 del articulo 4° de la Ley 909 de 2004, en el entendido que la administracion
de los sistemas especificos de carrera administrativa corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil; apartes de la sentencia expresan: “Coincidiendo con e/ criterio general inicialmente
fiiado en la Sentencia C-746 de 1999, la Corte encuentra que, respecto a Jos sistemas especiales
de origen legal, denominados por el legislador sistemas especificos de carrera, una interpretacion
sistematica de los articulos 125 y 130 de la Carta Politica permite concluir que los mismos deben
ser administrados y vigilados, sin ninguna excepcién y con carécter obligatorio, por la Comision
Nacional del Servicio Civil, tal y como ocurre con el sistema general de carrera”

Conforme a lo dispuesto en la Resolucion 1245 de 2009, cumplidas todas las etapas dei proceso
de seleccion, procede la conformacion de la lista de elegibles en estricto orden de merito con los
aspirantes que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

En el evento que el empleo para el que se conforma lista de elegibles a través del presente acto
administrativo cuente con vacantes en diferente ubicacién geografica, se procedera a realizar la
audiencia de escogencia de empEeo‘, de acuerdo al orden de mérito establecido en la lista de

"Esel ngecanismo utilizado para que los elegibles en eslricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando et empleo para el
cuai condﬁ?@eme con mas de una vacante, con diferenie ubicacidn geografica.
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Continuacion de la Resolucion No.

elegibles y de conformidad con los lineamientos que para tal efecto determine la CNSC con
fundamento en la competencia conferida en el articulo 11, literal a) de la Ley 909 de 2004.

Una vez sea provisto definitivamente el empleo para el cual se conforma lista de elegibles por
medio del presente acto administrativo y, en el evento que agotada la lista respectiva, se verifique
que quedaron vacantes por proveer, se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y
su provision definitiva se realizara con fundamento en lo establecido en el Decreto Ley 765 de
2005 y demas normas que regulen lo reglamenten, adicionen o modifiquen.

Que en mérito de lo expuesto, en sesion del 27 de septiembre de 2012, los Comisionados, por

unanimidad, aprobaron la adopcion y publicacion de listas de elegibles de la Convocatoria No. 128
de 2009, razén por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil,

RESUELVE

ARTICULO 1. Conformar ia lista de elegibles para proveer (31) vacante (s) del empleo identificado
con el No. 201155, ofertado (s) en fa Convocatoria No. 128 de 2009.

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Auditor Aduancro Investigaciones Especiales-Gestor [V 304-4

¥ 128
11/6/2009 12:00:00 AM

8201155

Posicién Puntaje Tipo.Doc Doc. Identidad Naombre
70.23300000 g 88197299 PEREZ GOMEZ CARLOS EMILIQ
6%.57800000 ¥ 15182884 HERRERA BAENA RINA DE LA CANDELARIA
66.73900000 » 12553114 PONCE YANCIROBY NELSON
06. 52100000 . 79421120 DIAZ VILLALOBOS LUIS ALFREDO
64.39200001 g 75070439 GALEANO SANCHEZ FREDDY
03,1 3300000 ' 12067450 ANGEL AGUIRRE BETSABE
63.70 000 o 88197318 SADY ENRIQUE RODRIGUEZ SANTANDER
0317600000 ¥ 31277513 IDROBO PERA SOFIA
. 63. 17000000 C 52352236 ANGULO SARMIENTO DORIS MILENA
0196600000 ' 51633656 BERNAL ZARATE CLIZABETH
6101100000 . 264596355 HERRERA CARDOSO CLAUDIA PATRICIA
61.50800000 . 51691858 MUROZ REY MARTHA ISABEL
6114400000 52526136 VELANDIA MENDEZ DIANA JOHANA
61.1 1800000 N 51669369 RODRIGUEZ ORTIZ NUBIA AMPARO
60.85300000 N 13499375 VILLAN DIAZ JOSE MAURICIO
60.8230000¢0 . 45528093 SOSA CAMPO MARTA MARGARITA
60.71640000 ! 91103171 ARDILA PARRA MIGUEL ANGEL
60.32700000 " 52847234 RUIZ BLANCO JENNY MATILDE
60.28300000 ° 60384139 MALDONADO LIZCANO ADRIANA
59.90600000 : 52766516 GOMEZ MORENO MARLY EDYTH
39. 79700000 : 73192071 SUAREZ FIGUEROA JORGI LUIS
59.02300000 : 60939133 PRADO MOSQUERA DENNYS
SR HGO000 . 52453190 ARCINIEGAS MAZUERA ERIKA PAOLA




Continuacion de fa Resolucion No.

$7.86200000 5 93401528 LOZADA MOLINA EDWARD ALONSQ

37 62800000 ) 19259073 SANCHEZ GUTIERREZ HECTOR JULIO
57.6000D000 ) 19438K61 RUBIO ROJAS HENRY HERNANDO
5716300000 ) 52361508 SANDOVAL MEDINA ERICA CONSTANZA
3709200000 . 22408850 BEYANCOURT OR'TTZ CARMEN CECILIA
3705600000 ’ 29543892 PENA TORO LINA MARTA

36.59100000 ' 38140482 ZULMA JULIETH TRUSILLO LOPEZ
3645000000 : 71642537 PEREZ OSORIO JOSE AUGUSTO
53.98900000 32807156 BOGOTA SANCIHHEZ ANGELA MARIA
3594000000 : 91220255 CALDERON PENARANDA EDUARDO

55, 10600000 36750823 ROSALLS ORTEGA FANNY ANDREA
55.03900000 ' YI236478 VILLAMIZAR PENALOZA OMAR ASDUL
3493800000 ' 29117848 GUERRERQ ESCALANTE ELIZABETH
4191200000 9142581 VALDERRAMA ABED LUIS JOSE
53.88300000 J178735 RUBIANO GARZON CARLOS ALFONSO
5366600000 . 52374304 BAQUERQ BORBON NELLY ESPERANZA
3337500000 (" 31574522 JIMENEZ GONZALEZ DELIZ ANDREA
33.358000¢H : 323500624 MARTINEZ CASTRILLON LINA MARIA
3323600000 ) 22821355 CAMPO RUZ PAOLA CECILIA
$2.96100000 ) 79351200 ARIZA VIVERO JORGE ENRIQUE
32.62700000 : 72097898 CARO FONTALVO JASSIR ENRIQUE
32093000060 65782771 YESENIA REINOSQ OTAVO

S0.74900000 ' 79797736 FREIRE ARTEAGA JUAN CAMILO

49 89000000 . 85148987 CABAS RODRIGUEZ JUAN CARLOS

49. 34800000 ( 22669036 ROPERO ZULETA MONIKA YISETT
§9.08000000 : 20228577 CANDELO QUINONES VANESSA
492.00000000 ) 63327853 CUELLAR BRAVO ELSA ADRIANA
4768900000 ) 52850561 RODRIGUEZ FRANCO CINDYA MARCELA
4546800000 ; 31941163 JONES VIVEROS JENNIFER RUTTH

43.94400000 y 83237789 CUELLAR ALARCON CARLOS ERNESTO

ARTICULO 2. Los servidores que sean nombrados con base en la lista de elegibles de que trata la
presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el cargo, de acuerdo con lo
establecido en la Convocatoria No. 128 de 2009, los cuales deberan ser demostrados al momento
de tomar posesion del cargo. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del Decreto
1950 de 1973, en concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la
entidad nominadora, antes de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de
los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO 3. La presente resolucion debera ser divulgada a través de las paginas Web de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley

909 de 2004.

ARTICULO 4. De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los ¢inco
(5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o su Director
GeRer\al o su delegado, podran solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la

34
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lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 5. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, excluird de las listas de elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion cuando compruebe que su inclusidn obedecié a error aritmético
en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas. La lista de elegibles también
podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, caso en el cual deberd ubicarsele en el puesto
que le corresponda.

ARTICULO 6. La lista de elegibles conformada a través del presente acto administrativo tendra
una vigencia de un (1) afo, conforme a lo establecido en la Resolucion 1245 de 2009, en
concordancia con el articulo 34 del Decreto 765 de 2005, la cual se contara a partir de la fecha de
firmeza de ésta.

ARTICULO 7. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN-, proveera el empleo objeto de concurso con la presente lista, en estricto orden de mérito a
partir de quien ocupe el primer puesto de la lista y en razon al nimero de vacantes.

ARTICULO 8. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R
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““EARLOS HYMBERTO MORENO BERMUDEZ
Presidente

[ Elaboro. Grupo Provisien Empleo Publico.
Reviso: Jeaneth Fiorez Pardo
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