TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.A.C A

HORA: 8:00 A.M. MARTES 17 DE FEBRERO DE 2015

Magistrado Ponente: Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Radicacion : 13-001-23-33-000-2014-00417-00
Demandante : JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ
Demandado : DIAN

Medio de Control : R. DEL. DERECHO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03)
DIAS A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN
EL ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA ELIDiA 12
DE FEBRERO DE 2015, POR LA APODERADA DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ~ DIAN -, VISIBLE A FOLIOS 109-154
DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS ANEXOS DE LA CONTESTACION, QUE
CONTIENEN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL DEMANDANTE, POR SU
VOLUMEN, SE ENCUENTRAN A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE
PARA SU REVISION EN ESTA SECRETARIA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 17 D Fé%RERO DE £0Y5, ALAS 8:00 AM.

JUANC M RRIOS

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 19 DE FEBRERO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL.
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Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

E. S. D. 4
Ref.: EXPEDIENTE: No.13001-23-33-000-2014-00417-00
DEMANDANTE: JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ
NIT: 3.364.333
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por el Doctor SAMUEL MACIA CARRASQUILLA en su condicion de Jefe de la Division
de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por
medio del presente escrito, acudo ante est Juzgad con el fin de contestar la demanda instaurada a
través de apoderado judicial, por el contribuyente JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ, contra:
Auto de Apertura No.062382011001058 del 5 de octubre de 2011, Emplazamiento para Corregir
No.062382011000075 del 27 de diciembre de 2011, Requerimiento  Ordinario
No0.062382011001537 del 6 de octubre de 2011, Requerimiento Especial No.062382012000041 del
28 de Junio de 2012, Liguidacién Oficial de Revision No.062412013000008 del 19 de marzo de
2013, Resolucion No.900.021 del 22 de abril de 2014.

.- ALOS LOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA:

Con base en el expediente No.11200920111058, adelantado por la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NIT.
3.364.333, hacemos la siguiente referencia y oposicidn a los hechos planteados en fa demanda,

para lo cual comenzamos manifestando, que:

- Al ordinal primero de los hechos de la demanda: Parcialmente Cierto. Es cierto que a folio 11
del expediente administrativo No.11200920111058, figura declaracion de Renta presentada
electronicamente el dia 16 de diciembre de 2010, por el contribuyente demandante,
correspondiente  al afo  gravable 2009, Formularic No.1109002991733  esticker
No.51575050044024, la cual arroja un saldo a pagar de $326.000.
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Los demas comentarios constituyen apreciaciones subjetivas del actor.

- Al ordinal segundo de los hechos de la demanda. Es cierto que la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direcion Seccional de Impuestos de Cartagena, en desarrolio del programa 11
(Indicios de inexactitud), profirio Auto de Apertura No.062382011001058 del 5 de octubre de 2011
con el objeto de iniciar investigacion a VARGAS HERNANDEZ JHON JAIRO NIT.3.364.333."

- Al ordinal tercero de los hechos de la demanda. Es cierto que la Division de Gestion de
Fiscalizacidon de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena profirié Requerimiento
Ordinario No.062382011001537 del 6 de octubre de 2011 notificado por correo el 11 de octubre de
2011% segun prueba de entrega No.1050149222 expedida por Servientrega® y Emplazamiento para
Corregir No.062382011000075 del 27 de diciembre de 2011, notificado por correo el 30 de
diciembre de 2011 segtin prueba de entrega No.1050293007 expedida por Servientrega.”

- Al ordinal 4 de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto.Es cierto que al contribuyente
accionante se le notificé Requerimiento Especial No.062382012000041 del 28 de junio de 2012,
como consta en Guia No.1057673740°. A través del mencionado requerimiento especial la Division
de Gestion de Fiscalizacién Tributaria, propone “Adicion de ingresos por la suma de
$3.099.306.000", mas sancion por no envio de informacion dispuesta en el articulo 651 literal a) del
E. T., desconociendo el valor de los costos y deducciones declarados en el periodo de conformidad
con lo dispuesto en el literal b del articulo 651 del E.T., sancion por inexactitud conforme a lo
dispuesto en el articulo 647 del E.T..

No es cierto lo afirmado por la actora en el sentido que la propuesta para adicionar ingresos fuera
de “$6.425.258.000", sino de $3.099.306.000. Cosa diferente es que el valor que le correspondia
declarar como ingresos en su declaracién equivale al valor de $6.425.258.000.°

Esto es: " Valor de los ingresos operacionales declarados $3.325.952.000”
“Ingresos dejados de declarar $3.099.306.000"
“Valor de los ingresos a declarar en el afio 2009 $6.425.258.000”

1 Folio | del expediente administrativo.

~ Folio 14 del expediente administrativo.

? Folio 18 del expediente administrativo.

* Folio 37 del expediente administrativo.

*Folio 72 v 73 del expediente fiscal.

® Ver explicacion sumaria de requerimiento especial pag.68 del expediente fiscal.
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Se entiende entonces que el valor que la DIAN adiciona, es la diferencia entre lo declarado por el
actor y lo establecido y determinado por la administracién en desarrollo de la investigacion
adelantada, lo que equivale a $3.099.306.000.

- Al numeral quinto de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto.Es cierto que el 6 de Marzo
de 2013, la parte actora da respuesta al requerimiento especial, mediante escrito radicado bajo el

No0.2088 ’. Las demas manifestaciones constituyen apreciaciones subjetivas del actor.

-Al ordinal sexto de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto. Es cierto que el 19 de marzo
de 2013, la Divisién de Liquidacién de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, profiere
Liquidacién Oficial de Revision No.062412013000008 del 19 de marzo de 2013. No es cierto que el
namero de la mencicnada liquidacién oficial fuera el * No.06241201300000”

No es cierto lo afirmado por el actor al sefialar que el “acto administrativo que reconocié el
contenido de los anexos aportados por el contribuyente mediante escrifo calendado el 6 de marzo
de 2013 de tal suerte que disminuyé el saldo a pagar $6.425.258.000 a la suma de
$3.099.306.000, concediéndole pleno valor probatorio a los documentos contables aportados por el
actor.”, pues tal como se explico en el punto anterior , en la liquidacion oficial de revision se acoge
la adicion de ingresos propuesta en el requerimiento especial por la suma de $3.099.306.000"..
Veamos, lo que el texto de la liquidacion oficial de revision No.062412013000008 del 19/03/2013,
expresa en relacidon a la “1.Adicion de ingresos por la suma de $3.099.306.000", “El
contribuyente en su respuesta al requerimietno manifiesta que durante el afio gravable 2009
realizé el sacrificio de ganado a nombre de terceros en los mataderos de Santa Rosa, pero que
estos no le entregaron factura, asumiendo que no tendria inconvenientes por esta situacién, no
obstante no corrigié la declaracion ni desvirtudé con esta explicacion los hechos planteados en el
requerimiento, razén por la cual este Despacho adiciona a la liquidacién privada def contribuyente,
el valor de los ingresos omitidos.”, resultando un valor determinado en el renglon total ingresos

netos la cifra de de $6.425.258.000, conforme a lo propuesto en el requerimiento especial.

-Al ordinal septimo de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto.Es cierto que el dia 21 de
mayo de 2013, el actor presentd recurso de reconsideracion radicado con No.4755, el cual es
admitido mediante Auto No.800641 Codigo 106 del 2 de agosto de 2013,

Los demas comentarios constituyen apreciaciones particulares del actor.

" Folios 75 del expediente fiscal
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-Al ordinal Octavo de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto.Es cierto que el recurso es
desatado a través de Resolucion No.900.021 del 22 de abril de 2014, a través del cual se resuelve
“"ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la liquidacion Oficial No.062412013000008 de! 19 de marzo
de 2013 practicada por la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, con fa cual se modifico la declaracion de impuesto de Renta y
Complementario del afio gravable 2009, presentada por el contribuyente VARGAS HERNANDEZ
JOHN JAIRO, NIT 3.364.333-0, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién.”

Con la modificacion a la liquidacion oficial arroja un saldo a pagar de $2.723.779.000° y no de
$2.723.453 como se anuncia en el libelo.

-Al ordinal Noveno de los hechos de la demanda: Es cierto que los actos demandados fueron
expedidos dentro del expediente No.1120092011001058, seguido al contribuyente VARGAS
HERNANDEZ JOHN JAIRO, NIT 3.364.333-0. La Resolucién No.900.021 del 22 de abril de 2014,
fue notificada personalmente el 8 de mayo de 2014, a las 03:10:07 p.m..°

-Al ordinal decimo de los hechos de la demanda: No constituye un hecho sino una apreciacién
subjetiva del actor.

Il.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

A continuacién pasamos a pronunciarnos sobre los argumentos que a juicio del accionante
sustentan la accién que nos ocupa, asi:

-CARGO: i. Violacion del principio segun el cual todo acto administrative debe estar debidamente
fundamentado. Violacién de los articulos 745, 750, 752, 772 y 777 del estatuto tributario, 187 y 271 del
codigo de procedimiento civil y 70 del codigo de comercio.

Manifiesta la parte actora en este cargo, que “...la informacion exégena de un tercero (...) por si
sola no era suficiente para desvirtuar 1os hechos alegados por el contribuyente, los cuales estan
basados en la declaracion de renta del afio 2009, que goza de veracidad, mas los anexos que
aporté mediante escrito de fecha 6 de marzo de 2013...”

Frente al cargo de violacion expuesto, consideramos pertinente iniciar sefalando lo dispuesto
sobre el régimen probatorio en el Estatuto Tributario asi:

® Ver folio 124 (reverso) del expediente fiscal
® Ver folio 126 (reverso) del expediente fiscal
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“Articulo 742. Las decisiones de la Administracién deben fundarse en los hechos probados. La
determinacion de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en ef respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en
el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquelfos.”.

“Articulo 743. Idoneidad de los medios de prueba. La idoneidad de los medios de prueba depende, en
primer término, de las exigencias que para establecer determinados hechos preceptuen las leyes
tnbutanas o las leyes que regulan el hecho por demostrarse y a falta de unas y otras, de su mayor o menor
conexion con el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles de
acuerdo con las reglas de la sana critica.”

Conforme a las normas citadas las decisiones de la Administracién deben fundarse en hechos
probados, en este caso, se establecio luego de la valoracion probatoria respectiva, que durante el

el afio gravable en estudio, esto es, durante la vigencia fiscal 2009, el contribuyente actor omitio

ingresos, y tal omisién no fue desvirtuada.

La Corte Constitucional en Sentencia C-989 de 2004, en cuanto a la facultad impositiva del

estado, nos ilutra sefialando:

“Esta Corporacion ha sido constante en reconocer la potestad impositiva del Estado, la cual ha sido
confiada a los organos de representacion politica, en especial el Congreso de fa Republica, quien la ejerce
“segun la politica tributaria que estime mas adecuada para alcanzar los fines del Estado. En tal sentido, el
legislador goza de un margen de discrecionalidad para ‘establecer las clases de tributos y sus
caracteristicas, precisar cuales son los hechos gravables, contemplar las tarifas aplicables, senalar la
fecha a partir de la cual pnincipiaran a cobrarse y prever la forma de recaudo, los intereses y fas sanciones
correspondientes, entre otros aspectos”, asi como para modificarios, reducirfos, aumentarios y derogarios,
y también para crear exencione; es decir, dispone de amplias facultades para elegir los medios que estime
mas adecuados para la consecucion de los fines de la politica tributaria dentro de criterios de equidad,
razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y progresividad. De tal suerte que “se presume que su
decision es constitucional y la carga de demostrar lo contrario recae sobre quien controvierta el
ejercicio de su facultad impositiva. El legislador dispone enfonces, de una amplia libertad de
configuraciéon en malenia tnbutaria, teniendo como limites las propias disposiciones y postulados
constitucionales.”.’

En esto orden de ideas tenemos que el legislador ha otorgado a la administracién tributaria
amplias facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las
normas sustanciales.

Es por ello que el articulo 684 del E.T., dispone que para tal efecto, podra: " a) Verificar la
exaclitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere necesario. (..) “f) En

general efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna determinacién de

' Negrillas fuera del texto.
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los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u omision que conduzca a

una correcta determinacion”.

A su turno, el segundo inciso de! articulo 688 del Estatuto Tributario precisa que corresponde a los
funcionarios de la unidad de fiscalizacion (hoy divisiones de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de
las Direcciones Seccionales) previa autorizacion o comision del Jefe de fiscalizacion, adelantar las
visitas, investigaciones, verificaciones, cruces, reguerimientos ordinarios, y en general, las
actuaciones preparatorias a los actos de competencia del jefe de dicha la unidad.

Es por ello que la administracion tributaria con sustento en lo dispuesto en las mencionades
normas, procede a realizar la investigacion correspondiente, estableciendo mediante informacion
exogena y reporte "1255" frigorificos, centrales de sacrificios y mataderos que el contribuyente
JOHN JAIRO VARGAS HERNANDEZ NIT 3.364.333, omitié ingresos por valor de
$3.061.142.800."

De la misma forma, la administracion ordena mediante Auto de Verificacién No.062382012000055
del 27 de enero de 2012, la practica de una Vvisita de verificacion tributaria al tercero
FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA S.A.S. ubicado en el municipio de Santa Rosa de Bolivar,
con el objeto de confrontar el total de operaciones de sacrificio practicadas por el contribuyente
actor.

Y asi se expresa en el anexo explicativo del Requerimiento Especial No.062382012000041 del 28
de junio de 2012, en donde se expone:

“Con el fin de documentar y tenir la certesa de la informacién reportada por lops terceros se
practico visita de verificacion tributraria al FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA S AS.
(MATADERO DE SANTA ROSA), ubicado en el Municipio de Santa Rosa, Bolivar, autorizada
mediante Aufo No.062382012000055 de fecha Enero 27 de 2012.(.) Para tal efectos se
comisionaron a los funcionarios RIZO MEJIA JHON JAIRO, YEPEZ MARTELO RAFAEL;
GUTIERREZ CANTILLO JUAN, de la Divisién de Gestion de Fiscalizacion, quienes en fecha

Febrero nueve (9) del mismo afio, se hicieron presentes en las instalaciones del Frigorifico Santa

Rosa de Lima S.A.S., en la cual expusieron la razén de la visita, siendo atendidos por el sefior
DAVID NOEL FAJARDO identificado con C.C.No0.73.571.787, en calidad de Contador de la

" Folios 13 y 31 del expediente fiscal
" Folios 38 y 39 del expediente fiscal
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Sociedad objeto de verificacion, quien puso a disposicién de los funcionarios auditores relacién de
las operaciones realizadas con terceros durante el afic 2009, en especial el sefior VARGAS
HERNANDEZ JHON JAIRO, NIT 3.364.333, entre otros, en la cual se detalla lo siguiente:

En la relacion enviada por el Nivel Central se sefialé que el mencionado contribuyente JHON
JAIRO VARGAS HERNANDEZ, en el afio 2.009 sacrificé un total de 5203 Reses, no obstante en la
relacion entregada por el sefior DAVID NOEL FAJARDO identificado con C.C.No.73.571.787, en
calidad de Contador del Frigorifico reportante aporté relacion de las operaciones realizadas con
terceros en la cuial el contribuyente investigado sacrificé para el afio 2009 un total de 5234 Reses.

Posterior a la visita, la Sociedad FRIGORIFICO DE SANTA ROSA DE LIMA S.A.S., en atencién a
la visita practicada, mediante oficios 2085 y 3264 de fechas febrero 12 y 27 de 2.012, aponta
relacion detallada de las operaciones realizadas por el contribuyente VARGAS HERNANDEZ
JHON JAIRO, NIT.3.364.333, durante el afio gravable 2.009, destacando en un cuadro los
animales Hembras 1360 y machos 3874, para un gran total de 5234 animales sacrificados en el
afio gravable 2009.”

La administracién mediante los indicadores histéricos de FEDEGAN establecié que el promedio de
kilo de carne en canal para el afic gravable 2009 era de $2.728 pesos y el peso promedio por
animal de 450 Kg."

Por tanto, contrario a lo afirmado por la parte actora, el FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA
S.AS. reportd que el contribuyente- actor durante el afio 2009 sacrificd 5234'* reses entre machos

y hembras, y no el nimero de 5204 como se indica en la demanda.

El actor se limita a sefialar que la informacion exégena no es suficiente como medio de prueba,
sin embargo analizado el expediente se observa que la administracion confrontd la informacion
exogena mediante la visita de verificacion tributaria practicada al FRIGORIFICO SANTA ROSA DE
LIMA S.A.S. para establecer los verdaderos ingresos del contribuyente por la vigencia fiscal 2009,

en este orden de ideas, tenemos, que uno de los medios de prueba lo constituyen las
documentales, en tanto constituyen representacion de los hechos que en él se narren o que se
representen, son publicos cuando han sido otorgados por funcionarios publicos en ejercicio de su

cargo o con su intervencion, en este concepto pueden incluirse las actas de visitas elaboradas en

" Folio 29 del expediente fiscal
" Folios 44 y 52 del expediente fiscal.
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desarrollo de la investigacion tributaria efectuadas por funcionarios autorizados y designados

especialmente para tal fin.

Conforme a los articulos 264 y concordantes del C.P.C., y 243 del C.G.P., los documentos
publicos gozan de un valor probatorio pleno y erga omnes, mientras no se demuestre lo contrario o
sean impugnados en forma legal, es decir que dan fe de su contenido y de las circunstancias de

modo, tiempo y lugar en se que se suscribieron.

En tal sentido no se contradice la sentencia del 10 de febrero de 2011 expediente 16752 del
Consejo de Estado, citada por el actor, toda vez que para el caso la administracion fundamenté en
hechos plenamente demostrados mediante medios de prueba idéneos como son la informacion
exogena y la visita de verificacion al tercero, la omisiéon en ingresos por parte del contribuyente
investigado.

Es claro entonces que tal como se expresé en los actos demandados, la administracion asumié la
carga inicial de la prueba correspondiendo al contribuyente desvirtuar lo determinado por la
administracién, pues si bien en principio la declaracidn tributaria goza de presuncion de veracidad,
esta presuncion pierde su soporte cuando se confronta la informacion contenida en la declaracion
con el valor de los ingresos originados en las pruebas recaudadas como es la informacion
reportada por los terceros y las verificaciones directas realizadas por los funcionarios facultados
para estos efectos.

El articulo 746 del E.T., dispone: “Se consideran cierfos los hechos consignados en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacion
especial, ni la ley la exija.”

Sobre este particular, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de noviembre de 1996, Exp.7911,
M.P. Dr. Delio Gomez Leyva precisé: ".... Al efectuar la Administracion en el proceso administrativo
de determinacion de los impuestos glosa a la declaracion presentada por el contribuyente, Ia
presuncion de veracidad queda desvituada, invirtiéndose la carga de la prueba, correspondiendo al
contribuyente probar fa realidad de su denuncio.”.

De la misma forma, el Consejo de Estado sefialé mediante sentencia del 13 de marzo de 2003,
expediente No.12946, M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, lo siguiente:
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“.....al efectuar la Administracion en el proceso administrativo de determinacién de los impuestos glosa a la
declaracion presentada por el contrnibuyente, la presuncion de su veracidad queda desvirtuada,
invirtiéndose la carga de la prueba, correspondiendo al contribuyente probar la realidad de su denuncio....”

Ahora bien, el contribuyente no demuestra con prueba alguna, que los ingresos que determina la
Administracién con base en las pruebas recaudadas en desarrollo de la investigacion adelantada,
no fueron percibidos, se limita a reiterar que la carga de la prueba le correponde a la
Administraciéon, cuando no es asi.

El articulo 177 del C.P.C. y hoy el art. 167" del Codigo General del Proceso consagra el principio
general de la carga de la prueba, en virtud del cual incumbe a las parte probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, y conforme al principio
de autoresporansilidad de la prueba, le corresponde al actor la carga probatoria.

Entonces, la carga de la prueba consiste en una regla que le crea a las partes una responsabilidad
para que acrediten los hechos que le sirven de supuesto a las normas juridicas cuya aplicacién

reclama.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-070 del 25 de febrero 25 de 1993 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, manifesto:

“A quién incumbe probar. Las reglas del "onus probandi” o carga de la prueba:

1. Luego de una prolongada evolucion, las reglas de la carga de la prueba en materia civil
han decantéado hasta el punto que es posible resumir su doctrina en tres principios juridicos
fundamentales: "onus probandi incumbit actori”, al demandante le corresponde probar los
hechos en que funda su accién, 'reus, in excipiendo, fit actor”, el demandado, cuando
excepciona, funge de actor y debe probar los hechos en que funda su defensa; .y,
“actore non probante, reus absolvjtur’”, sequn el cual el demandado debe ser absuelto de los
cargos si el demandante no logra probar los hechés fundamento de su accién.

Los anteriores principios estan recogidos en la legislacion sustancial (C.C. ant. 1757) y procesal

civil colombiana (C.P.C. art. 177) y responden principalmente a la exigencia para la persona

que afirma alqo de justificar lo afirmado con el fin de persuadir a otros sobre su verdad (...)

Se advierte, entonces que con la expedicién y notificacion del requerimiento especial y la
liquidacion oficial de revision, se desvirtud la presuncién de veracidad de la declaracion tributaria
prevista en el articulo 746 del Estatuto Tributario, y adicionalmente se le garantizaron los derechos
de contradiccion y defensa, de manera que la carga de la prueba se trasladé al contribuyente-

" Articulo 167. Carga de la prueba. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. (...)"
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actor, quien en sede administrativa y en esta oportunidad solo se limito a reiterar que a su juicio no
es procedente la adicidén de ingresos, pero no aporta ninguna prueba que corrobore su afirmacion
y que desvirtlie las pruebas recaudadas por la Administracion, quedando carente de resplado sus
afirmaciones, y no es suficiente que el actor se limite a realizar manifestaciones en contrario
respecto de la glosa del Ente fiscal, sino que es necesario que su dicho sea soportado con las

pruebas pertinentes e idéneas, que la desvirtuen.

Es pertinente, frente a este tema, traer a colacion lo reiterado en la jurisprudencia nacional y que
se plasma entre otras, en Sentencia del 23 de abril de 1993 proferida por el Consejo de Estado,
Exp. No.4606, Magistrado Ponente: Dr. Guillermo Chahin Lizcano, en donde se nos ilustra:

“Por ello, la sala comparte las apreciaciones del sefior Delegado de la Procuraduria en el sentido que no
basta limitarse a exponer afirmaciones en contrario, con respecto a los actos administrativos
acusados, sin ningun respaldo probatorio, sino que debié desvirtiar, por ejemplo que los ingresos de
(...) no los recibio la actora en 1983, o si los recibio fue para tercero, efc.. y no circunscribir
preferentemente sus alegaciones de que la tenor del Decreto 1988 de 1974 para ser responsable del
impuestos a las Ventas se requiere tener sede social y que como la Corporacién Club Campestre de
Manizales no tiene sede social para la reunion, recreo o practicas de deportes, consecuencialmente no es
responsable def impuesto sobre las ventas. Por lo tanto la Sala habra de confirmar el fallo apelado porque
fa actora no desvirtto con pruebas los fundamentos y circunstancias de tipo legal y probatorio que
mediaron para la expedicion de los actos acusados.”(negrillas son nuestras)

Lo anterior resalta la improcedencia del cargo formulado.

En relacidn a ta manifestacion del actor en el sentido “...que debié darle prevalencia a los soportes

contables aportados frente a la informacion exégena,...”, 'y que conforme a su dicho aportd con
escrito de fecha 6 de marzo de 2013, a efectos de controvertir la adicién de ingresos,
manifestamos que contrario a lo expuesto en el libelo, en el mencionado escrito el actor expone
“Con relacién a esta situacion, me permito informar que durante el afio gravble 2009 realice
sacrificio de ganado a nombre de terceros en los mataderos de Santa Rosa, pero estos no me
entregaron durante ese afio gravable factura, asumiendo que no tendria estos inconvenientes por
esta situacion.”, lo cual demuestra que no aporto soportes, “contables”, como mal se afirma en
la demanda, y por consiguiente salta a la vista, que no se desvirtlo la adicién de ingresos
determinada en la liquidacion oficial de revision.

En consecuencia al no existir los soportes, a que alude, es claro que no se desvirtia la adicién de

ingresos determinada por la Administracion, a cargo del contribuyente durante la vigencia fiscal de

' Subraya fuera del texto.
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2009, por tanto no es procedente desconocer el valor adicionado por concepto de Ingresos que
dejo de declarar, en la suma de $3.099.306.000.

Es de advertir, que el Estatuto Tribuatario en su art. 632" establece la obligatoriedad de conservar
los documentos informes y pruebas, exigencia que igualmente regula el Cédigo de Comercio
art.19.

Ahora bien, observamos en el RUT, que el contribuyente-actor, en la casilla 46 sefiala como codigo
de actividad econdmica la No.5223 ta cual comprende “5223 Comercio al por menor de carnes
(incluye aves de corral), productos carnicos, pescados y productos de mar, en establecimientos

especializados,"®

., en la casilla 77 registra su matricula mercantil No.189604, lo cual indica que
su actividad economica es comercial, y en tal medida dentro de sus obligaciones conforme al
art.19 del CCo., esta entre otras , la de " Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a
las prescripciones legales"2)} Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la ley exija esa formalidad; 3) Llevar contabilidad regular de sus negocios

conforme a las prescripciones legales;"."

" Artivndo 632. Deber de conservar informaciones v prucbas. Para efectos del control de los impuestos administrados por la Direccion
General de Impuestos Nacionales, las personas o entidades, contribuyentes o no contribuyentes de los mismos. deberdn conservar por un
periodo minimo de cinco (3) afios. contados a partir del [o. de enero del afio siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo. los
siguientes documentos. infurmaciones y pruebas, que deberdn ponerse a disposicion de la Administracion de Impuestos, cuando ésta asi
lo requiera:

1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a lHevar conabilidad, los libros de contabilidad junto con los comprobantes de
orden interno y externo que dieron origen a los registros contables. de tal forma que sea posible verificar la exactitud de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos, deducciones. rentus exentas. descuentos. impuestos y refenciones consignados en ellos.

Cuando la contabilidad se lleve en computador. adicionalmente. se deben conservar los medios magnéticos que contengan la
informacion. asi como los programas respectivos.

2. Las informaciones y pruebas especificas contempladas en las normas vigentes. que dan derecho o permiten acreditar los ingresos.
costos. deducciones. descuentos, exenciones y demds beneficios tributarios. créditos activos y pasivos. retenciones y demds factores
necesarios para establecer el patrimonio liquido v lu renta liquida de los contribuyentes. y en general, para fijar correctamente las bases
gravables y liquidar los impuestos correspondientes.

3. La prueba de la consignacion de las retenciones en lu fuente practicadas en su calidad de agente retenedor.

4 Copia de las declaraciones tributarias presentadas. asi como de los recibos de pago correspondientes.

™ Resolucion No.00432 del 19 de noviembre 2008, “Por medio de la cual se establece la nueva clasificacion de
Actividades Fcondmicas.

Art.33 del C.Co. Asiento de las operaciones mercantiles. Comprobante de contabilidad. En los libros se asentarin en orden
cronoldgico lus operaciones mercantiles y todas aquellas que puedan influir en el patrimonio del comerciante. haciendo referencia a los
comprobantes de contabilidad que las respalden.

Ef comprobante de contabilidad es el documento que debe elaborarse previamente al registro de cualquier operacion y en el cual se
indicard el mimero. fecha. origen. descripcion y cuantia de la operacion. asi como las cuentus afectadas con el asiento. 4 cada
comprobante se anexardn los documentos que o justifiquen.

11
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Del mismo modo, dentro de sus responsabilidades se registra como responsable del régimen

comun, lo que igualmente conlleva la obligacién de llevar libros de contabilidad art.509 del E.T.

Asi las cosas, se observa que en materia probatoria la Administracion atiende lo dispuesto en el
articulo 742 del Estatuto Tributario, segun el cual la determinacion de los tributos y la imposicion de
sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente,
en este orden de ideas, tenemos, que las pruebas recaudadas por la administracion llevan a
establecer sin lugar a equivocos la procedencia de la modificacion de la liquidacion privada, de la

parte actora, desvirtuandose los cargos formulados en la demanda.

CARGO: ii. Violacion al debido proceso en materia de practica y valoracion de las pruebas.
Violacién al principio de certeza en materia tributaria. No procede el saldo a pagar de
$1.020.871.000 como quiera que dicha suma fue calculada indebidamente por la DIAN.

Tal como se expuso en los actos demandados, el debido proceso debe entenderse como una
manifestacion de! Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las
autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio.
Por tanto, las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de
una regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los
derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentran sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos.

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso se debe observar en toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces
sino también a los organismos y dependencias de la administracién publica.

En este orden de ideas, tenemos que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y
actuaciones de las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracion publica a la expedicién de actos administrativos que no resulten arbitrarios v,
contrarios a los principios del Estado Social de derecho; ello en virtud de que "toda autoridad tiene
sus competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con

sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados

Decreto 2649 de 1993, Decreto 1495 de 1978 en su articulo |.
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cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas

por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes™”’

De ello se desprende que los administrados tiene derecho a conocer las actuaciones de la
administracion, a aportar y controvertir fas pruebas, a impugnar los actos administrativos, y en fin
gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio, que igualmente no exime al

administrado de cumplir con sus cargas procesales.

Ahora bien, argumenta la actora que se viold el debido proceso por cuanto a su juicio “La DIAN
hace unos calculos teniendo en cuenta las 5.234 reses, es decir, no tiene en cuenta que ef
Matadero Santa Rosa de Lima SAS reporto que el contribuyente S/ sacrificé 5.204 reses, es decir,
la operacion, si es que resulta aplicable, se debe hacer baséndose en la diferencia de 31 reses y
no en 5.234 reses, pues repito, quedoé claro que el contribuyente si sacrificé y reporté ingresos
sobre 5.203 reses.”

A efectos de desvirtuar el cargo que nos ocupa, comenzamos exponiendo que la administracion
establecio que el contribuyente omitié ingresos por el afio gravable 2009 toda vez que mediante
informacion exdégena, medio de prueba para la administracién que no fue desvirtuada por el
contribuyente, se determino que dej6 de declarar ingresos por valor de $3.099.306.000.

Por lo anterior la administracion debidamente comisionada mediante el Auto de Verificacion
No.062382012000055 del 27 de enero de 2012, procedié a practicar visita de verificacion tributaria
al tercero FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA S.A'S. ubicado en el municipio de Santa Rosa de
Bolivar, visita atendida por el sefior DAVID NOEL FAJARDO Identificado con Cédula de
Ciudadania No. 73.571.787 en calidad de contador del frigorifico®'.

El objeto de la visita fue confrontar el total de operaciones de sacrificio practicadas por el
contribuyente VARGAS HERNANDEZ JOHN JAIRO NIT 3.364.333 dado que en la relacion
enviada por el nivel central de la DIAN se indicé que el contribuyente por el afio gravable 2009
habia sacrificado 5203 reses, sin embargo en relacién aportada por el contador del frigorifico en la
visita de verificacion se encontré que el contribuyente investigado sacrificé por el afio 2009 un total
de 5234 reses, de donde se extrae que el FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA SA.S. reportd

2 Corte Constitucional. Sentencia 1-1341 del 11 de diciembre de 2001 (MLP. Avaro Tatur Galvis),



+3 DIAN

Iibertad y Orden " Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

&

www.dian.gov.co
Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2014-00417-00
que el contribuyente durante el afio 2009 sacrifico 5234% reses entre machos y hembras, y no el

numero de 5204 como se indica en la demanda.

Ahora bien, la administracién procedié a realizar los cdalculos para establecer el ingreso total del
contribuyente por el afio gravable 2009, asi con base en los indicadores histéricos de FEDEGAN el
promedio de kilo para el afio gravable 2009 era de $2.728 y el promedio por animal era de 450 Kg.

Luego, si el precio promedio histdrico para el afio 2009 era de $2.728 pesos * Kg. y si el peso
promedio por animal para el afio 2009 era de 450 Kg. entonces el precio total promedio histérico
por animal para el afio 2009 era de $1.227.600.

Ahora si el precio promedio por animal en el afio 2009 era de $1.227.600 * Kg. , entonces siendo
5234 reses la cantidad de animales sacrificados por el afio 2009, el valor de ingresos a declarar
para el contribuyente por la vigencia fiscal 2009 era de $6.425.258.000 y si en su denuncio
rentistico declaré la suma de $3.325.952.000, los ingresos que dej6 de declarar fueron
$3.099.306.000. De donde se extrae con claridad la legalidad de la adicion de ingresos
determinada por mi representada, desvirtuandose asi los cargos formulados por el actor.

En lo que atafie al argumento frente al cual el actor indica que la DIAN no tiene en cuenta que en
el promedio de peso del animal de 450 Kg. solo se obtiene un rendimiento del 50%, asi como la
afirmacion de que el peso entre un macho y una hembra puede variar, debemos sefialar que la
administracién asumio la carga inicial de la prueba ‘para lo cual consulté los promedios historicos
de FEDEGAN, la informacién exégena y las verificaciones a terceros para establecer los ingresos
totales del contribuyente en el afio 2009 sin que este desvirtuara mediante pruebas idéneas las
modificaciones efectuadas por la administracion a su denuncio rentistico, por tal motivo no puede
endilgar a la Administracién las consecuencia de su actuar pasivo en orden de atribuirle una
inexistente violacion del debido proceso, pues el contribuyente debia presentar las pruebas
idéneas que le llevaran a controvertir 1o actuado por la Adminsitracion, sin embargo no lo hace,

quedando carentes de sustento sus afirmaciones.

Concordante con lo anterior, se resalta, que la parte accionate se limita a realizar afirmaciones
tales como que: “..mal hace la DIAN en calcular ingresos adicionales, teniendo en cuenta los
promedios reportados por FEDEGAN en el afio 2009, situacién que no solo hace mas gravosa la

situacion del contribuyente en el sentido de que la adicion se fundamenta en una informacion que

*! Folio 38 al 42 del expediente fiscal.
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no es certera y no cumple con los requisitos para que la misma se anteponga a la declaracion del
afio 2009, que se presume cierta y mucho menos, prevalece ante 10s soportes contables aportados
por el contribuyente .”, sin aportar documentos soportes estando obligada a ello, por tanto el dicho
de la actora no puede reemplazar la prueba documental que elia misma afirma existe y respecto de
las cuales las normas pertinentes, dentro de las cuales destacamos art.559, 632, 772, 774, 775 y
776 del Estatuto Tributario y del Cédigo de Comercio art.19%° y demas normas concordantes,
exigen la obligacion de llevarse, lo cual va aunado a que el mismo legislador en el articulo 162 del
C.P.A.C.A, sefiala que es obligacion de la parte demandante de aportar con la demanda, todas las

documentales que se encuentren en su poder,

Lo que antecede, acorde al principio de Autorresponsabilidad de la prueba o carga probatoria,
conforme al cual al responsable le incumbre probar los supuestos de hechos de las normas

juridicas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Es mas y en gracia de discusion aun cuando no fuere obligatorio llevar los respectivos soportes,
que si o es, las reglas de la experiencia nos ensefian ante una actividad que demanda la inversién
de grandes cantidades de dinero, como lo es la realizada por el actor, se requiere de
documentos y soportes para verificar la operaciéon econdmica, asi como el ingreso que dice
haber tenido, maxime cuando indica que “...se trata de reses macho y hembra y por tanto, el peso

puede variar,..." y frente al cual no aporta pruebas, considerando simplemente su dicho suficiente
para justificarlo, lo cual resulta impractico y salido de la realidad pues seria dejarlo todo a la
memoria la cual es fragil, y nunca habria certeza de las transacciones realizadas, es mas como
haria para remitir la informacion a las diferentes Entidades de control facultadas por la ley para el

efecto?

Ahora en cuanto a los soportes que dice aportd, refiriéndose a la respuesta al requerimiento
especial, se manifiesta que en la misma, el actor sefiala en el acéapite que anuncia como
*"SANCION POR NO ENVIO DE INFORMACION’ “Se anexa informacién solicitado correspondiente
a Patrimonio, Ingresos, Costos y Gastos, conforme al requerimiento de la Dian.”, informacion que

es tenida en cuenta al momento de realizar la respectiva evaluacion en la liquidacion oficial de

** Folios 44 y 52 del expediente fiscal.

Articulo 19 cuyo tenor dispone: Art. 19._ Obligaciones de los comerciantes. Es obligacion de todo comerciante:
lo} Matricularse en el registro mercantil:
20) Inscribir en el registro mercantil todos los actos. libros y documentos respecto de los cuales la ley exija esa formalidad:
30) Lievar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales:
4o} Conservar, con arreglo a la ley. la correspondencia y demds documentos relacionados con sus negocios o actividades;
Jo) Derogado. (Ley 222 de 1995).
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revision, pero en torno a la sancion por no enviar informacion propuesta con base en lo dispuesto
en el articulo 651, sefialando el mencionado acto oficial que: “El contribuyente dio cumplimiento al
requisito establecido para evitar la imposicién de fa sancion de que trata el literal b) tal como lo
podemos observar a folios 77 a 81 del expediente, donde encontramos que adjunfo al memorial
radicado con el No.2088 del seis (6) de marzo de 2013, hace entrega de la informacion que habia
omitido suministrar en respuesta al Requerimiento Ordinario proferido por la Division de Gestion de
Fiscalizacion, subsanando asi el hehco irregular sancionable y demostrando el cumplimiento de los
presupuestros de ley para que no se le imponga la correspondiente sancion. En consecuencia,
este despacho, se abstiene de modificar la declaracién def contribuyente en este aspecto, dejando

los valores de costos y deducciones tal como los habia declarado el contribuyente.”

Pero no sucede lo mismo en torno a la adicion de ingresos, en donde el Sefior Jhon Jairo Vargas
Hernandez, sefiala; “Con relacion a esta situacion me permito informar que durante el afio gravable
2009 realice sacrificio de ganado a nombre de terceros en los mataderos de Santa Rosa, pero
estos no me entregaron durante ese afio gravable factura, asumiendo que no tendria estos
inconvenientes por esta situacion.”, lo cual demuestra que no aporta soportes, de donde no resulta
acertado, la afirmacion cuando hace alusién a “los soportes contables aportados por el
contribuyente”, lo que resalta, insistimos, que no aportd soporte alguno que desvirtuara la glosa de

la Administracion en torno a este concepto.?

De otra parte observamos que el actor, plantea de manera general su cargo, sin hacer referencia a
un documento en particular, pues el que cita { respuesta a la requerimiento especial), como se ha
expuesto no acompand soporte alguno que desvirtuara la adicién de ingresos, sino que por el
contrario, manifiesta no tenerlos.

De otra parte, el que se hubiera abstenido la administracion de la imposicion de la sancion de que
trata el literal b) del articulo 651 del E.T.°, por considera que el contribuyente dio cumplimiento al
requisito establecido para evitar la imposicién de la misma, tal como se explicd con anterioridad,
por si solo no es motivo suficiente para que la Administracion fiscal, no modifique la liquidacion
privada adicionando ingresos, pues le correspondia al demandante, presentar las respectivas
pruebas que la desvirtuaran,sin embrago no lo hace.

6o) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.
RE ey .
** Adicion de ingresos
25 L. . .
Sancién por no enviar informacién
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Por tanto, demostrada la legalidad de la adicién de ingresos, se garantizé el debido proceso y el
derecho de defensa, sin que se pueda predicar sobre el particular violacion al principio de certeza,
por cuanto, con la actuacién de la administracién no se transgredieron, las norma que el actor

estima violadas, invocadas frente la violaciéon del debido proceso.

De otra parte, el hecho que la Administracion no haya ordenado la practica de prueba solicitada,
por considerar que no era procedente dado que la administracién asumié la carga inicial de la
prueba correspondiendo al contribuyente desvirtuarlas, no entrafia quebranto del debido proceso y
del derecho de defensa, por cuanto la misma ley confiere al funcionario un poder para apreciar y

discernir la conducencia o improcedencia de las pruebas que se solicitan.

Ahora bien, y en gracia de discusién, si el actor a su juicio consideraba que era necesaria la prueba
documental que hecha de menos debi6 aportarla.

Se reitera, tal como ampliamente se ha sefialado, las modificaciones se sustentan en pruebas
legal y oportunamente allegadas al proceso en virtud de la investigacién adelantada contra el
contribuyente-demandante, por tanto no se verifica ninguna violacion al debido proceso, toda vez
gue desde el inicio de la investigacion, el contribuyente conté con la oportunidad de controvertir la
modificacion de su liquidacion privada, tanto con ocasion al emplazamiento para corregir, como en
el requerimiento especial, asi como en la liquidacién oficial de revisidn, garantizandole el derecho
de defensa, asi como la oportunidad de presentar recursos contra el acto definitivo.

Iguaimente, esta comprobado en los actos producidos por la Administracion se hizo alusion a los
antecedentes, a los hechos demostrados, a los argumentos planteados por el actor cuando
presentd respuesta al requerimiento especial, asi como el analisis de los mismos y a las normas

que constituyen su fundamento legal.

Ademas se precisaron los elementos de hecho, pruebas y aspectos juridicos de los que se deriva
la liquidacién oficial de revision, con plena garantia del derecho de contradiccion y defensa |, sin
que se haya incurrido en limitacion de argumentos, arrojando una motivacion seria, adecuada y
suficiente.

El Consejo de Estado en Sentencia de septiembre 19 de 20002, C.P: Maria inés Ortiz Barbosa,
Expediente 12594, preciso:

“Es evidente que en el acto anterior se precisa la norma en que se fundamenta, en particular la
causal que conduce a la administracion a tener como no presentada la declaracion del impuesto
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y se seflalan los errores que contiene. Es decir que el proveido expone sumariamente los
elementos de juicio juridicos y facticos que respaldan la decision. El hecho de que se tenga en
forma concisa, breve o lacénica no puede entenderse como falta de motivacion.

El articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo preceptia que la decision serd motivada al
menos en forma sumaria si afecta a particulares y en armonia con esta disposicion el articulo 59
ibidem, norma que la actora invoca como trasgredida, establece que sera motivada en sus
aspectos de hecho y de derecho.

(...) Esta se cumple en el sub examine cuando en el acto cuestionado se indican en forma
precisa las deficiencias que encontré la administracion en la declaracion tributaria y la
consecuencia juridica que ellas ocasionan y se cita la disposicion que la consagra.”

Del mismo modo observamos que en la resolucién que resuelve el recurso, igualmente se hizo
alusion a los motivos de inconformidad planteados por el contribuyente, los antecedentes, las

consideraciones de hecho y de derecho, tenidas en cuenta para expedir el acto administrativo.

Por lo expuesto, es evidente que si existid una adecuada y suficiente motivacion en los actos
administrativos impugnados como quedé demostrado, pues la Administracion Tributaria orienta sus
actos en expedicion conforme a derecho tanto en aspecto sustancial como material, en el
cumplimiento de las formalidades prestablecidas para dar seguridad juridica en la formulacién de
sus actuaciones.

En cuanto al agumento en el que indica “No procede el saldo a pagar de $1.020.871.000, como
quiera que dicha suma fue calculada indebidamente por la DIAN.", no desarrolla el actor el
mencionado punto, lo cual dificulta el debate juridico, en torno al mismo, no obstante, y en gracia
de discusion, es de sefialar que se equivoca el actor al momento de exponer que el saldo a pagar
corresponde a la cifra de $1.020.871.000, ya que no tiene en cuenta el valor determinado por
sanciones cual es de $1.702.908, lo que arroja un valor total saldo a pagar de $2.723.779.000%°
que se desprende del mayor valor de ingresos determinado debidamente por la administracién y
las sanciones en que incurrié el contribuyente.

Todo lo anterior desvirtua los cargos formulados por el actor.

CARGO: iii. Violacion del articulo 651 del Estatuto Tributario que establece los requisitos
para la imposicion de la sancién por no informar.

** Ver folio 124 (reverso) del expediente fiscal
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Comenzamos manifestando que a efectos de velar por el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en las leyes, por regla general las normas juridicas establecen las consecuencias que
se derivan de su incumplimiento, siendo la mas caracteristica de ella, la sancion. Por lo que
podemos definirla como la consecuencia juridica que se deriva del incumplimiento de un deber
legal.

El sistema tributario colombiano no es ajeno a ello contemplando un régimen sancionatorio,
partiendo de esa base, encontramos que los articulos 631, 632, 684, 684-1, 686, 853 del Estatuto
Tributario, establecen la obligacion en cabeza de las personas o entidades contribuyentes o no
contribuyentes, de suministrar informacion a la Administracion, con el fin de efectuar los estudios y

cruces de informacién necesarios para el debido control de los tributos.

En este orden de ideas tenemos que el articulo 631 del Estatuto Tributario, establece, que con el
fin de efectuar estudios y cruces de informacion para el debido control de los tributos, el Director
General de Impuestos Nacionales (hoy Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales)
podra solicitar las informaciones alli sefialadas a las personas, entidades, contribuyentes y no
contribuyentes.

De igual forma el articulo 651 del E.T., dispone:

"ART. 651.— Sancion por no enviar informacion. Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no
la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o0 no
corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la siguiente sancion:

a) Una multa hasta de cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000) , (valor afio base 1992), la cual sera
fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

— Hasta del 5% de las sumas respecto de fas cuales no se suministré la informacion exigida, se
suministro en forma errénea o se hizo en forma extemporanea.

— Cuando no sea posible establecer la base para tasaria o {a informacion no tuviere cuantia, hasta del
0.5% de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, hasta del 0.5% del patrimonio bruto del
contribuyente o declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o ditima declaracion del
impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio, y..."

Se desprende de la disposicidn citada, la existencia de tres conductas sancionables, a saber;
- No suministrar la informacién dentro del plazo establecido.
- Que el contenido de la informacion reportada presente errores

- O que no corresponda a lo solicitado.
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Contemplando Ia mencionada disposicidn como consecuencia una multa “...Hasta del 5% de las

sumas...”, respecto de las cuales no se suministro la informacion exigida.

En este orden de ideas, aplicando las disposiciones en cita, al caso que nos ocupa, tenemos que
las circunstancias facticas del mismo se adecuan a una de las conducta sancionables contemplada
en ellas consistente en “no suministrar informacion dentro del plazo establecido”, haciéndose por
tal motivo,el actor, acreedor a la sancion que para tal efecto sefiala el literal a) del articulo 651

citado.

Asi las cosas, tenemos que la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, profirié
Requerimiento Ordinario No0.062382011001537% del 6 de octubre de 2011, a través del cual la
administracién tributaria solicitd contribuyente-actor, informacion referente a los valores declarados

en la liquidacién privada del impuesto sobre la renta y complementarios del afo gravable 2009,

lgualmente consta en el informativo fiscal, que el contribuyente- actor VARGAS HERNANDEZ JHON
JAIRO, no presenté la informacidn solicitada a través del requerimiento ordinario en mencion,
dentro de la oportunidad requerida , esto es, dentro de los “Quince (15) dias calendario contados a
partir de la notificacion del presente requerimiento.”, sino con ocasion de la respuesta al
requerimiento especial, hecho este que reconoce el mismo accionante en el escrito de la demanda,

lo que corrobora la configuracion de la conducta sancionable.

Asi las cosas, aplicando la disposicidn citada al caso gue nos ocupa, tenemos que las
circunstancias facticas del mismo se adecuan a la conducta sancionable contemplada en la norma,
consistente en “no suministrar informacién dentro del plazo establecido”, haciéndose por tal motivo,
forzosa la aplicacion de la sancidn que para tal efecto sefiala el literal a) del articulo 651 citado,a |
contrbuyente JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ.

Y asi se expone en la Resolucion No.900.021 del 22 de abril de 2014; “ Vencido el plazo otorgado
por la administracion, el contribuyente no presento la informacion solicitada, por lo cual se genero
el hecho sancionable contemplado en el articulo 651 del Estatuto Tributario de no suminjstrar la

informacién dentro del plazo establecido para ello.”.

Es de resaltarse, que el hecho de no enviarse la informacidn requerida, reviste suma gravedad,
teniendo en cuenta que el incumplimiento de este deber tributario entorpece la labor de

fiscalizacion y control que corresponde a la Administracion, pues de la manera como se cumpla
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este deber de informar, depende, en gran medida, que el Estado pueda detectar una de las
conductas que mas afecta sus finanzas y, por ende el cumplimiento efectivo de sus funciones: ia

evasion.

Ahora bien, el hecho de que con ocasion de la respuesta al requerimiento especial, el actor haya
suministrado la informacién, no significa que la infraccién tributaria no se haya cometido, pues ésta
se configurd, insistimos, al no presentar la informacion dentro del término sefalado para el efecto,
y s obvio que la propuesta de aplicacion de la sancion, debia formularse una vez configurada la
infraccién.

Cosa diferente, es que teniendo en cuenta el relevante espiritu de justicia que caracteriza a la
administracion tributaria, se realiza un analisis de lo dispuesto en el art.651 del E.T. el cual al
sefialar la expresion “hasta”, le permite graduarla legalmente y frente a lo sefialado en la
Resolucion No. 11774 de 2005, que la regula al cinco por ciento (5%) respecto de la informacion
no suministrada o la suministrada en forma extemporanea segun el caso, y con apoyo a lo
establecido por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 1998, expediente D-
1841, M.P.Dra. Carmenza |saza de Gémez, concluye que no es lo mismo que se esté obligado a
informar y no se haga, al hecho que ello tenga lugar en forma extemporanea, por lo que el tope del
cinco por ciento (5%) alli establecido estd sujeto a los principios constitucionales de equidad y
justicia, asi como a los sefalados en la jurisprudencia como obligatorios de proporcicnalidad y
razonabilidad, éstos ultimos reconocidos por el Consejo de Estado para los casos en que
finalmente se presenta la informacién, donde el porcentaje a aplicar depende de la oportunidad y

los efectos que tenga en cada caso.

En este caso, se observa por parte de la administracién tributaria, que el contribuyente presenté la
informacion solicitada mediante requerimiento ordinaric con ocasién a la respuesta al
requerimiento especialzs, motivo por el que cesd el dafio a la administracion, permitiéndole
graduarla, pero en manera alguna puede dejar de aplicarla, por cuanto, insistimos el hecho
sancionable se configurd, y en tal medida, su actuacion no deja otra opcién a la Administracién,
diferente a la imposicion de la sancion respectiva, en la medida que el actuar del administrado,
evidencia el incumplimiento de un deber de presentar la informacién requerida dentro de la
oportunidad legal, y la Administracién ya tiene la prueba razonable que lo faculta para imponer la

sancion en los términos establecidos en el art.651, sin que le sea obligatorio atender, motivos o

* Folios 15 y 16 del expediente fiscal
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circunstancias particulares no previstos en la norma que se traduzcan en dejar de aplicar la
sancion, alejandose del querer del legislador que no lo ha previsto asi para el caso concreto,

resultando carante de sustento tanto juridico como factico la pretension del actor.

Es por ello que en la Resolucion No.800.021 del 22 de abril de 2014, se expone: “Se observa que
en este caso el contribuyente presentd la informacion completa solicitada mediante requerimiento
ordinario conforme a los datos que constituyeron base de 'la sancion impuesta detallados en la
liquidacion oficial de revision, razén por la que se concluye que existic colaboracion del
contribuyente al suministraria con la respuesta al requerimiento especial, con lo que ceso el dafio
que se venia ocasionando relacionado con el cruce de informacion derivada de la misma, motivo

por el que valorada la oportunidad, intencion y actitud, se gradia la tarifa al uno por ciento (1 %)

asi:

INFORMACION SOLICITADA VALOR

Patrimonio bruto $507.023.000
Ingresos $3.326.060.000
Costos $3.059.376.000
Deducciones $213.785.00011
TOTAL $7.106.244.000
Tarifa 1%
VALOR SANCION $71.062.000

En consecuencia se modifica la sancion por no suministrar la informacién mediante requerimiento
ordinario a la suma de $71.062.000.”

De ofra parte, tampoco resulta cierto que se le haya impuesto la sancion contemplada en el literal
b) del articulo 651 del Estatuto tributario, en la liquidacion oficial, tal como se extrae de la
Liquidacion Oficial de Revision objeto de demanda, en donde se expone: “De igual forma y tal
como lo sefiala el altimo inciso del articulo transcrito, que si la omisién es subsanada con
anterioridad a la notificacion de la liquidacion de revisién, no habra lugar a la aplicacion de la
sancion de que trata el literal b) del referido articuio.

Ef contribuyente dio cumplimiento al requisito establecido para evitar la imposicién de la sancién de

que lrata el literal b), tal como lo podemos observar a folios 77 a 81 del expediente, donde

*® Folios 75 a 81 del informativo fiscal
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encontramos que adjunto al memorial radicado con el No.2088 del seis (6) de marzo de 2013, hace
entrega de la informacion que habia omitido suministrar en respuesta al Requerimiento Ordinario
proferido por la Diviison de Gestion de Fiscalizacion, subsanando asi el hecho irregular
sancionable y demostrando el cumplimiento de los presupuestos de ley para que no se le imponga
la correspondiente sancion.

En consecuencia, este despacho, se abstiene de modificar la declaracion del contribuyente en este
aspecto, dejando los valores de costos y deducciones tal como los habia declarado el

contribuyente.”
Concepto Declaracién Privada Liquidacion Oficial de Revisién | Resolucion que resuelve
No0.062412013000008 de! 19- | Recurso de Reconsideracion
03-2013 N0.900.021 del 22 de abril de
2014
Total Costos 3.059.376.000 3.059.376.000 3.059.376.000
Total Deducciones 213.785.000 213.785.000 213.785.000

De donde resulta Sefior Magistrado conductor del proceso sin fundamento el cargo formulado por
el actor al exponer, en el libelo: * b) Se pretende imponer la sancién contenida en el literal b)
violando el principio segun el cual nadie puede ser sancionada dos veces por el mismo hecho.”.

Todo lo anterior, resalta la improcedencia del cargo formulado.

CARGO: iv. Violacion del articulo 647 del Estatuto Tribuatrio que establece los requisitos
para la imposicion de la sancién por inexactitud.

v. Violacién del Principio segtn el cual a nadie puede hacerse mas gravosa su situacion.
Violaciéon del principio de proporcionalidad de la sancion, asi como el de la capacidad
contributiva. Violacion del principio de razonabilidad.

Los anteriores cargos los hemos agrupado, en consideracion a la similitud de los argumentos
esgrimidos en los mismos, y a efectos de no tornarse la defensa repetitiva. Hecha la anterior

precisén tenemos:

Para desvirtuar el cargo formulado, inciamos sefialando que no le asiste razén a la parte
demandante, por lo siguiente:

“Articulo 647. Sancion por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones
tributanias, la omision de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusion de costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la
utilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de
datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se denve un menor
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impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren
sido objeto de compensacién o devolucion anterior.

La sancion por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre el
saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacion oficial, y el declarado por el
contribuyente o responsable. Esta sancion no se aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere
al modificar el impuesto declarado por el contribuyente.”.

Del texto de la norma transcrita surge con meridiana claridad que las causales de inexactitud se
hayan referidas a la inclusion en las declaraciones tributarias de deducciones, descuentos
tributarios, exenciones, retenciones, etc., inexistentes, o a la omisién de ingresos y en general a
la inclusion de datos faisos, equivocados, incompletos o desfigurados hechos que constituyen
inconsistencias que valorados en su conjunto conducen a concluir que en efecto se configuraron
los supuesto de hecho consagrado en el articulo 647 del Estatuto Tributario, como circunstancias
sancionables por inexactitud, y por consiguiente hay lugar a la aplicaciéon de la correspondiente

sancion,

Sobre el tema el Consejo de Estado se pronuncid sobre la procedencia de la sancion por
inexactitud en la adicion de ingresos en Sentencia del 12 de diciembre de 2007, expediente 15856,
M.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, as:

“...A la luz del precepto legal referido, dentro de fas conductas realizadas por el contribuyente
en la declaracion tributaria sancionadas con inexactitud, se encuentra la omisién de ingresos y
la inclusion de factores equivocados de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a
pagar.

De suerte, que la Sala no advierte que se configuren errores de apreciacion o diferencias de
criterio entre la Administracion y la sociedad en relaciéon con las disposiciones aplicables, sino
mas bien un desacato de la normatividad tributaria, al desconocerse los parémetros legales
para la_declaracion de los ingresos, todo lo cual deviene en que fuese procedente liquidar la
sancion por inexactitud en el acto oficial, reducida en cuanto a lo aceptado...” (Se subraya).

A su vez, la misma Corporacién, en Sentencia del 7 de septiembre de 2001, expediente No.12179,
M.P. Dra. Maria Ines Ortiz Barbosa, preciso:

“...La situacién factica en el caso bajo andlisis evidencia que la sancién por inexactitud se
impuso como consecuecia de la adicion de ingresos y el rechazo de la renta exenta.

()

De lo anterior se desprende que el mayor impuesto determinado en los aclos acusados
obedeci6 a la inclusion de factores equivocados en la declaracion de la contribuyente que dio
lugar a que la Administracion modificara el correspondiente denuncio, por lo que se dan los
supuestos de hecho que hacen procedente la aplicacién de la sancion por inexactitud impuesta
a la sociedad actora, calcufada sobre la diferencia del impuesto que se genera por la adicién de
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ingresos y el rechazo de la renta exenta declarada, y que asciende a la suma de $...” (Se
subraya).”.

Igualmente, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, entre otras, en sentencia 17286 del 22
de marzo de 2011 lo siguiente:

“... No era procedente exonerar de la sancion a la demandante bajo el entendido de que incurmé en un
error de inferpretacion de las normas, pues, como se preciso, en el caso concreto, la demandante incurmo
en un error de interpretacion de los hechos, aspecto este que no da lugar a exonerarse de la sancién por
inexactitud.

La Sala reitera que la sancion prevista en ef articulo 647 del E.T. Se impone cuando se incluyen costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos
inexistentes. Y, que para que se perfeccione la infraccion, le inclusion se debe ejecutar con el propdsito de
obtener un provecho que se traduce en el menor pago de impuesto o en la determinacién de un mayor
saldo a favor.

Asi mismo, reitera que el adjetivo inexistente debe entenderse en sus dos acepciones: como adjetivo
. relativo a aquello que carece de existencia; y como adjetivo relativo a aquello que, si bien existe, se
considera totalmente nulo, porque es “ Falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario
a las leyes, o por carecer de las solemnidades que se requieren en la sustancia o en el modo.

De ahi que el articulo 647 del E.T. prevea que, en general lo que se requiere sancionar es la utilizacion en
las declaraciones tributanas, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o
factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, puesto que todos estos adjetivos, en uitimas,
implican la inexistencia de los egresos que se llevan como costo, deduccion, descuento, exencion, pasivo,
Impuesto descontable, retencion o anticipo, sin serlo, por una de las siguientes razones: o porque en
realidad no existen esos egresos; o porque, aun existiendo, no se probaron; 0 porque, aun probados, no
se subsumen en ningun precepfo juridico del Estatuto Tributario que les de valor y fuerza para tener el
efecto invocado, por carecer de las solemnidades que exige ese Estatuto Tributario para darles la calidad
de tales, a menos que, éste ultimo caso se verifique la Interpretacion errénea por parte del contribuyente
que lo haya inducido a apreciar de manera errdénea fa norma y a subsumir los hechos econdémicos
declarados en la misma.

Ahora bien, la sala también precisa que para imponer la sancién por inexactitud no se requiere probar que
el contribuyente haya actuado con intencion dolosa o culposa, pues la infraccién se tipifica simplemente

por la inclusion, por error de interpretacion, de hechos econémicos y de la subsuncién de los mismos en
. la norma que se invoca para amparar el beneficio (infraccion objetiva), o por la inclusion, de manera
dolosa, de hechos falsos (infraccion subjetiva)...”.

Del mismo modo en Sentencia del 5 de mayo de 2011 proferida por el Consejo de Estado Exp.
No.47001-23-31-000-2002-00306-01 (17308), expresamente se expone por parte de esa
Honorable Corporacion:

“Sin embargo, la Doctrina Judicial reciente de la Sala ha tenido por criterio que Ia falta de prueba sobre la
realidad y procedencia de las partidas declaradas no es motivo para no aplicar la sancién por
inexactitud.(...)
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Recientemente la Sala en sentencia de 24 de marzo de 20117, hizo las siguientes precisiones:

“Reitera que la sancion prevista en el articulo 647 del E.T. se impone cuando se incluyen coslos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, refenciones o anticipos
inexistentes. Y, que para que se perfeccione la infraccion, la inclusion se debe ejecutar con el proposito de
obtener un provecho que se traduce en el menor pago de impuestos o en la determinacion de un mayor
saldo a favor.

Asi mismo, reitera el adjetivo inexistente debe entenderse en sus dos acepciones: como adjetivo relativo
a aquello que carece de existencia; y como adjetivo relativo a aquello que, si bien existe, se considera
totalmente nulo, porque es “Falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario a las leyes,
o por carecer de las solemnidades que se requieren en la sustancia o en el modo.

De ahi que el articulo 647 del E.T. prevea que, en general, lo que se quiere sancionar es la utilizacion en
las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o
factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, puesto que todos estos adjetivos, en ditimas,
implican la inexistencia de los egresos que se llevan como costo, deduccion, descuento, exencion, pasivo,
impuesto descontable, retencion o anticipo, sin serfo, por una de las siguientes razones: 0 porque en
realidad no existen esos egresos, 0 porque, aun existiendo, no se probaron; o porque, atin probados, no
se subsumen en ningun precepto juridico del Estatuto Tributario que les de valor y fuerza para tener el
efecto invocado, por carecer de las solemnidades que exige dicho estatuto para darles la calidad de tales,
a menos que, en éste uitimo caso, se verifique la interpretacion errénea por parte del contribuyente que lo
haya inducido a apreciar de manera errénea la norma y a sussumir los hechos econémicos declarados en
fa misma.

Ahora bien, la Sala también precisa que para imponer la sancién por inexactitud no se requiere probar que
el contribuyente haya actuado con intencion dolosa o culposa, pues fa infraccion se tipifica simplemente
por la inclusion, por error de interpretacion, de hechos econémicos y de la subsuncion de fos mismos en la
norma que se invoca para amparar el beneficio (infraccion objetiva), o por la inclusion, de manera dolosa,
de hechos falsos (infraccion subjetiva).

Por tanto, no le asiste razon a la demandante cuando precisa que para imponer la sancién por inexactitud,
la autoridad tributania debe probar que el contribuyente incluyé datos falsos con el énimo de defraudar al
Estado, pues, como se preciso, ese es tan solo uno de los hechos que tipifica la norma como infraccion.
No es necesario pues, que se compruebe el dolo con que actio el contribuyente.(...)” .

Pues bien, en el caso que es objeto de estudio la sancién por inexactitud fue determinada por la

Division de Liquidacion con base en lo propuesto desde el requerimiento especial, acto que
considerd su imposicion teniendo en cuenta que el contribuyente omitio ingresos en la declaracion
de renta correspondiente al periodo gravable 2009 , situacion que derivd un menor impuesto o
saldo a pagar, y asi se expone en la explicacién sumaria de la liquidacion oficial de revision al
exponer: "Se sancionaré por Inexactitud de conformidad con lo establecido en el articulo 647 del

** Sentencia 17152 C.P. Dr.Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Estatuto Tributario, teniendo en cuenta la omision de ingresos por valor de $3.099.306.000 en la
declaracion de renta cuestionada, que ocasiond un menor impuesto por el periodo investigado.”.

Acorde con lo expuesto en el caso de autos se configura la conducta sancionable que el articulo
647 del E.T. tipifica como inexactitud, al haberse configurado los presupuestos facticos y
normativos que conllevan a su imposicion, no siendo dable a la DIAN aplicar sanciones diferentes
a la que el legislador a juzgado como proporcional y razonada en relacién con la conducta
infractora, lo cual no implica una carga desproporcionada para el administrado, y mucho menos
atenta contra el principio de capacidad contributiva, a que alude.

De otra parte no es cierto que la Administracién con la Sancién impuesta viole el principio de
capacidad contributiva, que el actor traduce en que “como quiera que el contribuyente no cuenta
con los recursos suficienes para hacer el pago de la misma en caso de ser confirmada “, pues tal
como se ha demostrado en el devenir procesal, fue su actuar el que provoco la imposicion de la
sancidn que es objeto de controversia, al adecuarse su conducta a la especie sujeto de la
disposicion contenida en el articulo 647 del Estatuto Tributario y en tal medida debe asumir las

consecuencias que el legislador a consagrado para tal efecto.

V.- INFRACCION DE LAS NORMAS O VIOLACION POR FALSA MOTIVACION.

Iniciamos seflalando que la falsa motivacion se caracteriza fundamentalmente por una evidente
divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos
expuestos o tomados como fuente por la administracion publica. El Honorable Consejo de Estado
en Sentencia del 9 de mayo de 1979, sefala que se estructura este vicio: “Cuando la
administracion, para sustentar la expresion de su voluntad, en forma erronea o intencional le da
vicios de realidad a una explicacién que no cabe dentro de la categoria de lo veridico, o bien abusa
de las atribuciones que los ordenamientos legales o reglamentarios le han sido asignado o bien
toma un camino equivocado en el gjercicio de fas mismas...”

De la misma manera en Sentencia No. 16718 de fecha 9 de octubre de 2003, C. P. German
Rodriguez Villamizar, la mencionada Corporacion, expuso:
“...Por tanto, es del caso precisar en qué consiste la falsa motivacion como causal de nulidad de los actos
administrativos. Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido:

"La falsa motivacion se presenta cuando la situacién de hecho que sirve de fundamento al acto
administrativo, se revela inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han sido calificados

'
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erradamente desde el punto de vista juridico generandose en la primera hipotesis, el error de hecho, y en
la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion.

De otro fado, en fo que atafie a la carga probatoria de la citada causal de anulacién, la Corporacion ha
expresado lo siguiente:

"La falsa motivacion, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o
inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo,
habida cuenta de la presuncion de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos.

De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales ftranscrifos, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

a) La falsa motivacion, como vicio de ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse cuando en fas
consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de
derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos
son calificados erradamente desde el punto de vista juridico. En el primer 'caso, se genera el error de
hecho y, en el segundo, el error de derecho.

Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente motivado,
tiene la carga probatoria (onus probandl) de demostrarlo, dado que sobre los actos de Ia
administracién gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por quien pretenda
impugnarios.

En sentencia del 10 de abril de 2008, expediente 15204 manifesto:

“ Ahora bien, el articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo dispone que los actos administrativos
deben estar motivados al menos en forma sumarnia. Lo que se busca con la motivacion del acto es
asegurarie al administrado que la decision que tome la Administracién obedezca a las razones de hecho y
de derecho que ésta invoca, de tal forma que la motivacion se hace imprescindible para dictar los actos
administrativos, y expedirios sin la misma, implica un abuso en el ejercicio de la autoridad y
necesarnamente responsabilidad de quien ha omitido tal deber. Correlativamente, la motivacion del acto
permite al administrado rebatir u oponerse a las razones que tuvo en cuenta la autoridad para tomar su
decision. Lo sumario de fa motivacion, no puede confundirse con insuficiencia o superficialidad, pues, ésta
alude a la extension del argumento y no a su falta de contenido sustancial; luego, el sefialamiento de los
motivos en que el acto encuentra soporte, no por sumario debe ser incompleto y, menos, inexistente. La
motivacién es un requisito esencial del acto y debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento
de fa expedicion del mismo, so pena. de nulidad, por ausencia de uno de sus elementos esenciales.

Frente a los argumentos de falsa motivacién que argulle, el demandante en torno a la adicion de
ingresos, manifestamos que no es cierto lo afirmado en la demanda, por cuanto:

La administracion actud, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 684, 688 del E.T.,
y demas normas concordantes, ejerciendo las facultades de fiscalizacion e investigacion y en
estas condiciones podfa entre otras realizar cruces con terceros, solicitar la informacion a que
hubiera lugar, realizar las verificaciones que estimara necesarias a efectos de establecer la
realidad economica y fiscal del contribuyente o aquella que permitiera llegar a la certeza de la

veracidad de los hechos reflejados en las declaraciones tributarias.

28




S DIAN =

Diraccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIVISION GESTION ,;QRIDICA TRIBUTARIA
www.dian.gov.co

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2014-00417-00
Es asi como en ejercicio de tal facultad, la Divisién de Gestién de Fiscalizacion Tributaria, inicia
investigacion en contra del contribuyente-actor por concepto de impuesto de renta y
complementarios del -afio gravable 2009, solicitando los soportes correspondientes de los rubros
declarados, llevando a cabo verificaciones y practica de pruebas, estableciendo que el actor,

omitid ingresos, motivo por el cual propone la adicion de ingresos en el mencionado periodo fiscal.

Tal como se expuso en otros apartes del presente escrito, desde el requerimiento hizo mencién de
las pruebas practicadas, sefialando la consulta realizada por la administracion al sistema de
informacion exdgena y reporte 1255 "FRIGORIFICOS", centrales de sacrificios y mataderos segun
la cual se establecié que el contribuyente omitié ingresos por valor de $3.099.306.000, lo que la

lleva a proponer la adicién de ingresos respectiva.

De la misma manera expusc en el requerimiento especial que la administracion debidamente
comisionada mediante el Auto de Verificacion No.062382012000055 del 27 de enero de 2012,
procedié a practicar visita de verificacién tributaria al tercero  FRIGORIFICO SANTA ROSA DE
LIMA S.A.S., que el actor sacrificd un total de 5234 reses durante la vigencia fiscal 2009 *°. De Ia
misma forma propone la aplicacién de las sanciones correspondientes, indicandose en la
explicacién sumaria que la respuesta del requerimiento especial deberia dirigirla conforme al
art. 707 del Estatuto Tributario, a la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, dentro del plazo de tres (3) meses siguientes contados a partir de su
notificacion.

En la liquidacion oficial de revision se analizaron los argumentos y pruebas aportadas con la
respuesta al requerimiento especial y se comprobé que de conformidad con el informe detallado de
sacrificio aportado por el FRIGORIFICO SANTA ROSA DE LIMA S.A.S. durante el afio gravable
2009 el contribuyente sacrificé 5234 reses cuyo valor de venta equivale a la suma de
$6.425.258.400 resultante de multiplicar el nimero de reses sacrificadas por el peso promedio del
animatl el cual correspondia a 450 Kg. y este por el valor promedio de kilo de carne que para el afo
gravable 2009 era de $2.728 segun los indicadores histéricos de FEDEGAN, pasando a modificar
la liquidacion privada, y a determinar las sanciones aplicables, conforme a lo expuesto
ampliamente en la explicacion sumaria del mismo. Sefialando igualmente el recurso que procedia,
esto es el recurso de reconsideracion (art.722 del E.T.), asi como el plazo para su interposicion
cual es de dos meses contados a partir de la fecha de notificacion del referido acto.

** Folios 38, 39 y 65 del expediente fiscal.
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Igualmente, en la Resolucion a través de la cual se resolvid el recurso, se hizo alusion a los
motivos de inconformidad planteados por el contribuyente, los antecedentes, las consideraciones
de hecho y de derecho, tenidas en cuenta para expedir el acto administrativo.

Por lo que salta a la vista, que en los actos demandados, se precisaron los elementos de hecho,
pruebas y aspectos juridicos de los que se deriva la modificacion de la liquidacidon privada, con
plena garantia del derecho de contradiccion y defensa que ampara el articulo 29 de la C.P., sin que
se haya incurrido en limitacion de argumentos por cuanto se hizo referencia a los fundamentos de
hecho y de derecho se cita la legislacion aplicable para el caso, arrojando una motivacién seria,

adecuada y suficiente , quedando desvirtuados los argumentos del actor.

El Consejo de Estado en Sentencia de septiembre 19 de 20002, C.P: Maria Inés Ortiz Barbosa,
Expediente 12594, precisé:

“Es evidente que en el acto anterior se precisa la nonma en que se fundamenta, en particular la causal que
conduce a la administracion a tener como no presentada la declaracion del impuesto y se sefialan los
errores que contiene. Es decir que el proveido expone sumanamente los elementos de juicio juridicos y
facticos que respaldan la decision. EI hecho de que se tenga en forma concisa, breve o lacénica no puede
entenderse como falta de motivacion.

Ef articulo 35 def Codigo Contencioso Administrativo preceptua que la decision sera motivada al menos en
forma sumaria si afecta a particulares y en armonia con esta disposicion el articulo 59 ibidem, norma que
la actora invoca como trasgredida, establece que sera motivada en sus aspectos de hecho y de derecho.

(...) Esta se cumple en el sub examine cuando en el acto cuestionado se indican en forma precisa las
deficiencias que encontré la administracién en la declaracion tributaria y la consecuencia juridica que ellas
ocasionan y se cita la disposicion que fa consagra.”

Se debe recordar que la motivacién de un acto tiene una causa que la justifica, y ella obedece a
criterios de legalidad, debida calificacidn juridica y apreciaciéon razonable, circunstancias que se
dieron desde el inicio del proceso de determinacién que culmind con el acto administrativo
demandado.

Situacion diferente es que los motivos expuestos por el actor no sean procedentes, de conformidad
con la normatividad fiscal, por lo que la administracion tributaria continué con el proceso de
determinacion hasta la modificacion de la liquidacion privada del actor, determinando adiciéon de
ingresos, y aplicando las sanciones correspondientes, dandose por parte de la administracion
amplias explicaciones que motivaron su decisién, asi como brindandole al contribuyente la

oportunidad de controvertir las glosas, argumentos que fueron atendidos en las diferentes etapas, y
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sobre los cuales se pronuncido la administracion, sin que se haya menguado su derecho de
defensa.

Por lo expuesto anteriormente y contrario a lo afirmado por el actor en la demanda, se observa
que los actos administrativos surtidos dentro del proceso de determinacion y discusion, se
encuentran debidamente motivados, lo cual controvierte el cargo formulado.

De otra parte Ia DIAN esta facultada para determinar el impuesto del contribuyente con base en la
informacién reportada por terceros, en efecto las mismas normas en que el actor se apoya sirvan
para demostrar la autorizacion legal para utilizar este medio de prueba.

Los actos administrativos impugnados se fundamentaron en lo establecido en los articulos 742 y
743 del Estatuto Tributario y en las pruebas obrantes en el expediente, por lo que la conexidad
entre hechos y normas juridicas descarta la falsa motivacion de los actos administrativos
demandados.

En consecuencia salta a la vista que fue en cumplimiento cabal del debido proceso que se
expidieron los actos administrativos objeto de la demanda, ademas que los actos administrativos
proferidos fueron suficientemente motivados exponiéndose los fundamentos de hecho y de
derecho en que se sustentaron, igualmente, el derecho de defensa ha sido respetado en todas las
instancias procesales, pues se le ha dado la oportunidad de controvertir las actuaciones de la
Administracion en cada una de las etapas en gque se ha surtido el proceso. Asi las cosas,
rechazamos el concepto de violacidn argiido por la demandante en torno los Arts. 1,23,29 dela
C.P, art.137 del C.P.A.C A, art.647, 651, 745, 750, 7562, 7772y 777 del ET., art.70 C.P.C,, art.70
C.Co.. Del mismo modo rechazamos el concepto de Violacién del principio segun el cual a nadie
puede hacerse mas gravosa su situacion, el de racionalidad y proporcionalidad de la sancion,

capacidad contributiva.

Con base en todo lo que antecede, podemos concluir que ia Administracion obré
conforme a derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan
la materia al respecto, resultando ostensible la legalidad de los actos

administrativos atacados en esta oportunidad.

-En cuanto a las pretensiones en torno a la condena en costas, manifestamos que tal pretensién es
improcedente y a este respecto la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado ha sido
uniforme en sefialar que la condena en costas procede solamente cuando la conducta de la

parte vencida ha sido temeraria o abusiva y en el presente caso la DIAN, ha sido respetuosa
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de los principios y normas constitucionales y legales. En Sentencia de marzo 1°. De 2002, el
H. Consejo de Estado, CP Ponente: German Ayala Mantilla, Accionante: CLAUDIO MOLANO
CAMACHO, Expediente 12393, contra ia DIAN; expuso:

“ Acerca de la condena en costas que alude el apelante en razén a fos gastos en que tuvo que incurrnir el
actor para su defensa, advierte la Sala que conforme el articulo 171 del Cddigo Contencioso
Administrativo, es facultativo del juez la condena en costas en todos los procesos con excepcion de las
acciones publicas, teniendo en cuenta la "conducta asumida” por las partes. Sin embargo, no cabe en el
caso bajo analisis la condena propuesta, pues si bien fa administracién se apanté de los pardmetros
legales en cuanto al reconocimiento del beneficio de reduccion de la sancion, su actuacién respecto a
sancionar la conducta infractora tiene pleno respaldo factico y juridico, por lo que no puede calificarse
como arbifraria o temeraria, ya que en todo caso la facultad de sancionar debe ser ejercida por la
autoridad fiscal en todos los casos en que se compruebe la infraccion de las normmas por parte de los
administrados, y asi lo autorice Ia ley. No se accede en consecuencia a la condena en costas solicitada.”

En otra Providencia del 18 de febrero 1999 el Consejo de Estado sentencio sobre el mismo tema,
transcribimos apartes pertinentes:

“En este orden de ideas en el caso particular de los honorarios del abogado reclamados por la parte
demandante, que hacen parte de las costas bajo ef rubro agencias en derecho (art. 393 regla 32 del C. de
P.C.), si bien esta debidamente acreditada su causacion pues efectivamente hubo una activa participacién
del apoderado para sacar avante las pretensiones de la demanda tales como presentacion de la misma,
aporte y participacion en practica de pruebas, interposicion de recursos, y si bien la tesis sostenida por la
parte opositora no fue de recibo para la Sala, se considera que no hubo abuso en la actuacion procesal de
la demandada, pues no incurrié en conductas dilatorias ni temerarias como las sefialadas antes.

En consecuencia, se negaran por este aspecto las suplicas de la demanda. (Expediente 10775, CP

RICARDO HOYOS DUQUE; Actor: ETILMA MELANIA BERNAL SANTOS contra el FONDO ROTATORIO

DE ADUANAS)".
Criterio este que ha sido adoptado por el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar
en el Exp. Rad. No0.13001-23-33-000-2012-00102-00 Honorable Magistrada conductora del
proceso Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce, Audiencia inicial del 18 de abril de 2013, asi: “...este
Despacho acoge la tesis de que para su procedencia, no basta con solo haberse negado la
excepcion propuesta, sino que es necesario valorar la responsabilidad objetiva y subjetiva de la
parte vencida, asi como las pruebas de la existencia de su causacion. En ese orden, considerando
que la interposicién de la excepcion se realizé en ejercicio del derecho de defensa que le asiste a
la parte y no a un abuso del mismo y que con su ejercicio no se causoé un dafio a la parte contraria

susceptible de reparacion mediante la tasacion de costas procesales, no se impondra la misma.”

De otra parte el articulo 188 del CPACA, prohibe que en asuntos de interés pablico se
condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario el cual deriva de la facultad impositiva
del Estado consagrada en la misma constitucion politica nacional en diferentes preceptos dentro de
los cuales sefialamos ART.345, 363, 366 C.P.N. , la misma involucra interés publico ya que a

través de ella se obtienen los recursos necesarios para la realizacion de los mismos fines del
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Estado, es por ello que no se puede escindir el interés publico a pesar de que nos encontremos
ante una controversia aparentemente interpartes. Es mas es connatural a |a razén de ser de la
determinacién fiscal que el Estado profiera las liquidaciones oficiales de revision, en orden a
establecer ia correcta determinacién del impuesto y de esta manera se formalice la actuacién que

debid cumplir el responsable en su oportunidad.

En relacion a este punto, traemos a colacion criterio acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Audiencia Inicial Acta No.002 del 23 de enero de 2011,%" en
donde se indicé al declarar no probada una excepcién: “No se condena en costas en atencion al
art.188 del CPACA, por ser un asunto tributario que involucra un interés publico. Esta

decisién queda notificada en estrados.” .(negrillas fuera del texto).
Por tanto la pretensidn planteada por el actor resulta improcedente.

-Oposicion al testimonio: Solicita el accionante en el libelo de la demanda que se decrete como
prueba el testimonio del sefior ALFREDO LINERO NAVARRA, identificado con C.C.N0.72.215.078,
dirigido a establecer la veracidad de las pretensiones de la demanda y en especial para probar que
a su juicio “La DIAN incurrié en un error al calcular los ingresos adicionales de actor para el afio.
2009, teniendo en cuenta los promedios reportados por FEDEGAN, ii) que la DIAN NO tuvo en
cuenta que FEDEGAN ha manifestado que si bien el peso promedio de un animal es de 450 kg, el
rendimiento por animal es del 50%, es decir, que de cada animal efectivamente se puede obtener
el 50% de su peso en carne para la venta y sobre este se debe hacer el célculo de los ingresos de
la persona natural que devenga ingresos de esta actividad, iif} que la DIAN incurrio en error al
aplicar el genérico promedio de 450 kgs sin tener en cuenta que se trata de reses macho y
hembra pues, el peso puede variar, de acuerdo al sexo del animal.”

Nos oponemos al decreto y practica de la mencionada prueba por impertinente, inconducente e
innecesaria, toda vez que la misma no es idonea para desvirtuar la existencia de los hechos que
dieron lugar a la modificacion de la liquidacion privada del actor a través de la liquidacion oficial de
revision No.062412013000008 del 19 de marzo de 2013 y la Resolucion No.200.021 del 22 de abiril
de 2014.

Téngase por inconducente, pues de acuerdo al tema de prueba, a su objeto mismo, la mencionada

diligencia nada podria aportar al material probatorio del proceso, ademas de tornarse en inutil e
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innecesaria pues se encuentra suficientemente demostrado dentro del proceso la porcedencia de

la maodificacion de la liquidacion privada..

Igualmente, es impertinente e inconducente, en consideracion a que por expresa disposiciéon del
legislador tributario, en el articulo 687% del E.T., las apreciaciones de los contribuyente o de los
terceros consignadas respecto de hechos o circunstancias cuya calificacion compete a las oficinas
de impuestos, no son obligatorias para éstas.

De la misma forma, es de sefalar, que el actor debe tener los soportes que respaldan los
guarismos registrados en sus liquidaciones privadas, por mandato expreso de la ley, por tal motivo
el testimonio no puede suplir los documentos que la ley ha considerado necesarios y obligatorios

de los comerciantes y/o contribuyentes para demostrar sus transacciones.

Por tanto se solicita al Sefior Juez conductor del proceso, respecto de esta prueba, gue sea
rechazada por inconducente, impertinente e innecesaria, de conformidad con el articulo 178 del
C.de P.C., y 168 del C.G.P., y en tal sentido se haga el pronunciamiento del caso en el auto que
decrete las pruebas.

De la misma forma nos oponemos a la practica de la prueba documental solicitada, en el acapite
que el libelista titula “oFic/0S”, en donde solicita se oficie a la Federacion Colombiana de
Ganaderos, por cuanto en tratandose de prueba documental si la consideraba necesaria debid
aportarla con la demanda. Por tal motivo solicito su rechazo.

V.- EXCEPCIONES

1.-INEPTA DEMANDA POR IMPROCEDENCIA DE LA ACCION QUE NOS OCUPA CONTRA EL
Auto de Apertura No.062382011001058 del 5 de octubre de 2011, Emplazamiento para Corregir
No.062282011000075 del 27 de diciembre de 2011, Requerimiento  Ordinario
N0.062382011001537 del 6 de octubre de 2011, Requerimiento Especial No.062382012000041 del
28 de Junio de 2012.

Es de resaltar en torno a los presupuestos procesales de la demanda que en el libelo contentivo

de la misma se advierten pretensiones improcedentes, por cuanto dentro del libelo introductorio e!

YExp. No.13-001-23-33-000-2012-00020-00 Demandante: UCI DEL CARIBE S.A. Demandado: DIAN.
M.P.Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
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actor solicita la nulidad del Auto de Apertura No.062382011001058 del 5 de octubre de 2011,
Emplazamiento para Corregir N0.062282011000075 del 27 de diciembre de 2011, Requerimiento
Ordinario No0.062382011001537 del 6 de octubre de 2011, Requerimientoc Especial
No0.062382012000041 del 28 de Junio de 2012, peticion esta que no ajusta a las preceptivas del
articulo 161 del C.P.A.C.A, en la medida que los mencionados actos no ponen término a un
proceso administrativo, esto es , no son actos definitivos™ pues estos no tienen la virtud de
ponerle fin a un procedimiento administrativo creando, extinguiendo o modificando situaciones
juridicas.

Sobre el particular el Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas oportunidades dentro de
las cuales traemos a colacion el realizado en Sentencia del 4 de abril de 2003, M.P. Dr. Ligia Lépez
Diaz, Expediente No0.13268, Actor. Faustino Hilcias Guerrero Rozo, transcribimos apartes
pertinentes, asi:

“En primer término advierte la Sala que asiste razén al Tribunal en cuanto se declara inhibido para
pronunciarse respecto de la pretension de nulidad del emplazamiento para corregir 0024 de mayo 20 de
1998 y del requerimiento especial 000036 de junio 25 de 1998, pues en efecto, se trala de actos de
tramite, previos a la liquidacion oficial de revision, por lo que no pueden comprenderse dentro de los actos
sujetos a control junisdiccional; entre otras razones, porque ademas de no poner témino al proceso
administrativo, contra ellos no hay recurso y por ende no puede predicarse el agofamiento de la via
gubemativa, requisilo esencial para acudir en demanda ante la jurisdiccion, tratandose de actos de
cardcter particular y concreto. Procede en consecuencia, en este punto, la confirmacion del fallo apelado.”
(Enfasis fuera del texto).

De la misma forma la mencionada Corporacién sefald, en Sentencia de febrero 7 de 1997, con
ponencia de la Dra. Consuelo Sarrio Olcos. Exp. No. 8094, asi:

“pPuesto que, evidentemente, el requerimiento especial en materia impositiva, no es acto decisorio, ni que ponga fin a
fa actuacion, sino, como bien lo advirtio el Tribunal, acto preparatorio o de tramite, no es previsible que su regulacion
proceda por via de las normas invocadas, ni menos que se imponga la indicacion de recursos existentes, término de
su interposicion y funcionario competente para conocerlos, pues el articulo 49b. dice claramente que, entre otros, los
actos de tramite, preparatorios o de ejecucion, carecen de recursos, con las salvedades de la ley.

Ef requerimiento, se rige por los articulos 703, 704 y 707 del Estatuto tributario, normas del ordenamiento impositivo
especifico que tratan, entre otras particularidades, de la oportunidad, contenido y contestacion del acto en cuestion,
que no prevén propiamente recursos, sino “objeciones”, y no hacen forzosa la indicacion de términos y funcionarios
para proponerlas, pues esto es suficientemente explicito en el texto de las mismas.”. {Negrillas fuera del texto).

32 ~Articulo 687. Las opiniones de terceros no obligan a la administracion. Las apreciaciones del contribuyente
o de terceros consignadas respecto de hechos o circunstancias cuya calificacion compete a las oficinas de
impuestos, no son obligatorias para éstas.”.

*7 Aticulo 43 C.P.A.C.A. “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente e} fondo del asunto o
hagan imposible continuar | actuacion.”

DIVISION GESTION =i!,!RIDICA TRIBUTARIA
www.dian.gov.co
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Lo anterior nos permite establecer que no son impugnables ante ia Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, los actos preparatorios, de ejecucion o de tramite, entre otras razones, porque
ademas de no poner término al proceso administrativo, contra ellos no hay recurso™ y por ende no

puede predicarse de ellos, el requisito previo para demandar.

Ahora bien, sabido es que el requerimiento especial no es un acto que comparte la categoria de
definitivo, sino que son actos previo a la expedicién de la Liquidacién Oficial, igual suerte corre el
auto de apertura, el emplazamiento para corregir, el requerimiento ordinario los cuales tampoco

tiene la condicion de acto definitivo.

De manera que no siendo los actos indicados, actos principales que ponga fin a una actuacion
administrativa, y no tienen la virtualidad o posibilidad de ser controvertido ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo, motivo por el cual solicitamos declarar probada la excepcion propuesta
2.-EXCEPCION GENERICA:

Teniendo en cuenta que nos ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante para
sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcion genérica, consistente en que se declare
cualquier otra excepcién que resuite probada en el proceso, aunque no haya sido alegada
expresamente. Lo anterior en aras de que en este proceso se dicte una sentencia atenta a ia

verdad de los hechos y conforme a derecho.

Me reservo el derecho de ampliar estos conceptos, en el momento procesal correspondiente.
IV.- ALAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos
acusados y despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

lgualmente solicito a su Despacho declarar probadas propuestas asi, como las excepciones que
encuentre probadas acorde con lo dispuesto en el art. 180 Nral 6 del C.P.A.C.A .

V.- PRUEBAS

3 I ~ . . . L.
* Articulo 75 C.P.A.CA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios , o de ejecucion excepto en los casos previstos en normas expresas.
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Sirvase tener como prueba las copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en
el Expediente No0.1120092011001058 seguido contra VARGAS HERNANDEZ JHON JAIRO
Nit.3.364.333.
-Formulario No.14005004831 27/01/2005 del Registro unico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.
-Formulario No0.14105058106 del 08/05/2009 del Registro unico Tributario a nombre del
contribuyente JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.
-Formulario No.14144476531 28/02/2011 del Registro unico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.
--Formulario N0.14144477167 28/02/2011 del Registro Gnico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.
-Oficio No.106201402-0136 del 11 de febrero de 2015 suscrito por la Jefe de Division de
Documentaciéon Tributaria, a través del cual se remite fotocopia auténtica del Formulario Rut
No0.141050508106 a nombre del contribuyente actor, con su respectivo soporte que contiene
Certificado de Registro Mercantil.
-Declaracién electronica Formulario No.1108002991733 afio gravable 2009, a nombre del
contribuyente Jhon Jairo Vargas Hernandez Nit.3.364.333.

PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccién Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccion electrénica
de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.qov.co

ANEXOS:-Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diario Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014. Actas de posesion de ubicacion del Jefe de la
Division y de la suscrita.

-Copia auténtica del Expediente No.1120092011001058 seguido contra VARGAS HERNANDEZ
JHON JAIRO Nit.3.364.333.

-Formulario No.14005004831 27/01/2005 del Registro unico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.

-Formulario No0.14105058106 del 08/05/2009 del Registro Unico Tributario a nombre del
contribuyente JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.

-Formulario No.14144476531 28/02/2011 del Registro Unico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.
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-Formulario No.14144477167 28/02/2011 del Registro Unico Tributario a nombre del contribuyente
JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ NT.3.364.333.

-Oficio No.106201402-0136 del 11 de febrero de 2015 suscrito por la Jefe de Divisién de
Documentacién Tributaria, a través del cual se remite fotocopia auténtica del Formulario Rut
No.141050508106 a nombre del contribuyente actor, con su respectivo soporte que contiene
Certificado de Registro Mercantil.

-Declaracion electronina Formulario No.1109002991733 afio gravable 2009, a nombre del
contribuyente Jhon Jairo Vargas Hernandez Nit.3.364.333. '

Cordialmente,

TQE JESU/ é( L/éd;—é

VIANA CASTELL
C.C. 33.106.889 de Seh Jacinto Bol.
T.P.No. 79177 del C.S.de la J.
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

E. S. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2014-00417-00
DEMANDANTE JHON JAIRO VARGAS HERNANDEZ
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
numero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de
abogado (a) numero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacién, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesion y ubicacién del suscrito y de la

apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre dﬁ?@ﬂrtﬂe mpﬁay;@te@\@( !b&g(géA
este poder. =

CARTAGENA DE INDIAS
OFICINA DE SERVICIOS

. DIAS DEL
/p | 31 CARTAGENA DE INDIAS ALOS ———

: 0 PRESENTADO
CORRO DE LEON HERRERANES RECHBID® 0°3°FEB 1515,

FEPSONALMENTc POR Mepcenes Dec Socoell
RGeNA,
ggﬁnﬂ Do:,-w Wﬁﬂzf%

ACEPTO:
_— pELCS. DELAL,
Y T. P, No. ————————"""
QUIEN RECONCCE COTI0 SUfiA L FIRiA QUE mRECE
éh% £N ESTE DOCUREN TS
Ll DEJESUS VIANA CASTELLAR - o —
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol. CIRMA Y SELLO o ,
T.P.79177 del C.S.de la J. g R

Direccion Seccional de Impuestos de C;tfagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04 | —
<’ PBX 6700111
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

Ll

APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO

CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

DESIGNACION

Designada mediante la Resolucidn No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales,

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento;

“Hoy con la alegria y la decencia que me caraclerizan como seyvidor publico de ésia, mi
mstitucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia ¢ invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir ¥ hacer cumplir la constitucion ¥ las leyes y desemperiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas widutarics.
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir

una moderna institucion que sea soporie del
desarrollo econdmico

y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor pubiico

Si asino fuere, que la sociedad, la institucion Yy mi conciencia me lo demanden,

J /ﬂ&N RICARDO ORTEGA LOPEZ

L

wiapcia de lo anterior, firman

f g

FIRHA DEL FUNCIONARIG

—

/ T ———

Fermule su peticion, queja, sugerencia o reclame en Sistema PQSR de la DIAN:
http:ﬂmuisca.dian.gov.coNt"ebSoiicnudesextemastefMenuSolicitudNS.faces

Subdireccién de Gestion de Personal.
Carera7 he. 6 - 54 ps0 9°
PBX 807 29 93 ext. 43515 i
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto niimero 111 de 1996, 75 de Ia Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999: articulo 6 numerales 1,
6, 12,19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefalados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial 'y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar ia estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de Ia entidad, en Ia
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de Ia Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacioén interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma de) (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

13J
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Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta e/ Modelo de Gestion Juridica para la

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

dictan otras disposiciones Yy, €n armonia con lo dispuesto en los articulos 9,10, 78 y 82 de

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece |a Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar Ia representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizaciéon interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 2089; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestién Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

@ N O 0 s~ e N

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar |a
formulacién, la adopcion, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
publica.

Las dependencias de Ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y drdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica puUblica adopte la
Direccion General, la Direccién de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicién de actos administrativos, y Ia
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de contro| cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articuio 5. Criterios de la gestion. La Direccion de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que Ila integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacién judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre [a materia.

3. La trazabilidad en Ia produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompariamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones vy el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccién de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
] CAPITULO II. ,
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para Ila
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Ia
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacién.

6. Adopcion de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestién Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccién
de Gestion Juridica v a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestidén Técnica Aduanera, la funcion de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico Yy quimico de las mercancias y hormas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actuien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en Ia jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie Ia posicién asumida en un concepto
previamente emitido por ella debers publicarlo (articulo 264 de Ia Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislaciéon aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretaciéon oficial para los empleados publicos de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto ndmero 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como
referencia para la aplicacién o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretaciéon de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direcciéon de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestibn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccion de Gestién Juridica y la Direccion de Gestién de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusién de |a doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion.

Articulo 9. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso andlisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccién de Gestion de Representacion Externa,

Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debers ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dario antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos vy
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de Ia informacién. Dada Ia obligatoriedad de la aplicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen Ia doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccién constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcion de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacion con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacién del proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestién
de Recursos y Administracion Econémica, la Subdireccién de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacién judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.
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extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO Il
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En Ia Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestidon Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccidn de Gestién de Representacion Externa y la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atencion de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

N

. El Director General o su delegado.

. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.
. El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

2
3
4. El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.
5. El(la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

6

. Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de |a Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercerd la Secretaria Técnica.

Paragrafo. EI Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial, CCDJ. EI Comit¢ de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de

De igual forma y conforme con Ia legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de Ia accion de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion

Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, en sy calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestién de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional Y Su conocimiento

sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (1a) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial Se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias o exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con [o dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para participar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de [a conciliacion o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. E|
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo madifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevenciéon del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrolio del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccién de Gestion Juridica. EI Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, analisis, decision y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccién de Gestién Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestion de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

c) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.

¢) El (la) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos

d) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa

2. Invitados
a) El (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcién de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. E| Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacion con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decisién de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decision que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de Impuestos Bogot4, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, andlisis, y decisién de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccion Seccional,
debera ser incorporada en Ia ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de Ia Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracién del Comité Seccional de Direccién Juridica. EI Comité
Seccional de Direccién Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien o presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (la) abogado(a) que tiene a su cargo la representacién de la Entidad.
Los profesionales de la Division de Gestién Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de la Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccién
Juridica. El Comité Seccional de la Direccion Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que acta como sede de estudio, analisis, decision y unificacién de
criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccién de Gestion Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestién de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. EI Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestion de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales Cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominaréa voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. EJ
Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

. CAPITULO Iv.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcion publica y la proteccion del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en Ia
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisién técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica: tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse €n normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revisién de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicién de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto numero 1345

$2%
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autonomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestién Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccién General.

Los proyectos deberan acompariarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestion del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestidon del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccién
General y seran devueltos al drea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccién de Gestion que tenga afinidad con la tematica de la regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacion en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcion de la accién disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.
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6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria

Paragrafo 10. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerdrquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revisién a la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos vy
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestion Juridica, la funcion de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacioén o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccion de Gestion de Personal, para revisién de la Direccion de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especiai Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto deberd estar acompanado de la exposicién de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el proposito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacion con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestion Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacion, de intervencidon en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacion administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestidon Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. ldentificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacion juridica de la respectiva Direccion de Gestion, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente vy
aplicable.

Paragrafo. Se exceptuan del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinaciéon de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestidn Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacion Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa de la Direccion de Gestiéon Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
fa Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacion de la informacidn de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo. '

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacion de su respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestion Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

127



RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 18

Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN’,

y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacion procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestidn integral de la delegacién
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacién para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestion
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestibn de Representacién Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos;

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacion judicial en la
Subdireccién de Gestion de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDuJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidbn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcion delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidn de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccidn Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccidn Seccional, previa
autorizacion det Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de Ia
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefalada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facuitades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direccidn Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segln lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Prirqera instancia Segunqa instancia Primer.a instancia Segupda instancia—‘
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

e B y J ]

Impuestos Bogota ,\/ \j \] \/

Aduanas Bogota \/ \[ \} \j

Impuestos Barranquilla \/ .\/ \/ Nive! Central
IAduanas Barranquilla \/ \/ \j Nivel Central
Impuestos Cali \/ \/ \/ Nivel Central
Aduanas Cali \/ \[ \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \j \/ \/ Nivel Centrai
Aduanas Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
impuestos Medellin \/ \/ \/ Nivel Central
Aduanas Medellin \/ \j \/ Nivel Central
Impuestos Clacuta \/ \/ \/ Nivel Central
Aduanas Cucuta \/ \/ \/ Nivel Central
lmluestos y Aduanas Arauca \/ \/ \,! Nivel Central
Ilipuestos y Aduanas Armenia \/ \/ ,\/ Nivel Central
’Impuestos y Aduanas| \/ \/ \/ Nivel Central
Fgﬁé@%ﬁnf’ :duanas Ibagué \/ \/ \/ Nivet Central
’Impuestos y Aduanas Manizales \/ ,\/ \/ Nivel Central
‘lmpuestos y Aduanas Monteria \/ \/ \/ Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas de Neiva \/ \j \j Nivel Central
llmpuestos y Aduanas de Pasto \/ \/ \/ Nivel Central
Jimpuestos y Aduanas de Pereira \/ \/ \/ Nivel Central
muegtos y Aduanas d \/ \] .\/ Nivel Central
F:p:::tr;s y Aduanas de Quibdé \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Riohacha \/ \/ \f Nivel Central
In;zm:gsstos y Aduanas San \/ \/ \/ :fvell zenzra:
Hap':aestos y Aduanas Santa \/ \/ \/ ivel Centra
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Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunat Consejo de Estado o
)
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo \/ \/ \/ Nivel Central
'Impuestos y Aduanas Sogamoso \] Impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
Irmpuestos y Aduanas Tunja \/ \/ \/ Nivel Central
|Impuestos y Aduanas Valledupar \/ \j \[ Nivel Central
’Impuestos y Aduanas Yopal \/ \/ \/ Nivel Central
l{;npuestos y Aduana \/ \/ \/ Nivel Central
ilfavicencio
Impuestos y Aduana \/ Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Barrancabermeja Bucaramanga Bucaramanga
impuestos y Aduanas‘ \/ Aduanas Cali oAduanas Cali of Nivel Central
Buenaventura Impuestos Cali, segun elimpuestos Cali, segun el
sunto. sunto.
|Impuestos y Aduanas Florencia \/ \/ \j Nivel Central
@uestos y Aduanas Girardot \/ Impuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogota

Impuestos y Aduanas Ipiales Impuestos Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas def Nivel Central
duanas de Pasto |Pasto Pasto

Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ollmpuestos  Bogota impuestos  Bogotda o Impuestos Bogota o
duanas BogotdAduanas Bogota segunjAduanas Bogota segin elAduanas Bogota segun
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto

impuestos y Aduanas Maicao Impuestos :]!mpuestos y Aduanas dempuestos y Aduanas de| Nivel Central

Aduanas deRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira .\/ Empuestos de Cali oEmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
| asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Tulua \/ F:mpuestos de Cali oEmpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunjAduanas de Cali, segun
{ asunto. | asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos Medellin  ollmpuestos Medeliin o Nivel Central
EAduanas MedellinAduanas Medellin segunjaduanas Medellin seg(n
egun el asunto. | asunto. | asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direcciéon Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en {a providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accién de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deberéa remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestidn Juridica adoptard los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente tas vienen conociendo.
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Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusion. La Direccion de Gestién Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucion nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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