BOLETIN INFORMATIVO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR

CIEN ANOS DE JUSTICIA

ACCIONES CONTITUCIONALES

ACCIONES ORDINARIAS

MAGISTRADO

Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO (PRESIDENTE) MAGISTRADO

Dr. ARTURO MATSON CARBALLO
MAGISTRADO

MAGISTRADA:
Dr. LUIS VILLALOBOS ALVAREZ (VICEPRESIDENTE) Do LIGIA DEL CARMEN RAMIREZ CASTANG
MAGISTRADA
Dra. HIRINA MEZA RHENALS MAGISTRADA

Dra. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
MAGISTRADO:
Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO MAGISTRADO

Dr. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Centro, Avenida Venezuela, Cra. 82, N2 35-27, Edificio Nacional, Piso 12,
TELEFONO: (5) 664 2723. FAX (5)664 8712
Correo Relatoria: reltadbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Relator: JUAN CARLOS GARCIA PEREZ



ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. ACCION DE CUMPLIMIENTO. DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - Requisitos de Procedibilidad /
COSA JUZGADA EN ACCION DE CUMPLIMIENTO - Requisitos / IDENTIDAD JURIDICA DE LAS PARTES -
No puede aplicarse con tanto rigor. Radicacion N2 13001-33-33-002-2014-00294-01. MP. JOSE
FERNANDEZ OSORIO.

2. ACCION DE CUMPLIMIENTO. Rechazo. Tmprocedencia frente a particulares que no ejercen funcion
publica / PARTICULARES - Requisitos de procedencia de la accion de cumplimiento / FUNCION
PUBLICA - Concepto. Radicacion N2 13001-23-33-000-2014-00434-00. MP. LUIS MIGUEL VILLALOBOS
ALVAREZ.

3. TUTELA. DERECHO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE IPS (INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS) POR
PARTE DEL USUARIO QUE SE ENCUENTRE ADSCRITA A LA EPS. Radicacién N2 13001-33-33-013-2014-
00263-01. MP. JORGE ELIECER FANDINO GALLO.

4. TUTELA. ACCION DE TUTELA CONTRA SENTENCIA DE TUTELA EN FIRME — Prohibicion / PRINCIPIO DE |

SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA Y SUS EXCEPCIONES EN MATERIA DE DICTAMENES DE

PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL-Procedencia cuando afecta derechos fundamentales.

Radicacién N2 13001-23-33-000-2013-00486-00. MP. JOSE FERNANDEZ OSORIO.

5. TUTELA. ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable /
IMPROCEDENCIA CONTRA EL ACTO DE CONVOCATORIA DE CONSURSO DE MERITO. Radicacion N2
13001-23-31-000-2014-00515-00. MP. JOSE FERNANDEZ OSORIO.

6. TUTELA. DERECHO AL MINIMO VITAL Y LA VIDA DIGNA - Jurisprudencia / PROTECCION LEGAL Y
CONSTITUCIONAL DEL SALARIO MINIMO - Procedencia de la accién de tutela para la regulacién de
los descuentos efectuados al salario por concepto de pago a cooperativas. Radicacion N2 13001-23-

BOLETINTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEBOLIVAR n




ACCION DE CUMPLIMIENTO

MAGISTRADO: Doctor JOSE FERNANDEZ OSORIO

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de fecha 6 de Octubre de 2014
RADICACION: 13001-33-33-002-2014-00294-01

PROCESO: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: SERGIO ANDRES DIAZ BARRIOS

DEMANDADO: ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES — Restrictores:

DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO - Requisitos de Procedibilidad / COSA JUZGADA EN ACCION DE
CUMPLIMIENTO - Requisitos / IDENTIDAD JURIDICA DE LAS PARTES - No puede aplicarse con tanto rigor.

Tesis:

De la simple comparacion de las demandas antes relacionadas surge con claridad meridiana que ambas
tienen el mismo objeto; ya que a pesar de que las peticiones son formuladas de forma diferente, ambas
claramente pretenden la implementacion de las medidas sustitutivas de los vehiculos de traccién animal,
de las que trata el Decreto 0178 de 2012. En cuanto a la identidad en la causa, entre el presente asunto
y el proceso de accion de cumplimiento radicado N° 13-001-33-33-008-2013-00216-00, ventilado ante el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, comparados los fundamentos tacticos
de los procesos antes mencionados (fl. 1-2 del cuaderno principal y 1-4 del cuaderno anexo),
encontramos que el eje central de la controversia en los mismos es la falta de implementacion de las
medidas sustitutivas de los vehiculos de tracciéon animal, y la vulneracién a los derechos de los animales,
por cuenta de dicha circunstancia, la cual puesta en conocimiento del DISTRITO DE CARTAGENA, el DATT
y la UMATA, no ha recibido la atencidn exigida por la normatividad vigente, ya que los mismos han sido
renuentes a darle cumplimiento al precitado Decreto. De lo anterior se sigue que, en efecto entre las
referidas acciones de cumplimiento, existe identidad de causa. Finalmente, respecto a la identidad de
partes como presupuesto para la configuracion de la excepcidn de cosa juzgada, teniendo en cuenta lo
analizado anteriormente, en el sentido de que en materia de accion de cumplimiento, tratandose de
normas de interés general, no es necesario que se presente una identidad absoluta de la parte
demandante, habida cuenta que la titularidad de la accion de cumplimiento es difusa, y que las normas
cuyo cumplimiento se pretende son de caracter general, como quiera sus efectos van dirigidos a toda la
comunidad, considera la Sala, que también se cumple con tal requisito. En efecto, muy a pesar de que en
el presente proceso la demanda fue presentada por el ciudadano SERGIO ANDRES DIAZ BARRIOS
mientras que en el mentado proceso tramitado por el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena, la demanda fue instaurada por LILIANA HENRIQUEZ LOPEZ, en ambos asuntos los
accionantes propenden por el cumplimiento del Decreto 0178 de 2012, alegando que la prolongacion en
el incumplimiento de las disposiciones en él contenidas, entraifia una vulneracion a los derechos de los
animales que operan los vehiculos de traccion animal que circulan por las vias del DISTRITO DE
CARTAGENA. En consecuencia, se encuentra demostrada la identidad juridica de partes entre el proceso
de accion popular que finalizé con la sentencia proferida el 5 de julio de 2013 por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena (Cuaderno anexo fl. 45-50), y el proceso que ahora ocupa al
Tribunal. En virtud de lo anterior, la Sala concluye que se encuentra probada la existencia de cosa juzgada
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gue impide un nuevo pronunciamiento de fondo, respecto de las pretensiones de la demanda; toda vez
que se logro verificar, que el proceso de accion de cumplimiento tramitado por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena, finalizado con la sentencia de 5 de julio de
2013(Cuaderno anexo fl. 45-50) la cual no fue recurrida por las partes, y el proceso de acciéon de
cumplimiento de la referencia, comparten el mismo objeto, la misma causa e identidad juridica entre las
partes. De lo anterior se colige que mal hizo el A quo, al echar de menos la existencia de un
pronunciamiento previo por parte del Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, ya
que a pesar de reconocer la existencia de dicha providencia, profirié sentencia sobre el fondo del asunto
debatido, desconociendo la institucion procesal de la cosa juzgada y contrariando con ello el principio de
la seguridad juridica.
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ACCION DE CUMPLIMIENTO

MAGISTRADO: Doctor LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de fecha 20 de Octubre de 2014
RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00434-00

PROCESO: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: ANGEL MELENDEZ BLANQUICETH

DEMANDADO: DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR — MINISTERIO DEL TRABAJO - ACOPOR

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES — Restrictores:

ACCION DE CUMPLIMIENTO. Rechazo. Improcedencia frente a particulares que no ejercen funcién
publica / PARTICULARES - Requisitos de procedencia de la accién de cumplimiento / FUNCION PUBLICA
— Concepto.

Tesis:

En el sub judice, las entidades seiialadas por el actor como responsables del incumplimiento de la
Resolucién recurrida son la ASOCIACION COSTENA DE POLICIAS RETIRADOS - ACOPOR y la DIRECCION
TERRITORIAL DE BOLIVAR - MINISTERIO DEL TRABAJO. Los articulos 50 y 60 de la Ley 393 de 1997, sefialan
que la Accion de Cumplimiento podra dirigirse contra la autoridad publica a quien le corresponda el
acatamiento de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo, y contra el particular que actue
o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, y cuyo proceder implique el incumplimiento de una
norma, respectivamente. En primer lugar, y respecto de la ASOCIACION COSTENA DE POLICIAS
RETIRADOS - ACOPOR, esta Corporacidn, en el auto admisorio de la accidn de la referencia, advirtié que
no se tenia certeza de que la accionada fuera una autoridad publica, o un particular que cumpliera
funciones publicas, por lo que, procedié a oficiar al Representante Legal de dicha asociacién para que
allegara al presente proceso, copia de los estatutos o del acta de constitucion de la misma, a fin de
establecer si contra ella resulta procedente el ejercicio de la presente accidn. La entidad accionada fue
renuente a emitir un pronunciamiento sobre los asuntos solicitados. Asi las cosas, y después de realizar
una consulta a la pagina Web de la Policia Nacional, dentro del Directorio de agremiaciones y
asociaciones, aparecen los siguientes datos de dicha entidad... De lo anterior, se puede colegir que
ACOPOR es una organizacion de derecho privado, sin animo de lucro y con personeria juridica, integrada
por policias retirados, que desarrolla sus actividades asociativas, colectivas o de grupo en la ciudad de
Cartagena. El precepto normativo anteriormente citado, consagra la procedencia de la Accion de
Cumplimiento contra particulares cuando éstos actuen o deban actuar en ejercicio de funciones publicas,
cuya accion u omisidon impliquen el incumplimiento de una norma con fuerza material de ley o acto
administrativo. Por funcion publica se entiende la actividad que desarrollan los funcionarios del servicio
del Estado y que se encuentran distribuidos tanto en las ramas del poder publico: ejecutiva, legislativa y
judicial, como en los érganos autonomos e independientes para desempeiiar las demds funciones del
Estado. Asi las cosas, considera la Sala que dado a que no obra en el expediente certificacion alguna que
haga constar que la ASOCIACION COSTENA DE POLICIAS RETIRADOS - ACOPOR en una entidad privada
que cumple funciones publicas, el ejercicio de la presente accion frente a la misma, resulta improcedente,
debiéndose en consecuencia, rechazar las pretensiones de la demanda respecto de ella.
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ACCION DE TUTELA

MAGISTRADO: Doctor JORGE ELIECER FANDINO GALLO

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de fecha 2 de Septiembre de 2014
RADICACION: 13001-33-33-013-2014-00263-01

PROCESO: TUTELA

DEMANDANTE: ZENITH MARIA CERVANTES OROZCO

DEMANDADO: NUEVA EPS Y CENTRO RADIO ONCOLOGICO DEL CARIBE S.A.S.

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES — Restrictores:

DERECHO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE IPS (INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS) POR PARTE DEL
USUARIO QUE SE ENCUENTRE ADSCRITA A LA EPS.

Tesis:

En lo que ataiie al alcance del derecho del usuario, afiliado a una determinada EPS, de escoger la IPS
encargada de prestar los servicios de salud, la H. Corte Constitucional ha considerado que "este derecho
se puede ejercer dentro del marco de opciones que ofrezca la respectiva EPS". En el mismo sentido, el
érgano constitucional en sentencia T-247 de 2005 tuteld los derechos del accionante que alegaba que el
cambio de IPS afectaba el tratamiento que le estaba suministrado la anterior IPS. En esta ocasion, se
consideré que "el cambio intempestivo de IPS, sin razon justificada por parte de la empresa, para la
continuacion de un procedimiento ya iniciado y relacionado con una enfermedad de alto costo, como lo
es la practica de Hemodialisis para los pacientes con Insuficiencia Renal Crénica, adquiere el caracter de
fundamental cuando tiene repercusiones en el estado de salud del paciente, y existe otra opcion valida
que puede ser escogida por el afiliado; en estos casos dada la gravedad y complejidad, se requiere cierta
estabilidad en la IPS que adelanta los procedimientos médicos ". (Subrayas fuera de texto)
Posteriormente, en sentencia T-286A de 2012, puntualizé: "Cuando la EPS en ejercicio de este derecho
pretende cambiar una IPS en la que se venian prestando los servicios de salud, tiene la obligacion de: a)
que la decisidon no sea adoptada en forma intempestiva, inconsulta e injustificada, b) acreditar que la
nueva IPS estd en capacidad de suministrar la atencion requerida, c) no desmejorar el nivel de calidad
del servicio ofrecido y comprometido y d) mantener o mejorar las cldusulas iniciales de calidad del
servicio prometido, ya que no le es permitido retroceder en el nivel alcanzado y comprometido. Ahora
bien, cuando en el curso de un tratamiento acontece un traslado de IPS ocasionado por el ejercicio del
derecho de la EPS de escoger con qué IPS contratar, ademas de tener en cuenta lo anteriormente
expuesto, la EPS tiene la obligacion de garantizar que el usuario tiene derecho a la estabilidad en las
condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad del servicio." En efecto, no hay que perder de vista que
el afiliado tiene derecho a mantener cierta estabilidad en las condiciones de prestaciéon del servicio a
cargo de la IPS, y que es éste, dentro de la pluralidad de ofertas que las EPS han de brindar, quien en
ultimas tiene la potestad de decidir en cual institucion recibe el servicio. De lo anterior, se concluye que
los usuarios tienen derecho a escoger la Institucion Prestadora de Servicios-IPS que se encuentre adscrita
ala EPS, en la que prefieren ser atendidos; y por lo tanto, la EPS debe garantizarle calidad y eficiencia en
el servicio. (...) De acuerdo con las pruebas aportadas, se tiene que en el presente caso el sujeto
destinatario de los servicios de salud, es una persona de la tercera edad o adulto mayor, que segtn el
literal b) del articulo 7 de la Ley 1276 de 2009 "Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de
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edad o mas. "; ante lo cual y teniendo como fundamento la historia clinica aportada, se tiene que a la
fecha, el sefior Pedro Cervantes Arrieta tiene 72 aios de edad, aspecto que lo convierte en un sujeto de
especial proteccion constitucional; quiere lo anterior decir, que el juez constitucional se convierte en
garante y protector de los derechos que el ordenamiento juridico prevé a favor ellos. Bajo este panorama
y en respuesta al interrogante formulado, se colige que la Nueva EPS vulnera el derecho a la salud y la
vida del sefior Pedro Cervantes, a pesar de haber realizado la autorizacién del medicamento No POS;
debido a que direcciond la aplicacidn de éste a una IPS distinta a la que venia atendiendo al paciente de
manera inconsulta, afectando de esta manera la continuidad del tratamiento, segun lo preceptuado por
su médico tratante; ademas, de hacer caso omiso a la solicitud de la accionante, de continuar con el
tratamiento en el Centro Radio Oncoldgico. Lo anterior, teniendo en cuenta que la entidad tiene contrato
vigente para la prestacion de servicios con el Centro Radio Oncoldgico, entidad que viene tratando al
sefor Pedro Cervantes, la cual ademds cuenta con el portafolio de servicios para atender las necesidades
prescritas por el médico tratante.
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ACCION DE TUTELA

MAGISTRADO: Doctor JOSE FERNANDEZ OSORIO

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de fecha 14 de Octubre de 2014

RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00486-00

PROCESO: TUTELA

DEMANDANTE: ARNOBIS BLANCO MARRUGO

DEMANDADO: A.R.L. POSITIVA — JUZGADO SEPTIMO AMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA - JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOLIVAR — JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES - Restrictores:

ACCION DE TUTELA CONTRA SENTENCIA DE TUTELA EN FIRME - Prohibicion / PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA Y SUS EXCEPCIONES EN MATERIA DE DICTAMENES DE
PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL - Procedencia cuando afecta derechos fundamentales

Tesis:

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia T- 104 de 2007 considerd: "Corresponde
entonces Unica y exclusivamente a esta Corporacidon, como intérprete autorizado de la Constitucion
Politica y por expresa disposicion de este ordenamiento, revocar o confirmar tos érdenes ejecutoriadas
de amparo mediante el mecanismo de la revision, el que ha sido previsto para unificar la interpretacion
en materia de derechos fundamentales y para garantizar la efectiva proteccion de los mismos, como
quiera que de aceptarse que la decision de un juez constitucional pueda demandarse ante otra autoridad
judicial se haria nugatorio el inmediato cumplimiento de los fallos de tutela y se prolongaria en el tiempo
y de manera indefinida la vulneracion del ordenamiento constitucional- En consecuencia, las sentencias
ejecutoriadas de tutela sélo pueden ser revisadas por esta Corporacidon, como interprete autorizado de
la Constitucion Politica y por expresa disposicidon de este ordenamiento". De lo anterior claramente se
desprende que, no es procedente la accidn de tutela contra sentencias de tutela ejecutoriadas, regla esta
que no contempla excepcidn alguna y encuentra su razén de ser, precisamente en que la Constitucion
Politica establece en cabeza de la Corte Constitucional y en forma exclusiva, la competencia para revisar
decisiones de tutela que se encuentran ejecutoriadas, siendo absolutamente excluyente, la posibilidad
que cualquier otro juez de la Republica, pueda a través de una sentencia de tutela, revocar o modificar
otro fallo de la misma naturaleza. (...) Visto lo anterior, considera la Sala que la accion de tutela es
improcedente en el particular, toda vez que, como se definié en el marco juridico antes citado, resulta
absolutamente improcedente la accidn de tutela contra sentencias de tutela; por lo tanto, este Tribunal
no se encuentra facultado para revocar o declarar la nulidad de una decisién proferida por otro juez de
la Republica, al momento de resolver otra accion de tutela. Por tanto, deviene en manifiesta la
improcedencia de la presente accion constitucional, contra la sentencia de 19 de marzo de 2014,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena. Asi mismo, la accion de tutela
en este caso se torna improcedente, en lo referente a la revocatoria del dictamen de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, ya que el accionante cuenta con un medio de defensa judicial idéneo para
proteger los derechos fundamentales que depreca, el cual corresponde a la accidn ordinaria laboral, que
es el proceso judicial establecido por la ley para controvertir los dictamenes de pérdida de capacidad
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laboral expedidos por las respectivas juntas de calificacion de invalidez, cuando los Interesados
consideran que en la expedicion de los mismos se les ha vulnerado algun derecho. La improcedencia de
la tutela en este caso se torna evidente, toda vez que, no se encuentran acreditados dentro del particular,
los supuestos especiales de procedencia de esta accidn constitucional. Al respecto, observa la Sala que,
al ser el accionante una persona con una pérdida de capacidad laboral, seria en un principio, un sujeto
de especial proteccion constitucional, por encontrarse en un situacién de debilidad manifiesta, sin
embargo, esa sola circunstancia no constituye en si misma un perjuicio irremediable que haga
procedente de manera automatica y sin ninguna consideracién adicional la accion de tutela, pues, la
determinacidn del perjuicio irremediable debe realizarse con sujecidn de los requisitos establecidos en
la jurisprudencia constitucional, razén por la cual, son las circunstancias del caso en concreto las que
deben permitirle al juez constitucional dilucidar que en efecto, se encuentran reunidos todos los
requisitos para que proceda excepcionalmente este amparo constitucional. La Corte Constitucional ha
establecido como criterios para la configuracion de un perjuicio irremediable, la inminencia, que exige
medidas inmediatas; la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la
gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, que se estiman
vulnerados. En ese orden de ideas, ha establecido el Tribunal Constitucional que la concurrencia de los
elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion tactica que legitima la
accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales que se pudieren encontrar lesionados o amenazados.
Ademas, ha establecido la jurisprudencia constitucional que la valoracién de los requisitos del perjuicio
irremediable, debe efectuarse teniendo en cuenta las circunstancias que rodean el caso objeto de
estudio, en la medida en que no son exigencias que puedan ser verificadas por el tallador en abstracto,
sino que ameritan un analisis especifico y concreto del contexto en el que tienen ocurrencia. Una vez
revisadas las circunstancias especiales del caso objeto de estudio, no encontré el Tribunal que el
accionante hubiera logrado acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que cumpliera con las
exigencias que ha establecido la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es decir, que con la expedicion
del dictamen mediante el cual el actor considera se le han violado sus derechos fundamentales, se le esté
causando una afectacion que tenga el caricter de inminente, grave y que amerite que se adopten
medidas urgentes de proteccion, a través de la accidon de tutela, pues si bien de los documentos
aportados se acredita que sufrié una fractura en la columna, que fue calificada como accidente de
trabajo, y que dio origen a una incapacidad permanente parcial, de las pruebas allegadas no se desprende
con suficiente claridad la gravedad de la situacidn que atraviesa el accionante; ni que el medio de defensa
ordinario con que cuenta, como es la justicia ordinaria laboral, no resulte idéneo ni eficaz, para proteger
los derechos fundamentales que considera vulnerados.
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ACCION DE TUTELA

MAGISTRADO: Doctor JOSE FERNANDEZ OSORIO

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de fecha 28 de Octubre de 2014

RADICACION: 13001-23-31-000-2014-00515-00

PROCESO: TUTELA

DEMANDANTE: ALBERTO ENRIQUE BORGE ALCALA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CONTRALORIA DISTRITAL DE
CARTAGENA — UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES — Restrictores:

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro
medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable / IMPROCEDENCIA
CONTRA EL ACTO DE CONVOCATORIA DE CONSURSO DE MERITO.

Tesis:

Para establecer la procedencia de la accion de tutela en este caso, se debe reiterar el criterio
jurisprudencial expuesto en el Marco Juridico de esta providencia, segun el cual, las controversias que
sobre la proteccion de derechos fundamentales se susciten dentro de un concurso de méritos por el corto
plazo del mismo, exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos
Unicamente se logran a través de la jurisdiccidn constitucional por via de tutela, y que si bien habria de
seguirse la regla general de improcedencia del amparo decantada por la Corte Constitucional, también
es cierto que deben sentarse excepciones mas alla de la existencia o Inminencia de un perjuicio
irremediable, motivo por el cual, bajo criterios abiertos, la Corte establecié como parametros a seguir,
que el amparo es improcedente contra el acto de convocatoria, la lista de elegibles, y contra los actos
distintos a los antes mencionados, que no impliquen la eliminacién o exclusion del proceso. Aplicando lo
anterior a las circunstancias tacticas del caso objeto de andlisis, encuentra la Sala que la accién de tutela
resulta improcedente para controvertir la legalidad de un acto administrativo de caracter general,
expedido en el marco de un concurso de méritos, como lo es el acuerdo por medio del cual se hace la
convocatoria para proveer definitivamente los empleos de carrera de la Contraloria Distrital de
Cartagena. Al respecto, es pertinente senalar que siendo la finalidad de la accién de tutela, la defensa de
los derechos fundamentales y no el desconocimiento de los procedimientos ordinarios legalmente
establecidos, el constituyente dejo sentada en forma expresa su naturaleza subsidiaria, al sefialar en el
articulo 86 superior, que sdlo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En el
presente caso, el accionante cuenta con otros medios de defensa para controvertir el acto administrativo
de convocatoria, que considera ha causado una vulneracidn a sus derechos fundamentales. Para ello,
pueden acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa y demandar dicho acto administrativo, haciendo uso del
medio de control correspondiente, como seria el de nulidad o el de nulidad y restablecimiento del
derecho, segun el caso. Al respecto, cabe destacar que en virtud de lo dispuesto en los articulos 229 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, en todos los procesos declarativos que se ventilen ante esta
jurisdiccidon, se podran pedir medidas cautelares, dentro de las cuales se encuentra la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos.
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ACCION DE TUTELA

MAGISTRADO: Doctor LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

PROVIDENCIA: Sentencia de primera instancia de fecha 23 de Septiembre de 2014
RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00040-00

PROCESO: TUTELA

DEMANDANTE: WALTER ENRIQUE IBARGUEN HERRERA

DEMANDADO: ARMADA NACIONAL — DIVISION DE EMBARGOS

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES - Restrictores:

DERECHO AL MINIMO VITALY LA VIDA DIGNA - Jurisprudencia / PROTECCION LEGAL Y CONSTITUCIONAL
DEL SALARIO MINIMO - Procedencia de la accién de tutela para la regulacién de los descuentos
efectuados al salario por concepto de pago a cooperativas.

Tesis:

Como se sefialé en el marco normativo y jurisprudencial de esta providencia, los descuentos directos
deben respetar los maximos legales autorizados por la ley so pena de vulnerar el derecho al minimo vital
y por consiguiente a la vida digna; especialmente si el salario es la Unica fuente de ingresos de un
trabajador, hecho que no fue controvertido en el presente proceso. Asi mismo, no es posible descontar
mas alla del salario minimo legal mensual vigente salvo que se trate de embargos por deudas con
cooperativas y alimentos siempre respetando el maximo de 50% y velando porque si se afecta el salario
minimo no se ponga en riesgo o lesione los derechos al minimo vital y a la vida digna, ni si quiera por
autorizacidn voluntaria del trabajador. El responsable de regular los descuentos directos a los ingresos
del trabajador es el empleador o pagador, seguiin sea el caso. Asi las cosas de las pruebas aportadas en el
expediente encuentra esta Corporacion que el accionado no respetd los limites legales ni las reglas fijadas
por la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en materia de descuentos por conceptos de libranzas,
pues supero el tope del 50% sefialado la Ley 1527 del 2012, como se indica a continuacion: El total
devengado por el sefior Ibarguen es de $2.321.899.20 de los cuales, solo podia descontarsele por
concepto de libranzas un total de $1.160.594.6, equivalente al 50% del total; no obstante a ello el total
descontado por concepto de libranzas para los meses de julio y agosto fue de $1.402.459 por mes; monto
que ademas de ser excesivo, al concurrir con el embargo decretado por el Juez Séptimo de Familia, le
deja al accionante una suma equivalente a menos del salario minimo legal mensual vigente, y constituye
una violacion flagrante a minimo vital y a la vida digna del accionante pues, para los meses indicados solo
ha recibido como pago por su trabajo un neto de $187.587.23 y 113.537.23 respectivamente, suma que
de manera notoria permite concluir a la Sala, es insuficiente para que el accionante sufraga sus gastos
basicos de subsistencia y demds obligaciones que tenga a su cargo. En conclusion al encontrarse
vulnerados los derechos fundamentales al minimo vital y a la vida digna del accionante por parte de la
Division de ndminas de la Armada Nacional los mismos se tutelaran y se ordenara al Teniente de Navio
Luis Daniel Vallejo Polanco, Jefe de la Division de Néminas de la Armada Nacional y/o quien corresponda,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacidon de esta providencia
que adecué o regule los descuentos por concepto de libranza sobre el salario que devenga el sefior
WALTER ENRIQUE IBARGUEN HERRERA, con base a los limites sefialados en esta providencia, para lo cual
debera dar prioridad a los créditos por libranzas autorizados primero en el tiempo hasta llegar a este
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limite. El resto de acreedores debera esperar su turno hasta que con su salario y siguiendo lo seiialado
en la presente sentencia y en la ley se garantice el cumplimiento de sus créditos.
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ACCIONES ORDINARIAS

7. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO. TRANSPORTADOR - Responsabilidad por la finalizacidn del régimen
de transito aduanero / REGIMEN DE TRANSITO ADUANERO - Su finalizacion ademas de entrega fisica
de la mercancia requiere entrega de la D.T.A. y de los datos de transporte. Radicacién N2 13001-33-
31-007-2009-00281-01. MP. EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE.

. DAD Y RESTABLECIMIENTO. DE DE E TAS E PROCE TE
ADMINISTRATIVOS - Iniciados en vigencia del CPACA (Cddigo Procedimiento Administrativo Y Codigo
Contencioso), solo requiere que la parte condenada haya sido vencida. Radicacion N2 13001-33-33-
011-2013-00078-01. MP. HIRINA MEZA RHENALS.

9. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO. NIVELACION SALARIAL A SUPERNUMERARIO DE LA |

ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES - Reconocimiento / SUPERNUMERARIO DE LA

DIRECCCION DE IMPUESTOS NACIONALES - No tiene derecho al reconocimiento de incentivos por

desempeiio grupal, fiscalizacion, cobranza y nacional, pues solo es beneficiario el servidor de Planta

de Personal. Radicacion N2 13001-33-31-003-2011-00162-02. MP. ARTURO MATSON CARBALLO.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

MAGISTRADO: Doctor EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de fecha 17 de Octubre de 2014
RADICACION: 13001-33-31-007-2009-00281-01

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: UNION ANDINA DE TRANSPORTES S.A. - UNATRANS

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES - Restrictores:

TRANSPORTADOR - Responsabilidad por la finalizacion del régimen de transito aduanero / REGIMEN DE
TRANSITO ADUANERO - Su finalizacion ademas de entrega fisica de la mercancia requiere entrega de la
D.T.A. y de los datos de transporte.

Tesis:

Revisado el anterior acervo probatorio, se observa, que se autorizé una carga en la cual figuraba como
transportador UNION DE TRANSPORTES S.A. con fecha maxima de llegada el dia 3 de enero de 2008, lo
cual difiere con la informacion registrada en la finalizacidon de transito que sefiala como fecha real de
finalizacion el 4 de enero de 2008, es decir un dia después del autorizado. Por su parte, en el acta de
inventario e inconsistencias (fl 224), se establecié como fecha de Ingreso seglin anexo de mercancias
(fl.225) los dias 31 de diciembre de 2007, 02 de enero de 2008 y 03 de enero de 2008, y fecha de
desprecinto de las mismas. Sin embargo se denota que el mencionado transito aduanero no habia sido
registrado y en consecuencia no se habia finalizado en debida forma, por cuanto figura como fecha real
de finalizacion el dia 4 de enero de 2008. (fl.42). Sin embargo, encuentra la Sala que la Inconformidad del
apelante, radica en que la responsabilidad de la empresa transportadora finaliza al entregar la mercancia
al depésito o al usuario operador de la zona franca, y que son ellos los responsables de comunicar a la
aduana de partida la informacion de la planilla de recepcion por escrito o por fax, y que es el depdsito
quien Ingresa al sistema de informacidn de la recepcion una fecha posterior, ocasionando una aparente
extemporaneidad. Al respecto, la Sala considera pertinente hacer alusidn a la Sentencia proferida por el
Consejo de Estado, en la cual se sostuvo: "En el mismo folio 42, contentivo de la Declaracién de Transito
Aduanero (DTA) num. 02034, se indica que el plazo maximo de realizacion de la misma es 2 de julio de
1.994, y ocurre que, como ya esta dicho, la documentacién fue presentada a la Aduana de destino el 19
de julio, es decir, diecisiete (17) dias después del vencimiento del plazo maximo, lo cual es
suficientemente demostrativo de que el consignatario, JOSE ARENAS ARISTIZABAL, no cumplié con la
obligacion de Finalizar el mentado régimen en el plazo sefialado segun las disposiciones antes
transcritas.(...)". A su vez el articulo 328, de la Resolucion 4240 de 2000, expresa: "Articulo 328. ENTREGA
DE LA CARGA Y LA DECLARACION DE TRANSITO ADUANERO AL DEPOSITO HABILITADO O AL USUARIO
OPERADOR DE LA ZONA FRANCA. Una vez llegue la mercancia al depdsito habilitado, o a la Zona Franca,
sefalado en la Declaracion de Transito Aduanero, debera ser recibida por el empleado competente, a
quien se le entregaran los documentos soporte de la operacién."”. En efecto, la situacion descrita pone al
transportador frente al régimen sancionatorio establecido en la norma aduanera, por la violacidon de una
obligacién a su cargo, y en concordancia con el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, la empresa UNION
ANDINA DE TRANSPORTES S.A. es responsable por su Intervencion como transportador por la finalizacién
extemporanea en el régimen de transito aduanero. Ahora bien, si en gracia de discusion la sociedad
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UNION ANDINA DE TRANSPORTES S.A., hubiera ingresado dentro del plazo estipulado segtin el acta de
Inventario, en dado caso, se reitera que no presentd oportunamente la documentacion que amparaba la
mercancia, lo cual Implica el Incumplimiento del régimen, tal como quedé por sentado en la fecha real
de finalizacion del transito (4 de enero de 2008). Es decir, la sociedad demandante, no cumplioé con la
finalizacion del régimen de transito aduanero con la entrega de la mercancia «conforme», esto es, con la
presentacion del DTA y el manifiesto de carga en la aduana de destino, dentro del término fijado para el
régimen correspondiente. Ya que el documento que da certeza de dicha obligacion - registro de
finalizacidn de transito- demostré un dia de retraso en la finalizacion del régimen. Configurandose asi la
situacion prevista en el numeral 3.2.2. del articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, toda vez que a la luz
del articulo 356 del citado decreto, el trasportador es el responsable ante la autoridad aduanera por la
finalizacion del régimen dentro de los plazos autorizados.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

MAGISTRADO: Doctora HIRINA MEZA RHENALS

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de fecha 22 de Octubre de 2014
RADICACION: 13001-33-33-011-2013-00078-01

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: LUIS FRANCISCO PRIETO MARTINEZ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES - Restrictores:

DE LA CONDENA EN COSTAS EN LOS PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS - Iniciados en vigencia
del CPACA (Cdédigo Procedimiento Administrativo Y Cédigo Contencioso), solo requiere que la parte
condenada haya sido vencida

Tesis:

En vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo anterior, la condena en costas se regia por lo
dispuesto en el articulo 171, conforme al cual en todos los procesos, con excepcion de las acciones
publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podia condenar en costas a la
vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil. Acorde con
lo anterior, se aplicaba en esta materia un criterio subjetivo en virtud del cual el juzgador podia o no
condenar en costas, decision que debia adoptar considerando el comportamiento procesal de las partes,
es decir, valorando si habian actuado estas y especificamente la parte vencida, con mala fe, temeridad,
animo dilatorio, etc. Ahora bien, con la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2012, el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regulé la condena en costas de la
siguiente manera: Articulo 188. "Salvo en los procesos en que se ventile un Interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil". Acorde con lo anterior, se le ordena al juez disponer en la sentencia sobre la
condena en costas, salvo que se trate de asuntos de interés publico, y sin que se imponga al operador
judicial la carga de valorar la conducta procesal de las partes para efectos de imponer dicha condena. El
anterior cambio normativo permite a la Sala entender razonadamente que en cuanto a la condena en
costas, acogio el nuevo cddigo la linea adoptada por el extinto Codigo de Procedimiento Civil, hoy por el
Cddigo General del Proceso, que establecié un criterio objetivo para su imposicidn, consistente en
condenar en costas a la parte vencida en el proceso. En suma, para que sea procedente condenar en
costas a una de las partes en los procesos que se hubieren iniciado bajo la vigencia del CPACA, basta con
que ésta resulte vencida dentro de la causa, en virtud de sentencia que le fuere adversa a sus pedidos.
En todo caso, preciso es sefialar que sélo habra lugar a liquidar las costas que figuren en el expediente
como efectivamente causadas y sufragadas por la parte que se beneficia de la condena, es decir, que
éstas sélo se reconocerdn en la medida de su comprobacién, tal como lo exigen los principios de
gratuidad de la justicia y no enriquecimiento sin causa.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

MAGISTRADO: Doctor ARTURO MATSON CARBALLO

PROVIDENCIA: Sentencia de segunda instancia de fecha 31 de Octubre de 2014
RADICACION: 13001-33-31-003-2011-00162-02

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: RAFAEL ARTURO ROCAS ROA

DEMANDADO: DIAN

VER SENTENCIA CLICK AQUI

DESCRIPTORES - Restrictores:

NIVELACION SALARIAL A SUPERNUMERARIO DE LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES -
Reconocimiento / SUPERNUMERARIO DE LA DIRECCCION DE IMPUESTOS NACIONALES - No tiene
derecho al reconocimiento de incentivos por desempeiio grupal, fiscalizacidn, cobranza y nacional, pues
solo es beneficiario el servidor de Planta de Personal.

Tesis:

El actor solicita el reconocimiento y pago de los incentivos por desempeiio grupal, fiscalizacion y
cobranzas, y nacional. El A-quo, negd dichas pretensiones por considerar que el demandante en todo
momento estuvo vinculado como supernumerario por lo que no tenia las mismas prerrogativas que el
personal de planta. El Decreto 1268 de 1999, "Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos de la contribucion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales", en los articulos 50, 60 y 70, prevé el reconocimiento de los incentivos por
Desempeiio Grupal, Fiscalizacién y Cobranzas, y Nacional, de la siguiente manera: "Articulo 50. Incentivo
por Desempeio Grupal. Los servidores de la contribucion que ocupen cargos de la planta de personal de
la entidad, que como resultado de su gestion hayan logrado las metas tributarias, aduaneras y cambiarias
que se establezcan de acuerdo con los planes y objetivos trazados para la respectiva drea nacional,
regional, local y delegada, tendran derecho al reconocimiento mensual de un incentivo que no podra
exceder del 50% de la asignacion basica mensual mas la prima de direccién y la diferencia remuneratoria
por designacion de jefatura que se devengue. Este incentivo no constituira factor salarial para ningun
efecto legal y se determinara con base en la gestion que se realice cada seis meses.

PARAGRAFO. Para la vigencia de 1999 continuaré rigiendo lo estipulado en el articulo 40 del Decreto 046
de 1999 en el sentido que el porcentaje alli establecido se entenderé que se refiere al incentivo por
desempeiio grupal de que trata el presente articulo y las demds normas que lo adicionen o modifiquen.
Articulo 60. Incentivos al desempeiio en fiscalizacidon y cobranzas. Los servidores de la contribuciéon que
ocupen cargos de la planta de personal de la entidad, que se desempeiien en puestos que impliquen el
ejercicio directo de labores ejecutoras en fiscalizacion y cobranzas, que como resultado de la gestion de
control y cobro hayan logrado las metas establecidas de acuerdo con los planes y objetivos trazados para
dichas areas, tendran derecho al pago mensual de un incentivo, adicional al contemplado en el articulo
anterior, que no podra exceder el cincuenta por ciento (50%) de la asignacion basica mensual mas la
prima de direccion y la diferencia remuneratoria por designacion de jefatura que se devengue. Este
incentivo no constituird factor salarial para ningun efecto legal y se determinara con base en la
evaluacion de la gestion que se realice cada seis meses. PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, las labores ejecutoras de fiscalizacion comprenden igualmente, las labores ejecutoras
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de liquidacion. Articulo 7°. Incentivo por Desempeiio nacional. Es la retribucion econémica que se
reconoce a los servidores de la contribucion que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad,
referida al desempefio colectivo de los servidores de la contribucion y relacionada con el cumplimiento
de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causara por periodos semestrales y dara derecho
al reconocimiento de un pago correspondiente a dicho periodo, el cual podra ser hasta del ciento
cincuenta por ciento (150%) del salario mensual que se devengue Este incentivo no constituiré factor
salarial para ningun efecto legal." (Subraya y negrilla nuestro) De la normatividad transcrita se infiere
que para tener derecho al reconocimiento y pago de los incentivos por desempeio grupal, fiscalizacion
y cobranzas, y nacional, es necesarios acreditar que se ostenta nombramiento como servidor de la
contribucion en cargos de la planta de personal de la entidad. En el sub-lite, esta probado que el
accionante durante todo el tiempo de vinculacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ha
sido en calidad de Supernumerario y no de funcionario de la contribucidn de la planta de personal de la
entidad, por tanto, le asiste la razén al juez de instancia al negar dicho reconocimiento. Con relacidn al
cumplimiento de funciones, al proceso no se aporté el Manual de Funciones y Requisitos de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, durante el periodo reseitado, lo que quiere decir, que el accionante
no cumplié con el deber de probar los hechos de la demanda, como lo dispone el articulo 177 del Cédigo
de Procedimiento Civil, aplicable por remision expresa del articulo 267 del Cédigo Contencioso
Administrativo. En esas, condiciones le asiste razén al Aquo cuando afirma que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento y pago de los incentivos por desempeiio grupal, fiscalizacidon y cobranzas, y
nacional porque no acredité el cumplimiento de los requisitos.

Nota de advertencia. “La indexacion de la informacion a través de
descriptores, Restrictores y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion de corroborar su contenido con los textos de las
providencias y, atendiendo posibles inconsistencias que de
presentarse se sugiere sean puestas en conocimiento de la
Relatoria de este Tribunal.
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