
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
--------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR -------

SECRETARIA GEN ERAL 

TRASLADO CONTESTACION- EXCEPCIONES 

Art. 175 C.P.A.C.A. 

HORA: 8:00A.M. JUEVES 12 DE JUNIO DE 2014 

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS 
Radicación : 13-001-23-33-000-2014-00056-00 
ACCIONANTE : PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
ACCIONADO :DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-UNIVERSIDAD DE 

CARTAGENA- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 
Medio de Control : ACCJON PÚBLICA DE NULIDAD 

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) días a la parte 
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestación de 
la demanda presentada el día 10 de junio de 2014, por el señor apoderado de 
la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, visible a folios 124-217 del 
expediente (Cuaderno No. 1 ). 

EMPIEZA EL TRASLADO: 12 

VENCE EL TRASLADO: 16 DE JUNIO DE 2014, A LAS 5:00P.M. 

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS 
SECRETARIO GENERAL 



TRIBUNAL CONTENCIOSO 
---------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR --------

SECRETARIA GEN ERAL 

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014.-

Oficio No 0288- HMR 

Señor 
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 
Barrio de Manga, Centro Empresarial El Imán, Calle 28 No. 24-79 
La ciudad 

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD 
MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS 
RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00 
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 

BOLIVAR- UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 

De conformidad con lo establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, que 
modifica el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy 
enviándole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la 
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014. 

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios útiles y escritos. 

Cordialmente, 

Ajgz,.-

:centro -A venida Venezuela, Calle 33 No. 8125 Edificio Nacional-Primer piso 
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono: 095-664 2718 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO 
---------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR --------

SECRETARIA GEN ERAL 

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014.-

Oficio No 0289- HMR 

Señor 
PRESIDENTE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 
Centro, Calle Gastelbondo No. 2- 39 
La Ciudad 

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD 
MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS 
RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00 
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 

BOLIVAR- UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 

De conformidad con lo establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, que 
modifica el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy 
enviándole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la 
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014. 

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios útiles y escritos. 

Cordialmente, 

Ajgz,.-

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso 
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono: 095-664 2718 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO 

---------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR --------

SECRETARIA GEN ERAL 

Cartagena de Indias, 25 de abril de 2014.-

Oficio No 0290- HMR 

Señor 
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
Centro, Calle de la Universidad Cra. 6 No. 36 - 100 
La Ciudad 

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD 
MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS 
RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00 
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 

BOLIVAR- UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 

De conformidad con lo establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, que 
modifica el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy 
enviándole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la 
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014. 

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios útiles y escritos. 

Cordialmente, 

• 
Centro -A venida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso 

Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono: 095-664 2718 
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TRIBUNAL CONTENCIOSO 
---------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR --------

SECRETARIA GEN ERAL 

Cartagena de Indias, 25de abril de 2014.-

Oficio No 0291- HMR 

Doctora 
DENISE DEL CARMEN MORENO SIERRA 
PROCURADOR 130 JUDICIAL 11 DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 
Centro, Calle de la Chichería No. 38 - 68 
CARTAGENA DE INDIAS, D. T. Y C. 

MEDIO DE CONTROL: ACCION PUBLICA DE NULIDAD 
MAGISTRADO: DRA. HIRINA MEZA RHENALS 
RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00056-00 
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 

BOLIVAR- UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA- SIMITI, BOLIVAR 

De conformidad con lo establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, que 
modifica el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), adjunto al presente estoy 
enviándole, para los fines pertinentes copia de la demanda y del auto admisorio de la 
demanda de la referencia, de fecha 6 de marzo de 2014. 

Se adjunta lo anterior en cincuenta y tres (53) folios útiles y escritos. 

Cordialmente, 

Ajgz,.-

Centro -A venida Venezuela, Calle 33 No. 8425 Edificio Nacional-Primer piso 
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono: 095-664 2718 



NIT. 806.005.597 - 1 

~~ 
Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV AR 
Att: Ora HIRINA MEZA RHENALS 
Magistrado Ponente 
E. S. D. 

Referencia: Proceso Nulidad. 
Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS.
Demandatos: Departamento de Bolívar- Asamblea de Bolívar. 
Radicación No. 13001-23-33-000-2014-00056-00 

CARLOS ENRIQUE DE JESÚS FELIZ MONSALVE, mayor de edad, con domicilio en 
-"'""" Cartagena, residente en el Barrio Laguito Edificio Cristofono Colombo Apto 207, identificado con 

la cédula de ciudadanía No. 73.166.683 expedida en Cartagena Bolívar, elegido y juramentado 
mediante acta No. 002 de fecha 04 de Octubre de 2013, posesionado el día 2 de Enero de 2014 
mediante acta No. 2387, por medio del presente acudo ante su despacho, con el objeto de 
comunicarle que, otorgo poder especial, amplio y suficiente todo cuanto en derecho fuere necesario, 
en la persona del Doctor LAUREANO RUYDIAZ GARCÍA, mayor de edad, con domicilio y 
residencia en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 9.127.001 de Magangue 
Bolívar, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la profesión, portador de la tarjeta profesional 
No. 10.429 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en cumplimiento de este mandato 
represente a la entidad demanda dentro del proceso de Nulidad de la referencia, promovido por la 
Doctora PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS, en contra del Departamento de Bolivar -
Asamblea Departamental de Bolívar, y dentro de los términos de ley conteste la demanda 
instaurada, de conformidad con los hechos y fundamentos invocados por los demandantes. 

Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, transigir, sustituir, reasumir, recibir, 
desistir, pedir y aportar pruebas y en fin hacer todo lo que estime conveniente en defensa de los 
intereses que se le encomienda. 

Sírvase señora Magistrada, reconocer y aceptar la personería del Doctor RUYDIAZ GARCÍA, en 
los términos y fines señalados, relevo a mi apoderado de costas, gastos, y perjuicios patrimoniales 

Renuncio a la notificación y ejecutoria del auto que admita este mandato. 

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

TIPO PRESENTACION PERSON."J. PODER FECHA 8.05·201-11 
REMITENTE CARLOS ENRIQUE DE JESUS FELIZ \IONSAL \"E 

DESTINATARIO HIRINA l'v!EZA RHEN."J.S 
CONSECUTIVO 20140513382 
N°FOUOS: 1 
N° CUADERNOS: l 
RECffi!DO POR SECRETARIA TRffiL'NAL AD!\1INISTRATI\"O l 
FECHA Y HOR.-\DE IMPRESIÓN 8.051201-111 26 33 A\1 

Centro, Calle Gastelbondo No. 2-39 • Telefax: 6642896 • asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com • Cartagena D. T. y C. Colombia 
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SECRETARIA TRIBUNAL .-illM 

Cartagena de Indias D. T. y C., Mayo TIPO coNTESTA. c1oNDDA u o:cARTAGE?-iA FECI-L-\ 
29 '':G f

REC\!ITENTE ALEX.~"'DER G.-\R<..L"' v ERG.-\R.-\ (O 
DESTINAT.-\RIO CLAUDIA PATRICL-\ PEÑUEL-\ 

CONSECUTIVO 201-10500800 

)!°FOUOS 58 

Señores N° CUADERNOS 58 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLn 
MAGISTRADO PONENTE. HIRINA 1 

RECIBIDO POR SECRET.-\RL-\ TRIBUNAL .-\DM 

:::y:;:::t:"G~C 
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD 
RADICACION: 13001-23-33-000-2014-0056-00 
DEMANDANTE: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA 

En mi calidad de apoderado del demandado UNIVERSIDAD DE 
CARTAGENA, conforme al poder otorgado, domiciliada en Cartagena, 
ente universitario autónomo, representada legalmente por el Rector, 
Germán Arturo Sierra Anaya, domiciliado en Cartagena, 
respetuosamente, me dirijo a Ud., dentro de la oportunidad de Ley, 
para DESCORRER el traslado y CONTESTAR la demanda 
correspondiente dentro del proceso de la referencia, lo cual hago en los 
siguientes términos: 

TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION. 

La demanda fue notificada personalmente al Representante Legal de la 
Universidad de Cartagena el día 25 de abril de 2014, mediante mensaje 
dirigido al buzón electrónico de la misma. 

Encontrándonos en el término dispuesto en el artículo 172 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para 
contestar la demanda, es decir dentro de los 30 días siguientes a la 
notificación personal, procedo a dar contestación a la demanda en los 
siguientes términos: 

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 

La demandante solicita que se declare la nulidad del aparte 
"autenticaciones de firmas por parte de notarios" del numeral 3 
del artículo 4 de la Ordenanza 26 de 2012. 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones contenido en el líbelo 
demandatorio porque no le asiste razón jurídica ni fáctica a la 
demandante para solicitar la nulidad del aparte mencionado por 
encontrarse revestido este acto administrativo del principio de legalidad 
y no trasgredir las normas superiores en las que se funda. 

1 . 
SC-CER153470 

C\\i:JG~Net- Rectoría 
Centro- Calle de la Universidad Cra 6 No. 36-100, Claustro de San Agustín 

Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380 
E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.so 

Cartagena de Indias, D.T. y C.- Colombia 



Universidad 
de Cartagena 

Fundada en 1827 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS 

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Mediante la Ley 334 de 1996, se creó 
y autorizó el cobro de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a 
la Altura de los Tiempos. La Ley 1495 de 2011, modificó lo dispuesto en 
la Ley 334 de 1996 y deroga solamente lo que contraviene lo contenido 
en la misma. 

AL HECHO SEGUNDO: NO ES CIERTO. Esta afirmación es una 
interpretación de la Ley, no un hecho. La Ley 334 de 1996, en el artículo 
3, dispuso que la Estampilla se autorizaba obligatoriamente en las 
actividades y operaciones que se realizaran en el Departamento de 
Bolívar y en los municipios del mismo. De la misma manera el Parágrafo 
del artículo 7, identificó claramente como hecho generador de la 
estamoilla, las obligaciones que se generen de los actos, 
contratos de obra y operaciones administrativas de los institutos 
descentralizados y entidades de orden nacional que funcionen en 
el Departamento de Bolívar. Por su parte la Ley 1495 de 2011, quien 
modificó el artículo 3 de la Ley 334 de 1996, autorizó en su artículo 3 a 
gravar con la estampilla a todos los actos jurídicos del orden 
departamental y distrital. 

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO. EL artículo 3 de la Ley 334 de 1996, 
no solo autorizó a la Asamblea del Departamento de Bolívar a 
determinar las características y tarifas, además la autorizó para 
determinar todos los demás asuntos referentes al uso obligatorio de la 
estampilla autorizada en las actividades y operaciones que se deben 
realizar en el Departamento de Bolívar y en los municipios del mismo. 
La Ley 1495 de 2011, artículo 3 dispuso que la Asamblea está 
autorizada para fijar las características y tarifas de los hechos 
generadores. 

AL HECHO CUARTO. NO ES UN HECHO. Es una interpretación de la parte 
demandante de las leyes que regulan el asunto. La Ley 1495 de 2011 
dispone en el artículo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los 
actos jurídicos del orden departamental y municipal, no distingue nada 
relacionado con el carácter documental de los mismos y en el mismo 
artículo autoriza a la Asamblea Departamental de Bolívar a fijar las 
características y tarifas de los hechos gravados. 

Por ello, en el artículo 4 y 8 de la Ordenanza 26 de 2012, en el marco de 
autorización legislativa, caracteriza esos hechos y dentro de ellos las 
actividades y operaciones tales como las autenticaciones de firmas de 
notarios y establece la tarifa sobre los mismos. 

AL QUINTO HECHO: ES CIERTO. 

SC-CER153470 

Rectoría 
Centro - Calle de la Universidad Cra 6 No. 36-l 00, Claustro de San Agustin 

Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380 
E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edu.co 

Cartagena de Indias, D. T. y C.- Colombia 
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de Cartagena 

Fundada en 1827 

AL SEXTO HECHO: NO ES CIERTO. La Ley 1495 de 2011 dispone en el 1 ~ 
artículo 3 que se constituyen en hechos gravados todos los actos b 
jurídicos del orden departamental y municipal y en el mismo artículo 
autoriza a la Asamblea Departamental de Bolívar a fijar las 
características y tarifas de los hechos gravados y en sujeción de la 
misma, procedió la Asamblea Departamental de Bolívar a reglamentar lo 
relacionado con las características de los hechos ya gravados de ante 
mano por la Ley mencionada, no hay excesos en estos hechos. 

EXCEPCIONES PREVIAS 

1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL. 

El artículo 137 que consagra el medio de control de nulidad simple 
dispone que si de la demanda se desprendiera que se persigue el 
restablecimiento automático de un derecho, se deberá tramitar 
conforme a las reglas propias del artículo 138 del Código Contencioso 
Administrativo, que dispone lo siguiente, así: 

"Igualmente podrá pedirse la nulidad del acto administrativo 
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente 
violado por este al particular demandante o la reparación del daño 
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la 
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro 
(04) meses siguientes a su publicación.( .. .) .. 

La pretensión de nulidad del acto administrativo contenido en la 
Ordenanza 026 de 2012, con ocasión a que el hecho gravado 
"autenticaciones de notarios", está eximido de ser gravado por fa 
Estampilla Universidad de Cartagena, busca el restablecimiento 
automático del derecho de los mismos y es ser eximidos del pago del 
gravamen Estampilla Universidad de Cartagena, de los actos jurídicos 
del orden departamental o municipal que estos ejecutan o desarrollan. 

Por lo que la acción de nulidad simple debe ser encausada acorde con el 
trámite del artículo 138 del Código Contencioso Administrativo inciso 
segundo y presentarse dentro del término de 4 meses, contados a partir 
de la publicación del acto. 

De conformidad con lo anterior, vemos que este acto se publicó en la 
Gaceta Departamental de Bolívar el día 28 de agosto de 2012, término 
que feneció el 29 de diciembre de 2012, superando en exceso el término 
para interponer esta demanda, por lo que solicito así sea declarado. 

Para lo anterior, ruego tener en consideración que el artículo 308 del 
Código de lo Contencioso Administrativo, estableció en su régimen de 
transición y vigencia que las normas propias de este código entrarán a 
regir el 02 de julio de 2012 y que ese código solo se aplicarán a los 
procedimientos y las actuaciones administrativas, así como a las 

SC.CER153470 

Rectorfa 
Centro - Calle de la Universidad Cra 6 No. 36-l 00, Claustro de San Agustfn 

Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380 
E-mail: rectoria@unicartagena.edu.co web: www.unicartagena.edy.co 

Cartagena de Indias, D.T. y C.- Colombia .3 
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Fundada en 1827 

demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en b9 
vigencia. 

En vista de lo anterior, el acto administrativo contenido en la Ordenanza 
026 de 2012, fue precedido de tres debates reglamentarios durante las 
sesiones ordinarias realizadas los días 19, 25 y 26 de julio de año 2012, 
procedimiento administrativo que culminó con la expedición del acto el 
día veintiséis (26) de julio de dos mil doce (2012) y su correspondiente 
publicación en la gaceta departamental, la cual fue incluida el día 28 de 
agosto de 2012, por lo que tanto el inicio del procedimiento 
administrativo de formación del acto, como la publicación del acto, 
fueron después de la entrada en vigencia del nuevo Código Contencioso 
Administrativo, lo que permite su aplicación irrestricta, esto sin contar 
con la fecha de la presentación de la demanda, la cual arribó en el año 
2014, cuando ya estas normas se aplican en su integridad. 

2. INDEBIDA REPRESENTACION DE LOS DEMANDANTES 

En libelo demandatorio al apoderada señala que "actuando en la 
condición de apoderada especial de los señores notarios de la ciudad de 
Cartagena, doctores ..... ". 

No obstante los poderes otorgados no declaran esa condición los actores 
(notario) sino como personas o ciudadano. Tampoco la apoderada 
demandante acredito probatoriamente la calidad en que actúa, es decir, 
la vecera judicial no acredita la calidad de notarios de los demandantes 
que le confieren poder, manifestando esta la misma actúa como 
" ... apoderada especial de los señores notarios de la ciudad de 
Cartagena ... " (ver folio No. 1). 

Lo anterior se configura la excepción previa consagrada en al artículo 
100 numeral 6 del Código General del Proceso. 

3. FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA 

El medio de control incoado por los actores, busca primordialmente la 
protección integral del orden constitucional del Estado y de la legalidad 
en toda su extensión. Siguiendo al boctor Santofimio Gamboa la acción 
de nulidad "es una acción de naturaleza objetiva, pública, popular, 
intemporal, general e indesistible a través de la cual cualquier persona 
podrá solicitar directamente o por medio de su representante, ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo, que un acto administrativo, 
inclusive no publicitado, incurso en alguna de las causales establecidas 
en la ley pierda su fuerza ejecutoria pro declaración judicial de nulidad 
en beneficio del ordenamiento jurídico y la legalidad" 

El carácter de este medio que era la antigua acción de nulidad, es 
eminentemente público, tiene como finalidad la preservación del orden 
jurídico, mantener la legalidad de manera objetiva, por lo tanto su 

~ 
\==! . 

SC.CER153470 

Rectoria 
Centro- Calle de la Universidad Cra 6 No. 36-100, Claustro de San Agustín 

Teléfonos: 6641068 6600676 Fax: 6600380 
E-mail: rectoria@unicanagena.edu.co web: www.unigrtagena.edu.co 
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ejercicio se encuentra condicionado a la satisfacción del interés general, c.6) 
que no es otro que el de tutelar el ordenamiento jurídico de manera 1 
abstracta, sin que haya lugar a la satisfacción de intereses de carácter 
particular y concreto. 

Es un fin "altruista pues quien la ejercita no puede perseguir ningún otro 
interés que el de restaurar el orden jurídico vulnerado en el acto''l 

Sin embargo, en el caso subjudice, los demandantes tienen un interés 
particular, real, actual y directo sobre el resultado del proceso, distinto a 
la preservación del ordenamiento jurídico y preservación de la 
legalidad. Lo que pretende los demandante que son sujetos pasivos del 
tributo a través del presente proceso es que cese la obligación legal, el 
recaudo y cobro de la Estampilla de la Universidad de Cartagena, para 
que sus finanzas, ingresos y en general intereses económicos no se 
vean afectados por el cobro del tributo dado que reitero son sujetos 
pasivos de la estampilla. 

EXCEPCIONES DE MÉRITO 

El derecho que se reclama es la exención del pago de la estampilla a los 
actos desarrollados por los notarios, más específicamente las 
autenticaciones que llevan a cabo en las notarías del Departamento de 
Bolívar. Ello con fundamento en que i. la Ordenanza 026 de 2012, 
excedió lo dispuesto en la Ley 334 de 1996 y 1495 de 2011, con 
relación a los hechos generadores, sujetos pasivos, agentes de retención 
y responsabilidad fiscal de la estampilla, lo que a su juicio no fue 
consagrado en las normas que deberían fundarse. ii. Las autenticaciones 
de los notarios no son actos jurídicos del orden departamental o 
municipal por lo que no pueden ser hechos generadores de la 
estampilla. iii. No existe participación de una autoridad departamental o 
distrital en el cobro de la estampilla por parte de los notarios en las 
autenticaciones, por lo que no deben ser gravadas. iv. Violación del 
Código de Régimen Departamental. v. Violación del artículo 131 de la 
Constitución Nacional, porque la Asamblea reglamentó en cuanto a la 
imposición de un gravamen y eso es facultad exclusiva del Congreso. vi. 
Violación de Jos principios de legalidad, certeza y seguridad jurídica por 
la determinación de los sujetos pasivos de la Estampilla Universidad de 
Cartagena. vii. Violación del artículo 338 de la Constitución Nacional, por 
parte de la Ordenanza 026 de 2012. 

De conformidad con lo anterior, me permito proponer las siguientes 
excepciones, así: 

SC..CER153470 
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l. LA ORDENANZA 26 DE 2012, NO ESTABLECE HECHOS {1 
GENERADORES, SUJETOS PASIVOS, AGENTES DE 
RETENCIÓN Y RESPONSABIUDAD FISCAL, DISTINTOS DE 
LOS AUTORIZADOS POR LA LEY 334 DE 1996 MODIFICADA 
POR LA LEY 1495 DE 2011. 

La Estampilla Universidad de Cartagena se creó mediante la Ley 334 de 
1996, en la que se dispuso claramente hecho generador o hecho 
gravado - artículo 7 parágrafo- tarifas - artículo 6 parágrafo, sujetos 
pasivos y agentes de retención - artículo 7 parágrafo, destinación 
- artículo 1. Esta Ley fue modificada por la Ley 1495 de 2011, que 
establece los mismos elementos del gravamen en su articulado, el cual 
se desarrolla de la siguiente manera, hecho gravado - artículo 3- , tarifa 
- artículo 3 parágrafo 1-, sujetos pasivos y agentes retenedores -
artículo 6- y destinación - artículo l. 
Ahora bien, en cuanto al hecho generador el gravamen Estampilla 
Universidad de Cartagena, establece la Ley 334 de 1996 en su artículo 7 
parágrafo, establece lo siguiente: 

"Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y 
operaciones de institutos descentralizados y entidades de orden 
nacional que funcionen en el Departamento, serán gravadas con el 
uso de la Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura 
de los tiempos. 

Por su parte, la Ley 1495 de 2012, en su artículo 3, que modifica el 
artículo 3 de la norma en cita, que el hecho generador serán todos Jos 
actos jurídicos del orden departamental o municipal con excepción de 
los contratos laborales y las ordenes de servicios personales. 

Ello quiere decir que el Legislador si determinó el hecho generador del 
gravamen Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de 
los tiempos, tanto en la normativa inicial como en su modificatoria. Por 
ello no puede concluirse que existe trasgresión del principio de legalidad 
y de reserva de ley, pues lo que está reservado para el legislador en 
este caso, él no ejecutó a cabalidad, en ejercicio de su facultad 
impositiva, determinando claramente cuáles son los hechos que debían 
ser gravados en el Departamento de Bolívar con la Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Ahora bien, el artículo 3 de la Ley 1495 de 2012, determinó que se 
autorizaba a la Asamblea Departamental de Bolívar para lo siguiente, 
así: 

"Adicionalmente autorícese a la Asamblea Departamental 
de Bolívar para que fije las características y tarifas de los 
anteriores hechos gravados en la presente ley. 

Esto quiere decir que la ley claramente determinó cuales eran los 
hechos gravados y que la Ordenanza 026 de 2012, solo caracterizaría 
los actos jurídicos del orden departamental o municipal que habían sido 
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ya identificados como hechos gravados por el legislador, previa '-t l 
autorización legal. 1 

El artículo cuarto de la Ordenanza 026 de 2012, identifica un listado de 
actos jurídicos que se desarrollan en el Departamento o Municipio y que, 
en obedecimiento a lo consagrado por el legislador en la Ley 1495 de 
2012, deben ser sometidos al gravamen creado. No incluye un acto 
jurídico distinto del autorizado por la Ley, todos estos que están 
enunciados en este artículo tienen esa naturaleza, por lo que no es 
cierto, tal y como lo afirma el demandante, que se hubiera excedido 
este acto administrativo enjuiciado, en su reglamentación. 

Por ello, solicito que se desestime este cargo y se declare legal esta 
reglamentación, bien fundamentada en la norma que sustenta su 
creación y reglamentación. 

II. LAS AUTENTICACIONES DE LOS NOTARIOS QUE 
DESARROLLAN SUS FUNCIONES EN EL DEPARTAMENTO DE 
BOLÍVAR, SI SON ACTOS JURÍDICOS DEL ORDEN 
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL. 

La Ley 1495 de 2012, estableció en su artículo 3 parágrafo 3 los 
lineamientos para identificar si un acto jurídico de los que señala en el 
mismo artículo inciso primero, está gravado o no con la Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Este oarágrafo determinó que los actos gravados deben 
ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el Deoartamento de 
Bolívar. Aplicando esto al caso de las autenticaciones de notarios, 
vemos que estas son actos jurídicos y que evidentemente son del orden 
departamental o distrital porque se ejecutan, realizan o desarrollan en el 
Departamento de Bolívar, muy indistintamente de la calidad quienes 
intervienen. 

Ahora, no es debatible que el Notario es un funcionario público y que su 
labor constituye servicio público, y menos debatible es que se desarrolla 
en el Departamento de Bolívar, por lo que es claro que la misma 
aplicabilidad tiene el gravamen para el como para cualquier otro 
funcionario público de una entidad pública descentralizada, así sea por 
colaboración, atendiendo la labor que desarrolla y el territorio donde lo 
hace, criterios que son determinantes para el legislador al momento de 
identificar claramente el hecho gravado, tal y como podemos 
evidenciarlo en la ley. 

Por lo anterior, las autenticaciones de notario si son considerados actos 
jurídicos del orden departamental o municipal, hecho generador de la 
Estampilla Universidad de Cartagena y debe ser desestimado este cargo 
de la demanda. 

Ahora bien, acto jurídico, "constituye una acción que se lleva a cabo de 
manera consciente y de forma voluntaria con el propósito de establecer 
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vínculos jurídicos entre varias personas para crear, modificar o extinguir l. 3 
determinados derechos". 1 
En ese sentido el acto jurídico no está ligado a la condición de los 
intervinientes (si son particulares o servidores públicos, si desarrollan 
una actividad pública o privada, si hacen parte o no de la estructura del 
estado). Su noción esta condiciona a un actuar voluntario de unas 
personas destinada a producir efectos jurídicos (creándolo, 
modificándolo o extinguiendo los derechos). Aceptar la tesis de la 
apoderada de la demandante prácticamente es desconocer la función 
notarial por que hacen ello es llevar es protocolizar o formalizar actos 
jurídicos todos los días como lo son escritura publicas entre particulares 
o públicos o mixto llamase venta, hipoteca, sucesiones, liquidaciones, 
declaraciones extra juicios etc. 

III. LA ACTIVIDAD NOTARIAL ES SERVICIO PÚBLICO. LOS NOTARIOS 
SON SERVIDORES PÚBLICOS Y SU ACTIVIDAD SE DESARROLLA EN EL 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR. 

El Decreto 960 de 1970, en su artículo primero estableció que el 
notariado es una función pública e implica el ejercicio de la fe notarial. 
Aunado a lo anterior que el desarrollo de la actividad notarial implica la 
prestación de un servicio público. 

Dicha definición fue modificada por el Decreto Extraordinario 2163 de 
1970, en cuyo artículo 1 se consagró que "el Notariado es un servicio 
público a cargo de la Nación, que se presta por funcionarios públicos, en la 
forma, para los fines y con los efectos consagrados en las leyes. 

Ello quiere decir que la calidad de funcionarios públicos de los mismos 
no se discute, ni la de la función que desarrollan tampoco, porque está a 
cargo del Estado. 

Ahora, esta función se ejecuta, desarrolla y realiza en el Departamento 
de Bolívar, para este caso concreto y por ello es claro que debe ser 
gravada con la Estampilla Universidad de Cartagena, porque el criterio 
que establecido por el legislador para esto fue que el acto jurídico sea 
del orden departamental o municipal y esto obedece estrictamente al 
criterio de la existencia del acto, es decir el lugar donde se originó, 
desarrolló o ejecutó este y no se relaciona, tal y como así lo pretende la 
parte demandante, con la naturaleza o la distribución territorial de la 
entidad que ejecuta el mismo, lo que indiscutiblemente tampoco exime 
a los notarios del gravamen pues ellos desarrollan en el marco de la 
estructura del Estado y su organización interna funciones en circuitos de 
notarías de circunscripción departamental, así como lo establece el 
Decreto 960 de 1960 en el artículo 121. 
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Por lo anterior, es claro que no existe lesión o trasgresión del principio 
de territorialidad, y a las decisiones del Máximo Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, sino una limitación irrestricta a los que ha 
establecido el legislador en el artículo 3 de la Ley 1495 de 2012. 

III. LA ORDENANZA 026 DE 2012 NO VIOLA EL CÓDIGO DE 
RÉGIMEN DEPARTAMENTAL EN SU ARTÍCULO 71. 

El artículo 71 del Decreto 1222 de 1986 dispuso que se prohíbe a las 
Asambleas Departamentales imponer gravámenes sobre objetos o 
industrias gravados por la ley. Esto porque claramente la facultad 
impositiva se encuentra en cabeza exclusiva del legislador. 

Ahora, debe aclararse que con la Ordenanza 026 de 2012, no se impone 
la Estampilla Universidad de Cartagena a los Notarios, esto ocurrió 
previamente con la expedición de la Ley 1495 de 2012, proferida por el 
Congreso de la República, autoridad competente para imponer tributos a 
las autoridades de todo el territorio, acorde con lo contenido en el 
artículo 338 de la Constitución Política. Ello quiere decir que la facultad 
impositiva para gravar los actos jurídicos de orden departamental o 
municipal, tales como las autenticaciones de notario, derivó del 
Congreso de la República y no de la Asamblea Departamental de 
Bolívar, quien solo reglamentó el asunto y caracterizó el hecho gravado, 
identificando en un listado los actos jurídicos del orden departamental y 
municipal, tales como el mencionado. 

De la mima manera se establece la tarifa, que es impuesta por la Ley y 
reglamentada por la Ordenanza 026 de 2012, ello, para la finalidad 
establecida en la Ley 1495 de 2012. 

Por otra parte, el Código de Régimen Departamental, dispone en su 
artículo 62, lo siguiente: 

"ARTICULO 62.-Son funciones de las asambleas: 
1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los gastos 
de la administración pública, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin 
gravar artículos que sean materia de impuestos de la Nación, a menos que oara 
hacerlo se les dé facultad expresa por la ley". 

Lo anterior sustenta la actuación de la Asamblea Departamental de 
Bolívar, en la expedición de la Ordenanza 026 de 2012, quienes por la 
previa facultad expresa contenida en el artículo 3 de la Ley 1495 de 
2012, se autorizan a reglamentar la Estampilla Universidad de 
Cartagena. 

Por esto, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto 
administrativo enjuiciado, se encuentra amparado por la presunción de 
legalidad, que no ha sido desvirtuada con estos argumentos de la parte 
demandante. 
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IV. LA ORDENANZA 026 DE 2012, NO REGLAMENTA LA 
ACTIVIDAD NOTARIAL, SINO LA LEY 1495 DE 2012, 
MEDIANTE LA CUAL SE DISPONE QUE TODOS LOS ACTOS 
JURÍDICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL 
SEAN GRAVADOS CON LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE 
CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS. 

La Ley 1475 de 2012, en su artículo 3, dispuso lo siguiente: 

nEstablézcase como gravamen de la estampilla de que trata el 
artículo 1 de la presente ley a todos los actos jurídicos del orden 
departamental y municipal con excepción de los contratos de 
labores y órdenes de servicios personales. Adicionalmente, 
autorícese a la Asamblea Departamental de Bolívar oara 
que fiie las características v tarifas de los anteriores hechos 
gravados en la oresente lev. 
Parágrafo 1. La tarifa contemplada en esta ley no podrá exceder el 
2 por ciento del valor del hecho sujeto a gravamen. 
Parágrafo 2. Los contratos laborales, de aprendizaje e 
interadministrativos, sin cuantía, entre entidades públicas están 
exentos de la presente estampilla. 
Parágrafo 3. Los actos gravados deben ejecutarse, desarrollarse o 
realizarse en el Departamento de Bolívar." 

La Asamblea Departamental no reglamentó el ejercicio de la función 
notarial, reglamentó la Ley 1495 de 2012, mediante la expedición de la 
Ordenanza 026 del mismo año, en la que se caracterizó, tal y cual fue 
encomendado por el legislador, el hecho gravado, y se incluyó, en 
calidad de acto jurídico de orden departamental o municipal, las 
autenticaciones hechas por notario dentro del Departamento de Bolívar, 
ello, en obedecimiento de lo dispuesto por el legislador, quien tiene en 
titularidad su facultad impositiva, de la que se desprende la autorización 
de reglamentación que fue conferida a la Asamblea . 

La Asamblea Departamental de Bolívar, al expedir la Ordenanza 026 de 
2012, no usurpa funciones del legislador, simplemente desarrolla la 
facultad reglamentaria, concedida por el Constituyente, el legislador y 
autorizada expresamente en el artículo precedente. 

Es el legislador quien directamente, tal y como así lo establece el 
artículo 131 superior, ha dispuesto el gravamen de la Estampilla 
Universidad de Cartagena a los actos jurídicos de orden departamental o 
distrital, como es el caso de las autenticaciones que se discuten y no la 
Asamblea directamente, como mal lo hace ver el demandante. 

Por ello, debe desestimarse este cargo y declararse que el acto 
administrativo enjuiciado está revestido del principio de legalidad y que 
se mantiene vigente en el ordenamiento jurídico. 
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VI. NO EXISTE EXTRAUMITACIÓN EN LA CONSAGRACIÓN DE LOS 
SUJETOS PASIVOS ENTRE LA ORDENANZA 026 DE 2011 Y LAS 
NORMAS SUPERIORES EN LAS QUE DEBE FUNDARSE, LEY 334 DE 
1996 Y LEY 1495 DE 2011. 

La Ordenanza 026 de 2012 de la Asamblea Departamental de Bolívar, 
en su artículo 6 dispone que son sujetos pasivos del tributo las personas 
naturales y jurídicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los 
hechos generadores dispuestos en la misma. 

Por su parte, el artículo 3 de la Ley 334 de 1996, modificado por la Ley 
1495 de 2011, establece como el gravamen de la estampilla de que 
trata el artículo 1 de la ley a los actos jurídicos de orden 
departamental y municipal, ello refiriéndose a aquellos actos que se 
ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de Bolívar, 
indistintamente a quienes desarrollan los mismos. 

Sin embargo, como ya se explicó, el cotejo de las normas superiores con 
el acto administrativo atacado no puede hacerse de la forma incompleta 
como lo analiza el demandante, porque ello evidenciaría conclusiones 
equivocadas. 

Este l.uu::ju debe efectuarse así: 
Ley 334 de 1996. Ley 1495 de 2011 Ordenanza 26 de 

Antes de la 2012 
modificación Ley 1495 

de 2011 
Artículo 3. Autorizase a la Artículo 3. Establézcase Artículo 4. Son hechos 
Asamblea del el gravamen de la generadores de la estampilla 
Departamento de Bolívar, estampilla de que trata Universidad de Cartagena 
para que determine las el artículo 1. de la siempre a la altura de los 
características, tarifas y presente ley a todos los tiempos, los siguientes: 
todos los demás asuntos ago§. iHrfr!.~fl.S r!.fl.l (. . .) 
referentes al uso oc.dea dfH!.artif.ment.if.l ~ 2. Las obligaciones que se 
obligatorio de la estampilla m.fJ.ni~.ill.al •• , generen de los actos, 
aut.orizi!d§. en las Adicionalmente contratos de obra y 
f!.ctivirl.i!.rl.e§ ~ fl.ll.t:.ra,lont:_s autorícese a la operaciones de los 
gue lfl. dt:_ban rt:_alizar t:.a t:.l Asamblea institutos descentralizados 
Dell.actam.cnt.fl. dfl. Bolívar ~ Departamental de y entidades de orden 
en Jos muni'-ill.iO§. del Bolívar para que fije las nacional que funcionen en 
mismo. características y tarifas el Departamento de 
Artículo 7. El control del de los anteriores Bolívar, que se ejecuten, 
recaudo, el traslado de los hechos gravados en la realicen o desarrollen en 
recursos a la Universidad de presente Ley. dicho departamento. 
Cartagena y la inversión de los ( ... ) 4. ( ••• )Las autenticaciones 
fondos provenientes del Parágrafo: Los actos de firmas por parte de los 
cumplimiento de la presente gravados debe Notarios. ( ••• ) 
ley, estarán a cargo de la ejecutarse, realizarse o A,rtículfl. 6 ~uietfl.§ Pi!§iVfl.§. 
Contraloría General de la desarrollarse en el ~Qn lfl.ietfl.§ 11.a~ir_o§ r!.cl 
República. Departamento de t.rill.fl.t.O /g 11.ersoaas 
Parágrafo: Las fl.b/iga,ioa§§. Bolívar. naturales ~ iurídicf!.s QfJ.e 
gue §t:. Qt:.n§.C§.Il de IQS Artículo 7. Modifíquese ~11.~'-C.iban, eie,ut§.n~~. 
ag~ 'ºntraf.fl.§. fl.e fl.lz.ras ~ el artículo 7, el cual r§.ali,ea ~ r!.fl.§.§.rrQ[It:.a /g,s 
Qll.eC.if.'-.Ífl.n§§. de los quedará así: h§.,hg_§ g§.nt:.rafl.oc.g de 
insf.it1J.f.2§. fl.t:.l'-t.lltr§.liu_d.fl.l La presente ley rige a fl.!l.fl. f.rat§. f:.§f.a g_rrJ.§.nif.a~i!· 
V -· ...... J. de ... partir de su expedición 
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De acuerdo a las disposiciones antes citadas, vemos que lo que 
pretende el acto demandado en los artículos atacados es confluir en 
estricto sentido con las normas superiores en las que debió fundarse y 
esto porque la consagración de las entidades de orden nacional se 
elaboró específicamente con la finalidad de no excluirlas del ámbito de 
aplicación de la estampilla Universidad de Cartagena, si y 

solo si, desarrollan, ejecutan o realizan actividades en el Departamento 
de Bolívar. Por esta razón, se incluye la enunciación de las mismas aún 
en la Ordenanza 026 de 2012, pues el criterio diferenciador que se 
elaboró para determinar si el hecho es gravado o no con la estampilla es 
que se suscribiera, realizara, desarrollara o ejecutara en el 
Departamento de Bolívar, razón por la cual, nada tiene que ver el orden 
de la entidad, sino el lugar donde ésta desarrolla los actos jurídicos 
sujetos a gravamen. 

De la misma manera debe advertirse que el parágrafo del artículo 7 de 
la Ley 334 de 1996, fue modificado por el artículo 7 de la Ley 1495 de 
2011, y que ello no implica derogatoria de lo contenido en el mismo, 
que dispone textualmente que las entidades de orden nacional que 
funcionen en el Departamento, serán gravadas con el uso de la 
estampilla, lo que resulta coherente con el criterio que se utilizó a fin de 
determinar los hechos gravados con la misma. 

En este sentir, debe precisarse que la Ley 1495 de 2011, cuando 
dispuso en el artículo 3 que los actos gravados con la estampilla son 
todos los actos jurídicos del orden departamental o municipal, se refirió 
a todos aquellos actos ejecutados dentro del departamento de Bolívar, y 
que ello aunado a la habilitación legal de la Asamblea Departamental 
para precisar las características de los hechos gravados, permitieron a 
esta corporación reglamentar a cabalidad la estampilla, de forma 
coherente con las disposiciones normativas superiores que le sirven de 
fundamento a esta. 

Por otra parte, es legal que la Asamblea Departamental de BoHvar, 
mediante el acto reglamentario de la Ley 1495 de 2012, Ordenanza 026 
de 2012, reglamentara lo relacionado con el sujeto pasivo del 
gravamen, porque ello fue habilitado mediante la expresa disposición de 
la Ley a la misma, en este asunto con respecto al cual la Ley de 
autorización, guardó silencio. 
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desarrollar, para comprender de qué manera se constituirá, acorde con •. /:J 
la Ley en sujeto pasivo del mismo. Sin embargo, esto no invalida de { D 
nulidad el acto administrativo enjuiciado. 

Por todo lo anterior, solicito que se desestime la pretensión de nulidad 
del actor, porque es claro que este acto atacado, se reviste de legalidad 
y no se extralimita de las normas de carácter superior que le sirven de 
fundamento. 

VII. NO EXISTE DELEGACIÓN DE LA FACULTAD IMPOSITIVA EN 
TITULARIDAD DE GOBERNADORES Y ALCALDES. 

Existe expresa autorización legal para regular las características de los 
hechos gravados y las tarifas del gravamen, ello no quiere decir que el 
legislador autorizó al Gobernador o Alcalde para crear el gravamen, ello 
quiere decir que existieron elementos que determinó pero no desarrolló 
expresamente o que no reguló y autorizó a los mismos para que, bajo 
estrictas directrices, así lo hicieran. 
Por esta razón, no existe lesión o violación de la norma superior en la 
que debió fundarse la Ordenanza 026 de 2012, ni extralimitación en el 
ejercicio de las funciones autorizadas por el legislador. 

VIII. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE 
FACULTADA PARA REGLAMENTAR LOS 
ESTABLEZCA EN LA LEY. 

BOLIVAR 
TRIBUTOS 

ESTA 
QUE 

Sobre el particular, nuestra Constitución Política establece en el numeral 
4 del artículo 300, lo siguiente: 

''ARTÍCULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por 
medio de ordenanzas: 

( ... ) 

4. Decretar, de conformidad con la Ley, Jos tributos y contribuciones 
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales". 

( ... ) 

Así mismo, en el artículo 338 consagra: 

"ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las 
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales 
podrán imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las 
ordenanzas y Jos acuerdos deben fijar, directamente, Jos sujetos activos 
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de Jos 
impuestos. 
La ley, las ordenanzas y Jos acuerdos pueden permitir que las 
au fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los 
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contribuyentes, como recuperación de los costos de los servicios que les 
presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el 
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de 
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los 
acuerdos". 

De otra parte, la ley 1222 de 1986, Código de Régimen Departamental, 
dispone en su artículo 62, lo siguiente: 

"ARTICULO 62. -Son funciones de las asambleas: 
1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a 
los gastos de la administración pública, con arreglo al sistema tributario 
nacional, pero sin gravar artículos que sean materia de impuestos de la 
Nación, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley". 
Nuestra Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 504 de 2002, 
sostuvo: 

"Ahora bien, la exigencia de los enunciados que componen el precepto 
tributario, al tenor del artículo 338 de la Carta, debe aplicarse y hacerse 
efectiva en relación con el nivel del gravamen correspondiente, pues de 
la norma constitucional no surge una sola competencia en cuanto al 
ejercicio de la potestad impositiva ni tampoco un solo grado de tributos. 

"Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destacar que el aludido 
precepto constitucional no tiene el sentido de concentrar en el Congreso 
la competencia exclusiva y excluyente para establecer los elementos de 
todo tributo, incluidos los que establezcan las asambleas 
departamentales y los concejos municipales y distritales, pues ello 
implicaría, ni más ni menos, el desconocimiento del ámbito propio e 
inalienable que la Constitución reconoce a las entidades territoriales en 
cuanto al establecimiento de gravámenes en sus respectivos territorios. 
"Al contrario, elemento de primordial importancia en el sistema 
tributario colombiano desde la vigencia de la Constitución de 1886 
(artículo 43), ahora reafirmado, desarrollado y profundizado por la Carta 
Política de 1991, es el de la descentralización y autonomía de las 
entidades territoriales (artículo 1 C.P.), entre cuyos derechos básicos 
está el de "administrar los recursos y establecer los tributos necesarios 
para el cumplimiento de sus funciones" (artículo 287, numeral 3, en 
armonía con los artículos 294, 295, 300-4 y 313-4 C.P.). 
"Particularmente los artículos 300, numeral 4, y 313, numeral 4, 
confieren a asambleas y concejos autoridad suficiente para decretar, de 
conformidad con la Constitución y la ley, los tributos y contribuciones 
que su sostenimiento requiere. 

"Cuando la Constitución estatuye que tales competencias de los cuerpos 
de elección popular habrán de ser ejercidas de acuerdo con la ley no 
está dando lugar a la absorción de la facultad por parte del Congreso, de 
tal manera que las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente 
su poder de imposición al legislador. Este, por el contrario, al fijar las 
pautas y directrices dentro de las cuales obrarán esas corporaciones, 
tiene que dejar a ellas el margen que les ha sido asignado 
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circunstancias y necesidades específicas de la correspondiente entidad 
territorial, lo que concierne a las características de los gravámenes que 
vayan a cobrar. 

"Por eso, el mismo artículo 338 de la Constitución, que el demandante 
estima violado, dispone con claridad que no solamente la ley sino las 
ordenanzas y los acuerdos son los actos que consagrarán directamente 
los elementos de los tributos. Tal competencia está deferida, pues, 
según que el gravamen sea nacional, departamental, distrital o 
municipal, al Congreso, a las asambleas y a los concejos. 

"Dicho mandato constitucional no se agota, entonces, en la previsión de 
los poderes del Congreso en materia tributaria, ni en la consagración de 
los requisitos que deben reunir las leyes mediante las cuales los ejerza, 
sino que reconoce la existencia de los distintos niveles tributarios, 
dejando el respectivo espacio a las asambleas departamentales y a los 
concejos distritales y municipales para percibir, por la vía de impuestos, 
tasas y contribuciones, las rentas que habrán de aplicar para la 
realización de sus funciones y para la afirmación de su autonomía. 
"Dentro de ese contexto, la referencia a la obligación de señalar en el 
acto creador del impuesto los elementos esenciales de la obligación 
tributaria ha de entenderse hecha, según el tipo de gravamen, por el 
nivel territorial al que corresponda, de lo cual se infiere que si el 
legislador, como puede hacerlo (artículos 295, 300-4 y 313-4), decide 
regular o establecer normas generales sobre tributos del orden 
departamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe 
permitírsele, que en la ley respectiva incluya directamente todos los 
componentes del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos 
activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos de tasas y 
contribuciones, el método y el sistema para recuperación de costos o la 
participación en beneficios -como sí está obligado a hacerlo tratándose 
de tributos nacionales-, pues su función no es, ni puede ser, según las 
reglas de la descentralización y la autonomía de las entidades 
territoriales, la de sustituir a los órganos de éstas en el ejercicio de la 
competencia que les ha sido asignada por la Constitución. "Así lo puso 
de presente esta Corte en la sentencia C-537 del 23 de noviembre de 
1995 (M. P.: Dr. Hernando Herrera Vergara), en la cual se sostuvo: 

"Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud 
de lo dispuesto por el artículo 338 superior, es que la ley que crea una 
determinada contribución, debe definir directamente los sujetos activos 
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los 
impuestos. Pero ello no obsta para que dentro de una sana 
interpretación de las normas constitucionales, sean las entidades 
territoriales las que con base en los tributos creados por la Ley, puedan 
a través de las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales 
o distritales, a través de sus corporaciones, fijar los elementos de la 
contribución respectiva, o sea, los sujetos activos y pasivos, los hechos 
y las bases grava bies, así como las tarifas de las mismas". 
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Conforme a los artículos anteriormente citados, y respecto a la (L \ 
autonomía territorial y financiera consagrada constitucionalmente, la O 
Corte Constitucional ha manifestado: 

"De este modo, se reconoce la autonomía financiera de las entidades 
territoriales para decidir sobre el establecimiento o supresión de tributos 
territoriales autorizados por la ley. En este sentido, cabe indicar que la 
ley que regula la potestad tributaria de los departamentos y municipios 
(C.P. arts. 300-4 y 313-4), debe dejar a estas entidades territoriales un 
margen de disposición lo suficientemente importante, que les permita 
adecuar los tributos a sus necesidades, a la realización de sus fines y a 
la afirmación de su autonomía." 

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL- Es compatible con la potestad 
reglamentaria que ejerce el Presidente de la república 1 
IMPUESTO DE REGISTRO- El Presidente puede reglamentar la ley 
que regule impuesto departamental 
Es indiscutible que los departamentos tienen autonomía para la 
administración de los asuntos secciona/es y la planificación y promoción 
del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos 
establecidos por la Constitución y que, corresponde a las asambleas por 
medio de ordenanzas, decretar de conformidad con la ley, los tributos y 
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones 
departamentales; sin embargo tal autonomía es compatible y no sufre 
mengua en ningún sentido por el hecho de que el Presidente de la 
República en ejercicio de su potestad constitucional, reglamente la ley 
que regula un impuesto departamental como lo es el de registro. Es 
decir, la autonomía de las entidades departamentales es compatible con 
la organización de la república unitaria. 
(00/02/08, Sala Plena, S-761, Ponente: Dr. JAVIER DIAZ BUENO, Actor: 
DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

De las disposiciones antes transcritas, podemos inferir claramente, que 
las Asambleas Departamentales se encuentran facultadas 
constitucionalmente, para establecer tributos, conforme a la ley que los 
crea. Así las cosas, queda claro que ante la omisión de uno de los 
elementos o características del tributo, resulta admisible que la 
Asamblea Departamental, en ejercicio de ese poder tributario derivado y 
en aras de garantizar la autonomía territorial reconocida 
constitucionalmente, pueda determinar los elementos del tributo. 

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

SECCIÓN CUARTA. Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE 

RODRÍGUEZ. Bogotá D. C., siete (7) de marzo de dos mil trece (2013). 

Ref.: 730012331000200900156 02. Número Interno: 18579. Actor: 

LADY MARIANA AVENDAÑO RUBIO. Demandado: MUNICIPIO DEL 

GUAMO. FALLO señala: 
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"En el caso de marras la Asamblea Departamental, en ejercicio de las 
potestades conferidas constitucional y legalmente lo que busca es el 
cumplimiento efectivo del fin para la cual fue creada la estampilla, que 
era asegurar los ingresos a mi representada, los cuales están destinados 
a fortalecer la Educación Superior'. 

VIII. LOS DEMANDANTE HAN INCURRIDO EN UNA OMISION POR 
NO APLICAR LA LEY 1495 DE 2011 Y LA ORDENANZA 26 DE 2012 
Y HAN DEJADO DE RECAUDAR LOS RECURSOS, LO CUAL 
CONFIGURA UN PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA Y UN 
DETRIMENTO PATRIMONIAL. 

Los demandantes palmariamente viene incumpliendo con el recaudo y 
trasferencia de los recursos de la estampilla que cuestiona en este 
proceso como así se lo acredito con pruebas documentales donde se le 
solicita procedan a hacer efectivo lo que está previsto en la ley 1495 de 
2011 y la Ordenanza 26 de 2012 de la Asamblea Departamental con el 
agravante que conoce del concepto de la Oficina Jurídica de la 
Superintendencia de Notariado y Registro. 

El hecho de haber demandado el acto administrativo no los releva o 
exonerar de darle cumplimiento a las norma citadas, lo que su conducta 
desde el año 2012 genera un presunto detrimento patrimonial para la 
Universidad de Cartagena y una supuesta falta disciplinaria, lo cual 
desde ya solicito que en la sentencia que se profiera se compulse las 
copias a los órganos de control (Procuraduría General de la Nación y 
Contraloría General de la Republica) por incumplimiento por parte de 
demandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley 1495 de 
2011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolívar. 

PRETENSIONES 

l. Que desestimen las pretensiones de los accionantes. 

2. Compulsen copia a los órganos de control (Procuraduría General de la 
Nación y Contraloría General de la Republica) por incumplimiento por 
parte de demandantes del recaudo de la estampilla regulada por la ley 
1495 de 2011 y la Ordenanza No. 26 de 2012 de la Asamblea de Bolívar. 

PRUEBAS 

Acompaño a esta contestación las siguientes pruebas documentales: 

DOCUMENTALES: 

1. El poder para actuar. 
2. Copia del concepto SNR 201333017199 de la Superintendencia de 

Notariado y Registro suministrado a esta entidad por el 
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demandante, Alberto Marenco Mendoza con oficio N3-0067-DR del 
19 de mayo de 2014. 

3. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro para que 
certifique la condición de notarios DE PIEDAD ROMAN DE ROJAS, 
EUDENIS CASAS BERTHEL, ALBERTO MARENCO MENDOZA, 
EVELIA AYAZO DE MENDIVIL, ELITH ZUÑIGA PEREZ, MARTHA 
MANEDEX DE ORDOSGOITIA Y MARGARITA JIMENEZ NAJERA, en 
la ciudad de Cartagena para la fecha del 6 de marzo de 2014, con 
el objeto de demostrar su falta legitimación activa. 

4. Copia del Oficio SE 051 de MARZO 19 DE 2014; 
S. Copia del Oficio SE 190 DE NOVIEMBRE DE 2013 de la Secretario 

Ejecutivo. 
6. Copia del Oficio SE 191 de agosto de 2012 de la Secretario 

Ejecutivo dirigido a la Notaria Séptima de Cartagena. 
7. Copia del Oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 

Ejecutivo dirigido a la Notaria Sexta de Cartagena. 
8. Copia de la respuesta dada por la Notaria Sexta de Cartagena al 

oficio SE 116 de mayo 16 de 2013 de la Secretario Ejecutivo. 
9. Copia del Oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 

Ejecutivo dirigido a la Notaria Quinta de Cartagena. 
10. Copia de la respuesta dada por la Notaria Quinta de 

Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo. 

11. Copia del Oficio SE 114 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo dirigido a la Notaria Cuarta de Cartagena. 

12. Copia de la respuesta dada por la Notaria Cuarta de 
Cartagena al oficio SE 115 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo. 

13. Copia del Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo dirigido a la Notaria Cuarta de Cartagena. 

14. Copia de la respuesta dada por la Notaria Segunda de 
Cartagena al oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo. 

15. Copia del Oficio SE 111 de mayo 16 de 2013 de la Secretario 
Ejecutivo dirigido a la Notaria Primera de Cartagena. 

16. Copia de la respuesta dada por la Notaria Primera de 
Cartagena al oficio Oficio SE 112 de mayo 16 de 2013 de la 
Secretario Ejecutivo. 

17. COPIA DEL OFICIO N3-0056-DR DEL 7 DE JUNIO DE 2013. 

OTRAS: 

Se solicite a los Contadores de las Notaria 1a, 2a, 3a, 4a, sa, 6a y 7a del 
Círculo de Notarial de Cartagena los siguientes: 
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A. Total de Recaudado por concepto de autenticaciones del 26 de 
julio de 2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba. 

B. Se exhiba el documento (consignación en las cuentas 
recaudadoras) de traslado de la aplicación en los porcentajes 
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de 
2012 de la Asamblea departamental de Bolívar a los recursos 
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de 
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba 

C. Se solicite a la Superintendencia de Notariado y Registro 
certifique si dentro los reportes contables que les envían 
aparecen el pago o traslado de la aplicación en los porcentajes 
establecidos en la ley 1495 de 2011 y Ordenanza No. 26 de 
2012 de la Asamblea departamental de Bolívar a los recursos 
recaudados por concepto de autenticaciones del 26 de julio de 
2012 hasta la fecha en que se decrete la prueba 

Los anteriores pruebas es con el objeto de acreditar que existe un 
interés económico en los actores y un restablecimiento automático de 
declarada la nulidad del acto administrativo demandado. 

NOTIFICACIONES. 

notificarme personalmente de las decisiones en el Centro Cra 6 

De usted, 

ANGEL JAVIE 
Apoderado 
Jefe Oficina Jurí 

Proyecto: kjv. 
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MEDIO DE CONTROL 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

RADICADO: 

PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- ASAMBLEA 
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR. 
13001-23-33-000-2014-00056-00 

Asunto: Otorgamiento de poder 

GERMAN ARTURO SIERRA ANAY A, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), domiciliado y residente en Cartagena, actuando en mi 
calidad de Rector y Representante Legal de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, ente 
universitario autónomo, con régimen especial, creada por el Decreto del 6 de octubre de 
1827 del Libertador Simón Bolívar, con domicilio principal en Cartagena, Centro Carrera 6a. 
No. 36-100, Claustro San Agustín, atentamente manifiesto a ustedes, que confiero poder 
especial, amplio y suficiente al doctor ANGEL JAVIER CASIJ REY, mayor de edad, 
identificado con cédula de ciudadanía N° 73106461 de Cartagena, y portador de la tarjeta 
profesional N° 51665 del C.S.J., para que represente a la Universidad de Cartagena dentro 
del proceso de la referencia. 

Nuestro apoderado queda facultado para notificarse, proponer excepciones e incidentes, 
aportar y solicitar pruebas, interponer recursos, presentar alegatos, sustituir conciliar, 
transigir, desistir, renunciar, reasumir y, en general para realizar todo lo que en derecho sea 
necesario para el feliz término de la gestión encomendada. 

Atentamente, 

G 

ANGELJAVIE 

ISO 9001 

tificación y ejecutoria de la providencia que resuelva favorablemente la 
nte mandato. 

k 1 ------
SIERRA ANAYA 

Oficina Asesora Jurídica 
Centro- Cra. 6 No. 36-100, Claustro de San Agustín Telefax: 6645705 
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RESOLUCION 'No. 06 
~ 7 de mayo de 2010-

OIRECCIOH• Ccnvo. C••ro~ 1' No )I.IQ~ 
TEI.EFOHOS: "oom • IUISIS 
TEI.oF..X: (09~} UOOl!O , 
www unicwtsgsn• m.sr 
CARTAGENA COLOMBIA 

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias 

RESUELVe: 

. ARTICULO UNICO.- Designase al doctor GERMAN ARTURO SIERRA 
ANAYA, Identificado con la cédula de ciudadanía No. 
6.819.814 de Sincelejo (Sucre), RECTOR DE LA 
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, para un período de 
cuatro (4) años de conformidad con el artículo 24°1 

literal e) del Acuerdo No. 40 del 5 de diclembre de 1996 
(Estatuto General de la Universidad de Cartagena) y el 
artículo 2° del Acuerdo No. 07 del 21 de junio de 2005. 

Dada en Cartagena, a los siete (7) días del mes de 
mayo del año dos mil diez (2010). 

1 , 

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

.rn ~·o __ r • /. ¿ lrrt ·vtu.Qu. - :' p ~RL~A DINIL'[_p,~Ás~ 
s$cretarla 
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ACTA DE POSESION 

En la ciudad de Cartagena de Indias, el día 5 del mes de junio del año dos 
mil diez (2010), compareció al Claustro de San Agustín· el doctor GERMAN 
ARTURO SIERRA ANAYA, con el objeto de tomar posesión del cargo de 
RECTOR de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, designado de 
conformidad con la Resolución N°.06 del 7 de mayo de 2010, emanada del 
Consejo Superior. Seguidamente el señor Gobernador (e), doctor JORGE 
MENDOZA DIAGO, en su calidad de Presidente del Consejo Superior, le 
toma el juramento legal de rigor, previo señalamiento de las disposiciones 
legales pertinentes y bajo cuya gravedad el doctor GERMAN ARTURO 
SIERRA ANA YA, jura cumplir bien y fielmente, conforme a su leal saber y 
entender, con los estatutos y reglamentos de la Universidad de Cartagena, 
la Ley y la Constitución. Presentó su cedula de ciudadanía No. 6.819.814 
expedida en fa ciudad de Síncelejo y Llbr~ta Militar N°. E400032 Distrito 
Militar N°. 14.-

Para constancia se firma la presente acta de posesión por todos los que en 
ella intervinieron. 

EL Presidente del Consejo Superior El Posesionado 

-·~ 

\JORGE O SIERRA ANA YA 

'······-... 

Libro de posesiones N°.23 i"viio 230 



LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
A solicitud de parte interesada 

CERTIFICA 

Universidad 
de Cartagena 

; ..... ::::a~ .. :sz-

Que la Universidad de Cartagena, con domicilio en la ciudad de Cartagena, es un ente 
Universitario autónomo, de carácter académico, con régimen especial, vinculada al 

Ministerio de Educación Nacional, en lo que se refiere a las políticas y la planeación del 
sector educativo; del orden departamental, conforme a los artículos 57 y 64 de la Ley 30 
de 1992 y artículos 5 y 26 del Acuerdo N°. 40 de 1996 (Estatuto General), creada por el 
Decreto del 6 de octubre de 1827, expedido por el Libertador Simón Bolívar y reconocida 
por disposiciones legales posteriores, entre ellas la Ordenanza No. 12 de 1956 del Consejo 
Administrativo de Bolívar, el Decreto No. 166 del 24 de febrero de 1983 de la Gobernación 
del Departamento de Bolívar y el Acuerdo No. 40 del 5 de diciembre de 1996 del Consejo 
Superior (Estatuto General de la Universidad de cartagena). 
Que la autonomía de la Universidad de Cartagena fue consagrada por la Constitución 
Política de Colombia y reiterada por la Ley 30 de 1992, que la desarrolló. 
Que el código de la Universidad de Cartagena ante el Ministerio de Educación Nacionai
Vicemlnlsterlo de Educación Superior es el 1205.-

Que el Rector es el Representante Legal y primera autoridad ejecutiva de la Universidad 
de Cartagena, de conformidad a la ley 30 de 1992 y al Estatuto General, Acuerdo No. 40 
de 1996 del Consejo Superior. 

Que el doctor GERMAN ARTURO SIERRA ANAYA1 Identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 6.819.814 de Sincelejo (Sucre), actualmente ejerce el cargo de Rector 
designado según Resolución No.06 del 7 de mayo del año 2010 del Consejo Superior, por 
lo tanto es su Representante Legal . 

.. 
Dado en Cartagena, a los tres (03) días del mes de febrero el año dos mil catorce (2014) . 

. .. 
M INI L 
la General 

Oian• P. 

SC.CER153470 

UNIVERSIDAD DE CARTAGEN~ 
SECCIÓN ARCHIVO ~~ 

y e:" 

CORRESPONDENCiA fE 
t"') 

~~-
= 
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Cartagenade Indias, 19 de mayo de 2014 

Señores 
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
Atte. Dr. ANGEL JAVIER CASIJ REY 
Jefe Oficina Asesoría Jurídica 
Ciudad 

N ataría Tercera 
Del Ctrculo de Cnn.ogenn 

No. NUMERO: N3-Q067-DR ~ ~ 

·Referencia: Su derecho de petición - Oficio 5@2'04-2014 

Cordial saludo. 

Atentament~1""~-. ~liQ, 

ALB MARENCO MENDOZA 
NOTARIO TERCERO 

-
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M¡nJustlctu 

Consulta No. 2321 ante la Oficina Asesora Jurídica 
Superintendencia de Notariado y Registro 

Para: Doctor 
ALBERTO MARENCO MENDOZA 
Notario Tercero del Circulo Cartagena 
Notaria3.cartagena@supernotariado.gov.co 

Asunto: Derechos notariales vs Impuestos departamentales 
SNR2013ER028782 

Respetado Doctor: 

.. PROSPERIDAD 
IPARA'IODOS 

Me refiero a la radicación del asunto, con la cual en ejercicio del 
derecho de consulta solicita se le informe: 

OBJETO DE LA CONSULTA 

.. 

Solicita se emita concepto por parte de esta Oficina Asesora Jurrdica 
referido acerca de sr los Notarios de Bolívar están obligados a dar 
aplicación a la ordenanza 26 del 26 de julio del 2012 emanada de la 
asamblea departamental de Bolívar, y concretamente a recaudar del Q 
Usuario el 1 O % del valor de la autenticación, con destino a la 
estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
tiempos. 

Superintendencia de Notariado y Registro 
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Criterio Jurídico del señor Notario: 

1) La Naturaleza del Notario. El Notario es un particular que presta 
un Servicio Público y que a su vez desarrolla una función del 
Estado mediante la figura jurídica de la Descentralización por 
colaboración, como lo es la Fedataria. Como función pública que 
es, solo el congreso de la república está facultado para 
reglamentar todo lo concerniente a la prestación de dicho 
servicio, en su aspecto funcional, laboral tributario y demás; 
concepto ampliamente esbozado por la corte constitucional en 
pronunciamientos como los establecidos en la Sentencia C-1508 
del 2000. 

2) La función fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la 
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razón por la cual 
de manera muy clara el artículo 131 de la constitución política 
estableció, que es la ley la competente para la reglamentación de 
dicho servicio , facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de 
1970 , que en su artrculo primero estableció: " el notariado es una 
función pública e implica el ejercicio de fe notarial". Concepto 
profundizado en la sentencia de la Corte Constitucional no. C-
181 de 1997. 

3) Ni en la ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 del2011 se menciona 
expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del 
gravamen. 

El consejo de Estado ha señalado en reiteradas ocasiones que: 

"las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria restringida, 
en la medida, en que pueden votar los tributos y contribuciones 
locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal. 

Además expuso, que la facultad de establecer tributos a cargos de las 
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad 
tributaria, que incluye la participación de órganos de representación 

q¡ 

o 
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popular, para el señalamiento de los tributos y la predeterminación de 
los elementos esenciales de los mismos. 

Es decir, continua es el congreso a través de la ley quien debe 
determinar el hecho generador del tributo y partir de ello, podrán las 
asambleas o los Concejos ejercer su poder de imposición 
desarrollando los demás elementos de la obligación, salvo que el 
legislador los haya fijado y siempre respetando los parámetros que 
establece." 

Por otra parte el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y 
no aparece en dicho Decreto el cobro de la mencionada estampilla 
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos. los 
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena 
de incurrir en causal de mala conducta. 

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que 
fija las tarifas notariales, como lo es el 188 de 2013 no podemos los 
notarios dar aplicación a la ordenanza 26 de julio de 2013, por lo que 
emanada de la Asamblea Departamental de Bolívar, en una clara 
extralimitación a los límites fijados por la Leyes 334 de 1996 y 1495 
del2011. 

CONSIDERACIONES OFICINA ASESORA JURIDICA 

la LEY 334 DE 1996 Por la cual se autoriza la em1ston de la 
estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos 
modificado por La Ley 1495 Del 29 De Diciembre Del2011 establece 

Modifíquese el artículo 1 de la ley 334 de 1996, el cual quedará asf: 

Articulo 1. Los recursos producto de la estampilla "Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, serán invertidos así: 35% 

Superintendencia de Notariado y Registro 
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para la construcción, adecuación, remodelación, mantenimiento de la 
planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnología, bienestar 
universitario, educación virtual y demás bienes, elementos y equipos 
que se requieran para el desarrollo de su misión, asf como la ampliación 
de la cobertura tendiente a aumentar el número de cupos universitarios 
y la creación de programas y ampliación de los mismos, en todas las 
sedes que la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de 
Bolivar; 25% para invertir en proyecto de investigación, 10% para la 
sede del Municipio de Magangue, 10% para la sede del municipio de El 
Carmen de Botrvar y 1 O % para la sede del Municipio de Mompóx, 1 O % 
para otras sedes en municipios del departamento de Bolívar diferentes 
a Cartagena. 

Parágrafo 1. Los recursos que se invertirán en las sedes de los 
municipios distintos a Cartagena a que se refiere el presente articulo se 
destinarán así: 65% para infraestructura, tecnologra y bienes y 
servicios, 35% para los programas académicos. 
( .. ) 

ARTÍCULO 3. Modifíquese el art(culo 3 de la ley 334 de 1996, el cual 
quedará asf: 

Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata 
el Artículo 1 de la presente ley a todos los actos jurídicos del orden 
departamental y municipal con excepción de los contratos laborales y 
órdenes de servicios personales. Adicionalmente, autorícese a la 
Asamblea Departamental de Bolívar para que fije las características y 
tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. la 
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolívar en 
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, será puesta en 
conocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público. 

Parágrafo 1. la tarifa contemplada en esta Ley no podrá exceder el 2% 
del valor del hecho sujeto al gravamen' ( ... r 
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La ley 334 de 1996 modificado por la ley 1495 del 29 de diciembre del 
2011 la cual surtió todo su trámite ante el congreso de la republica la 
cual como muy bien usted lo asevera en su posición es la facultada 
para reglamentar todo lo concerniente a la prestación de dicho servicio, 
establece el gravamen de la estampilla de la Universidad de Cartagena 
a la altura de los tiempos a todos los actos jurrdicos del orden 
departamental y municipal; En ese sentido la norma es clara en 
estipular que se debe cobrar dicho gravamen y autoriza en su artículo 
tercero a la Asamblea Departamental de Bolívar para que fije las 
características y tarifas de los hechos gravados en dicha ley. 

En lo que se refiere a la sentencia C-181 de 1997 dice también que: 

"Ahora bien, las atribuciones de las que han sido investidos los notarios 
implican su sometimiento al régimen jurídico fijado por el legislador v. 
aparejan el control v. la vigilancia que ejerce el Estado, encargado por el 
Estatuto Fundamental de asegurar la eficiente prestación de los 
servicios públicos, de promover el bienestar general y el mejoramiento 
de la calidad de vida de la población y de garantizar el cumplimiento de 
los deberes sociales de los particulares (artículos 365, 366 y 2 de la 
C.P.)." (Subrayado fuera de texto) lo que sustenta la obligatoriedad de 
la aplicación de lo establecido en la ley 1495 del 29 de diciembre del 
2011. 

De igual manera cuando el senor Notario expresa que "las actividades 
del notario no pueden ser clasificadas como actos jurídicos del orden 
departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente ajena a 
la de los entes administrativos territoriales." Para lo que se le manifiesta 
que el Notario dentro de su círculo notarial tendrá la competencia para 
extender, otorgar y autorizar los actos jurídicos prescritos en el artrculo 
12 del Decreto ley 960 de 1970, concordante con los articulo 8 y 9 del 
Decreto 960 de 1970 en el sentido que es claro que dicha prestación 
del servicio es a toda la comunidad y teniendo en cuenta la 
competencia que tiene las Asambleas Departamentales la cual es 

c:f· 
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atribuida por la constitución nacional en su artículo 299 y subsiguientes 
que establecen: 

"ARTICULO 299. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 01 de 2007. 
El nuevo texto es el siguiente: En cada departamento habrá una 
corporación político-administrativa de elección popular que se 
denominará asamblea departamental, la cual estará integrada por no 
menos de 11 miembros ni más de 31. Dicha corporación gozará de 
autonomía administrativa y presupuesto propio, y podrá ejercer control 
político sobre la administración departamental. 

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados será 
fijado por la ley. No podrá ser menos estricto que el señalado para los 
congresistas en lo que corresponda. El período de los diputados será de 
cuatro anos y tendrá la calidad de servidores públicos. 

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no 
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepción de 
los delitos políticos o culposos y haber residido en la respectiva 
circunscripción electoral durante el año inmediatamente anterior a la 
fecha de la elección. 

Los miembros de la Asamblea Departamental tendrán derecho a una 
remuneración durante las sesiones correspondientes y estarán 
amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los 
términos que fijen la ley." 

Para el caso concreto de igual manera se aduce a la competencia 
atribuida por la ley 1495 del2011 en su artículo tercero 3° que dice: 

"ARTÍCULO 3. Modifíquese el artículo 3 de la ley 334 de 1996, el cual 
quedará así: 
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Articulo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata 
el Artículo 1 de la presente Ley a todos los actos jurídicos del orden 
departamental y municipal con excepción de los contratos laborales y 
órdenes de servicios personales. Adicionalmente, autorícese a la 
Asamblea Departamental de Bolívar para que fije las 
caracteristicas y tarifa de los anteriores hechos gravados en la 
presente ley. La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental 
de Bolívar en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, será 
puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Haéienda y Crédito Público. 

Parágrafo 1. La tarifa contemplada en esta Ley no podrá exceder el 2% 
del valor del hecho sujeto al gravamen. ( ... )"(negrillas fuera de texto) 

Es claro que la función notarial dentro de su campo de competencia se 
ejerce dentro del territorio en donde se establece el gravamen tema 
de discusión y teniendo en cuenta que acorde a El Decreto 960 de 
1970 (junio 20) llamado ESTATUTO DEL NOTARIADO, en su artículo 
3° establece lo que COMPETE A LOS NOTARIOS: 

"Recibir, extender y autorizar las declaraciones que conforme a las 
leyes requieran escritura pública y aquellas a las cuales los interesados 
quieran revestir de esta solemnidad. ( .. )" En ese sentido se entiende 
aquellas declaraciones como los actos jurídicos a que hace alusión la 
ordenanza y a su vez la ley 1495 del 2011, por lo que es claro que debe 
aplicarse la tarifa establecida en la ordenanza 26 del 2012 la que da 
cumplimiento al artículo 3 de la ley 1495 del 2011 al fijar el porcentaje 
que se debe cobrar por autenticación, con lo que se afirma que la 
actividad notarial si es sujeto pasivo de dicho gravamen. 

Así las cosas, y como se desprende de lo anteriormente esbozado, el 
Decreto 1188 del 2013 establece, el arancel Notarial que debe ser 
cobrado por los Notarios. Es así que a criterio de esta Oficina Asesora 
Jurfdica, se debe entender que la misma Ley 1495 del 2011 preceptúa 
que los actos jurídicos, materializados en el Departamento de Bolívar 
están gravados con la estampilla a favor de la Universidad de 
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Cartagena, específicamente acorde a lo establecido en la Ordenanza 
26 del 2012 en su artículo 4 a literal b, que se refiere a las 
autenticaciones de firmas de Notarios, distinto es que se considere 
como se vislumbra de los planteamientos jurídicos plasmados, como 
sustento de la consulta por usted elevada respetado señor Notario, que 
el hecho generador del tributo, no haya quedado claramente definido 
en la ley, lo cual escapa de las competencias de esta Oficina. 

Este concepto se emite de conformidad a lo estipulado en el artículo 28 
del código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, en el sentido que los conceptos emitidos por esta Oficina 
no son de obligatorio cumplimi,ento o de ejecución. 
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Notaría 01 

Cartagena, 15 de Julio de 2013 

Doctor 
JULIO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 

SIR SUPERINTENDENCIA 
DE NOTARIADO 
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_ la guarda de la fe públea 

JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
Ciudad. 

REFERENCIA: Su oficio SE 111-2013. 

Estimado doctor: 

En atención a lo solicitado mediante el oficio de la referencia me permito 
manifestarle que a nuestro juicio las notarías no están obligadas a recaudar la 
estampilla de la referencia por las siguientes razones: 

Sustento Normativo: 

El artículo 3° de la ley 1495 de 2011 establece: 

Artículo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que trata el 
Artículo 1 de la presente Ley a todos los actos lurídicos del orden 
departamental y municipal con excepción de los contratos laborales y 
órdenes de servicios personales. Adicionalmente, autorícese a la Asamblea 
Departamental de Bolívar para que fije las características y tarifa de los 
anteriores hechos gravados en la presente ley. La Ordenanza que expida la 
Asamblea Departamental de Botrvar en desarrollo de lo dispuesto en la 
presente ley, será puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

PARÁGRAFO 1o. La tarifa contemplada en esta Ley no podrá exceder el 2% 
del valor del hecho sujeto al gravamen. 
PARÁGRAFO 2o. Los contratos laborales, de aprendizaje e 
interadministrativos, sin cuantra entre entidades públicas quedan exentos de la 
presente estampilla. 
PARÁGRAFO 3o. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o 
desarrollarse en el departamento de Bolívar." {subrayas y negrillas nuestras) 

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea 
Departamental de Bolívar, dispus_o: 

Notaria 01 de Clltagena 
Notllia Piedad Roman de Rojas. 
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ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la 
"Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos" los 
siguientes: ............. Autenticaciones de firmas por parte de los notarios: ........ . 

A su vez el artículo "Octavo" que establece la tarifa aplicable señala "b) 
Autenticaciones de firmas de notarios. 1 O% sobre el valor de la autenticación." 

Nuestro concepto: 

PRIMERO. La naturaleza del Notario. El Notario es un particular que presta un 
Servicio Público y que a vez desarrolla una función del Estado mediante la 
figura jurídica de la descentralización por colaboración, como lo es la 
Fedataria. Como función Pública que es, solo el Congreso de la República está 
facultado para reglamentar todo lo concerniente a la prestación de dicho 
servicio, en su aspecto funcional, laboral, tributario y demás; concepto 
ampliamente esbozado por la Corte Constitucional en pronunciamientos como 
los establecidos en la Sentencia C- 1508 del 2000. 

SEGUNDO: La función Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la 
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razón por la cual de manera 
muy clara el artículo 131 de la constitución política estableció, que es la ley la 
competente para la reglamentación de dicho servicio, facultad que se cristalizo 
en el Decreto. 960 de 1970, que en su artículo primero estableció: "el notariado 
es una función pública e implica el ejercicio de la fe notarial". 
Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C- 181 
de 1997. 

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas como 
actos jurídicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza 
completamente ajena a la de los entes administrativos territoriales. 

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de 
2011 se menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del 
gravamen. 

El consejo de estado ha seftalado en reiteradas ocasiones que: 

" .•. Las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria restringida, en la 
medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre 
circunscribiéndose al marco legal. 
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Además expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades 
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que 
incluye la participación de órganos de representación popular para el 
señalamiento de los tributos y la predeterminación de los elementos esenciales 
de los mismos. 

Es decir, continúa, es el Congreso a través de la ley quien debe determinar el 
hecho generador del tributo y a partir de ello, podrán las Asambleas o los 
Concejos ejercer su poder de imposición desarrollando los demás elementos 
de la obligación, salvo que el legislador los haya fijado y siempre respetando 
los parámetros que éste establece." 

Por otra parte el decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no 
aparece en dicho decreto el cobro de la mencionada estampilla Universidad de 
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos. Los notarios debemos aplicar 
estrictamente el arancel notarial so pena de incurrir en causal de mala 
conducta. 

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma su or y especial que fija las 
tarifas notariales, como lo es el decreto 188 013 no podemos los notarios 
dar aplicación a la ordenanza 26 del 2 e Julio de 2012 emanada de la 
Asamblea Departamental de Bolívar, una clara extralimitación a los límites 
fijados por las leyes 334 de 1996, y 95 de 29 de diciembre de 2011. 

~embargo de lo anterior aralelamente con esta comunicación estamos 
/ultando el tema a la S erintendencia de Notariado y Registro. 

¿.tentamente, 
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Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de mayo de 2013 

Señora 
ANA PIEDAD ROMAN DE ROJAS 
Notaria 
Notaría Primera de Cartagena. 
Ciudad 
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ORIGEN JUNTA ESPECIAL ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
DESTINO 80131-DESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR 1 SERGIO ENRIQUE 

BORGETRUCCO 
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Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los sopor1es de 
las consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. -

Les recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Atentamente, 

~' 
JUI:JO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena 

CC. Contraloria General de la República- Gerencia Departamental Bolívar. 
Contraloria Departamental. 
Superintendencia de Notariado y Registro 

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 
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Señora 
EUDENIS DEL CARMEN CASAS BERTEL 
Notaria 
Notaría Segunda de Cartagena. 
Ciudad 

SE112-2013 

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de 
las consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. 

Les recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Atentamente, 

'~ 
e__--· -- -
JULIO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 
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NOTARIA SEGUNDA 
· CARTAGEN!\ DE INDIAS · 

Cartagena 17 de julio de 2013 

Señor 
JULIO SANCHEZ ARRIETA 

..-.. Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena 
Barrio Centro Calle de la Universidad, No 36 - 100, Teléfono 6649697 
Cartagena Colombia 

EUDENIS CASAS BERTEL, Notaria Segunda del Círculo de Cartagena, por 
la presente doy respuesta a su solicitud, mediante la cual, pide se aporten 
los soportes de las consignaciones del recaudo de la contribución especial 
realizada por concepto de la Estampilla Universidad de Cartagena "Siempre 
a la Altura de los Tiempos" generada mediante la ordenanza 26 del 26 de 
julio de 2012. 

Sobre la anterior solicitud debe manifestar, la suscrita funcionaria que el 
notario es un particular que presta un servicio público y que a su vez 
desarrolla una función del Estado, mediante la figura jurídica de 
descentralización por colaboración, como lo es la federativa. Como Función 
Pública que es, solo el congreso de la republica está facultado para 
reglamentar todo lo concerniente a la prestación de dicho servicio, en su 
aspecto funcional, laboral, tributario, v demás, concepto ampliamente 
esbozado en la sentencia C-158- del 2000 de la Corte Constitucional. 

La función Federativa, si bien es distinta a la legislativa, ejecutiva y judicial 
es de la misma estirpe, razón por la cual, de manera rnuy clara el artículo 
131 de la Constitución Política estableció que es la ley la competente para 
la reglamentación de dicho servicio, facultad que se cristalizó con el 
Decreto 960 de 1970, que en su artículo primero estableció: El notariado es 
una función pública e implica el ejercicio de la fe notarial, Concepto 
profundizado en la sentencia de la Corte Constitucional No C 181 de 1997. 

Por lo anterior, las actividades del notario no pueden ser clasificadas como 
actos jurídicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza 
completamente ajena a la de los entes administrativos territoriales. 

Centro, Calle Vélez Oanies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126-6646405 Cartagena de Indias, Colombia 
www.notaria2cartagena.com 
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NOTARIA SEGUNDA 
· CARTAGENA DE INDIAS · 

Ni en la ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 del 29 de diciembre de 2011 se 
menciona, expresamente, a la actividad notarial como sujeto pasivo del 
gravamen. 

El consejo de estado ha señalado en reiteradas ocasiones que: 

Las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria restringida en la 
medida en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero 
siempre circunscribiéndose al marco legal. 

Además expuso, que las facultades de establecer tributos a cargo de de las 
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de la legalidad 
tributaria, que incluye las participación de órganos de representación 
popular para el señalamiento de los tributos y la predeterminación de los 
elementos esenciales de los mismos. 

Es decir, continúa, es el congreso a través de la ley, quien debe determinar 
el hecho generador del tributo y a partir de ello, podrán las asambleas o los 
concejos ejercer su poder de imposición desarrollando los demás elementos 
de la obligación, salvo que el legislador los haya fijado y siempre 
respetando los parámetros que este establece. 

Por otra parte, el Decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no 
aparece en dicho Decreto el cobro de la mencionada estampilla. Los 
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de 
incurrir eri causal de mala conducta. 

Por todo lo anterior, frente a una norma superior y especial que fija las 
tarifas notariales, como lo es el Decreto 188 de 2013, no podemos los 
notarios dar aplicación a la ordenanza 26 del 26 de julio de 2012 emanada 
de la Asamblea Departamental de Bolívar, en una clara extralimitación de 
los límites fijados por las leyes 334 de 1996 y 1495 del 29 de diciembre de 
2011. 

En estos términos dejo rendida la respuesta ante su solicitud, no sin antes 
manifestarle que la suscrita se encuentra en toda la disponibilidad de 
colaborarle en lo que se encuentre al alcance para satisfacer sus 
inquietudes. 

Centro, Calle Vélez Danies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126-6646405 Cartagena de Indias, Colombia 
www.notaria2cartagena.com 



NOTARIA SEGUNDA 
· CARTAGENA DE INDIAS · 

Se suscribe atentamente, 

Notaria Segunda del Circulo de Cartagena 

-------R Centro, Calle Vélez Oanies No. 4-17 y 4-21 Tels: 6643126-6646405 Cartagena de Indias, Colombia 
www.notaria2cartagena.com 



... n~~~~qm~~· SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS 

LEY 334 DE 1996 - 149:3 DE 2011 

NIT. 806.009.247 - 7 

" (.~:agena de Indias D. T. y C., 13 de noviembre de 2013 
.,. 

i\l.BERTO VICTOR MARENCO MENDOZA 
·~Drio 

·..ma Tercera de Cartagena. 

SE190-2013 

,tli~lillllllllfo.· Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
!lf: ' . .:r".,agena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 
,, 
1:1 

!l'!'' 
1ii '!iCI!irdial Saludo, 

J¡:{' 

~otando el memorando que contiene las cuentas bancarias recaudadoras que la Universidad de 
C.1111;;1gena tiene habilitadas para el recaudo del tributo Estampilla Universidad de Cartagena. 

IL'1..1erdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los recursos por parte de 
,m :entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del mes siguiente al recaudo 

enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena. 

anotar que la vigencia de la Ordenanza No. 26 del 2012 de acuerdo a lo establecido en la Ley 
de 2011 es a partir del 26 de Julio fecha de su promulgación, por lo tanto el cobro y recaudo de la 

,:· .i¡li~~Dmpilla es a partir de esa fecha. 

~.amente, 

~~. 
~.,'!lillllll:!fl~ar· Ejecutivo 

Especial Estampilla 
de Cartagena. 

é enunciado 

E-mail: 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 



LEY334 DE 1996 -149:3 DE 2011 

NIT. 806.009.247 - 7 
~· 

1'::::,.1 
-<\ 

SE051-2014 roi-Cartagena de Indias D. T. y C., 19 de marzo de 2014 

'Señora 
'.,lli,LBERTO MARENCO MENDOZA 

" o ... 0tano 
" ~otaría Tercera de Cartagena 
i(entro cll. Vélez Danies n°4-21 
!¡''¡f1udad 

i .. tamto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- ~stampilla 
;i¡l,i; •!Cstagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 
¡~:~ 
'..!'. 

Universidad de 

~ rl(l::lrdial Saludo, 
~ 11 ¡ ! i ! : 

A.wiante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de 
T"~ consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 

.1 111111 vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. 
,. 
¡:: 
~~~¡; iiL..as recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
~' :!li'Dlrsos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 

':1!': :IIIICS siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla 
'iÍi !!.mversidad de Cartagena. 

ir!¡; ~ntamente, 

l ~ 1 1~. . 
~r·"~~-
ill 'liio sANcHEz AIUUETA i Secretario Ejecutivo 

.Junta Especial Estampilla 
'W!L'ftiversidad de Cartagena 

E-mail: 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 



Notaría Tercer(J 

Cartagena de Indias, 07 de junio de 2013 

Doctor . 
JULIO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 
JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
Ciudad. 

REFERENCIA: Su oficio SE113-2013. 

Estimado doctor: 
¡, ;·.: ·.'¡~ ¡·,.:::: ::!;:¡·111 

f) l .l (:: 

NO lr.~PUC.L\/,C:':i''f,.:_,:;;:.·:; DF. ESTA 
OOCUMSNTAClÓN. 

NOMSRE Y r-IRM~~~;..,;;;(!J;;;..· -

En atención a lo solicitacio mectiáfite"el,,·oficio de la re e ·irfcia ~m~ .. germito manifestarle 
que a nuestro juicio las notarías no están obligadas a recaudaf''éJfi1;·e~~~mpilla de la 
referencia por las siguientes raza · 

Sustento Normativo: 

municipal con excepción de los contratos laborales y órdenes de servicios personales. 
,,.. Adicionalmente, autorícese a la Asamblea Departamental de Bolívar para que fije las 

características y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente iey. La 
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolívar en desarrollo de io 
dispuesto en la presente ley, será puesta en conocimiento de Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

PARÁGRAFO 1 o. La tarifa contemplada en esta Ley no podrá exceder el 2% del valor 
del hecho sujeto al gravamen. 
PARÁGRAFO 2o. Los contratos laborales, de aprendizaje e interadministrativos, sin 
cuantía entre entidades públicas quedan exentos de la presente estampilla. 
PARÁGRAFO 3o. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o desarrollarse en el 
departamento de Bolívar." (subrayas y negrillas nuestras) 

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de 
Bolívar, dispuso: 

Centro Calle Vélez Daníes No. 4-28 
Teléfonos: 6642823 - 6645558- 6643508-6601521 

notariaterceractg@hotmail.com 
Cartagena de Indias - Colombia 
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N ataría Tercera 
ARTICULO CUARTO: Hecho Generéldor. Son hechos generador~k:l€ita;t'fEstampiUa 
Universidad de Cartagena, siemp~e~fi¡f . . > ~ de los tiempos" los siguientes: ........... .. 
Autenticaciones de firmas por parte de los ···tarios: ........ . 

A su vez el artículo "Octavo" que estableceJ~;tarifa aplicable señala 11b) Autenticaciones 
de firmas de notarios. 10% sobre el valor,.{;~Ef.la autenticación." 

,,.I,,>IL, .• ,. ~ ~ 

.,.~:· ;;:::r ,¡;:¡::; 

N u estro concepto:, 

PRIMERO. La naturaleza del Notario. El Notario es un particular que presta un Servicio 
Público y que a vez desarrolla una función del Estado mediante la figura jurídica de la 
descentralización por colaboración, como lo es la Fedataria. Como función Pública 
que es, solo el Congreso de la República está facultado para reglamentar todo lo 
concerniente a la prestación de dicho serv~cio, . en su aspecto funcional, laboral, 
tribu~,~.t~~~:¡¡·.,~¡l:iw9~rnás;·::.boñcepto ;iJ.: .. !m···:· pl.iame~te es .... · Corte Constitucional en 
pr~liJCJ'nct1~rmentos como los esta~~c1dos ·· ·· ·. ;¡,. del 2000 . 

. '.;;, .. ,:¡·· 

SEGUNDO: La función Fedataria si bien es distinta a la legist~fl:~á·,;,;'~~l~~~~5~tiya y a la 
judicial, es de su misma estirpe, · la cual de manera muy clara el!':a!tJculo 131 
de la constitución política es la ley la competente · ipaFa la 
reglamentación de dicho servicio, en el Decreto 960 de 19.70, 
que en su artículo primero estableció: "el implica el 
ejercicio de la fe notarial ". 
Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Con 1997. 

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificad actos 
jurídicos del orden departamental y municipal, siendo su naturaleza completamente 
ajena a la de los entes administrativos territoriales. 

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de diciembre de 2011 se 
menciona expresamente a la actividad notarial como sujeto pasivo del gravamen. 

El consejo de estado ha señalado en reiteradas ocasiones que: 

" ... Las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria restringida, en la medida 
en que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre 
circunscribiéndose al marco legal. 

Además expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades 
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye !a 
participación de órganos de representación popular para el señalamiento de los tributos 
y la predeterminación de los elementos esenciales de los mismos. 

Centro Calle Vélez Daníes No. 4-28 
Teléfonos: 6642823 - 6645558- 6643508-6601521 

notariaterceractg@hotmail.com 
Cartagena de Indias - Colombia 
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Notaria Te~Tera \\0 
I)el í ''"("""l""!j{"¡ . ,; .,·: ·. ·: 

'A-~ l ~ 00 t_-~, O 0 ~ 

Es decir, continúa, es el Congre~p3~ilf~ pe la ley quien debe determinar el hecho 
generador del tributo y a partir d~ eflo, pÓ" · as Asambleas o los Concejos ejercer su 
poder de imposición desarrollando los dem ,¡:¡;elementos de la obligación, salvo que el 
legislador los haya fijado y siempre respetamao los parámetros que éste establece." 

''"111111•''1'1:1' 

. 
Por otra pa~e ~~ ..... decreto 188 de 20J~:,¡;,~ ql~ce el arancel notarial, y no aparece en 
dicho decretó et·~9bro de la mencioriaca 'iftpilla Universidad de Cartagena, siempre 
a la altura de los: tf~J,llpos. Los notarios d~J)emos aplicar estrictamente el arancel 
notarial so pena de intu(rir en causal de mala éot)ducta. 

Entonces a nuestro juicio, frente a una normá superior y especial que fija las tarifas 
notariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos los notarios dar aplicación a 
la ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea Departamental de 
Bolívar, en una clara e~ralimitación a los límites fijados por las leyes 334 de 1996, y 
14.95 de 29 ,ge ,~ioieriibte de 2 o t.l. · · 

·· · :::~~~~~~~;¡~r~¡:!'!r:':,!<::·:~;· .. :.:¡:,'.:.c·.·':·. ,-··· ·: !:¡:r~,~-

Sin embargo de lo anter~er···f¡)arafifamente con esta estamos consultando 
el tema a la Superintendencia de Notariado y Registro. 

Atentamente, 

-;~ 

1 ..... : S.\ ~.::~.,-,:.~:t''' 
_,. .. ::}~>'~ 

Centro Calle Vélez Daníes No. 4-28 
Teléfonos: 6642823 - 6645558- 6643508-6601521 

notariaterceractg@hotmail.com 
Cartagena de Indias - Colombia 



r • 

" 
. NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA 

Centro, Calle Román, No. S- 51 - Teléfax: 6642001 
E-mail: notaria4cartagena@gmail.com 

Doctor 
JULIO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 
JUNTA ESPECIAL ESTMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 
Ciudad. 

REFERENCIA: Su oficio SE114-2013. 

Estimado doctor: 

En atención a lo solicitado mediante el oficio de la referencia me permito 
manifestarle que a nuestro juicio las notarías no están obligadas a 
recaudar la estampilla de la referencia por las siguientes razones: 

Sustento Normativo: 

El artículo 30 de la ley 1495 de 2011 establece: 

Artículo 3. Establézcase como el gravamen de la estampilla de que 
trata el Artículo 1 de la presente Ley a todos los actos jurídicos 
del orden departamental y municipal con excepción de los contratos 
laborales y órdenes de servicios personales. Adicionalmente, autorícese 
a la Asamblea Departamental de Bolívar para que fije las características 
y tarifa de los anteriores hechos gravados en la presente ley. La 
Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Bolívar en 
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, será puesta en 
conocimiento de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. 

PARÁGRAFO lo. La tarifa contemplada en esta Ley no podrá exceder el 
2°/o del valor del hecho sujeto al gravamen. 
PARÁGRAFO 2o. Los contratos laborales, de aprendizaje e 
interadministrativos, sin cuantía entre entidades públicas quedan 
exentos de la presente estampilla. 
PARÁGRAFO 3o. Los actos gravados deben ejecutarse, realizarse o 
desarrollarse en el departamento de Bolívar." (subrayas y negrillas 
nuestras) 

La ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 emanada de la Asamblea 
Departamental de Bolívar, dispuso: 

ARTICULO CUARTO: Hecho Generador. Son hechos generadores de la 
"Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
tiempos" los siguientes: ............. Autenticaciones de firmas por parte de 
los notarios:......... ~ 

/'4/o 



.• NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA 
Centro, Calle Román, No. S- 51 - Teléfax: 6642001 

E-mail: notaria4cartagena@gmail.com 

A su vez el artículo "Octavo" que establece la tarifa aplicable señala "b) 
Autenticaciones de firmas de notarios. 10°/o sobre el valor de la 
autenticación." 

Nuestro concepto: 

PRIMERO. La naturaleza del Notario. El Notario es un particular que 
presta un Servicio Público y que a vez desarrolla una función del Estado 
mediante la figura jurídica de la descentralización por colaboración, 
como lo es la Fedataria. Como función Pública que es, solo el Congreso 
de la República está facultado para reglamentar todo lo concerniente a 
la prestación de dicho servicio, en su aspecto funcional, laboral, 
tributario y demás; concepto ampliamente esbozado por la Corte 
Constitucional en pronunciamientos como los establecidos en la 
Sentencia C- 1508 del 2000. 

SEGUNDO: La función Fedataria si bien es distinta a la legislativa, a la 
ejecutiva y a la judicial, es de su misma estirpe, razón por la cual de 
manera muy clara el artículo 131 de la constitución política estableció, 
que es la ley la competente para la reglamentación de dicho servicio, 
facultad que se cristalizo en el Decreto 960 de 1970, que en su artículo 
primero estableció: "el notariado es una función pública e implica el 
ejercicio de la fe notarial ". 
Concepto profundizado en la Sentencia de la Corte Constitucional No. C-
181 de 1997. 

Por lo anterior las actividades del notario no pueden ser clasificadas 
como actos jurídicos del orden departamental y municipal, siendo 
su naturaleza completamente ajena a la de los entes administrativos 
territoriales. 

TERCERO: Ni en La ley 334 de 1996, ni en la ley 1495 de 29 de 
diciembre de 2011 se menciona expresamente a la actividad notarial 
como sujeto pasivo del gravamen. 

El consejo de estado ha señalado en reiteradas ocasiones que: 

" ... Las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria 
restringida, en la medida en que pueden votar los tributos y 
contribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al marco legal. 

Además expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las 
entidades territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad 
tributaria, que incluye la participación de órganos de representación 
popular para el señalamiento de los tributos y la predeterminación de 
los elementos esenciales de los mismos. 

Es decir, continúa, es el Congreso a través de la ley quien debe 
determinar el hecho generador del tributo y a partir de ello, podrán las 
Asambleas o los Concejos ejercer su poder de imposición desarrollando 
los demás elementos de la obligación, salvo que el legislador los haya 
fijado y siempre respetando los parámetros que éste establece." ~ t.(?f 

~ 



.... NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA 
Centro, Calle Román, No. 5- 51 - Teléfax: 6642001 

E-mail: notaria4cartagena@gmail.com 

Por otra parte el decreto 188 de 2013 establece el arancel notarial, y no 
aparece en dicho decreto el cobro de la mencionada estampilla 
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos. Los 
notarios debemos aplicar estrictamente el arancel notarial so pena de 
incurrir en causal de mala conducta. 

Entonces a nuestro juicio, frente a una norma superior y especial que 
fija las tarifas notariales, como lo es el decreto 188 de 2013 no podemos 
los notarios dar aplicación a la ordenanza 26 del 26 de Julio de 2012 
emanada de la Asamblea Departamental de Bolívar, en una clara 
extralimitación a los límites fijados por las leyes 334 de 1996, y 1495 de 
29 de diciembre de 2011. 

Sin embargo de lo anterior paralelamente con esta comunicación 
estamos consultando el tema a la Superintendencia de Notariado y 
Registro. 

Atentamente, 

( 
EVELIA ROSA DEL C. AYAZO AGUILAR 
LA NOTARÍA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA.-
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Nombre UNIVERSIDAC~p JA. 
Dirigido a OSCAR FELIPE PARDO RAMOS 

Hermas· Gestión Documental • Versión 2012.1.1.Nnt 

Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de mayo de 2013 
SE114-2013 

Señora 
EVELIA ROSA DEL CARMEN A Y AZO AGUII A» 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 06.06-2013 16·05 
Al Contestar Cite Este No.: 2013ER0056870 Fol·1 Anex·O FA.·O Notaria 

Notaría Cuarta de Cartagena. 
Ciudad 

ORIGEN ~~~~A~~~:Ez ARRIETA' JUNTA ESPECIAL EsTAMPILLA uNIVERsiDAD DE 

DESTINO ~~~~t>~~~~~O DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR: SERGIO ENRIQUE 

~~NTO CUMPLIMIENTO LEY 1495DE 2011 Y ORDENANZA 26 DE 2012 ESTAMPILLA 

2 COPIA CONTRALORIA GENERAL DEL OFICIO DIR A LA SRA EVELIA ROS 

013ERoossa7o '" , •• mn., •• '"' ¡•,••nn,,•nluíl,iiül,r 
Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de 
las consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. 

Les recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 
mes- siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Atentamente, 

~~_/ j' __ 

- -- ~/ --JULIO SANCHEZ ARRIETA 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

CC. Contraloria General de la República - Gerencia Departamental Bolívar. 
Contraloria Departamental. 
Superintendencia de Notariado y Registro 

E-mail: estampillaudec@unicartagena,edu.co 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 



Halaría 5 

Cartagena, julio 12 de 2013 

Doctor 

JULIO SÁNCHEZ ARRIETA 

Secretario Ejecutivo Junta Especial Estampilla 

Universidad de Cartagena 

Ciudad.-

Ref: Respuesta al oficio SE115-2013, relacionado con la Estampilla de la 
Universidad de Cartagena. 

Respetado doctor: 

SNR 
SUP!'RINTENDfNCJA 
DE NOTARIADO 
& RfGISTRO 

é,c : .. ,~ i*~ -"-~ ~~ '~ lo,._.,ftlalei'Ublco 

.,-, En respuesta al asunto de la referencia, nos permitimos manifestarle lo siguiente: 

Si bien es cierto que la ley 1495 de 2011 estableció en su artículo 3°.el gravamen 
de la estampilla de que trata el articulo 1°., de esa ley a todos los actos jurídicos 
del orden departamental y municipal, con excepción de los contratos laborales y 
órdenes de servicios personales y que la Ordenanza 26 de 2012 de la Asamblea 
Departamental de Bolívar, señaló como hecho generador la autenticaciones por 
parte de los notarios, no es menos cierto que las notaría están sometidas a una 
reglamentación legal contenida en el decreto 960 de 1970 y su naturaleza es 
distinta de la legislativa, de la ejecutiva y de la judicial. 

Reitero que las actividades notariales no pueden ser clasificadas como actos 
jurídicos del orden departamental y municipal porque el artículo 131 de la 

Elith Zuñlga Perez. Notarla. Teléfonos:6611162- U 10523 E-mall: notarlaquintacartagena@hotmall.com 
Dlreccion: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 - 40 Cartagena de Indias D. T. Y C. 
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Constitución Nacional señaló que es la ley la competente para la reglamentación 
de ese servicio. Así lo desarrolló la H. Corte Constitucional en la sentencia C-216 
de 1994, cuando dijo: 

"El se/Vicio público notarial es de carácter nacional, dada la 

Generalidad de la ley, y no puede estar atribuido a una autoridad 

municipal o regional. La ley está autorizada por la misma Constitución 

para señalar los límites de la autonomía regional, de suerte que la -

Carta prevé la función de/imitante de/legislador ...... Entonces, como 

el servicio público notarial es de interés general, y no particular, no es 

consecuente que un Municipio, por ejemplo, gestione como interés-

propio algo que por mandato de la Constitución es general y apto, por 

ende, de ser regulado por la ley ... " (Magistrado Ponente Vladimiro 

. Naranjo Mesa). 

Cabe agregar que, como lo afirmó en su escrito dirigido a ustedes por el Notario Tercero 
de Cartagena, doctor Alberto Marenco Mendoza, que nii en La ley 334 de 1996, ni en la 
ley 1495 de 29 de diciembre de 2011 se menciona expresamente a la actividad notarial 
como sujeto pasivo del gravamen. 

El mencionado Notario, citando el Consejo de Estado, agregó: 

"" ... Las entidades territoriales tienen una autonomía tributaria restringida, en la medida en 
que pueden votar los tributos y contribuciones locales, pero siempre circunscribiéndose al 
marco legal. 

Además expuso, que la facultad de establecer tributos a cargo de las entidades 
territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye la 
participación de órganos de representación popular para el señalamiento de los tributos y 

la predeterminación de los elementos esenciales de los mismos. 

Es decir, continúa, es el Congreso a través de la ley quien debe determinar el hecho 
generador del tributo y a partir de ello, podrán las Asambleas o los Concejos ejercer su 

Ellth Zuñiga Perez. Notaria. Teléfonos:6611162 - 6610523 E-mail: notariaquintacartagena@hotmail.com 
Direcclon: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 • 40 Cartagena de indias D.T. Y C. 



·Halaría 5 1" n SUPERINII!NDENCIA 
DE NOTARIADO 
& REGISTRO 

.. l~<::, '.:~~~ lo ......... debr.~ 

poder de imposición desarrollando los demás elementos de la obligación, salvo que el 
legislador los haya fijado y siempre respetando los parámetros que éste establece." 

Como corolario de las anteriores citas jurisprudencias se establece que solo el 

Congreso a través de una ley el que puede determinar el hecho generador del 
tributo y a partir de alll podrán las Asambleas y los Concejos desarrollar su 
restringida autonomía tributaria. 

Además de lo anterior es pertinente poner de presente que los notarios nos 
regimos en el cobro de nuestros servicios por el decreto 188 de 2013 y esta norma 
no contempla lo relacionado con la citada estampilla, razón por la cual 
careceriamos de norma en la que basar el cobro. 

Atentamente, 

Ellth Zuñlga Perez. Notarla. Teléfonos:6611162 • 6610523 E-mail: notarlaqulntacartagena@hotmail.com 
Direcclon: Barrio Santa Lucia Car. 70 N° 31 • 40 Cartagena de Indias D.T. Y C. 
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Señora 
ELITH ISABEL ZUÑIGA PEREZ 
Notaria 
Notaría Quinta de Cartagena. 
Ciudad 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 06-06·2013 16:09 
Al Contestar Cite Este No.: 2013ER0055874 Fol:1 Anex:O FA:O 

ORIGEN JULIO SANCHEZ ARRIET A 1 JUNTA ESPECIAL ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE 
CARTAGENA 

DESTINO 80131-DESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR 1 SERGIO ENRIQUE. 
BORGE TRUCCO 

ASUNTO CUMPLIMIENTO LEY 1495 DE 2011 Y ORDENANZA 26 DE 2012 ESTAMPILLA • 
OBS COPIA CONTRALORIA GENERAL DEL OFICIO DIR. A LA SRA. ELITH ISABEL ZUNIGA 

2013ER0055874 1111111111111111111111111111111111111111111111 

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de 
las consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. 

Les recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias a la Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Atentamente, 

;;ti~ o 

....__...-·~ 

JULIO SANCHEZ ARRIET A 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

CC. Contraloria General de la República- Gerencia Departamental Bolívar. 
Contraloría Departamental. 
Superintendencia de Notariado y Registro 

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 



Cartagena de Indias D,T y C, julio 23 de 2013 

Doctor 
JULIO SANCHEZ ARRIETA 

Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena 

REF: Contesta oficio SE116-2013 

NOr~1BRE Y f :HMA: ---)¡e -----
MARTA LUZ MENDEZ DE ORDOSGOITIA, Notaria Sexta del Circulo de 
Cartagena, por medio del presente doy respuesta a su oficio SE116-2013 de 
fecha 16 de mayo de 2013, por medio del cual realiza solicitud de 
cumplimiento, ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012 - Estampilla 
"Universidad de Cartagena Siempre a la Altura de los Tiempos." para lo cual 
le manifiesto que de acuerdo a la ley esta servidora no está obligada a 
recaudar esa contribución especial, por las siguientes razones: 

El servicio público notarial es de carácter nacional, dada la generalidad de la 

ley, y no puede estar atribuido a una autoridad Municipal o Departamental. 

De conformidad con el inciso cuarto del artículo 115 de la Carta Política, las 

Superintendencias hacen parte de la rama Ejecutiva, por lo tanto las notarías 

son entidades de creación legal, es decir, que el gobierno nacional a través 

del Presidente de la República y el Ministro del Interior y de Justicia disponen 
su creación, las cuales carecen de personería jurídica y su identidad se ejerce 

a través del Notario, como persona natural. 

El artículo 3 de la ley 1495 de 2011, manifiesta 11 Establézcase como gravamen de 

la estampilla de que trata el artículo 1 de la presente ley a todos Jos actos jurídicos del 
orden Departamental y Municipal con excepción de Jos contratos laborales y ordenes de 

servicios personales ................... , subrayado fuera de texto. Y sigue diciendo la 

misma ley en su artículo 6 " El recaudo de la estampilla estará a cargo de los entes 

territoriales, las entidades públicas descentralizadas del orden Nacional, Departamental, 

Distrito/ y Municipal, .......... .. 

Las notarías no son entidades públicas descentralizadas nacionales, 

departamentales, distritales ni municipales. 

Ni en la Ley 334 de 1996 ni en la 1495 de 2011 que la modifica, se menciona 
en ninguno de sus artículos a las Notarías como sujeto pasivo del tributo, ni 

tampoco se mencionan las autenticaciones de firmas por parte de los 

Notarios, como hecho generador de la estampilla "universidad de Cartagena 

siempre a la altura de los tiempos", como si lo hace la Ordenanza 26 de 2012 

en sus artículos 4 y 6. 



. ' 

• 

Por mandato constitucional, el Notario se define como un particular que por 
delegación del Estado, presta un servicio público, el cual se encuentra 
reglamentado en la Ley, así como los empleados de la Notaría son escogidos 

por el Notario y el régimen aplicable es el previsto en el Código Laboral, para 

las relaciones entre particulares. 

Manifiesta el Articulo 131 de la constitución política 11Compete a la ley la 

reglamentación del servicio público que prestan los notarios y registradores, la definición 
del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributación 

especial de las notarías, con destino a la administración de justicia ". 

De conformidad con el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución 
Política, corresponde al Presidente de la República, ejercer la potestad 
reglamentaria mediante la expedición de decretos para la cumplida ejecución 
de las leyes y el articulo 218 del Decreto-Ley 960 de 1970, establece que 
compete al Gobierno Nacional revisar periódicamente las tarifas que señalan 
los derechos notariales, teniendo en consideración los costos del servicio y la 
conveniencia pública. 

Teniendo en cuenta lo anterior se expidió el decreto 0188 del 12 de febrero 
de 2013 Por el cual se fijan los derechos por concepto del ejercicio de la 
función notarial, el cual rige en la actualidad para todos los notarios del país y 
en ninguno de sus artículos se menciona la estampilla "universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos", dicho decreto es de estricto 
cumplimiento por parte de los notarios, so pretexto de incurrir en causal de 
mala conducta. Por lo tanto por ser el decreto 0188 de 2013 una norma 
superior y de obligatorio cumplimiento, no podría la suscrita dar acatamiento 
a la ordenanza 26 de 2012, de orden departamental. 

Sin otro particular me despido de Usted, con cortesía y respeto, 

,19 
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Remitente 89 

Cartagena de Indias D. T. y C., 16 de mayo de 2013 

Señora 
MARTHA LUZ :MENDEZ DE ORDOSGOITIA 
Notaria 
Notaria Sexta de Cartagena. 
Ciudad 

Nombre UNIVERSIDA~~~ J 
Dirigido a OSCAR FELIPE PARDO RAMOS · -A 

Hermas- GestiOn Documental· Versión 2012.1.1.Net \ 

SE116-2013 '1, 
.CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 06-06·2013 16:11 

Al Contestar Cite Este No.: 2013ER0065878 Fol:1 Anex:O FA:O 
ORIGEN JULIO SANCHEZ ARRIETA 1 JUNTA ESPECIAL ESTAMPILLA UNIVERSIDAD OE 

CARTAGENA 
DESTINO 80131·0ESPACHO DEL GERENTE DEPARTAMENTAL BOLIVAR 1 SERGIO ENRIQUE 

BORGE TRUCCO 
ASUNTO CUMPLIMIENTO LEY 1495 DE 2011 Y ORDENANZA 26 DE 2012. ESTAMPILLA 

2o13ER00°SSS7á~ GENERAL DEL oíi'fllllliiliiÜillliliilii!lilfiüínlfrlú 

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. ··· 

Cordial Saludo, 

Mediante el presente oficio y de acuerdo al asunto citado arriba le estamos solicitando los soportes de 
las consignaciones del recaudo de esa contribución especial realizadas por esa notaria desde la entrada 
en vigencias de la ley 1495 de 2011 y la Ordenanza 26 de 2012. 

Les recordamos que de acuerdo al artículo Noveno de la Ordenanza 26-2012, la consignación de los 
recursos por parte de las entidades recaudadoras se harán dentro de los primeros 15 días hábiles del 
mes siguiente al recaudo y debe enviarse copia de estas transferencias la Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

Atentamente, 

§'~. -- ,_;__--
JULIO SANCHEZ ARRIET A 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla 
Universidad de Cartagena. 

CC. Contraloría General de la República- Gerencia Departamental Bolívar. 
Contralorfa Departamental. 
Superintendencia de Notariado y Registro 

E-mail: estampillaudec@unicartagena.edu.co 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 
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Cartagena de Indias D. T. y C., 

Doctora 
MARGARITAROSAnMENEZNArnRA 
Notaria 
Notaría Séptima De Cartagena 
Cartagena de Indias. 

Asunto: Cumplimiento Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de 
Cartagena, "Siempre a la Altura de los Tiempos. " 

Cordial Saludo, 

Para dar cumplimiento al asunto en referencia me permito Adjuntar a la Presente la Ley 1495 de 
diciembre 29 de 2011 y la Ordenanza 26 de julio 26 de 2012. 

De acuerdo al Artículo Noveno de la Ordenanza 26 de 2012, la consignación de los recursos por parte 
de las entidades recaudadoras se hará dentro de los primeros 15 días hábiles del mes siguiente al 
recaudo y deberá enviarse copia a la Junta Especial Estampilla 

Atentamente, . . ( 

$~--JULIO SANCHEZ ARRIET A 
Secretario Ejecutivo 
Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena. 

Anexo: 
-Ley 1495 de 2011 y Ordenanza 26 de 2012- Estampilla Universidad de Cartagena, '"Siempre a la Altura de los Tiempos." 
-Memorando donde se relacionan las cuentas Recaudadoras donde deben ser consignados los dineros descontados por 
concepto de Estampilla. 

CC. Secretaria Junta Especial Estampilla- Personería Distrital. 

Elaboró: ILL. 1 . KQP. 

E-mail: _2:'".Z'G2.:..~·.; ~- :: :~~=--;- ·~I c::::;_s_~:;..i_;_ __ ,_,; 
Centro, calle de la universidad, No 36-100 Teléfono: 6649697 

Universidad de Cartagena-sede San Agustín 



TRIBUNAL CONTENCIOSO 
--------ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR. -------

SECRETARIA GEN ERAL 

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES 

Art. 175 C.P.A.C.A. 

HORA: 8:00 A.M. MARTES 3 DE JUNIO DE 2014 

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS 
Radicación : 13-001-23-33-000-2014-00056-00 
ACCIONANTE : PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS 
ACCIONADO :DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-UNIVERSIDAD DE 

CARTAGENA- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 
Medio de Control : ACCION PUBLICA DE NULIDAD 

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) días a la parte 
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestación de 
la demanda presentada el día 29 de mayo de 2014, por el señor apoderado de 
la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, visible a folios 66-123 del expediente 
(Cuaderno No. 1 ). 

EMPIEZA EL TRASLADO: 3 DE JUNI 

VENCE EL TRASLADO: 5 DE J 
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~~ 
Cartagena de Indias, D. T., y C., 10 de Junio dt>1 ~ 

Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLl 
Att. Dra HIRINA Meza RHENALS 
Magistrada Ponente 
E. S. D. 

Referencia: Proceso Nulidad. 
Demandantes: PIEDAD ROMÁN DE ROJAS y OTRl 
Demandados: Departamento de Bolívar- Asamblea Departamental de Bolívar 
Radicación No. 13001-23-33-000-2014-00056-00 

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECORRE EL TRASLADO DE LA DEMANDA DE LA 
REFERENCIA. 

LAUREANO RUYDIAZ GARCIA, abogado titulado e inscrito, en ejerc1c10 de la 
profesión, tenedor de la cedula de ciudadanía No 9.127.001 de Magangue Bolívar y Tarjeta 
Profesional No 10.429 del C.S. de la J.,en uso del poder a mi conferido por el Presidente de 
la Honorable Asamblea Departamental de Bolívar Doctor CARLOS ENRIQUE DE 
JESUS FELIZ M O N SAL VE, quien es mayor de edad y vecino de esta ciudad en donde 
tiene su domicilio en la dependencias de la mencionada Asamblea Departamental de 
Bolívar, ubicada en la Calle Gastelbondo en el inmueble distinguido en su puerta de entrada 
con el No 2 - 39 de la nomenclatura existente en esta ciudad, por medio del presente 
escrito, y estando dentro del término legal del traslado de la demanda, procedo a contestar 
está, de conformidad al contenido del artículo 172 del CPACA, en armonía con lo . 

! : establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, lo cual hago en los 
, : : siguientes términos: 

SOBRE LAS PRETENSIONES: 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la actora, por las razones y 
fundamentos de hecho y de derecho que señalo en cada uno de los hechos en que se 
fundamentó la presente demanda. 

Tales razones tienden a demostrar ante usted Honorable Magistrada, la falta de derecho de 
la actora en que finca esta demanda. 

t 

.. A LOS HECHOS, RESPONDO: 

· Al Primero: es cierto. 

Al Segundo: Es 'cierto parcialmente, porque "los actos grabados deben ejecutarse, 
realizarse o desarrollarse en el Departamento de Bolívar." 

Al Tercero: es cierto.-
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·. Cuarto: No es cierto, es una apreciación personal de la actora, que lo pruebe . 

.. : Quinto: Es cierto pero antes había expedido la Ordenanza 12 de 1997. 

: No es cierto, porque mediante la normatividad consagrada en las Leyes 334 de 
1495 de 2011 y las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas 
un alcance muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La 

...... ,,,v •.• .._ ... ..,,·,v .. para emitir la estampilla" Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
ne1mr:,os , se reglamenta su uso, el hecho generador, su recaudo, destinación de los fondos 
'""'"'-<+1-•vs, traslados de los mismos, valores de la tarifa aplicable al gravamen y lo mas 

se señalan las entidades tanto del Orden Departamental como Nacional que 
, desarrollen o realicen contratos en el Departamento de Bolívar, la obligación que 

de cobrar el tributo por el uso de la estampilla" Universidad de Cartagena siempre a 
de los tiempos". 

anterior, no es dable afirmar como lo hace la Actora cuando manifiesta que, "la 
lea Departamental de Bolívar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, excedió sus 
y potestades, así como los principios constitucionales a los cuales se deben acoger 

· ades departamentales en materia tributaria, al gravar las autenticaciones de 
por parte de los Notarios ...... ". Pues bien, la Asamblea Departamental de Bolívar, al 

las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra cosa que cumplir los 
trazados por el Congreso de la República al conferirle una facultad derivada en 

s 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello procedió la Duma Departamental de 
a darle una base legal a estos actos administrativos cumpliéndose igualmente con 

er el debido proceso, por ser Colombia un estado de derecho, donde los actos 
strativos deben expedirse con la observancia plena de las disposiciones legales y 

NES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA. 

CONSIDERACIONES DE ORDEN FACTICO Y LEGAL: 

.,¡ ''· •. En obedecimiento a los mandatos sagrados en la Ley 334 de 1996, la Honorable 
• 

1
l • · ' Asamblea Departamental de Bolívar, tramitó y aprobó el proyecto de Ordenanza 

· ·f, ¡ ' "Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolívar 
'' para la emisión de la estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura 

, , de los tiempos". El cual se convirtió en la Ordenanza 12 de 1997. 

:Posteriormente el Congreso de la República, aprueba la ley 1495 de 2011 "Por 
·medio de la cual se modifica la Ley 334 de 1996", situación está que obligó a la 

:;, ..•. Asamblea Departamental de Bolívar, a estudiar el proyecto de ordenanza sometido a 
(, .'.'d su estudio y consideración por el Ejecutivo Departamental, "Por medio de la cual 
. : "i; se reglamenta la estampilla Universidad Cartagena siempre a la altura de los 

. ,, tiempos y se dictan otras disposición", el que posteriormente se convirtió en la 
'·Ordenanza 26 de 2012. 
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Mediante la normatividad consagrada en las leyes 334 de 1996, 1495 de 2011 y las 
Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas tienen un alcance 

exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La autorización 
la estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 

princ1p10s facticos y legal que me he permitido relacionar obedecen que 
lombia como Estado Social de Derecho, se caracteriza porque todas sus 

,,...,.,..n.~rPnP,· as son regladas, así lo entendió el constituyente de 1991, y por ello en el 
o 29 Constitucional, se hace una clara determinación del debido proceso a 

clase de actuaciones administrativas, que deberá ser el resultado de un proceso 
el que exista plena observancia de las disposiciones constitucionales y legales 

que regulan el acto administrativo que se expida o se apruebe como es el caso de las 
.i prdenanzas aprobadas por la Asamblea Departamental de Bolívar. 

Constitución Nacional señala que el Legislativo tiene atribución de crear y 
suprimir gravámenes, al igual que el Ejecutivo puede crear y suprimir empleos, pero 
· manera regulada por la Constitución y la Ley, también la Constitución y la Ley 

tan a las Asambleas Departamentales a decretar tributos a objeto de dar 
imiento a las funciones departamentales. Observamos por ejemplo: 

por mandato del numeral 14 del artículo 189 de la Constitución Nacional y con 
a la Ley, el Presidente de la República puede crear y suprimir cargos, el 

con sujeción a la Ley y a las Ordenanzas y de conformidad con el 
séptimo del artículo 305 de la Constitución Nacional, puede igualmente 

y suprimir los empleos de sus dependencia, señalando sus funciones especiales 
fijar sus emolumentos. El Alcalde con arreglo a los acuerdo correspondientes tal 

· como lo preceptúa el numeral séptimo del artículo 315 de la Constitucional 
' Nacional, puede crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias y las 

Asambleas Departamentales le corresponde decretar tributos en obedecimiento a lo 
estatuido en el numeral cuarto del artículo 300 de la Constitución Nacional y de 
conformidad con la ley. 

acuerdo con lo anterior, es oportuno precisar cuál es el alcance de estas 
'deraciones de tipo factico y legal. Pues bien, al aprobar la Asamblea 

de Bolívar, las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra 
que cumplir los mandatos trazados por el Congreso de la República al 

~""'"'"''"''rle una facultad derivada en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello 
la Duma Departamental de Bolívar a darle una base legal a estos actos 

cumpliéndose igualmente con este proceder el debido proceso, por 
s~r Colombia un estado de derecho, donde los actos administrativos deben expedirse 
'' 

. ·:con la observancia plena de las disposiciones legales y constitucionales. 
' '¡ . 

FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS ASAMBLEAS 
' DEPARTAMENTALES PARA CREAR TRIBUTOS: 

ll. b 

oportuno precisar en este punto, que el artículo 287 de nuestra Constitución .3 
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Política, señala que, las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de 
sus intereses dentro de los límites determinados por la Constitución y la Ley, y por 
esta razón tiene derecho a "administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones". Derecho este que hay que 
contextualizarlo con las facultades que de manera exacta y taxativa le otorga la 
misma Constitución a las Asambleas Departamentales, cuando en su artículo 300, 
numeral cuarto estatuye que pueden "Decretar, de conformidad con la ley, los 
tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones 
departamentales". 

El articulo 338 Constitucional, en materia relativa con las contribuciones, sujetos 
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de los tributos, determinó lo 
siguiente: "En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas 
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrán imponer 
contribuciones fiscales o parafiscales, los sujetos activos y pasivos, los hechos 
gravables y la tarifa de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos 
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tazas y contribuciones 
que cobren a los contribuyentes como recuperación de los costos de los 
servicios que les presten o participación que les proporcionen; pero el sistema y 
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer sus reparto 
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. 

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no 
pueden aplicarse si no a partir del periodo que comience después de iniciar la 
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo." 

A su vez el artículo 150 de la Constitución Nacional, establece que: "corresponde 
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las siguientes funciones: 
1: ............ . 
2: ............ . 
3: ............ . 
4: ............ . 
5: "conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales." 

Igualmente la Constitución Nacional en su artículo 300 de manera expresa dispone: 
"Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas: 
1: ............. . 
2: ............. . 
3: ............. . 
4: "Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones 
necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales. 

Normas estas que en concordancia con lo estatuido en el numeral pnmero del 
artículo 6 del Decreto Ley 1222 de 1996, nos enseña lo siguiente: 
"Numeral primero del artículo 6, Decreto Ley 1222 de 1986: Son funciones de 
las Asambleas: 

::' ,· 
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Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los 
gastos de la administración pública, con arreglo al sistema tributario 
nacional, pero sin gravar artículos que sean materia de impuestos de la 
nación, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley". 

No obstante lo anterior debemos tener muy presente que las Asambleas 
Departamentales, también fueron autorizadas para la emisión de estampillas pro
hospitales universitarios, así lo preceptúa el artículo 1 de la ley 645 de 2001, 
cuando textualmente estatuye lo siguiente: "autorizase a las Asambleas 
Departamentales, en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios 
para que ordenen la emisión de la estampilla pro-hospitales Universitarios 
Públicos". 

La situación descrita en este numeral, nos conduce irremediablemente a aceptar 
que la Asamblea Departamental de Bolívar, al aprobar las ordenanzas mediante 
las cuales autorizó al Gobernador del Departamento de Bolívar, para la emisión 
de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos" y reglamentar su uso, su recaudo, su destinación y traslado de estos 
fondos, actuó con fundamento Constitucional, Legal y sin excederse en sus 
límites y potestades, como tampoco violó los principios constitucionales, pues la 
Duma Departamental de Bolívar, conocía plenamente las normas en que 
soportaba su proceder por existir un nexo causal entre el accionar de la 
Asamblea Departamental de Bolívar con los principios constitucionales y la 
normatividad establecida en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, las cuales 
crearon una relación necesaria, responsable y eficiente, para determinar de 
manera clara, determinante e inequívoca en las Ordenanzas aprobadas por la 
Asamblea Departamental de Bolívar, el hecho generador de causación del uso de 
la estampilla para aquellas entidades que suscriban, ejecuten, desarrollen o 
realicen en el Departamento de Bolívar, contratos celebrados por el 
Departamento de Bolívar, Asamblea Departamental de Bolívar, Entidades 
Descentralizadas, Unidades Administrativas Especiales y demás Instituciones 
del Orden Departamental. 

Igualmente constituyen acto de causación del uso de la estampilla "Universidad 
de Cartagena siempre a la altura de los tiempos", todas aquellas 
"obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y operaciones 
de los Institutos Descentralizados y Entidades del Orden Nacional que 
funcionen en el Departamento de Bolívar, que se ejecuten, realicen o 
desarrollen en dicho Departamento". 

En este mismo sentido la Asamblea Departamental de Bolívar señaló otras 
actividades y operaciones que se ejecuten en el Departamento y a las cuales de 
manera clara y evidente hace referencia el artículo 4 ° de la Ordenanza 26 de 
2012, los cuales quedan obligados a pagar el gravamen o uso de la estampilla 
"Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos". 

Todo el anterior razonamiento, tiende a demostrar en primero lugar, que la 
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blea Departamental de Bolívar, si se encuentra revestida de facultades 
especiales, no solo para haber aprobado las ordenanzas que faculto al 

· Gobernador del Departamento de Bolívar para la emisión de la estampilla y para 
J .·reglamentar el uso de está, sino que estas facultades llevan implícitas también 

' fll atribuciones de determinar las características y tarifas de los hechos gravados, en 
~ ; ~ l ,;~a leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, en las ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 

1 ~2012, lo que indica sin ningún esfuerzo mental que el proceder de la Duma 
Departamental de Bolívar tiene como base legal las leyes antes mencionadas. 

las cosas y a pesar de las modificaciones introducidas por la ley 1495 de 
O 11, y la Ordenanza 26 de 2012, la obligación de cobrar el gravamen se 

. impone de derecho, pues el parágrafo 3° del artículo 3° de la ley 1495 de 2011, 
, 'que modificó el artículo 3° de la ley 334 de 1996, textualmente estatuye: 
, "parágrafo 3.- los actos gravados deben ejecutarse o desarrollarse en el 
.Departamento de Bolívar. 

Así mismo el numeral 2° del artículo 4 o de la Ordenanza 26 de 2012, nos enseña 
\lo siguiente: "las obligaciones que se generen del acto, contratos de obras y 
'operaciones de los Institutos Descentralizados y entidades del Orden 

• ;Nacional que funcionen en el Departamento de Bolívar, que se ejecuten, 
·realizaren o desarrollen en dicho Departamento. 

En este mismo sentido se pronuncia el artículo 5° de la Ordenanza 26 de 2012, 
de manera inequívoca nos hace saber lo siguiente: "causación.- el 

uto se causa a partir del momento de la suscripción de los contratos o 
que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de 

ar o al momento de realizar actividades y operaciones contempladas 
esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emanadas de tales 

ignifica lo anterior que interpretando en contexto los artículos trascritos en el 
sente numeral, es irrelevante afirmar como lo hace la actora de esta demanda, 

·:que la Asamblea Departamental de Bolívar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, 
excedió sus límites y potestades, desconociendo los principios constitucionales 

. que materia tributaria están obligadas acogerse las autoridades 
por haber esta Corporación grabado las autenticaciones de 

por parte de los Notarios con una tarifa del 10% sobre el valor de la 
icación, y es irrelevante esta afirmación porque la demandante borra de un 

azo lo establecido en el artículo 287 de la Constitución Nacional que de 
muy expresa nos enseña que, las entidades territoriales gozan de 

autonomía para la gestión de sus interese, dentro de los limites determinados por 
la Constitución y la Ley, y por esta razón tienen derecha a "a administrar los 

'recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
nciones", en armonía con lo estatuido en el artículo 33 8 de nuestra carta 

cuando preceptúa: "en tiempo de paz solamente el Congreso, las 
ambleas Departamentales y los Concejos Departamentales y Municipales 

:podrán imponer contribuciones fiscales o para fiscales, lo sujetos activos y 

" 
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. consideraciones y refiriéndome nuevamente a la autonomía de las 
Territoriales en materia tributaria y más concretamente a la facultad que le 
A~amblea Departamental de Bolívar, las Leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, se 
imposición de solicitarle a su señoría no acceder a las peticiones de la actora de 

1 

toda vez, que de la lectura del articulo 338 de la Constitución Política de 
' deduce sin ningún esfuerzo mental la total autonomía impositiva de los 

y Municipios; pues es de conocimiento público que para establecer un 
Departamental o Municipal, se requiere siempre de una Ley que autorice 

, en el caso presente la Asamblea Departamental de Bolívar, expidió las 
,,.H·á+~~~n de 1997 y 26 de 2012, por tener soporte legal para ello, ya que las Leyes 

1495 de 2011, autorizaron la emisión de la estampilla "Universidad de 
pre a la altura de los tiempos", que no es otra cosa que un impuesto que 

aquellas personas o entidades que suscriban contratos de obras y 
los Institutos Descentralizados de orden Nacional que funciones en el 

.. ~ ............ .., de Bolívar o que ejecuten o realicen actos en dicho Departamento. 
1 

.así y aceptando Honorable Magistrada, que la función notarial es un servicio 
. esarrolla el Estado mediante la figura DE LA DESCENTRALIZACIÓN 

RACIÓN, y para la prestación de estos las notarias se dividen en círculos 
al territorio de uno o mas municipios de un Departamento, es lógico 

s actos de los Notarios y en especial la autenticación de firmas por parte de 
. tcado como hecho de causación del uso de la estampilla "Universidad de 
1 pre a la altura de los tiempos", por encontrarse ubicados los Notarios 

·~-·····n.·.'.·en un circulo notarial cuya cabecera es Cartagena, que forma parte del 
'

1
"',.."""'"" y que de acuerdo con la Ley y las Ordenanzas el acto de autenticar las 

. , desarrolla o ejecuta es en el Departamento de Bolívar, que es el territorio 
. •· iqa las Leyes y Ordenanza que crearon y reglamentaron el uso de la estampilla 

ad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos". Por ello es como reitero 
~nicial en el sentido que el Despacho a su digno cargo no acceda a las 

· de la Demandante . 

..,..., ..... ""~"' .. del poder para actuar en el presente caso (Un Folio).-
autenticada del Acta de Elección del Presidente (Veinticuatro Folios).

Hrlotadhma autenticada del posesión del Presidente (Un Folio).-
autenticada de los expedientes administrativos contentivos de los 
de las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012 (Cincuenta y Dos).-

los documentos relacionado en el acápite de pruebas. (Noventa y Cuatro 

CACIONES: 

s en la Secretaria de su despacho y en las oficinas de las Asamblea 
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recibe notificaciones en la dirección relacionada en el libelo 

con todo respeto. 

1 de Cartagena Bolívar.
del C. S. de la J. 

• Telefax: 6642896 • asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com • Cartagena D. T. y C. 
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Señores 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV AR 
Att. Dra HIRINA Meza RHENALS 
Magistrada Ponente 
E. S. D. 

Referencia: Proceso Nulidad. 
Demandantes: PIEDAD ROMÁN DE ROJAS y OTROS. 
Demandados: Departamento de Bolívar- Asamblea Departamental de Bolívar 
Radicación No. 13001-23-33-000-2014-00056-00 

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECORRE EL TRASLADO DE LA DEMANDA DE LA 
REFERENCIA. 

LAUREANO RUYDIAZ GARCIA, abogado titulado e inscrito, en ejerc1c1o de la 
profesión, tenedor de la cedula de ciudadanía No 9.127.001 de Magangue Bolívar y Tarjeta 
Profesional No 10.429 del C.S. de la J.,en uso del poder a mi conferido por el Presidente de 
la Honorable Asamblea Departamental de Bolívar Doctor CARLOS ENRIQUE DE 
JESUS FELIZ M O N SAL VE, quien es mayor de edad y vecino de esta ciudad en donde 
tiene su domicilio en la dependencias de la mencionada Asamblea Departamental de 
Bolívar, ubicada en la Calle Gastelbondo en el inmueble distinguido en su puerta de entrada 
con el No 2 - 39 de la nomenclatura existente en esta ciudad, por medio del presente 
escrito, y estando dentro del término legal del traslado de la demanda, procedo a contestar 
está, de conformidad al contenido del artículo 172 del CP ACA, en armonía con lo 
establecido en el artículo 612 del Código General del Proceso, lo cual hago en los 
siguientes términos: 

SOBRE LAS PRETENSIONES: 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la actora, por las razones y 
fundamentos de hecho y de derecho que señalo en cada uno de los hechos en que se 
fundamentó la presente demanda. 

Tales razones tienden a demostrar ante usted Honorable Magistrada, la falta de derecho de 
la actora en que finca esta demanda. 

A LOS HECHOS, RESPONDO: 

' Al Primero: es cierto. 

Al Segundo: Es cierto parcialmente, porque "los actos grabados deben ejecutarse, 
realizarse o desarrollarse en el Departamento de Bolívar." 

Al Tercero: es cierto.-

q 
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Al Cuarto: No es cierto, es una apreciación personal de la actora, que lo pruebe. 

Quinto: Es cierto pero antes había expedido la Ordenanza 12 de 1997. 

Sexto: No es cierto, porque mediante la normatividad consagrada en las Leyes 334 de 
1996, 1495 de 2011 y las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas 
tienen un alcance muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La 
autorización para emitir la estampilla" Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
· , se reglamenta su uso, el hecho generador, su recaudo, destinación de los fondos 

traslados de los mismos, valores de la tarifa aplicable al gravamen y lo mas 
~frlP01rtante se señalan las entidades tanto del Orden Departamental como Nacional que 

criban, desarrollen o realicen contratos en el Departamento de Bolívar, la obligación que 
vn•3nP•n de cobrar el tributo por el uso de la estampilla" Universidad de Cartagena siempre a 
· · altura de los tiempos". 

: · or lo anterior, no es dable afirmar como lo hace la Actora cuando manifiesta que, "la 
amblea Departamental de Bolívar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, excedió sus 
"tes y potestades, así como los principios constitucionales a los cuales se deben acoger 
autoridades departamentales en materia tributaria, al gravar las autenticaciones de 

'lllH'••""'"' por parte de los Notarios ...... ". Pues bien, la Asamblea Departamental de Bolívar, al 
las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra cosa que cumplir los 

trazados por el Congreso de la República al conferirle una facultad derivada en 
leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello procedió la Duma Departamental de 

a darle una base legal a estos actos administrativos cumpliéndose igualmente con 
proceder el debido proceso, por ser Colombia un estado de derecho, donde los actos 

·vos deben expedirse con la observancia plena de las disposiciones legales y 

CONSIDERACIONES DE ORDEN F ACTICO Y LEGAL : 

En obedecimiento a los mandatos sagrados en la Ley 334 de 1996, la Honorable 
Asamblea Departamental de Bolívar, tramitó y aprobó el proyecto de Ordenanza 
"Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolívar 
para la emisión de la estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura 
de los tiempos". El cual se convirtió en la Ordenanza 12 de 1997. 

Posteriormente el Congreso de la República, aprueba la ley 1495 de 2011 "Por 
medio de la cual se modifica la Ley 334 de 1996", situación está que obligó a la 
Asamblea Departamental de Bolívar, a estudiar el proyecto de ordenanza sometido a 
su estudio y consideración por el Ejecutivo Departamental, "Por medio de la cual 
se reglamenta la estampilla Universidad Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos y se dictan otras disposición", el que posteriormente se convirtió en la 
Ordenanza 26 de 2012. 

JO 
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Mediante la normatividad consagrada en las leyes 334 de 1996, 1495 de 2011 y las 
Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, podemos afirmar que estas tienen un alcance 
muy exacto y taxativo, en ellas de manera evidente se determina: La autorización 
para emitir la estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 

· tiempos". 

principiOs facticos y legal que me he permitido relacionar obedecen que 
Colombia como Estado Social de Derecho, se caracteriza porque todas sus 
competencias son regladas, así lo entendió el constituyente de 1991, y por ello en el 
artículo 29 Constitucional, se hace una clara determinación del debido proceso a 

· 
1 
toda clase de actuaciones administrativas, que deberá ser el resultado de un proceso 

. en el que exista plena observancia de las disposiciones constitucionales y legales 
que regulan el acto administrativo que se expida o se apruebe como es el caso de las 
Ordenanzas aprobadas por la Asamblea Departamental de Bolívar. 

La Constitución Nacional señala que el Legislativo tiene atribución de crear y· 
! suprimir gravámenes, al igual que el Ejecutivo puede crear y suprimir empleos, pero 

· 
4 de manera regulada por la Constitución y la Ley, también la Constitución y la Ley 
\ facultan a las Asambleas Departamentales a decretar tributos a objeto de dar 
cumplimiento a las funciones departamentales. Observamos por ejemplo: 

··Que por mandato del numeral 14 del artículo 189 de la Constitución Nacional y con 
forme a la Ley, el Presidente de la República puede crear y suprimir cargos, el 
Gobernado con sujeción a la Ley y a las Ordenanzas y de conformidad con el 
·numeral séptimo del artículo 305 de la Constitución Nacional, puede igualmente 
crear y suprimir los empleos de sus dependencia, señalando sus funciones especiales 
y fijar sus emolumentos. El Alcalde con arreglo a los acuerdo correspondientes tal 

lo preceptúa el numeral séptimo del artículo 315 de la Constitucional 
acional, puede crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias y las 
ambleas Departamentales le corresponde decretar tributos en obedecimiento a lo 

estatuido en el numeral cuarto del artículo 300 de la Constitución Nacional y de 
conformidad con la ley. 

De acuerdo con lo anterior, es oportuno precisar cuál es el alcance de estas 
consideraciones de tipo factico y legal. Pues bien, al aprobar la Asamblea 

, Departamental de Bolívar, las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012, no hizo otra 
cosa que cumplir los mandatos trazados por el Congreso de la República al 
conferirle una facultad derivada en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, y por ello 
procedió la Duma Departamental de Bolívar a darle una base legal a estos actos 

vos, cumpliéndose igualmente con este proceder el debido proceso, por 
ser Colombia un estado de derecho, donde los actos administrativos deben expedirse 
on la observancia plena de las disposiciones legales y constitucionales. 

CULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS ASAMBLEAS 
PART AMENT ALES PARA CREAR TRIBUTOS: 

. s oportuno precisar en este punto, que el artículo 287 de nuestra Constitución 
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Política, señala que, las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de 
sus intereses dentro de los límites determinados por la Constitución y la Ley, y por 
esta razón tiene derecho a "administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones". Derecho este que hay que 
contextualizarlo con las facultades que de manera exacta y taxativa le otorga la 
misma Constitución a las Asambleas Departamentales, cuando en su artículo 300, 
numeral cuarto estatuye que pueden "Decretar, de conformidad con la ley, los 
tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones 
departamentales". 

El articulo 338 Constitucional, en materia relativa con las contribuciones, sujetos 
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de los tributos, determinó lo 
siguiente: "En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas 
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrán imponer 
contribuciones fiscales o parafiscales, los sujetos activos y pasivos, los hechos 
gravables y la tarifa de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos 
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tazas y contribuciones 
que cobren a los contribuyentes como recuperación de los costos de los 
servicios que les presten o participación que les proporcionen; pero el sistema y 
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer sus reparto 
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. 

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base 
sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado, no 
pueden aplicarse si no a partir del periodo que comience después de iniciar la 
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo." 

A su vez el artículo 150 de la Constitución Nacional, establece que: "corresponde 
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejercer las siguientes funciones: 
1: ............ . 
2: ........... .. 
3: ........... .. 
4: ............ . 
5: "conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales." 

Igualmente la Constitución Nacional en su artículo 300 de manera expresa dispone: 
"Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas: 
1: ............. . 
2: ............ .. 
3: ............. . 
4: "Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones 
necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales. 

Normas estas que en concordancia con lo estatuido en el numeral pnmero del 
artículo 6 del Decreto Ley 1222 de 1996, nos enseña lo siguiente: 
"Numeral primero del artículo 6, Decreto Ley 1222 de 1986: Son funciones de 
las Asambleas: J 2. 
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l. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los 
gastos de la administración pública, con arreglo al sistema tributario 
nacional, pero sin gravar artículos que sean materia de impuestos de la 
nación, a menos que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley". 

No obstante lo anterior debemos tener muy presente que las Asambleas 
Departamentales, también fueron autorizadas para la emisión de estampillas pro
hospitales universitarios, así lo preceptúa el artículo 1 de la ley 645 de 2001, 
cuando textualmente estatuye lo siguiente: "autorizase a las Asambleas 
Departamentales, en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios 
para que ordenen la emisión de la estampilla pro-hospitales Universitarios 
Públicos". 

La situación descrita en este numeral, nos conduce irremediablemente a aceptar 
que la Asamblea Departamental de Bolívar, al aprobar las ordenanzas mediante 
las cuales autorizó al Gobernador del Departamento de Bolívar, para la emisión 
de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos" y reglamentar su uso, su recaudo, su destinación y traslado de estos 
fondos, actuó con fundamento Constitucional, Legal y sin excederse en sus 
límites y potestades, como tampoco violó los principios constitucionales, pues la 
Duma Departamental de Bolívar, conocía plenamente las normas en que 
soportaba su proceder por existir un nexo causal entre el accionar de la 
Asamblea Departamental de Bolívar con los principios constitucionales y la 
normatividad establecida en las leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, las cuales 
crearon una relación necesaria, . responsable y eficiente, para determinar de 
manera clara, determinante e inequívoca en las Ordenanzas aprobadas por la 
Asamblea Departamental de Bolívar, el hecho generador de causación del uso de 
la estampilla para aquellas entidades que suscriban, ejecuten, desarrollen o 
realicen en el Departamento de Bolívar, contratos celebrados por el 
Departamento de Bolívar, Asamblea Departamental de Bolívar, Entidades 
Descentralizadas, Unidades Administrativas Especiales y demás Instituciones 
del Orden Departamental. 

Igualmente constituyen acto de causación del uso de la estampilla "Universidad 
de Cartagena siempre a la altura de los tiempos", todas aquellas 
"obligaciones que se generen de los actos, contratos de obra y operaciones 
de los Institutos Descentralizados y Entidades del Orden Nacional que 
funcionen en el Departamento de Bolívar, que se ejecuten, realicen o 
desarrollen en dicho Departamento". 

En este mismo sentido la Asamblea Departamental de Bolívar señaló otras 
actividades y operaciones que se ejecuten en el Departamento y a las cuales de 
manera clara y evidente hace referencia el artículo 4° de la Ordenanza 26 de 
2012, los cuales quedan obligados a pagar el gravamen o uso de la estampilla 
"Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos". 

Todo el anterior razonamiento, tiende a demostrar en primero lugar, que la 
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Asamblea Departamental de Bolívar, si se encuentra revestida de facultades 
especiales, no solo para haber aprobado las ordenanzas que faculto al 
Gobernador del Departamento de Bolívar para la emisión de la estampilla y para 
reglamentar el uso de está, sino que estas facultades llevan implícitas también 
atribuciones de determinar las características y tarifas de los hechos gravados, en 
la leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, en las ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 
2012, lo que indica sin ningún esfuerzo mental que el proceder de la Duma 
Departamental de Bolívar tiene como base legal las leyes antes mencionadas. 

Así las cosas y a pesar de las modificaciones introducidas por la ley 1495 de 
2011, y la Ordenanza 26 de 2012, la obligación de cobrar el gravamen se 
impone de derecho, pues el parágrafo 3° del artículo 3° de la ley 1495 de 2011, 
que modificó el artículo 3° de la ley 334 de 1996, textualmente estatuye: 
"parágrafo 3.- los actos gravados deben ejecutarse o desarrollarse en el 

· · · i Departamento de Bolívar. 

Así mismo el numeral 2° del artículo 4 o de la Ordenanza 26 de 2012, nos enseña 
lo siguiente: "las obligaciones que se generen del acto, contratos de obras y 
operaciones de los Institutos Descentralizados y entidades del Orden 
Nacional que funcionen en el Departamento de Bolívar, que se ejecuten, 
realizaren o desarrollen en dicho Departamento. 

En este mismo sentido se pronuncia el artículo 5° de la Ordenanza 26 de 2012, 
cuando de manera inequívoca nos hace saber lo siguiente: "causación.- el 
tributo se causa a partir del momento de la suscripción de los contratos o 
convenios que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento de 
Bolívar o al momento de realizar actividades y operaciones contempladas 
en esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emanadas de tales 
contratos." 

Significa lo anterior que interpretando en contexto los artículos trascritos en el 
· presente numeral, es irrelevante afirmar como lo hace la actora de esta demanda, 

que la Asamblea Departamental de Bolívar, al expedir la Ordenanza 26 de 2012, 
excedió sus límites y potestades, desconociendo los principios constitucionales 
que en materia tributaria están obligadas acogerse las autoridades 
departamentales por haber esta Corporación grabado las autenticaciones de 
firmas por parte de los Notarios con una tarifa del 10% sobre el valor de la 
autenticación, y es irrelevante esta afirmación porque la demandante borra de un 
plumazo lo establecido en el artículo 287 de la Constitución Nacional que de 
manera muy expresa nos enseña que, las entidades territoriales gozan de 

. autonomía para la gestión de sus interese, dentro de los limites determinados por 
la Constitución y la Ley, y por esta razón tienen derecha a "a administrar los 
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 
funciones", en armonía con lo estatuido en el artículo 338 de nuestra carta 
magna cuando preceptúa: "en tiempo de paz solamente el Congreso, las 
Asambleas Departamentales y los Concejos Departamentales y Municipales 
podrán imponer contribuciones fiscales o para fiscales, lo sujetos activos y 

" 
11~ 
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consideraciones y refiriéndome nuevamente a la autonomía de las 
·al es en materia tributaria y más concretamente a la facultad que le 
ea Departamental de Bolívar, las Leyes 334 de 1996 y 1495 de 2011, se 

imposición de solicitarle a su señoría no acceder a las peticiones de la actora de 
toda vez, que de la lectura del articulo 338 de la Constitución Política de 

'se deduce sin ningún esfuerzo mental la total autonomía impositiva de los 
y Municipios; pues es de conocimiento público que para establecer un 

sea Departamental o Municipal, se requiere siempre de una Ley que autorice 
y en el caso presente la Asamblea Departamental de Bolívar, expidió las 
12 de 1997 y 26 de 2012, por tener soporte legal para ello, ya que las Leyes 

y 1495 de 2011, autorizaron la emisión de la estampilla "Universidad de 
siempre a la altura de los tiempos", que no es otra cosa que un impuesto que 

todas aquellas personas o entidades que suscriban contratos de obras y 
en los Institutos Descentralizados de orden Nacional que funciones en el 

de Bolívar o que ejecuten o realicen actos en dicho Departamento. 

1 

• 

1 

: así y aceptando Honorable Magistrada, que la función notarial es un servicio 
desarrolla el Estado mediante la figura DE LA DESCENTRALIZACIÓN 

CIÓN, y para la prestación de estos las notarias se dividen en círculos 
. .,_, ... ~..., .. al territorio de uno o mas municipios de un Departamento, es lógico 

···'los actos de los Notarios y en especial la autenticación de firmas por parte de 
· 'ficado como hecho de causación del uso de la estampilla "Universidad de 

· · 'siempre a la altura de los tiempos", por encontrarse ubicados los Notarios 
1 

en un circulo notarial cuya cabecera es Cartagena, que forma parte del 
varense y que de acuerdo con la Ley y las Ordenanzas el acto de autenticar las 
'za, desarrolla o ejecuta es en el Departamento de Bolívar, que es el territorio 

las Leyes y Ordenanza que crearon y reglamentaron el uso de la estampilla 
.. de Cartagena siempre a la altura de los tiempos". Por ello es como reitero 

· cial en el sentido que el Despacho a su digno cargo no acceda a las 
la Demandante. 

del poder para actuar en el presente caso (Un Folio).-
autenticada del Acta de Elección del Presidente (Veinticuatro Folios).

. a autenticada del posesión del Presidente (Un Folio).-
autenticada de Jos expedientes administrativos contentivos de los 

• ..., ... ._,. .. ...,de las Ordenanzas 12 de 1997 y 26 de 2012 (Cincuenta y Dos).-

Jos documentos relacionado en el acápite de pruebas. (Noventa y Cuatro 

en la Secretaria de su despacho y en las oficinas de las Asamblea 

No.l2-39 • Telefax: 6642896 • asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com • Cartagena D. T. y C. Colombia 



j 

~Pfl~de Pl3~ 
,j 

~' ·:: NIT. 806.005.597- 1 . ' J .. ' 
·Y f¡J~ 
· ~ndias, D. T., y C., 10 de Junio del2014 

.¡, 
i 

recibe notificaciones en la dirección relacionada en el libelo 

con todo respeto. 

' 001 de Cartagena Bolívar.-
9 del C. S. de la J. 

:i 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 
Att: Ora HIRINA MEZA RHENALS 
Magistrado Ponente 
E. S. D. 

Referencia: Proceso Nulidad. 
Demandantes: PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS.
Demandatos: Departamento de Bolívar- Asamblea de Bolívar. 
Radicación No. 13001-23-33-000-2014-00056-00 

CARLOS ENRIQUE DE JESÚS FELIZ MONSALVE, mayor de edad, con domicilio en 
Cartagena, residente en el Barrio Laguito Edificio Cristofono Colombo Apto 207, identificado con 
la cédula de ciudadanía No. 73.166.683 expedida en Cartagena Bolívar, elegido y juramentado 
mediante acta No. 002 de fecha 04 de Octubre de 2013, posesionado el día 2 de Enero de 2014 
mediante acta No. 2387, por medio del presente acudo ante su despacho, con el objeto de 
comunicarle que, otorgo poder especial, amplio y suficiente todo cuanto en derecho fuere necesario. 
en la persona del Doctor LAUREANO RUYDIAZ GARCÍA. mayor de edad, con domicilio y 
residencia en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 9.127.00 1 de Magangue 
Bolívar, abogado titulado e inscrito, en ejercicio de la profesión, portador de la tarjeta profesional 
No. 10.429 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en cumplimiento de este mandatü 
represente a la entidad demanda dentro del proceso de Nulidad de la referencia, promovido por la 
Doctora PIEDAD ROMAN DE ROJAS Y OTROS, en contra del Departamento de Bolívar -
Asamblea Departamental de Bolívar, y dentro de los términos de ley conteste la demanda 
instaurada, de conformidad con los hechos y fundamentos invocados por los demandantes. 

Mi apoderado queda ampliamente facultado para conciliar, transigir, sustituir. reasumir. recibir. 
desistir, pedir y aportar pruebas y en fin hacer todo lo que estime conveniente en defensa de los 
intereses que se le encomienda. 

Sírvase señora Magistrada, reconocer y aceptar la personería del Doctor RUYDIAZ GARCÍA. en 
los términos y fines señalados, relevo a mi apoderado de costas, gastos, y perjuicios patrimoniales 

Renuncio a la notificación y ejecutoria del auto que admita este mandato. 

respeto. 

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

TIPO PRESENTAC!ON PERSONAl PODER FEC!-L\. 8dl512014 1 

REMITENTE CARLOS E::-.IRIQL'E DE JESCS FELIZ \!ONSAL \"E 

DESTI'iATARIO HIRINA lv!EZA !U-lEN ALS 

CONSECUTIVO 20140513382 

N° FOLIOS. 1 

'i° CUADERNOS 1 

RECIBIDO POR SECRETARIA TRIBL 'N AL .-\DMINISTR-'\ TIVO l 
FECHA YHOR.'\ DE IMPRESIÓN 8.05,2(1)4 1 L~6.33 ."'-''vl 

F!RlvL'\ 

tf~ 
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ACTANo.002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

Preside el Honorable Diputado JOSE FELIX GARCIA TURBA Y. 

Siendo las 9:00 A.M. del día de 04 de Octubre de 2013, el Honorable Diputado Doctor 
JOSE FELIX GARCIA TURBAY, en su condición de Presidente, ordena que por 
Secretaría se pase a lista a la que responden los siguientes Honorables Diputados: ADUEN 
BRA Y COLOMBIA ESPERANZA, FELIZ MONSAL VE CARLOS ENRIQUE, 
PADILLA SIERRA LUIS BIENVENIDO, RODRIGUEZ SOSA JORGE, TAPIA 
BUENDIA SIGIFREDO ENRIQUE, MENDOZA SALEME VICTOR HUGO, UTRIA 
MONSALVE JOSE, LOPEZ ROMERO EMILIA ROSA V ASQUEZ HERNANDEZ 
ORIETA ELVIRA, GARCIA TURBAY JOSE FELIX, RICAURTE ARMESTO 
ANDRES, MONTES CELEDON ANDRES GUILLERMO, CUETER JERESA TY 
MIGUEL ROBERTO, TORRES RICO NORBEY. 

Presentaron excusas los honorables diputados: TORRES RICO NORBEY, MONTES 
CELEDON ANDRES 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO 

Si hay quórum señor Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Por favor dele lectura al orden del día. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO 

ORDEN DEL DIA 

1.- LLAMADO ALISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM 

2.- NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 

3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA 001 DE FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2013 

4- COMUNICACIONES. 

2 
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

a.- Elección de Presidente. 

b .. Elección de Primer Vicepresidente. 

c.- Elección del Segundo Vicepresidente. 

d.- Elección de Secretario General. 

6.- PROPOSICIONES Y VARIOS. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

En consideración el orden del día leído, ¿aprueba la plenaria el orden del día? 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO 

Sí lo Aprueba. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúe con el orden del día 

1 

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO 

Ya fue verificado. 

11 

NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúe con el orden del día. 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO 

111 

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA 00 l DE FECHA 1 DE OCTUBRE DE 2013 

Le informo señor presidente que el Acta está en los correos de los diferentes Diputados. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

En consideración el Acta 001 de O 1 de Octubre que está en cada uno de los correos de los 
Diputados ¿aprueba la Corporación esta Acta? 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO 

Si lo Aprueba señor Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúe con.el orden del día. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO 

IV 

COMUNICACIONES 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

¿Hay comunicaciones señora Secretaria? 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO 

Si señor Presidente tengo dos comunicaciones en Secretaría. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Deles lectura. 4~ 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO 

Comunicación remitida por el doctor Andrés Montes Celedon, Ref: Excusa por 
inasistencia, la cual se anexa a la presente acta formando parte integral de la misma. 

Comunicación remitida por el doctor Norbey Torre's Rico, Ref: Excusa por inasistencia, la 
cual se anexa a la presente acta formando patie integral de la misma. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúe con el orden del día. 

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIAADUEN BRAV 

Gracias muy buenos días a todos Jos Honorables Diputados. 

Quiero dar lectura de este oficio para que ·quede insertado en el Acta del día de hoy y 
además seí'iora Secretaria General solicitarle después de aprobado el Acta en la próxima 
sesión me regale copia de esa Acta certificada. 

Procede a dar lectura al oficio el cual se anexa a la presente acta formando parte integral de 
la misma. 

Le estoy enviando copia de éste oficio con todos los anexos que he enunciado en él a la 
doctora Sandra Mm·elli Rico Contraloru General de la Nación, al doctor Alejandro Ordofíez 
Maldonado Procurador General de la Nación, a la doctora Aura Esperanza Torres Pardo 
Procuradora Regional de Bolívar y al doctor Osear Pardo Ramos Contralor Dépmtamentrll 
de Bolívar. 

Señora Secretaria quiero que se reciba esto para que quede insertado en el acta. 

Mil gracias señor Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Con mucho gusto y recibo con beneplácito su inquietud señora Diputada, la información y 

}lf~ 

todos ios actos de mí como Presidente, están a la vista del público y toda la 
documentación que aquí se haya firmado por parte mía, está bajo mi absoluta 
responsabilidad, mi conducta está a disposición de toda la ciudadanía antes que de los entes ~ 
de control. 

5 
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PONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
LEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 

OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
HORA 9:00 A. M. 

·SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA ruRBA Y 

con el orden del día señora Secretaria. 

V 

CCION DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 
. BOLÍVAR PARA EL PERIODO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE 

BRER DE 2014. 

'""'"'"'us entonces a la elección del Presidente, se abre el momento de las postulaciones. 

E LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ 

\\ os-o.\~Q.e~ -o. \e~~ '0.\\\\%,\:\~ 0.~ \e~~ \\\~Q:\e~~ 0.~ c;:,C\\\\\.\l\\c;:,-o.,\ém, -o. \e~~ -o.m\%,\:1~ 0.~ \-o. \)-o.n-o., -o. \e~~ 
compat\eyos L>\pu\ac\os ':fl\mc\onaúos s\ \os \\'i.\':f presentes. 

Presidente dos proposiciones, una teniendo en cuenta las proposiciones para el cambio de 

la modalidad del voto para la elección de los dignatarios de la Mesa Directiva y del 
Secretario General. 

Primero: En consideración a que la Corte Constitucional mediante Sentencia 1 070 de 2012 

en relación al estudio de la Ley 1431 de 2011 que hace obligatorio y que esta Ley 
desarrolla el Acto Legislativo N° 1 de 2009, mediante la cual este Acto Legislativo y esta 

;_Ley impone o determina que el voto nominal y público es de carácter general para todas las 

decisiones que tome el Congreso y las Corporaciones Públicas cuyos miembros se elijan 
popularmente, es necesario aplicar la excepción de c~:mstitucionalidad en relación con los 
reglamentos de esta Corporación, en el sentido de q~te en su artículo en relación a la 
elección de Presidente dignatario reclama una votación secreta. f-Ia dicho la Corte 

Constitucional que el voto secreto no aplica en los casos en que por mandato de la 

Constitución y la Ley se impone a los Partidos y Movimientos Políticos o ciudadano la 
obligación de postular candidatos en cuyo caso el voto será nominal y público. 

Calle Gastelbondo No. 2-39 • Telefax: 6642896 • asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com • Cartagena D. T. y C. Colombia 



NIT. 806.005.597- 1 

67~8}~ 
ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

Así las cosas Presidente, teniendo en cuenta la inconstitucionalidad sobreviviente con la 
Ley 1421 sobre el reglamento que rige a esta CorporaciQn, pido que apliquemos la 
excepción de constitucionalidad y hagamos el voto nominal y público teniendo igualmente 
en cuenta, que recientemente hace dos meses el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Departamento del Magdalena decretó la nulidad de la elección de la Mesa Directiva de 
la Corporación o de la Asamblea Departamental del Magdalena por no hab8rse llevado a 
cabo la votación nominal y pública, que garantiza que el cumplimiento de la verificación de 
cómo votan las bancadas de cada uno de sus miembros, pero igualmente garantiza la 
transparencia de la votación por tal motivo y por esta motivación solicito a la Corporación. 
que el voto para Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Secretario 
General de la Asamblea se haga nominal. 

Gracias Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Con gusto Diputaqo pero que no sea como Proposición, porque es una Ley la que ordena 
que todas las votaciones de elección ele Corporaciones Públicas se haga por medio de voto 
nominal, entonces no se hace necesario que se lleve a una Proposición sino que la Mesa 
Directiva toma la decisión de que la votación sea nominal. 

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ 

Estoy haciendo una Proposición, tiene que ponerla a consideración por favor. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Entonces haga la Proposición claramente, usted Jo que ha hecho es el desarrollo ele un 
comentario que usted quiere que se haga 

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ 

Ya la hice, yo no hice ningún comentario arranqué diciendo dos Proposiciones 

Lo repito nuevamente que la votación para Presidente, l)rimer Vicepresidente, Segundo 
Vicepresidente y SecretarioGeneral, se haga por voto nominal y público. 
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CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Aunque no es necesario que se haga como Proposición voy a complacer a mi colega Jorge 
Rodríguez. 

En consideración la Proposición hecha por el Diputado Jorge Rodríguez ¿Aprueba la 
Plenaria la Proposición hecha? 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO 

Si la aprueba Señor Presidente 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FEJ.-IX GARCIA TURBA Y 

Se abren las postulaciones. 

TIENE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE RODRIGUEZ 

Gracias señor Presidente. 

En mi condición de Vocero de la bancada del Partido de Unidad Nacional, Partido de Las U 

Social de Unidad Nacional, postulamos como candidato para la Presidencia de esta 

Corporación para el período del 1 de Enero al 31 de diciembre del 2014, a nuestro 

Diputado Doctor Carlos Feliz Monsalve, . quien es ampliamente conocido por todos 

nosotros, un Diputado que sin ir nosotros a amplificar su comportamient? aquí en la 

Asamblea, sus conocimientos, porque ya son muy conocidos y que de seguro representará 

con mucho honor y con mucha responsabilidad a esta Corporación y al Partido toda vez que 

en su trayectoria aquí como Diputado ha demostrado el Doctor Carlos Feliz Monsalve, por 

ello este Partid, esta bancada lo postula como Presidente para el período 2014. 

Gracias Presidente. 

EL SEÑOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúan abiertas las postulaciones. 

TIENE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA ADUEN BRA Y. 

Gracias Señor Presidente. 
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Y o quiero de pronto, la lectura que voy a hacer de la cmia, es como para ser un poquito 

coherente con mi participación en la Sesión anterior en el tema de la llamada de la función, 

u organización, o acciones o actuaciones de bancadas. 

Le voy un hacer un poco de recorderis del porqué voy a leer esta carta, yo recuerdo que 

cuando empezó ocho Diputados amigos en esta Corporación a tratar de organizar una Mesa 

Directiva y que como nunca hemos trabajado por bancadas, por lo menos respondo por el 

Partido La U, que nunca lo hemos hecho, varios Diputados me lograron decir, que varios 

Diputados de otros Partidos, el Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio 

Radical, se !es acercaban mucho en donde la única forma en donde me iban a trabar o no 

me iban a dejar participar como aspirante a Presidencia era de que los tres mayoritarios que 

siempre han estado juntos en el Partido de La U iban a trabajar bancada, razón por la que la 

Congresista Sandra Villadiego y Colombia Aduen, le enviaron una carta y precisamente en 

ese momento y le mandamos copia por una proposición que habían firmado ocho 

Diputados, donde se iba a elegir esa Mesa Directiva y donde estaba firmada por la Doctora 

Orietta Vásquez, el Doctor Norhey Torres, la Doctora Emilia López, el Doctor Miguel 

Cueter. el Doctor Victor Mendoza, el Doctor .Tose Utria Monsalve, el Doctor Andrés 

Montes y Colombia Aduen. Le hicimos ver al Partido que no había razón para que perdiera 

una Presidencia del Partido donde simplemente por una jugarreta de bancadas de la cual 

nunca hemos actuado. 

Hoy me da satisfacción que aunque la mayoría, porque yo tengo madurez política. aunque 

las mayorías se voltearon y se fueron hacia Carlos Feliz, el cual también es miembro del 

Partido, tengo que reconocer, un excelente profesional, hizo su labor, jalonó los votos y eso 

hay que respetarlo. 

Pero entonces yo si quiero, para que haya constancia de que no son pataletas o cuestiones 

diferentes, que el Partido sí está consciente de que no hay bancada y que hoy en día 

tenemos la libertad de votar como lo dice esta carta y este oficio. 

Procede con la lectura del Oficio remitido por el Pmiído de la U el cual se anexa a la 

presente Acta formando parte integral de la misma. 

Yo quiero de pronto darle participación al yocero de La U, si está consciente bajo toda 

dinámica y toda la información que se le ha dado, que el Partido de La U no ti~ne bancadas 

y no actuamos como bancada. 
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Gracias Señor Presidente. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JORGE 
RODRIHUEZ SOSA. 

Gracias Presidente. 

Sin necesidad de entrar a controvertir a la Diputada Colombia Aduen, la Ley es clara, 

cualquier número de Diputados elegidos para esta Corporación constituyen una bancada, 

así lo dice la Ley, y el Directorio Nacional puede decir Misa, además dice: Recomienda, la 

bancada es la que decide, y ahí dice Recomienda, entonces el Directorio Nacional sin 

convocar a la bancada no puede tomar unilateralmente ninguna decisión. Aquí la bancada 

democráticamente, hemos decidido postular al Doctor Carlos Feliz, y como tal debe votarse 

por todos los miembros de la Corporación, porque así lo obliga la Ley, si algún miembro no 

lo quiere eso ya queda a su simple voluntad, pero igualmente la Ley tiene sus correctivos o 

su régimen disciplinario para lo cuaL con esto no estoy queriendo decir que se le vaya a 

aplicar a la Doctora Colombia lo siguiente, además, quiero aclarar que a nosotros nunca la 

Dirección del Partido a nivel nacional nos ha pedido, óigame bien, nos ha pedido, las 

actuaciones aquí en la Asamblea o por lo menos en los archivos para ver si actuamos o no 

en bancada, pero si hay hechos contundentes y evidentes que hemos actuado en bancada 

como cuando la Doctora Colombia Diputada del Partido de La U, postuló a la Doctora 

Kattya Rojas Secretaria General a nombre del Partido de La U y la elegimos por 

postulación que hizo el Partido, los cuatro Diputados. Presidente quería hacer esa claridad 

sin entrar a controvertir. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Están abiertas las postulaciones. 

No habiendo más postulaciones procedemos a la Elección del Presidente para el período 

comprendido entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre ele! año 2014. 

Vamos a crear de Comisión Escrutadora al Diputado Doctor Víctor Mendoza. 

Vamos a hacer la nominación nominal y como es nominal Secretaria, pÓr favor con el 

orden de llamado a lista, usted proceda a solicitar el voto de cada Diputado y que por favor 
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se abran los micrófonos para expresar el voto de cada uno de los Diputados, así que 
proceda Doctora Kattya. 

CARLOS FELIZ MONSAL VE ............ VOTO POR CARLOS FELIZ MONSAL VE 

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRA Y. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA. HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA 
ADUEN BRAY. 

Señora Secretaria, por favor con toda y la libertad que me dio el Partido para tomar la 
decisión que yo quisiera, no voy a votar en blanco porque soy una persona de madurez y 
estructuración política, le entrego mi voto de confianza a el Doctor Carlos Feliz, como 
Partido ele La U, pero con la tranquilidad de que nunca me pidió el voto, nunca se sentó a 
hablar conmigo, nunca lo hizo como bancada y le entrego mi voto a favor de él. 

Gracias Sei'ior Presidente. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

JORGE RODRIGUEZ SOSA .................... POR CARLOS FELIZ MONSALVE. 

LUIS BIENVENIDO PADILLA ................. POR CARLOS FELIZ MONSALVE. 

SIGIFREDO TAPIA BUENDIA ................ POR CARLOS FELIZ MONSALVE . 

.TOSE UTRIA MONSALVE ..................... POR CARLOS FELIZ MONSALVE. 

VICTOR MENDOZA SALEME ................ POR CARLOS FELIZ MONSAL VE . 

.TOSE FELIX GARCIA TURBA Y ............... POR CARLOS FELIZ MONSAL VE. 

ANDRES RICAURTE ARMESTO ............. POR CARLOS FELIZ MONSALVE. 

MIGUEL R. CUETER JERSATY ............... POR CARLOS FELIZ MONSALVE. 

ORIF.TTA VASQUEZ HERNANDEZ~ 
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TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA 
VASQUEZ HERNANDEZ. 

Señor Presidente por ser vocera de esta bancada me permito anunciar nuestro voto 

favorable al Doctor Carlos Feliz. Doctor Carlos Feliz confío en su equilibrio y ecuanimidad 

para manejar esta Corporación que sabemos que de la mano del Gobernador Juan Carlos 
Gossain, vamos avanzando para un Bolívar Ganador. 

Gracias Señor Presidente. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

EMILIA ROSA LO PEZ ROMERO ............. POR CARLOS -FELIZ MONSALVE. 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KA TTY A ROJAS 
PUELLO. 

Doce votos a favor del Diputado Carlos Feliz Monsalve, Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Declara esta Corporación legalmente elegido al Doctor Carlos Feliz Monsalve como 

P1'esidente de la Asamblea Departamental de Bolívar. 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS 

PUELLO. 

Si lo declara Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

TURBA Y. 

Continuemos con la elección de Primer Vicepresidente y al final de la elección de toda la 

Mesa Directiva tomamos el Juramento. 
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Cartagena de Indias, DT y C, 04 de Octubre de 2.013 

Doctor 

JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 
Presidente 

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR 
E. S. D. 

Cordial saludo 

.. Copi~ 611: 
~ DEPA~·, ·1M~ 

Por medio de esta comunicación presento excusas a la plenaria por no poder asistir a la Sesión 

Ordinaria de la Asamblea Departamental de Bolívar programada para el día de hoy (04) de Octubre 

de 2.013, motivos de fuerza mayor me lo impiden. 

Atentamente, 

Diputado 

SIGIFREDO TAPIA BUENDIA ............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BllEND!A. 
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LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTYA ROJAS 
PUELLO. 

b.- Elección de Primer Vicepresidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Se abren las postulaciones. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO VICTOR 
MENDOZA SALEME. 

Gracias Señor Presidente. 

Señor Presidente muy buenos días, Honorables Diputados, amigos de la barra, medios de 

comunicación. 

Señor Presidente, a nombre de la bancada del Partido Cambio Radical, postulamos para el 

cargo de Primer Vicepresidente para el período comprendido entre el 1 de Enero a 31 de 

Diciembre de 2014 al Diputado e Ingeniero Civil Doctor Sigifredo Tapia Buendía. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Continúan abierta las postulaciones. 

No habiendo más postulaciones procedemos a la elección del cargo de Primer 

Vicepresidente bajo la misma modalidad, por favor Señora S"ecretaria proceda a la elección. 

CARLOS FELIZ MONSALVE ............. VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

COLOMBIA ADUEN BRA Y ............... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

JORGE RODRIGUEZ SOSA ................ VOTO POR STGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

LUIS BIENVENIDO PADILLA ............ VOTO POR SJG!FREDO TAPIA BUENDIA.. . ~ 

SIGIFREDO TAPIA BUENDIA ............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. {/'--' 
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JOSE UTRIA MONSAL VE .................. VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

VICTOR MENDOZA SALEME ............ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

JOSE FELIX GARCIA TURBAY ........... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

ANDRES RICAURTE ARMESTO .......... VOTO POR STGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

MGUEL CUETER JERESATY ............... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

ORIETTA V ASQUEZ HERNANDEZ ........ VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO ........... VOTO POR SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTY A ROJAS 

PUELLO. 

Doce votos a favor del Diputado Sigifredo Tapia Buendía. 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KA TTY A ROJAS 
PUELLO. 

Nueve votos a favor. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

TURBA Y. 

Continúe con la elección de Segundo Vicepresidente. 

Se abren las postulaciones. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES 
RICAURTE ARMESTO. 

Señor Presidente, para postular al Colega Miguel Cueter Jeresaty para la Segunda 

Vicepresidencia de la Corporación para el período que se inicia el 1 de Enero y termina el 

31 de Diciembre de 2014 
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EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR. JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Continúan abierta las postulaciones. 

No habiendo más postulaciones Señora Secretaria, por favor proceda a la elección del cargo 
de Segundo Vicepresidente con la misma modalidad que ya se ha hecho con las otras dos 
dignidades. 

CARLOS FELIZ MONSALVE .......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. 

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRA Y. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA 
ADUEN BRAY. 

Señora Secretaria mis dos votos anteriores eran positivos que no hemos dejado de decirlo. 
este voto por mí es negativo para el Doctor Miguel Cueter porque es una persona con la 
cual no le tengo confianza. la línea de confianza no está construida. 

Gracias Señor Presidente. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

JORGE RODRIGUEZ SOSA. 

Desde luego que mi voto es de plena confianza por su comportamiento en la Corporación 
por el Do.ctor VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

LUIS BIENVENIDO PADILLA .......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. 

SIGIFREDO TAPIA BUENDIA ......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER .IERESATY. 

JOSE UTRlA MONSALVE ............... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

VICTOR MENDOZA SALEME .......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER JERESATY. 

JOSE FELIX GARCIA TURBAY ......... VOTO POR MIGUEL R. CUETER .JERESATY. 

ANDRES RICAURTE ARMESTO 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES 
RICAURTE ARMESNTO 

Como postulante que fui de su nombre lógicamente VOTO POR EL DOCTOR MIGUEL 

CUETER JERESATY, quien es merecedor de toda mi confianza. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

MIGUEL R. CUETER JERESATY. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO MIGUEL 
CUETER JERESA TY. 

Gracias Señora Secretaria, obviamente el voto va dirigido a respaldar mi nombre, pero 

también a manifestarle a la Doctora Colombia Esperanza Aduen Bray que mi sentimiento 

para ella es mutuo. 

Muchísimas gracias. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

ORIETTA V ASQUEZ HERNADEZ. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA 
VASQUEZ HERNANDEZ. 

Mi voto por el Doctor MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY, espere un moment~ l 
Seí1ora Secretaria, no he dicho todavía si es Negativo o es Positivo. Es Negativo. jf\-/' 
Gracias Sef\ora Secretaria, 
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ACTA No. 002 

PONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
LEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 

OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
39, HORA 9:00 A. M. 

SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

·núa con el llamado a lista para votación 

EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA EMILIA 
EZROMERO. 

voto por el Diputado MIGUEL R. CUETER JERESATY, es NEGATIVO. 

SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KA TTY A ROJAS 

ve votos a favor del Diputado Miguel Cueter Jeresaty. 

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
BAY. 

esta Cor\)orac\án \eg,a\n1ente e\eg,\c\o a\ Doctor Mig,ue\ Cueter \)ara ser ·seg,unc\o 
"\J\~t.\)'\l:i\6.1:\\\1: 0..~: \-a. \-\0\\0\'0.\J\~: 1\.'S'O.\\\\J\1~'~ \::)1:\)'0.\\'0.\\\1:\\\'0.\ \":l'0.\'0. 1:\ \)~ÚOÓ.O C:O\\\\)\e\\Ó.\Ó.C'l 

en\\'1: e\ \ O. e ~\\era ;¡ '".) \ \\e \J\~\em\J\t. \\e 1.\:J \D.¡ 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTVA ROJAS 
PUELLO. 

Sí lo declara Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 
TURBA Y. 

Por favor todos los elegidos, la nueva Mesa Directiva elegida. 

Procedamos a la elección de Secretario Geneml. 

Se abren las postulaciones. ~J 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES 
RICAURTE ARMESTO. 

Gracias Presidente. 

Le solicito la palabra Presidente para postular a la Doctora Gina Paola Beltrán Pérez, para 

el cargo de Secretaria General de la Asamblea Departamental para el período 1 de Enero a 

31 de Diciembre de 2014. 

Como quiera que la Doctora Gina no es miembro de esta Corporación, nos toca elegirla, 

lógicamente debemos leer los rasgos más importantes de su Hoja de Vida, no obstante de 

que a cadi:l uno de los Honorables Diputados el día dos de Octubre se le envió a su correo, a 

sus respectivos correos, se le envió la Hoja ele Vida de la Doctora Gina. 

Pues bien, la Doctora Gina es Abogada Especialista en Derecho Contencioso 

Administrativo con amplio conocimiento y ejercicio en Contratación Estatal con más de 

seis años de experiencia. Es casada, tiene 34 años de edad, como experiencia, ella me lo 

dijo, tengo que ponerlo aqüí, tiene como experiencia, fue Asesora de Control Disciplinario 

de la Alcaldía de Cartagena al igual que Abog~da Externa de la misma Institución en 

Procesos Administrativos, fue Asesora en materia de Contratación también en la Alcaldía 

de Turbaco y en la Asociación Multiactiva AINCO de Barranquilla. 

A juicio de postulante, la Doctora Gina llena todos los requisitos establecidos no solamente 

en el Reglamento Señor Presidente, nuestro Reglamento, sino también en el Decreto Ley 

1222 de 1986, el Artículo 299 de la Constitución y el Artículo 1 del Acto Legislativo O 1 del 

96. Es pues, Señor Presidente a grandes rasgos los datos de la Hoja de Vida de la Doctora 

Gina, y desde luego yo como postulante estoy solicitándole a la Corporación, que su Hoja 

de Vida, su nombre llena todos los requisitos establecidos en la Norma antes citada. 

Gracias Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBA Y 

Continúan abierta las postulaciones. 

No habiendo más postulaciones Se~ra Secretaria, haga el mismo procedimiento para ia 
elección de Secretaría General. "f 

18 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. FN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO. 

CARLOS ENRIQUE FELIZ MONSALVE ...... MI VOTO POR LA DOCTORA GINA e P AOLA BELTRAN PEREZ. 

COLOMBIA ESPERANZA ADUEN BRA Y. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA COLOMBIA 
. ADUEN BRA Y. 

Seí'iora Secretaria, mi voto por la Doctora GINA PAOLA, por ser la esposa de quien dé es, 
no por quien representa políticamente la Corporación, el cual me vería obligada a votar en 
contra, pero debido a que conozco a su familia, a su esposo, a su suegra, me veo en ia 
obligación de un voto de confianza y como ser humano, pero la política Doctor Mendoza. 
me hubiera gustado negarle y hacerlo negativo porque también es una persona el cual no 
me representa confianza. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO. 

e Continúa con el llamado a lista para votación . 

.JORGE RODRIGUE? SOSA. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO .JORGE 
RODRIGUEZ SOSA. 

Igualmente como en los casos anteriores para Presidente y Primer Vicepresidente y 

Segundo Vicepresidente, en mi condición de Vocero del Partido de La U, dentro ele los 
consensos políticos para elección de Mesa Directiva y de Secretario General, se acordó con 
el Partido Cambio Radical y la bancada aprobó apoyarle el candidato al Partido Cambio 
Radical en cabeza de la Doctora Gina Paola Beltrán, de las condiciones ya referidas por el 
Diputado Andrés Ricaurte y que desde luego van a redundar en mejoramiento de esta 
Corporación, por lo cual mi voto es para la Doctora Gina Paola Beltrán para Secretaria 
General del período 2014. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. ~ 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LUIS BIENVENIDO PADILLA ...... VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN. 

SIGIFREDO TAPIA BUENDIA. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO SIGIFREDO 
TAPIA BUENDIA. 

Como miembro y vocero del Partido Cambio RadicaL se tomó la decisión conjunta de votar 

por la Doctora Gina Paola Beltrán para la Secretaría General del período 2014. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

JOSE UTRIA MONSAL VE. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO JOSE UTRIA 
MONSALVE. 

Antes de dar mi voto yo quiero decirle a la Doctora Kattya que estamos complacidos con el 

trabajo que ha hecho, la verdad es que nos sentimos orgullosos, ha aportado mucho d~ 

usted para esta Asamblea, a estos amigos que más que Diputados nos consideramos sus 

amigos y para quien este Departamento que de verdad necesita gente buena, con todos los 

principios con que usted ha llegado aquí, y todas esas buenas voluntades. 

Mi voto es Positivo para la Doctora Gina Paola y también la exhorto a que ese trabajo, ese 

empuje que trae la Doctora Kattya lo tome muy en cuenta y también haga sus aportes a esta 

Duma que tanto la necesita. 

Muchas gracias Presidente. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTV A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

VICTOR HUGO MENDOZA SALEME ........... VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN. 

JOSE FELIX GARCIA TURBAY .... VCTI'f POR GINA PAOLA BELTRAN PEREZ. 

ANDRES RICAURTE ARMESTO. ~ 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES 
RICAURTE ARMESTO. 

Mi voto es por GINA PAOLA BEL TRAN. 

No sin antes decir que tanto en el nombre de la Doctora Gina como en el de los demás de la 

demás Mesa Directiva, fue una decisión la bancada del Partido Liberal. 

Gracias Presidente. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación. 

MIGUEL CUETER JERESATY. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADOMIGUEL 
CUETER JERESA TY. 

Voto por la Doctora GINA PAOLA BELTRAN, quien cono"';CO de sus cualidades y de sus 

capacidades profesionales y el voto de confianza en mi nombre y en el de una parte que 

represento del Partido Conservador es Positivo para ella. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KA TTY A ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación 

ORIETTA EL VIRA V ASQUEZ HERNANDEZ. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA HONORABLE DIPUTADA ORIETTA 
VASQUEZ HERNANDEZ. 

Gracias Señora Secretaria, hoy tenía claro mi votación al entrar a esta Corporación, pero 

postulando a la Doctora Gina Paola Beltrán, familia magangueleí"ía, he cambiado ele opinión 

porque conozco de sus cualidades profesionales y personales y no por su recomendación 

política, quiero decirle a la Doctora Gina que tiene mi voto favorable después ele habernos 

reunido antes de entrar a es't~ .CY·poraTón la bancada de mi Partido Opción Ciudadana. 

Gracias Señora Secretaria. r-' 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS· DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 

.. 2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTYA ROJAS PUELLO. 

Continúa con el llamado a lista para votación 

EMILIA LOPEZ ROMERO .......................... VOTO POR GINA PAOLA BELTRAN. 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTY A ROJAS 

Señor Presidente doce votos a favor de la Doctora Gina Beltrán Pérez. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

Declara esta Corporación legalmente elegida a la Doctora GINA PAOLA BELTRAN 

PEREZ como Secretaria General para el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 

de Diciembre de 2014 

LA SEÑORA SECRETARIA DE LA ASAMBLEA DOCTORA KATTY A ROJAS 

PUELLO. 

Sí lo declara Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

Siendo así entonces procedamos a la .Juramentación de todos Jos elegidos. 

"Invocando la protección de Dios, juran ustedes cumplir la Constitución Colombiana, las 

; Leyes de la República, las Ordenanzas y desempeñar fielmente Jos cargos de Presidente, 

Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Secretaria General de esta Corporación? 

11Sí así lo hiciereis Dios y el Pueblo os los premien sino ellos os los demanden" 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

'TURBA Y . 

• Señora Secretaria por favor cootinúe con el Orden del día. iJ 
22 

1 o 
Gastelbondo No. 2-39 • Telefax: 6642896 • asambleadepartamentaldebolivar@gmail.com • Cartagena D. T. y C. Colombia 

1 

1 

i 
¡ 

1 

'1 
·.: .. '·. r •, 

~ ' ' ' 
' ' 

~ 

~ 



NIT. 8.06.005.597- 1 
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ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OFICIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

VI 

PROPOSICIONES Y VARIOS. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

TURBA Y. 

No habiendo Proposiciones ni ninguna intervención 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO ANDRES 
RICAURTE ARMESTO. 

Presidente es para dejar constancia que todos los Partidos, por lo menos el Partido Liberal, 

el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, dejaron en Secretaría el original de las 

Actas de la reunión en donde se trató el ten1a de la elección de Mesa Directiva de esta 

Corporación que acabamos de hacer. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

TURBA Y. 

Señora Secretaria por favor tome nota atenta de lo que acaba de decir el Doctor Andrés 

Ricaurte. 

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPOTADO JORGE 

RODRIGOEZ SOSA. 

Gracias Presidente, también para dejar constancia que de acuerdo con la información de 

Secretaría General, la Doctora Gina Paola Beltrán presentó toda la documentación 

requerida para su posesión, decir que reposa en Secretaría, toda vez que se obvió de pronto 

en la elección, constatar o dar certificado por Secretaría lo dicho. Entonces certificamos eso 

Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARCIA 

TURBAY. ) 

Continúe con el Orden del día Secretaria. Vi' 
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67~~~~ 
ACTA No. 002 

CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BO.LÍVAR, EN EL DÍA DE HOY VIERNES (04) 
DE OCTUBRE DE 2013. EN SU SEDE OfiCIAL DE LA CALLE GASTELBONDO No. 
2-39, HORA 9:00 A. M. 

LA SEÑORA SECRETARIA DOCTORA KATTY A ROJAS PUELLO. 

Agotado el Orden del día Señor Presidente. 

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DOCTOR JOSE FELIX GARC~ 
TURBA Y. 

róximo Martes 8 de Octubre a las 9 de la maí"íéma. 

~~~~· 
A ROJAitÚELLO 

P ·esidente etaria General 

CERTIFICACIÓN 

La presente Acta fue aprobada en la sesión ordinaria realizada por la Duma 

Departamental, el día Martes ocho (08) de Octubre del año 2.013, mediante Acta 

No.003.-

Proyectó 

Julieta Torres Serra. 

Maria A Franco Núñez. 

A::J~v~ 
MARif'ÁRO.JAS PUELLO 
Svcrctmin Geneml 
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ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE IOLI'IM 

ACTA DE POSESION 

a los 02 dias del mes de r ro _ ne de 11111 

presentó al Despacho del prelideete 

para el que 

por resolución No. 

-~-~ - -- ·---- -

consecuencia el seflor presidente le tom6 el juramento de rigor bajo cuya gravedad se COlliJPI'(••~ 

· bien y fielmente las funciones del cargo. 

____ :r.,....::.{!..!...:¡,....¡..,á~- j!on') o.lv e . ~ su cálula de ciudada •. '. 

expedida en e~ ·bc:t .~1) e 
registrada a folio No. 

· Certificado 
------------------------~ 

expedido por el DEPARTAMENTO 

Scccional de --- -~ ----.-- el día --·-- ---

de l. 9 _ _,_ ; Certificado·· de Paz y 

__ expedida por la Adm.iniJtraci6a: de Iaqruestos Nl!llM8íM~ 

- el dia -~·-·_· __ ·- - de 1.9 _y valedao._~a~•·-."'' ------

rural y estamplilla de la Univ«Sidad de Cartagena por valor 

.·· Para COilStallcia se ~ la presente acta como aparece 

PRESIDENTE 

\ \ 1/ \ 1 • 1 \ 1 .. .. _j 



GE~ERAL 

· ofl{ b 1 tlb 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

~ ... ~ ..... ·LO.L<~,J>J para su estudio y aprobación, el proyecto de Ordenanza por 
de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolívar, para 

.Lll.>J.lVJ..L de la Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la Altura de 

proyecto de ordenanza tiene autorización que le hiciera el Congreso de la 
. · a la Honorable Asamblea Departamental de Bolívar mediante la 

344 del 20 de diciembre de 1996, para emitir la estampilla, determinar 
.· características, tarifas, y demás asuntos referentes al uso obligatorio. Así 

otorgar facultades al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los 
os de los Municipios que integran el Departamento. 



PROYECTO DE ORDENAN 

medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolívar 
la emisión de la Estampilla Universidad de Cartagena, Siempre a la 

de los Tiempos". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 
En uso de sus facultades legales y las que le confiere 

la Ley 334 de diciembre de 1996, 

ORDEN A: 

TICULO PRIMERO: Autorizase al Gobernador del Departamento 
de Bolívar para que emita tma estampilla, 

"Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
, cuyo producido será destinado para la constntcción, adecuación, 

y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, 
otecas y demás bienes y elementos, equipos, laboratorios que requieran la 
stntctura de la Universidad de Cartagena. 

del recaudo será destinado al estimulo y fomento de la investigación de 
distintas áreas científicas programadas por la Universidad de Cartagena. 

total recaudado, la Universidad de Cartagena destinará hasta un veinte 
ciento (20%) para adelantar los aportes de contrapartidas que deben 

· la atención de la seguridad social de sus empleados. 

La emisión de la estampilla cuya creación se 
autoriza, será hasta por la smna de SESENTA 

MILLONES DE PESOS ($60.000.000.000.oo). 

Autorizase al Gobernador del Departamento 
de Bolívar, para que detennine por decreto, 

características, tarifas y todos los demás asuntos referentes al uso 
.. <t)bligatorio de la estampilla autorizada en las actividades y operaciones que 
: se deben realizar en el Departamento de Bolívar y en los municipios del 
' mismo para el cabal cmnplimiento de esta Ordenanza. 

En cumplimiento del artículo 3° de la Ley 334 de 1996 envíase copia de la 
· presente ordenanza para conocimiento del Gobierno Nacional, al Ministerio 
,.·de Hacienda y Crédito Público. 

' l 
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PROYECTO DE ORDENANZ 

ARTICULO CUARTO: Para el ejercicio de las facultades que otorga 
la Constitución Política de Colombia en el 

artículo 300 muneral cuatro ( 4) facúltase al Concejo Distrital de Cartagena de 
Indias y a los Concejos de los Municipios que integran el Departamento de 
Bolívar para que hagan obligatorio el uso de la estampilla "Universidad de 
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", cuya emisión se autoriza 
mediante esta ordenanza con destino exclusivo a la Universidad de 
Cartagena. 

ARTICULO QUINTO: La obligación de adherir y anular la estampilla en 
referencia, queda a cargo de los fimcionarios 

departamentales, distritales y mtmicipales que intervengan en los actos. 

ARTICULO SEXTO: El recaudo de los valores que representa la 
estampilla se destinará a los objetos establecidos en 

el artículo 1 o de la presente ordenanza. 1 
PARA GRAFO: La tarifa contemplada en esta ordenanza será del -¡. • 

valor del hecho sujeto al gravamen. 

ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, del traslado de los recursos a 
la Universidad de Cartagena de la inversión de los 

fondos provenientes del cmnplimiento de la presente ordenanza, estará a 
cargo de la Contraloría General de la República. y of.t ~ C,ur~Z.Atc.-~ 7)¡J;a../. 

PARA GRAFO: Las obligaciones que se generen de los actos, contra 
tos de obras y operaciones de los institutos 

descentralizados y entidades del orden nacional que fimcionen en el 
Departamento, serán gravadas con el uso de la estampilla "Universidad de 
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos". 

ARTICULO OCTAVO: El producido de la estampilla "Universidad de Carta 
gena, siempre a la altura de los tiempos", será 

consignado en una cuenta especial denominada "Fondo Estampilla 
Universidad de -Cartagena, siempre a la altura de los tiempos". Esta cuenta 
será manejada por la Tesorería General del Departamento. 

ARTICULO NOVENO: La erogación que demande la emisión de las estam 
pillas se hará con cargo al rubro de Estampillas, 

Patentes y Recibos Oficiales de la Secretaria de Hacienda - del Presupuesto 
Departamental por el primer año; vencido este ténnino estará a cargo de la 
Universidad de Cartagena dicha erogación por lo que queda autorizado el 
Gobernador del Departamento en la presente ordenanza. 
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PROYECTO DE ORDENANZA 

Los dineros recaudados y entregados a la Universi 
dad en cumplimiento de esta Ordenanza, son 

.independientes de las transferencias para funcionamiento que por ley u 
·•·. :ordenanza debe realizar el departamento de Bolívar a la Universidad de 
· Cartagena. 

ARTICULO ONCE: Las facultades conferidas en esta ordenanza rige a 
partir de la fecha de su promulgación. 

Presentada a consideración de la Honorable Asamblea por el suscrito 
Gobernador. 

¡--- -f 
LL2~~ 

ANTONIO LEQUERICA MARTINEZ 
Gobernador de Bolívar (E) 

OrdestampillaUnivers/Amira O. 
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INFORME DE COMISION 

PROYECTO DE ORDENANZA No. 084 "POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA 
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION 
DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA 
ALTURA DE LOS TIEMPOS". 

DEBATE PRIMERO (lo .) 

FECHA 8 DE ABRIL DE 1997 

Honorables Diputados : 

Nos permitimos rendir Informe de Comisión del Proyecto "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE 
BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE 
CARTA GEN A, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS". 

Luego de estudiar la constitucionalidad y legalidad de este proyecto observamos el 
, gran alcance social que posee, puesto que el recaudo será destinado al estimulo y 
fomento de la investigación de las áreas científicas programadas por la Universidad de 
Cartagena, la Ley 344 de diciembre 20 de 1996 la cual permite emitir la estampilla y 
determinar sus características, tarifas y demás asuntos referentes al uso obligatorio. 

Así mismo los Concejos de los Municipios que integran el Departamento de Bolívar 
contaran con el concurso de la Universidad en el fortalecimiento de las áreas de 
investigación científica lo que llevaría a la Universidad a un sitial importante dentro del 
contexto académico a nivel nacionaL 

Por todo lo anteriormente expuesto por vuestra comisión sugerimos a la Honorable 
Corporación ~arle Primer Debate favorable al Proyecto de la referencia. 

mcm. 



INFORME DE COMISIO 

DE ORDENANZA No. 084 "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 

LA EMISION DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE 
AGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS". 

24 DE ABRIL DE 1997 

norables Diputados : 

permitimos rendir Informe al Proyecto de Ordenanza de la referencia y de su 
!est:uCito conceptuamos que es de conveniencia emitir la estampilla en las condiciones y 

as establecidas en el proyecto en mención, para lograr importantes recursos para 
el fomento de la investigación en las áreas científicas programadas por la 

''·'Universidad de Cartagena. 

Esta comisión a considerado que al proyecto original se le deben introducir 
modificaciones las cuales son del siguiente tenor : 

Artículo Primero modificado : 

ARTICULO PRIMERO : Autorízase al Gobernador del Departamento de Bolívar 
para que en el término de tres (3) meses, emita una estampilla, denominada 

' "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", cuyo producido 
será destinado para la construcción, adecuación, remodelación y mantenimiento de la 
planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas y demás bienes y elementos, equipos, 
laboratorios que requieran la infraestructura de la Universidad de Cartagena. 

, 
15% del recaudo será destinado al estímulo y fomento de la investigación de las 

distintas áreas científicas programadas por la Universidad de Cartagena. 

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinará hasta un veinte por ciento 
(20%) para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atención de la 
seguridad social de sus empleados. 

Adicionase un paragrafo al Artículo Primero : 

PARA GRAFO : El 1 0% del recaudo de la estampilla se destinará a los objetivos 
señalados en el inciso primero del presente artículo, para las seccionales de El Carmen 
de Bolívar y Magangué. 

Artículo Segundo modificado : 

ARTICULO SEGUNDO: La emisión de la estampilla cuya creación se autoriza, será 
hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($60.000.000.000.oo) 
en valor constante. 

./. 
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B~.- .. :. ·.-H. DE BOLIVAR 
Fiel C~a~h~ ~e ~P Original 

~ ......... "" ...... ~---- 1 O JUN 2014 
sc:~r\t.: tARiA GEt.JERAL 

HOJA No. 02 

Tercero modificado: 

TERCERO : Autorizase al gobernador del departamento de Bolívar, 
que determine por decreto las características y tarifas de dicha estampilla, la cual 
· obligatoriamente a las siguientes y operaciones que se deben realizar en el 
L<Ull'-'lll.v de Bolívar y en los municipios del mismo, así : 

uu\Ja.._,,· ones y paz y salvo de la Tesorería y Contraloría Departamental. 
AutenticaCiones de firmas de los notarios 
:Solicitudes : Memoriales dirigidas al Gobernador, solicitando carta de naturaleza 
Colombiana; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de 
expedición de personería jurídica 
Actos y Registro : Cada inscripción de establecimiento docente ante la Secretaría 
de Educación. 
Actos Relativos a Transporte y Tránsito 

1.) En la expedición de matrículas, cancelación de ellas, cambio de semc1os, 
cambio de motor o color, traspasos, transformación, chequeo y tránsito libre de 
vehículos automotores incluidas motocicletas con motor de más de 125 ce de 
cilindraje, deberá adherirse a los documentos. 

2.) Por la expedición de pases de chofer. 
r 3.) Por la expedición de duplicados de matrículas, autorización de cambio de 

servicio, motor, color, traspaso o transformación. 
4.) Por cada duplicado de constancia de matrícula, pases de chofer o de cualquier 

otro documento que corresponde expedir a la Dirección Departamental de 
Transporte y las inscripciones. 

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehículo o por cada 
acto de revalúo, permiso de traslado de vehículos a otro Departamento, cambio 
de registro de matrícula, permisos provisionales de chofer, copia de providencias 
dictadas por la dirección o juzgado de tránsito. 

6.) Por cada permiso de demarcación de zonas de cargue y descargue. 
7.) Por la autorización de cupos para vehículos de servicios públicos. 
8.) Por cada autorización de reemplazo de buses. 

Adicionase un Paragrafo al Artículo Tercero: 

·· P ARAGRAFO : Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo serán gravados 
en uno de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la adherencia y 
anulación de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan por petición 
del interesado, cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (s) correspondiente (s). 
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Continuación INFORME DE COMISION HOJANo. 03 

En cumplimiento del artículo 3° de la Ley 334 de 1996 envíese copia de la presente 
Ordenanza para conocimiento del Gobierno Nacional, al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. 

Artículo Cuarto modificado : 

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo establecido en el artículo 4° de la ley 
334 de 1996, autorízase al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los Concejos 
de los Municipios que integran el Departamemo de Bolívar para que hagan obligatorio 
el uso de la estampilla '1Jniversidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", 
cuya emisión se autoriza mediante esta Ordenanza con destino exclusivo a la 
Universidad de Cartagena. 

Artículo Quinto modificado : 

ARTICULO QUINTO: La obligación de adherir y anular la estampilla en referencia 
y/o los nuevos mecanismos tecnológicos de recaudo, que se implanten, queda a cargo 
de los funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en los 
actos. 

Modificación al Paragrafo del Artículo Sexto : 

PARAGRAFO: La tarifa contemplada en esta Ordenanza será del 1% valor del hecho 
sujeto al gravamen. 

Artículo Séptimo modificado : 

' 
ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, del traslado de los recursos a la 
Universidad de Cartagena de la inversión de los fondos provenientes del cumplimiento 
de la presente Ordenanza, estará a cargo de la Contraloría General de la República y la 
Contraloría Departamental. _ ~ 
)\\l\1\~(\~'"~ r\~} Jf6\<:l,~C,R~T'-~ Q.. • 

Artículo Once Nuevo : 

ARTICULO ONCE.: De conformidad con el artículo go de la Ley 334 de 1996 crease 
una junta especial encargada de manejar los fondos que produzca la estampilla en sus 
distritos maneras de recaudos y empleos de ella. 

"'--' 

Esta Junta estará integrada: 

a.) Por el Gobernador del Departamento de Bolívar o su delegado qmen será su 
presidente. 

b.) Por un representante del Presidente de la República. 
c.) Por el Rector de la Universidad de Cartagena. 
d.) Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido 

dentro de su seno. 
e.) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad. 

Artículo Doce modificado : 

ARTICULO DOCE : La presente Ordenanza nge a partir de la fecha de su 
publicación. 

J 



Continuación INFORME DE COMISION HOJA No. 04 

En consecuencia a lo anterior proponemos dese Segundo Debate al Proyecto de 
Ordenanza objeto de este informe con las modificaciones y adiciones propuestas. 

Vuestra Comisión, 

uc&?(·_ 
O DE BENEDETTI 

JOACO BERRIO VILLARREAL 

mcm. 
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MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 
ARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA 
AMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ...._,.. 
EN E S X' Se\~\ \._ 'f\ S C. ON f=€1\...\ t>~> t' O f'" . 

O R D E N A : \... p,¡ Le'( 3'j 4 O e !l "le:¡ L ' 

PRIMERO : Autorizase al Gobernador del Departamento de Bolívar 
que en el término de tres (3) meses, emita una estampilla, denominada 

iversidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", cuyo producido 
destinado para la construcción, adecuación, remodelación y mantenimiento de la 

física, escenarios deportivos, bibliotecas y demás bienes y elementos, equipos, 
que requieran la infraestructura de la Universidad de Cartagena. 

El 15% del recaudo será destinado al estímulo y fomento de la investigación de las 
distintas áreas científicas programadas por la Universidad de Cartagena. 

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinará un veinte por ciento (20%) 
para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atención de la 
seguridad social de sus empleados. 

PARAGRAFO: El 10% del recaudo de la estampilla se destinará a los objetivos 
señalados en el inciso primero del presente artículo, para las seccionales de El Carmen 
de Bolívar y Magangué, por partes iguales. 

ARTICULO SEGUNDO: La emisión de la estampilla cuya creación se autoriza, 
será hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS 
($60.000. 000. OOO.oo) en valor constante. 

ARTICULO TERCERO : Autorízase al gobernador del departamento de Bolívar, 
para que determine por decreto las características y tarifas y denominaciones de dicha 
estampilla, la cual se aplicara obligatoriamente a las siguientes actividades y 
operaciones que se deben realizar en el Departamento de Bolívar y en los municipios 
del mismo, así : 

a.) Toda clase de contratos 
b.) Certificados : 

Certificaciones y paz y salvo de la Tesorería y Contraloría Departamental. 
c.) Autenticaciones de firmas de los notarios 
d.) Solicitudes : Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza 

Colombiana ; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de 
expedición de personería jurídica 

e.) Actos y Registro : Cada inscripción de establecimiento docente ante la Secretaría 
de Educación. 

f.) Actos Relativos a Transporte y Tránsito 

l.) En la expedición de matrículas, cancelación de ellas, cambio de servicios, 
cambio de motor o color, traspasos, transformación, chequeo y tránsito libre de 
vehículos automotores incluidas motocicletas con motor de más de 125 ce de 
cilindraje, deberá adherirse a los documentos. 

2.) Por la expedición de pases de chofer. 

\ 



PROYECTO DE ORDENANZA No. __ _ 

DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 
TAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA 

. AMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 

ORDENA: 

3.) Por la expedición de duplicados de matrículas, autorización de cambio de 
servicio, motor, color, traspaso o transformación. 

4.) Por cada duplicado de constancia de matrícula, pases de chofer o de 
cualquier otro documento que corresponde expedir a la Dirección 
Departamental de Transporte y las inscripciones. 

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehículo o por 
cada acto de revalúo, permiso de traslado de vehículos a otro Departamento, 
cambio de registro de matrícula, permisos provisionales de chofer, copia de 
providencias dictadas por la dirección o juzgado de tránsito. 

6.) Por cada permiso de demarcación de zonas de cargue y descargue. 
7.) Por la autorización de cupos para vehículos de servicios públicos. 
8.) Por cada autorización de reemplazo de buses . 

..,. •. ",..,..,.RAFO : Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo serán gravados 
de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la adherencia y 

~+-< ... ''""'''vu de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan por petición 
interesado, cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (s) correspondiente (s). 

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el artículo 4° de la 
1996, autorizase al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los 

:>nc:etc•s de los Municipios que integran el Departamento de Bolívar para que hagan 
el uso de la estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de 

tiempos", cuya emisión se autoriza mediante esta Ordenanza con destino exclusivo 
la Universidad de ·cartagena. 

QUINTO: La obligación de adherir y anular la estampilla en referencia 
los nuevos mecanismos tecnológicos de recaudo, que se implanten, queda a cargo 
los funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en los 

SEXTO : El recaudo de los valores que representa la estampilla se 
!~e!mnara a los objetivos establecidos en el Artículo 1 o de la presente Ordenanza. 

GRAFO : La tarifa contemplada en esta Ordenanza será del 1% valor del 
sujeto al gravamen. 

SEPTIMO: El control del recaudo, el traslado de los recursos a la 
niversídad de Cartagena y la inversión de los fondos provenientes del cumplimiento 
la presente Ordenanza, estará a cargo de la Contraloría General de la República y la 

Departamental. 
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MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 
TAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA 

· AMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 

ORDENA: 

Las obligaciones que se generen de los actos, contratos 
obras y operaciones de los institutos descentralizados y entidades del orden 
· que funcionen en el Departamento, serán gravadas con el uso de la estampilla 

''""'"r"'dad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos". 

a la Universidad de 
por parte de las entidades recaudadoras se hará bimensualmente. 

TICULO OCTAVO : El producido de la estampilla "Universidad de Cartagena, 
a la altura de los tiempos", será consignado en una cuenta especial 

momlllaata "Fondo Estampilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los 
Esta cuenta será manejada por la Tesorería General del Departamento. 

NOVENO: La erogación que demande la emisión de las estampillas se 
con cargo al rubro de Estampillas, Patentes y Recibos Oficiales de la Secretaría 

Hacienda del Presupuesto Departamental por el primer año ; vencido este término 
a cargo de la Universidad de Cartagena dicha erogación por lo que queda 

el Gobernador del Departamento en la presente Ordenanza. 

DECIMO : Los dineros recaudados y entregados a la Universidad en 
limiento de esta Ordenazna, son independientes de las transferencias para 

· que por Ley u Ordenanza debe realizar el Departamento de Bolívar a 
Universidad de Cartagena. 

TICULO DECIMO PRIMERO: De conformidad con el artículo go de la Ley 
34 de 1996 crease. una junta especial encargada de manejar los fondos que produzca 
estampilla en sus distintas maneras de recaudos y empleos de ella. 

Junta estará integrada : 

) Por el Gobernador del Departamento de Bolívar o su delegado qwen será su 
presidente. 

) Por un representante del Presidente de la República. 
) Por el Rector de la Universidad de Cartagena. 
) Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido 
dentro de su seno. 

·· . ) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad. 

TICULO DECIMO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la 
de su publicación. 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
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Dada en Cartagena de Indias a los Veintinueve (29) día el mes de Abril de Mil 
Novecientos Noventa y Siete (1997). 

ANDRES RICAURTE ARMESTO 
Presidente 

LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO 
Secretario General. 

¡) 
''1: 

i\ 
¡: 

;11' '¡ 

:¡ 



ORDENANZA No. 4 2/ ---
MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 

ARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA 
AMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas 

por la Ley 334 de 1996 

ORDENA: 

ARTICULO PRIMERO : Autorízase al Gobernador del Departamento de 
Bolívar para que en el término de tres (3) meses, emita 

una estampilla, denominada "Universidad de (:artagena, siempre a la altura de los 
s", cuyo producido será destinado para la construcción, adecuación, 

rerrtoaeta.ctcm y mantenimiento de la planta física, escenarios deportivos, bibliotecas y 
demás bienes y elementos, equipos, laboratorios que requieran la infraestructura de la 
Universidad de Cartagena. 

El 15% del recaudo será destinado al estímulo y fomento de la investigación de las 
distintas áreas científicas programadas por la Universidad de Cartagena. 

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinará un veinte por ciento (20%) 
para adelantar los aportes de contrapartidas que deben cumplir la atención de la 
seguridad social de sus empleados. 

PARAGRAFO: El 10% del recaudo de la estampilla se destinará a los objetivos 
señalados en el inciso primero del presente artículo, para las 

seccionales de El Carmen de Bolívar y Magangué, por partes iguales. 

ARTICULO SEGUNDO: La emisión de la estampilla cuya creación se autoriza, e será hasta por la suma de SESENTA MIL MILLONES 
DE PESOS ($60.000.000.000.oo) en valor constante. 

ARTICULO TERCERO : Autorízase al gobernador deí departamento de Bolívar, 
.para que determine por decreto las características y 

tarifas y denominaciones de dicha estampilla, la cual se aplicara obligatoriamente a las 
siguientes actividades y operaciones que se deben realizar en el Departamento de 
Bolívar y en los municipios del mismo, así : 

a.) Toda clase de contratos 
b.) Certificados : 

' 
Certificaciones y paz y salvo de la Tesorería y Contraloría Departamental. 

c.) Autenticaciones de firmas de los notarios 
d.) Solicitudes : Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza 

Colombiana ; solicitud de publicaciones en la gaceta departamental ;solicitudes de 
expedición de personería jurídica 

e.) Actos y Registro : Cada inscripción de establecimiento docente ante la Secretaría 
de Educación. 

f.) Actos Relativos a Transporte y Tránsito 
l.) En la expedición de matrículas, cancelación de ellas, cambio de servtctos, 

cambio de motor o color, traspasos, transformación, chequeo y tránsito libre de 
vehículos automotores incluidas motocicletas con motor de más de 125 ce de 
cilindraje, deberá adherirse a los documentos. 



ORDENANZANo. __ ~..f_ Z 
MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 

DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA 
..,..,,_ .. v•'"'-"" DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas 

por la Ley 334 de 1996 

ORDENA: 

2.) Por la expedición de pases de chofer. 
3.) Por la expedición de duplicados de matriculas, autorización de cambio de 

servicio, motor, color, traspaso o transformación. 
4.) Por cada duplicado de constancia de matricula, pases de chofer o de 

cualquier otro documento que corresponde expedir a la Dirección 
Departamental de Transporte y las inscripciones. 

5.) Por cada certificado de Paz y Salvo o de propiedad de un vehículo o por 
cada acto de revalúo, permiso de traslado de vehículos a otro Departamento, 
cambio de registro de matrícula, permisos provisionales de chofer, copia de 
providencias dictadas por la dirección o juzgado de tránsito. 

6_) Por cada permiso de demarcación de zonas de cargue y descargue. 
7.) Por la autorización de cupos para vehículos de servicios públicos. 
8.) Por cada autorización de reemplazo de buses. 

PARAGRAFO: Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo serán gravados 
en uno de ellos, dejando constancia expresa en los otros sobre la 

adherencia y anulación de las estampillas ; cuando los varios ejemplares se produzcan 
por petición del interesado, cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (s) 
correspondiente (s). 

ARTICULO CUARTO : De conformidad con lo establecido en el artículo 4° de la 
ley 3 34 de 1996, autorizase al Concejo Distrital de 

Cartagena de Indias y a los Concejos de los Municipios que integran el Departamento 
de Bolívar para que hagan obligatorio el uso de la estampilla "Universidad de 
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", cuya emisión se autoriza mediante esta 
Ordenanza con destino exclusivo a la Universidad de Cartagena. 

ARTICULO QUINTO: La obligación de adherir y anular la estampilla en referencia 
y/o los nuevos mecanismos tecnológicos de recaudo, que se 

implanten, queda t cargo de los funcionarios departamentales, distritales y municipales 
que intervengan en los actos. 

ARTICULO SEXTO: El recaudo de los valores que representa la estampilla se 
destinará a los objetivos establecidos en el Artículo 1 o de la 

presente Ordenanza. 

PARA GRAFO : La tarifa contemplada en esta Ordenanza será del 1% valor del 
hecho sujeto al gravamen. 

ARTICULO SEPTIMO: El control del recaudo, el traslado de los recursos a la 
Universidad de Cartagena y la inversión de los fondos 

provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estará a cargo de la 
Contraloría General de la República y la Contraloría Departamental. 
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 
DEPARTAMENTO DE BOLNAR PARA LA EMISION DE LA 
ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
DE LOS TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas 

por la Ley 334 de 1996 

ORDENA: 

PARAGRAFO PRIMERO: Las obligaciones que se generen de los actos, contratos 

de obras y operaciones de los institutos 
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el Departamento, 
serán gravadas con el uso de la estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la 
altura de los tiempos". 

PARAGRAFO SEGUNDO: El traslado de los recursos a la Universidad de 

Cartagena por parte de las entidades recaudadoras se 

CULO OCTAVO: El producido de la estampi11a "Universidad de Cartagena, 
siempre a la altura de los tiempos", será consignado en 

cuenta especial denominada "Fondo EstampiUa Universidad de Cartagena, siempre 
· la altura de los tiempos". Esta cuenta será manejada por la Tesorería General del 

La erogación que demande la emisión de las estampillas se 
hará con cargo al rubro de Estampillas, Patentes y Recibos 

i.u~.-.,, .. ~~~ de la Secretaría de Hacienda del Presupuesto Departamental por el primer 
; vencido este término estará a cargo de la Universidad de Cartagena dicha 

por lo que queda autorizado el Gobernador del Departamento en la presente 

DECIMO: Los dineros recaudados y entregados a la Universidad en 
cumplimiento de esta Ordenazna, son independientes de las 

.. u._,. ... .., para funcionamiento que por Ley u Ordenanza debe realizar el 
.. .,""'""" •. " de Bolívar a la Universidad de Cartagena. 

LO DECIMO PRIMERO: De conformidad con el artículo 8° de la Ley 

334 de 1996 crease una junta especial 
de manejar los fondos que produzca la estampilla en sus distintas maneras 

y empleos de eUa. 

estará integrada : 

de Bolívar o su delegado quten será su 

. representante del Presidente de la República. 
de la Universidad de Cartagena. 

representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido 
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LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL 
DE BOLIVAR PARA LA EMISION DE LA 

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, SIEMPRE A LA ALTURA 
S TIEMPOS". 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIV AR 
uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas 

por la Ley 334 de 1996 

ORDENA: 

DECIMO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la 
fecha de su publicación. 

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

en Cartagena de Indias a los Veintinueve (29) días del mes de Abril de Mil 
· s Noventa y Siete ( 1997). 

C.C;ri;~.;i~ll,.'-n ...... ~ ..... ._."'TO LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO 
Secretario General. 

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 

CERTIFICA: 

Que la presente Ordenanza sufrió los tres (3) debates reglamentarios durante las 
Sesiones Ordinarias. de los días 8, 24 y 29 de Abril de Mil Novecientos Noventa y 
Siete ( 1997), siendo aprobada por los votos de los Diputados asistentes a ellas. 

d]/~ 
~/~#:'./ 

LUIS ALFREDO ROMANO ASCANIO 
Secretario General. 
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~olhlar' 6ral1adó~ 
DESPACHO DIE.L GOBERNADOR 

PROYECTO DE ORDENANZA No. ___ 2012 

"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones." 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las contenidas en el 
Ordinal 4° del Artículo 300 de la Constitución Política, el Decreto Ley No. 1222 de 1986 

y la Ley 1495 de 2011. 

ORDENA: 

. ARTÍCULO PRIMERO- Fundamento Legal: Es fundamento legal de la creación de la 
estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", la Ley 334 
del 20 de diciembre de 1996, modificada parcialmente por la Ley 1495 del 29 de 
diciembre de 2011. 

ARTÍCULO SEGUNDO- Destinación: De conformidad con el artículo 1°. de la Ley 
334 de 1996, modificado por el artículo 1°. de la Ley 1495 de 2011, los recursos 
producto de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos", serán invertidos así: 

Un 35% para la construcción, adecuación, remodelación, mantenimiento de 
la planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnología, bienestar 
universitario, educación virtual y demás bienes, elementos y equipos que se 
requieran para el desarrollo de su misión; así como, la ampliación de la 
cobertura tendiente a aumentar el número de cupos universitarios y la 
creación de programas y ampliación de los mismos, en todas las sedes que 
la Universidad de Cartagena posea en el Departamento de Bolívar. 

- 25% para invertir en proyecto de investigación. 

- 10% para la sede del Municipio de Magangué. 

10% para la sede del Municipio de El Carmen de Bolívar. 

- 10% para la sede del Municipio de Mompox. 

- 10% para otras sedes en municipios del Departamento de Bolívar, diferentes 
a Cartagena de Indias. 

. 
PARÁGRAFO: Los recursos que se invertirán en las sedes de los Municipios distintos a 
Cartagena de Indias a que se refiere el presente artículo se destinarán así: 

65% para infraestructura, tecnología y bienes y servicios. 
35% para los programas académicos . 

. ARTÍCULO TERCERO. EMISIÓN. De conformidad con el artículo 20. de la Ley 334 de 
1996, modificado por el artículo 20 de la Ley 1495 de 2011, la emisión de la Estampilla 
"Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos" se realizará hasta la 

. suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000), a precios 
constantes del año 2011. 

P.ARÁGRAFO. Anualmente, la Junta Especial Estampilla Universidad de Cartagena 
· J·iempre a la altura de los tiempos, hará los ajustes pertinentes para la actualización 

1ftlonetaria del valor total de la emisión. ~ · 
r ~·· lj • ' 
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SECRETARIA GE~ERAL 

DESPACHO DEL GOBERNADOR 

PROYECTO DE ORDENANZA No. 2012 

"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones." 

ARTÍCULO CUARTO- Hecho Generador: Son hechos generadores de la estampilla 
"Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos": 

1) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se desarrollen 
en el Departamento de Bolívar, suscritos por· el Departamento de Bolívar, por las 
entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demás entidades del 
orden departamental, con o sin personería jurídica, incluidas la Contraloría y la 
Asamblea Departamental, en los cuales estos entes actúen como contratantes. Para 
estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoría de entidades todas las 
señaladas en el Artículo 38 de la Ley 489 de 1998, referidas al orden departamental. 

2) Las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obras y operaciones de 
los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que se ejecuten, realicen 
o desarrollen en el Departamento de! Bolívar. 

3) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se desarrollen 
en el Departamento de Bolívar, suscritos por el Distrito de Cartagena, por los 
municipios del Departamento de Bolívar; así como, por todas las entidades 
descentralizadas Distritales y Municipales, unidades administrativas especiales del 
orden Distrital y municipal, como Concejos y Contralorías del orden Municipal y 
Distrital, y demás entidades de estos órdenes, con o sin personería jurídica, en las que 
dichos entes actúen como contratantes. Para estos efectos, se entienden incluidas 
dentro de esta categoría de entidades todas las señaladas en el Artículo 38 de la Ley 
489 de 1998, referidas al orden Municipal y Distrital. 

PARAGRAFO: Los contratos laborales, de aprendizaje, de prestación de serv1c1os 
personales; esto es los profesionales y de apoyo a la gestión y los interadministrativos 
sin cuantía, quedan exentos de la presente estampilla. 

ARTÍCULO QUINTO - Causación: El tributo se causa a partir del momento de la 
suscripción de los contratos que se ejecuten, realicen o desarrollen en el Departamento 
de Bolívar. 

PARÁGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilla "Universidad de Cartagena 
siempre a la altura de los tiempos" el Departamento de Bolívar, a través de la 
Tesorería Departamental, el Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Tesorería 
Distrital, los Municipios del Departamento de Bolívar, a través de las Tesorerías 
Municipales, y las entidades del orden nacional por medio de la Tesorería o la 
dependencia que haga sus veces, serán Agentes Retenedores del tributo; en 
consencuencia, están facultados para hacer la retención de la tarifa correspondiente a 
la Estampilla. 

En todo caso, antes de la liquidación de los contratos de que trata el artículo 40.de la 
presente Ordenanza, deberá estar retenido y cancelado el 100% de la "Estampilla 
Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos." 

ARTÍCULO SEXTO- Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos del tributo, los contratistas 
que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los hechos generadores de que trata el 
artículo 40, de la presente Ordenanza. 

/ , , 
~TICULO SEPTIMO - Base Gravable: La base gravable esta constituida por el valor 

( '" .uantía del contrato suscrito, excluido el !VA. {f ~: 

. 
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SECRETARIA GE~EAAL 

...... ······' 

DESPAC.,IO DEL GOBERNADOR 

PROYECTO DE ORDENANZA No. 2012 

"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones." 

ARTÍCULO OCTAVO - Tarifa: La tarifa aplicable a la base gravable del tributo 
señalado en el artículo anterior será del 1.0% del valor del contrato que se suscriba 
y/o ejecute, realice y desarrolle en el Departamento de Bolívar. 

ARTÍCULO NOVENO - Recaudo y Giro: El recaudo de la estampilla estará a cargo de 
los Entes Territoriales, las Entidades Públicas Descentralizadas del Orden Nacional, 
Departamental, Distrital y Municipal. Para lo cual, la entidad territorial creará una 
fiducia cuyo titular será la Universidad de Cartagena donde se consignarán las sumas 
recaudadas. El traslado de los recursos a la Fiducia por parte de las entidades 
recaudadoras se hará dentro de los primeros quince (1S) días calendario de cada mes. 

ARTÍCULO DÉCIMO - Adhesión y Anulación de la Estampilla: La adhesión y 
anulación de la Estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos", estará a cargo de los Agentes Retenedores y se efectuará en el cuerpo del 
contrato que se suscriba y/o ejecute, realice o desarrolle en las condiciones señaladas 
en el artículo 40 de la presente Ordenanza. 

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO - Control del .Recaudo: El control del recaudo, del 
traslado de los recursos a la Universidad de Cartagena y la inversión de los fondos 
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estará a cargo de la 
Contraloría General de la Republica. 

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO - Junta Especial Estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos: De conformidad con el artículo so 
de la Ley 334 de 1996, modificado por el artículo so de la Ley 149S de 2011, la Junta 
Especial Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos, será 
la encargada de diseñar y aprobar las políticas de los fondos que produzca la 
estampilla, con el fin de asegurar su destinación, de acuerdo a su propio reglamento. 

La Junta a que se refiere el presente artículo estará integrada de la siguiente manera: 

- Por el Gobernador del Departamento de Bolívar, que será su Presidente., 

- Por un representante del Presidente de la República. 

- Por el Rector de la Universidad de Cartagena. 

- Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido 
dentro de su seno. 

- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma Universidad. 

PARÁGRAFO: El Rector de la Universidad de Cartagena actuará como Representante 
Legal de la Junta, y en tal calidad será el ordenador del gasto. 

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO:- Gastos de emisión. La emisión de la Estampilla 
numerada la hará la Universidad Cartagena, quien asumirá el costo de impresión, 
distribución y entrega material a los Agentes Retenedores. 

PARÁGRAFO: El Agente Retenedor es el responsable de la custodia, el inventario y ~ 
~~ntrol de las estampillas entregadas y efectivamente recibidas por parte de la )' 

rhlversldad de Cartagena. <:e 11)\ . \ 
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DESPACHO DEL GOBERNADOR 

PROYECTO DE ORDENANZA No. · 2012 

"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones." 

ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO - Autorización al Distrito y Municipios: De 
conformidad con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 334 de 1996, modificado por 
el artículo 40 de la Ley 1495 de 2011; facúltese al Concejo Distrital de Cartagena de 
Indias y a los Concejos Municipales del Departamento de Bolívar, para que hagan 
obligatorio el uso de la estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de 
los tiempos", con destino exclusivo a la Universidad de Cartagena. 

PARAGRAFO: Esta Ordenanza será puesta en conocimiento del Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

ARTÍCULO DÉCIMO QUINTO - Vigencia: La presente Ordenanza rige a partir de su 
p~licación y deroga la Ordenanza N°12 del 29 de abril de 1997 y demás 

r-posiciones jurídicas que le sean contrarias. 

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 

Dada en Cartagena de Indias D.T, y Ca los, 

Presentado a la Honorable Asamblea Depar~ental por,
1 ' f ¡-f yt ,_./' 

, / 

JUAN CA LOS GOSSAIN~· GNINI 

u; bernador de Bol'· . .·· (i) 
. . ~ 
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DESPACI-tO DEL GOBERNADOR 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PROYECTO DE ORDENANZA 
"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la 
mpilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos 

y se dictan otras disposiciones." 

Cartagena de Indias D.T y C., 06 de junio de 2012 

Doctor 
ANDRES RICAURTE ARMESTO 
Presidente Asamblea Departamental de Bolívar 
E.S.D 

Asunto: Exposición de motivos Proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual se 
fijan las características y tarifas de la estampilla Universidad 'de Cartagena 
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones." 

Cordial saludo 

Presentamos ante usted y los Honorables Diputados, el Proyecto de Ordenanza "Por 
medio de la cual se fijan las características y tarifas de la estampilla "Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos" y se dictan otras disposiciones", para su 
estudio y aprobación. 

El Congreso de la República de Colombia aprobó la Ley N° 334 del 20 de Diciembre de 
1996, "Por el cual se autoriza la emisión de la "Estampilla Universidad de Cartagena 
siempre a la altura de los tiempos". 

Con fundamento en la citada Ley, se expidió la Ordenanza N° 12 del 29 de Abril de 
1997, "Por medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de Bolívar para 
la Emisión de la "Estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos". 

Con los recursos obtenidos por concepto de la "Estampilla Universidad de Cartagena", 
la Universidad de Cartagena creció en infraestructura, aumentó la cobertura 
estudiantil, fortaleció la calidad de sus procesos, la investigación, laboratorios, 
bibliotecas, la conectividad, la seguridad social, se fortalecieron las sedes de Magangue 
y El Carmen de Bolívar. Todo ello ha contribuido a que la Universidad se proyecte más 
a nivel regional, en lo social, infraestructura y el desarrollo estudiantil a través de sus 
programas de bienestar. 

El artículo segundo de la Ley y Ordenanza en mención, contemplaba que la emisión de 
la estampilla se autorizaba por la suma de SESENTA MIL MILLONES DE PESOS 
($60.000.000.000). Sin embargo, nuestros ciudadanos requieren y demandan una 
calidad en la educación cada día mejor, y por consiguiente, la necesidad de recursos 
para lograrlo es mayor. Por ello, la Universidad de Cartagena, gestionó ante el 
Honorable Congreso de la República la modificación de la Ley 334 del 20 de Diciembre ~ 

ie 1996, proponiendo un incremento hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL .~d ', _'~, 
/"'ILLONES DE PESOS ($300.000.000.000) a precios constantes de 2011. '~'X 1 . e • ' 
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DESPACHO DEL GOBERNADOR 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PROYECTO DE ORDENANZA 
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"Por medio de la cual se fijan las características y tarifas de la 
estampilla Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos 

y se dictan otras disposiciones." 

Es así como se expide la Ley 1495 del 29 de Diciembre de 2011 que modifica la Ley 
334 de 1996. Generando la necesidad de una nueva reglamentación de la señalada 
estampilla, modificando así la Ordenanza N°12 de 1996. 

En ese orden de ideas, tenemos que, la base legal de la "Estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos" que pretende reglamentar la presente 
Ordenanza es la Ley 334 de 1996, modificada por la Ley 1495 de 2011, cuya 

· destinación será invertida entre otros aspectos para la construcción, adecuación 
remodelación y mantenimiento de la planta física, inversión en proyectos de 
investigación, y modernización de las sedes ubicadas en los Municipios de Magangue, 
Mompox, Carmen de Bolívar, y otros Municipios distintos a Cartagena. Cabe anotar que 
el artículo cuarto de la Ley 334 de 1996, modificado por el artículo cuarto de la Ley 
1495 de 2011; faculta al Concejo Distrital de Cartagena de Indias y a los Concejos 
Municipales del Departamento de Bolívar, para que hagan obligatorio el uso de la 
es~ampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los tiempos", y de 
acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional su uso 
debe ser obligatorio, toda vez que, la implementación de sistemas, medios o métodos 
sustitutivos, diferentes a la estampilla, es violatorio del ordenamiento supremo. 

Por las razones anteriormente expuestas, presentamos ante la Honorable Asamblea 
Departamental de Bolívar el presente Proyecto de Ordenanza por medio del cual se 
modifica la Ordenanza N°12 del 29 de Abril de 1997, con el fin de ajustarla al 
mandato legal contenido en la Ley 1495 de 2011, cuya finalidad es generar recursos 
necesarios para el desarrollo de la educación que brinda la Universidad de Cartagena, 
en aras de obtener mayor cobertura educativa. 

Del señor Presidente con todo respeto, ¡J v' 

~1 f~__s¿ 
, 1 

JUAN C LOS GOSSAIN ROGNI~:t 
Gobern or del Departamento de ,S~'ffVar 



ORDENANZA No. 

"Por medio de la cual se reglamenta la Estam 
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los ti 

dictan otras disposiciones." 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, 
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los 

artículos 300-4 y 338 de la Constitución Política de Colombia, las Leyes No. 334 de 
1996, 1495 de 2011 y el Decreto - Ley 1222 de 1986. 

ORDENA: 

ARTÍCULO PRIMERO:- Base legal: La estampilla Universidad de Cartagena, 
siempre a la altura de los tiempos, autorizada su emisión por la Ordenanza No. 12 de 
1997 de la Asamblea Departamental de Bolívar- tiene como fundamentos legales la Ley 
334 del 20 de diciembre de 1996, modificada por la Ley 1495 del 29 de diciembre de 
2011. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Destinación: De conformidad con el artículo lo. de la Ley 
334 del 20 de diciembre de 1996 modificado por el artículo primero de la Ley 1495 de 
2011, los recursos producto de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la 
altura de los tiempos", serán invertidos así: 

35% para la construcción, adecuación, rernodelación, mantenimiento de la 
planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnología, bienestar 
universitario, educación virtual y demás bienes, elementos y equipos que 
se requieran para el desarrollo de su misión, así corno la ampliación de la 
cobertura tendiente a aumentar el nC1mero de cupos univer-sitarios y la 
creación de programas y ampliación de los mismos, en todas las sedes 
que la Universidad de Cartagena posea en el Depar-tamento ele Bolívar, 

- 25% para invertir en proyecto ele investigación, 

- 10% para la sede del Municipio ele fVlag;:mgué, 

- 10% para la sede del municipio ele El Carmen ele Bolívar, 

- 10% para la sede del J'v1uni:::ipio de Mornpox, 

10% para otras sedes en municipios del departamento de Bolívar diferentes 
a Cartagena. 

PARÁGRAFO: Los recursos que se invertir-án en las sedes ele los l\1unicipios distintos a 
Cartagena a que se refiere el presente artículo se destinarán así: 

65% para infraestructura, tecnología y bienes Y. servicios. 

35% para los programas académicos. 

ARTÍCULO TERCERO. EMISIÓN. De confonnidacl con el artículo ::;egunclo ele la Ley 
334 de 1996, modificado por el artículo segundo de la Ley 1495 de 201¡; arnplíese la 
emisión de la Estampilla "Universidad ele Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos", hasta la suma de TRESCIENTOS MIL ~.ULLONES DE PESOS 
($300.000.000.000), a precios constantes ele 2011. 

PARÁGRAFO. Anualmente, la Junta Especial ele la Estampilla "Universidad de 
Cartagena siempre a la alturl1 de los tiempos", ucada por mondato del Jrtícu!n 8° de 
la Ley 334 de 1996 y autorizada por el partígr·afo clel artículo 2° c~e la Ley 1·1()3 de 
2011, hará los ajustes pertinentes par-a la actualización monetarra del valor- total ele lcl 

emisión de la estampilla. ./ 

ARTÍCULO CUARTO. Hecho Generador. Son hechos generadores ele la Estampilla 66J6J1 
"Universidad ele Cartagena siempre a la altura de los tiempos", los siguientes: 

1) Los contratos y sus adicionales en diner-o, que se ejecuten, realicen o se desarr-ollen~ 
en el Departarnento de Bolív'ar, suscrito por el clcpartamento ele BoiÍ'.;ar, por- las 
entidades. descentralizadas, unidades administrativ~js especiales y clernás enticJacies cJc 1 IS[ 
orden departamental, con o sin personería jur-ídica, incluidas la Contr-aloría y la '/ . 
Asamblea Departamental, en los cuales estos ente:; actCren con1o contratante'-;. 



ORDENANZA No. 

"Por medio de la cual se reglamenta la Estam illa 
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos y se 

dictan otras disposiciones." 

2) Las obligaciones que se generen de los actos,· contratos de obras y operaciones de 
los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el 
Departamento de Bolívar, que se ejecuten, realicen o desarrollen en dicho 
departamento. 

3) También será obligatorio el uso de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre 
a la altura de los tiempos", en las siguientes actividades y operaciones que se 
desarrollen, realicen o ejecuten en el departamento de Bolívar, así: 

Certificaciones, paz y salvo de Tesorería y Contraloría Dep·artamental; autenticaciones 
de firmas por parte de los Notarios; memoriales dirigidos al Gobernador solicitando 
carta de naturaleza colombiana; solicitud de publicaciones en la Gaceta 
Departamental; solicitud de expedición de personería jurídica; inscripción de 
establecimiento educativo en la secretaría de educación de Bolívar; expedición de 
matrícula de tránsito y transporte; cancelación de las mismas; cambio de motor o 
color; traspasos, transformaciones, chequeo, tránsito libre de vehículos automotores, 
incluidas motocicletas con motor de más de 125 ce. de cilindraje; expedición de pases 
de conducción, expedición de duplicados de matrículas de automotores; duplicados de 
constancia de matrículas, certificados de paz y salvo o de propiedad de un vehículo; 
traslados de matrículas de vehículos a otros Departamentos; cambio de registros de 
matrículas de automotores; permiso de demarcación de zonas de cargue y descargue; 
autorización de cupos para vehículos de servicio p(rblico, que corresponde expedir a la 
autoridad u oficina departamental de tránsito o quien haga sus veces. 

PARÁGRAFO: Quedan exentos del pago de esta estampilla los contratos laborales, de 
aprendizaje, de prestación de servicios personales y los contratos interadrninrstrativos 
sin cuantía entre entidades públicas. 

ARTÍCULO QUINTO.- Causación. El tributo se causa a partir· del momento de .la 
suscripción de los contratos o convenros que se ejecuten, realicen o desarrollen ~~r1 el 
Departamento de Bolívar o al momento de realizar las actividades u operaciunl:S 
contempladas en esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emanadas de t;:-des 
contratos. 

PARAGRAFO: Para los efectos del cobro de la estampilla "Universidad de Cartagena, 
siempre a la altura de los tiempos", el Depar·tamento de Bolívar a través ele léí 
Tesorería Departamental, el Distr·ito de Cartagena, a través de la Tesorerícr Distrital, 
los municipios del Departamento, a través de las Tesor·erías IVJunicrpales y J¿:~, 

entidades del or-den nacional por medio de las tesorerías o las deper1dencias que 
llagan sus veces, serán agentes retenedores del gravamen, estando facultados, por 
tanto, para hacer la retención de las tarifas correspondientes a la estampilla. 

En todo caso, antes de la liquidación de los contratos ele que trala el artículo cuarto ele 
la presente ordenanza, deberá estar reter1ido y cancelado el v.:rlor total de la 
estampilla. 

ARTÍCULO SEXTO.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tributo las personas 
naturales y jurídicas que suscriban, ejecuten, realicen y desarrollen los hechos 
generadores de que trata esta Ordenanza. 

ARTÍCULO SEPTIMO.- Base Gravable. La base gravable estarir constituida por el 
valor o cuantía del hecho generador, excluido el IVA. 

ARTÍCULO OCTAVO- Tarifas. La tarifa aplicable a la base gravciiJie del tributo sera 
el 1.0% para los hechos generadores contemplados en los nurnerales 1 y 2 del 
artículo 4o de esta Ordenanza. 

Para los hechos generadores contemplados en el numeral ] 0 ele! artículo tJ'', fijérsen las 
siguientes tarifas: 

a) Certificados, Certificaciones ele Paz y Salvo de las diferentes Tesorerías 
Departamentales, Municipales, Distrital e Institutos DescentralizzrcJos 211 :,u~. 

diferentes órdenes, así corno las Contr¿1lor·ías Dt:'partl:lmental, Municipal. y 

Distrital, 10°/o sobre el valor del certificados de Paz y Salvo. 



ORDENANZA No. 

"Por medio de la cual se reglamenta 
Universidad de Cartagena siempre a la altura 

dictan otras disposiciones." 

b) Autenticaciones de firmas ele Notarios, 10°/o 
autenticación. 

e) Solicitudes: 

' 

. ia de su Oriqinal 
Fae~O.!!oTAMEN¡AL DE Bu. LIVAR 
MB~ e~ · 1. O MAY 2014 
\jJj_ 

-~crAETARIA GE~EAAL Esta m ¡..rrtm· 
los tiempos y se 

sobre el valor de la 

• Memoriales dirigidos al Gobernacior, solicitando carta de naturaleza 
colombiana.-

• Actos y Registros: Carta inscripción ele establecimiento Docente ante las 
respectivas Secretarias de Educación.-

• Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Distrital y 
Municipal. 

• Solicitudes de expedición de Personería Jurídica.-
1 x 1.000 del salario míntmo mensual legal vigente.-

d) Actos relativos a Transportes y Tránsito 
1 o En la expedición de matrículas 

• Cancelación de Matricula.-
• Cambio de servicios.-
• Cambio de motor y color.-

2.5 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
• Traspasos.-
• Transformación.-
• Revisión.~ 

• Tránsito libre de vehículos automotores incluidos Motocicletas con motor 
de mas de 125 ce de cilindraje de su valor 0.5 x 1.000 del valor 
comercial.-

20 Por la expedición de Pases de Conductor, 2.5 x 1.000 del salario mínimo 
mensual le9al vigente.-
30 Por la expedición de duplicados ele Matrícula, Autonzación ele Cambio de 

Servicios, Motor, Color, Traspaso y Transformación, 2.5 x 1.000 del salario 
mínimo mensual legal vigente.-
40 Por cada duplicado de Matrícula expedida por las Direccion-e:; de Tr·ár¡~;ilo 

Departamental, Distrital y Municipal, 2.5 x 1.000 del salario mínimo 
mensual legal vigente.-
50 Por cada Certificado ele Paz y Salvo ele PropiecJ¿rcJ ele su Vef1ículo 

Por- cada aclo de reevaiLJO.-
• Permiso de traslado de vehículo a otro Departarnento.

Permisos provisionales ele Conductor-.-
• Cambio ele registro de Matrícula.-
• Copia de providencias dictados por la Dirección o Juzgado de Tránsrto, 

2.5 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
60 Por cada Permiso de demarcación de zonas ele cargue y clesccrr-gue, 2.5 x 
1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
70 Por la autorización de cupos para vehículos ele Ser·vicio PLJblico, 2.5 x 1.000 
del salario mínimo mensual legal vigente.-

Los actos CJUe se produzcan en varios ejemplar-85, lo serc'1r1 9rav¿rdos er1 unrJ ele~ E:iiCJ:;, 
dejando constancra expresa en los actos sobre la aclllerencia y anulcrción de la (s) 
estampilla (s). Cuc!fldo varios ejemplares se produzcan por petición del ir-rteresado, 
cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (:~) correspondiente (s), se lrquidarán con 
base en el 5°/o del salario mínimo mensual legal vigente.-

Los actos y documentos a que se refiere la presente Ordenanza, se ajustarán 
anualmente al I.P.C. expecliclo por el DANE. 

ARTÍCULO NOVENO- . Recaudo y Giro. El recaudo de la estampilla estarcí a cJr-go 
ele los entes territoriales, las entidades pC1blicas clescentralizaclas dP.I orden nacional, 
departamental, ciistrital y municipal y, su producto será consignado a favor de una 
fiducia que constituya la Universidad de Cartagcna para este efecto. La consignación 
de los recursos por- parte de las entidades r-ecaudadora se hará clc:rltr'O eJe !os 
primeros quince (15) dít1s hábiles del mes siguiente al r-ecaudo. Mientrc:1s se hace el 
traslado a la Universidad de Cartagena, el procJucido de la estampilla serc'l consignado 
en u na cuenta exclusiva denomi nacl<:1 "Fonclo Esta rnpi lla Un iver·siclad cl,c Cc1 rlagerri'l, 
siempre a la altura de los tiempos"-

ARTÍCULO DÉCIMO.- Adhesión y Anulilción ele la Estampilla. La ubligación Lle 
adherir y anulcir lil estiimpiiiCl est211á a crnJO clcl agc~rrtc relt::necl<x o icrrlciolléll"i•) 
competente. 
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DÉCIMO PRIMERO.- Control del Recaudo. El control del recaudo, del 
traslado de los recursos a la Universidad de Car·tagena y la inversión de los fondos 
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estar-á a cargo de la 
Contraloría Departarnental de Bolívar y la Contraloría General de la Repúblrca. 

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO.- Junta especial para el manejo de los fondos: 
De conformidad con el artículo Octavo de la Ley 334 de 1996, modificado por el 
artículo quinto de la Ley 1495 de 2011, la Junta Especial Estampilla Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, será !a encargada de diseñar y apr-obar
las políticas de los fondos que produzca la e~;tampillcr, con el fin de asegurar su 
destinación, de acuerdo a su propio reglamento. 

La Junta a que se refiere el presente artículo estar-á integrada de la siguiente manera: 

- Por el Gobernador del Departamerto de Bolívar, que será su Presidente; 
- Por un representante del Presidente de la RepCJblicél; 
-Por el Rector de la Universidad de Cartagencr; 
-Por un representante del Cuerpo Docente eJe la Univer-sidad de Cartagena elegido 
dentro de su seno; 
- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma univer-sidad. 

PARÁGRAFO: El Rector de la Universidael ele Cartagena actuari'r como Representante 
Legal de la Junta, y en tal calidad será el or-denador del gasto. 

ARTÍCULO DÉcrr-.10 TERCERO.- Gastos ele emisión. Lt:r emrsión dt~ :;J e~>tarnpilla 
numerada la hará la Universielad de Cartagena, quien asumirá los gastos ele impresión, 
distribución y entrega rnaterial de la~; e~~tarnpillas el los agent0s retenedores y 
funcionarios competentes. 

PARAGRAFO: El agente retenedor es el responsable ele la custodia, el irwc:ntario y 
control de las Estampillas recibidas de lcl Universidad de Cartagena. 

ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO.- Facultades. De collformidacl con el artículo Cllé1rto de 
la Ley 334 de 1996, modificado por el ar·tículo cuarto de lc:r Ley lcJ')S ele 2011, 
quedan facultados el Concejo Distrital de Cartagena ele Indias y los Concejos 
Municipales del Departamento de Bolívar, para que hagan obligatorio ~~1 uso Lie la 
estampillcr "Universidad de Cartagena, siempre a la altur<.'l ele los tiempos" cur·r ckstino 
exclusivo a esa Institución. 

ARTICULO DECIMO QUINTO-De conformidad con el érrtículo tcr-cer·o de lér le:/ : -i9"é 
ele 2011, esta ordenanza será puesta en conocimiento clel Gobrcrno 1\Jacional c1 Lr,vé~; 

del f\'linisterio eJe Hacienda y Crédito PC1blico. 

ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO- Facultase al Gobernador del Departame11to ele Bolrvar, 
para que en un término de Sesenta - 60 - días contados a partir de la vrgencia ele la 
presente Ordenanza, establezca mediante acto administrativo las características de ·1a 
Estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos". 

ARTÍCULO DÉCH10 SEPTIMO- Vigencia. La pr-esente Ordenanza rige a par-trr- de su 
sanción y publicación. 

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUf\.1PlASE 

Dada en Cartagena de Indias D.T, y Ca los, 

ANDRES RICAURTE ARMESTO 
Presidente 

I\10NICA PAYARES ALMANZA 
Secretar-ia General 



ORDENANZA No. 26 
. "Por medio de_ la cual se reglamenta la _Estarnpi 1 _ SECRETARIAGE~ERAL 
1dad de Cartagena Siempre a la altura. de los tiempos se dictan otras 

disposiciones." 

LA ASAMBLEA DEPi\RTAMENTAL DE BOLÍVAR, 
de sus atribuciones constitucionales v leual~s. en esoecial las conferidas en los 

de Indias D.T y C, 06 de agosto de 2012 

PAYARES ALMANZA 
Departamenta\ de Bo\ívar 

Asunto: Ordenanza N°26. 

Oficio: D.A.J_ 

12 J632 
~ 1u, r-

)_O~OJ (qw1-
"r.¿ 0 ~ Q~-- col e_ 

Cordial saludo .. ~ ((')b) 
Por medio del presente, le envío la Ordenanza N° 26 del 31 de julio de 2012 
"Por medio de la cual se reglamenta la estampilla Universidad de Cartagena 
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones" 

, Atentamente, 

~~f .a.~r~.IWI" .... v;;r.a/sALTAREN 
ment;:Jld .. ministrativo Jurídico 

. Proyectó y elabor~ Miguel David Crúz Garcla 
\)nidad de Actos Administrativos 



~Oti\jaf' &atta.dort 
Departamento Administrativo Jurídico 

rtagena de Indias D.T.y C. 31 de Julio de 2012 

estar conforme a la Constitución y la Ley, y con fundamento en el artículo 
·· 162 del reglamento de la Asamblea Departamental de Bolívar. Sanciónese en 

todas sus partes la Ordenanza: 

"Por medio de la cual se reglamenta la Estampilla Universidad de Cartagena 
siempre a la altura de los tiempos y se dictan otras disposiciones". 

26 La cual se identifica con el numero ____ _ 

Publíquese, comuníquese y cúmplase 3 t JUL. Z01Z 

LOS GOSSAIN ROGNINI 
ernador de Bolívar 



ORDENANZA No. 26 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, 
·sus atribuciones constitucionales y legale::s, en especial las conferidas er-r tos 
300-4 y 338 de la Constitución Político eJe Coiombra, las Leyes No. 334 ele 

1996, 1LJ95 de 2011 '/el Decr-eto -Ley 12.22 ele lS(<S. 

ORDENA: 

O PRIMERO:- Base !eg<11: La escampilla Univer-sidad ele CclrtJ':)Cili.1, 
a la altura ele los tiempos, autorizada su emisió:·r por la Orclt:r1anza 
de 1997 de la Asamblea Deparcan1cntal de Boli,1ar riene como 

os legales la Ley 334 del 20 de diciembre de 1996, rTwclificada por 
95 del 29 de diciembre de 2011. 

O SEGUNDO.- Destinación: De confonniclilcl con el articulo lo. ele 
$4 del 20 de diciembre de 1996 modificaclo por c"l artículo prinwro clt~ 

95 de 2011, los recurso~; pn.Jclucto eJe lcr c:stzrmr1illd "Uni''er·srci.:rli de' 
a siempre a la altura de los tlc?mpos", <;e¡·jn il!\l(~!trcius así: 

planta física, escenc.11io:; el e pe rt:i ve·;, b i lJ 1 i ul ccr1s, [ c·r r r(.,¡ t!tJ!.:, 

bienestar univer-sitario, c''ilrc,:rc~lélll •!rr·luiJI •; cleir:(r~ ! , !l('. 

elementos y equipos que se r··.'C!L'ier~.Hl p<rlér el desérrrcil() ci•. s·· 
misrón, así conw la arnpliaciór1 ele la cobt::rlui a ldrciic·r;rt:· (· 
aurnr::ntar el nLJillt=:rn ele cupo~; unive:-sitzrr·ioc; y la cn:<:rcrc.!lr (Jt· 

progr·arnas y ampliación ele lo~; rni•_,rnu~;, t:ri tcHié:is las :~l:lie:; qut :_ 
Univr:rsiclacl ele Cc:lr·ta~¡c;·ré1 posei1 ,·r: e~: IJepcrr·tcrrnultO e:•' ~~~;ii .. J' 

la serie dc·i fv1unicipio cie iv'!c:ganqut'·, 

10'~/o pJr·a otrac: sec!es en 
d ifer·ente~. 

,l e a r t d CJ 1: ll a . 

¿,-
..__) '.' 

PARt\GRAFO: Les recursos que st=: inve:-ri¡·Ar! en lir~:; :;¡~cJc·:; 0:2 ¡,y :v;;¡¡\ r 
distintos a Cé11la~JC'na ¿1 que se 1 diere ,~¡ prc~~c.rl 1:' ;j¡i_Ícul~) •;e- cJc~;Ci 1 F;i .• : . .:. 

65% par·a infraestructura, tecnoiO~JÍcl y bienes y ser-vicios. 

ARTÍCULO TERCERO. Etv'iiSIÓN. De cor:for¡r·ricl.:::ci con <:'! c!(Í:Ículo ·;e: ;:¡¡¡;i¡ t_k 
le: Ley 334 ele 1996; modificado por c:l <ll·tíc~~:o St:rJL,nckJ de::,;:¡ l· __ , l'i••· !1 
2011; arnplf::::~sr> t:t emisión de léi EsliHn;)i!!:J "U:• V'5':iciacl ,:J.: CAcaqc ·::1 _,;·ir:;.' 
a la altura ele los tiempos"~ hast<1 la ~;urn21 eje: ·¡;{f:SCfEi\l :·,;:; Y!L_ i';i'.-' .•:<.:

DE PESOS (:iJ3U.r.DOO.OOO OOC), :'i :¡:··:·r:io:. c.,rJ·~t.~¡t-lt•c: \.ir'_, ni .. 

PAR,¿_GP->'>.FO /\•,ualnrP.nLI', ict Jt!11t,, r·:"l-'t't·d' .:.' 1,, i ·-.C,ii 'llr 11,, "1· ll'.''·,~·.llr-•.r 
Cart<.1qenc:¡,si.::li!f-ll'f; ;::¡ li:l l:illura rje :oc; !~IC'lll[.li.i'o' l:li.0 

•. líÍ.i pu ,¡:,:r r:. I(J ·:¡_·,' 
so de-la Ley 33ti eJe 1996 y érutor·i!z:ci:: ¡:¡e,¡-'~¡ u,¡r:':~ .. ~ ,r( li<'\ cHii• ,._t,, ,: 

149':) ele: i.011, hari1 lv:; ;:ljustJ:c; penit1errLCS :1 .. 1r u nu.,ii•-· ¡,, :r,.)'l 

valor t<Otiil ele> ,,, c::lisiórr rle la o;stornp'l!:r"" 



2-~ s Fiel ~ia de su Origin~l 
ORDEN A N ZA N O. - U A MBLEA PARTAMENTAL DE BOLIVAft·. 

-- - 2 O MAY 2011f 
"Por medio de la cual se reglamenta la Estamp lla lU) SECRETARIAGE~ERAL · ¡. 

Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiernpos se dictan otras ¡1 

disposicio"es." \'lb¡~ 

ARTICULO CUARTO. Hecho Generador. Son hechos generadores ele la 
·Estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos", los 
siguientes: 

1) Los contratos y sus adicionales en dinero, que se ejecuten, realicen o se 
desarr-ollen en el Departamento de Bolívar-, suscr-ito por el departamento de 
Bolívar, por las entidades descentr-alizadas, unidades administrativas 
especiales y demás entidades del orden depar-tamental, con o sin personeda 
jurídica, íncluidas la Contraloría y la Asamblea Depar-tamental, en los cuales 

·estos entes actúen como contratantes. 

2) Las obligaciones_ que se generen de los actos, contratos ele o!)ras y 
operaciones de los institutos descentr-<liizados y elltidacles del ordl:n naciorléll 
que funcionen en el Departamento de Bolívar-,· que se ejecuten, nc~i1liccr1 n 
desarrollen en dicho departamento. 

3) También será obligatorio el usó de la estampilla "Univer-sidad de Cartcl<JE'IlcJ 
siempre a la altura de los tiempos", en las siguientes actividades y oper-<lcione<; 
que se desar-rollen, realicen o ejecuten en el departamento ele bolívirr·, cl~;í: 

1 
1 
1 

·¡ 

\ : 

Cer-tificaciones, paz y salvo ele Tesc;r-cría y Corrtr¿-llor·íci Dcpcir"l.clr1H..'rrlc~l, 

autenticaciones de firmas por pat-te ele los 1\Jotarius; rnemcmales clir·igido'. di 
Gobernador solicitando carta de naturaleza colombietnc-J; solicitud ele-~ 

publicaciones en la Gaceta Dep<:Htamental; solicitud de expeclici(";rl eL 
personer-ía juddica; inscripción ele establecir11iento educativo ¡:~n la ~~c·crt·t:-1rid cll 
educación de Bolívar; expedición de matrícula ele tr21nsito y tr·élrbportl.:' 
cancelación de las mismas; cambio ele motor o color; tl-cl':::L,',·"oc;, 
tr-C?nsforTnaciones, chequeo, tránsito libre ele-:> vehículos automotor,·~;, rr 11 !llllié1:. 

motocicletas con motor de más de 125 ce. de cilinclr·aje; expedición cJ,:: ~~~~:-;e~. 
de conducción, expedición de duplicados de matr-ículas de autonwtor e:~; 
duplicados de constancia de matr·ículas, certificaclos ele paz y s<1lvc u lit' 

propiedad de un vehículo; traslados ele rnatrículctS de vchículus rl ''1 rv. 
Depar-tamentos; c9mbio de registr-os ele n1alrículas de automotorc:;: !Y: 1 1 r1i:,,, 
de demarcación ele zonas de cargue v descargue; autor·ización de cu¡_J('" !),_:1" 
vehículos de servicio pLJblico, que corn.:sponcle expecli r· él Id a u lul'cl. H_i 1

• • ::; .• rr1. 
depa¡-tarrlental de tránsito o quien haga sus vr'ces. 

1 •• 1 

PARÁGHAFO: Quedan exentos el el pago ele esta estamprlicr lo . ~- u11L1 <:11 1' , 

laborales, de aprendizaje, ele prestación de servicios personales y los curJLr·;_¡lri'. 
interadministrativos sin cuantía entre entidades pLJbliccls. 

ARTICULO QUINTO.- Causación. El tr-ibuto se causa a pe~r·tir clt·'l rnon¡erllc-' 
de la suscripción de los contr·atos o co11vcnios que ·.se ejecuten, realicen u 
desarrollen en el Departamento ele Bolívar o <:ll nornerrto ele~ r·ec:iliz:1r l;r~~ 

actividclcies u operaciones contempladas en esta Urdenanza o ele:> nrrnplii·:;e le:,
obligaciones emanadas de tales contratos. 

PARAGITAFO: Pe1ra los efectos del cobr-o ele la eslcimpillél "Univc~r sic!<lcl lie: 
Cartagena, siempre a la altura de los tic~rnpu~;", f~l Uepnrt<lrncntcJ c!e f3c>lív:rr .1 

través ele~ la Tesorería Departé1menl<:li, el Disi."ril_o ele CcHtcrCJ<'ri,'J, cr ll.cJVt'•, de· 1<1 @ 
Teson::dél Distr·ital, lo_s municipios del Dep<.Jrtc~rnento. ,:¡ Lr--<1\·<:~' ele liJ:, 1 ('' Jr·: 1 id' ( ~ L 
fv1un1Cipales y las entrdades del or·ciE:n nacrcJr·1cll pur ''lt::cllo eJe la~, lo:'::;u¡,orr,¡:; ·• 
las dependencias que hagan su~; veces, scran ag<::ntes r·etc::tl.'ClOil'~. rJ. \ 
gravamen, estan. do facultados, por talltCJ, par·.:'\ hacer ¡,::¡ rotención clr' \;y~ [(11 ¡(,y, /'\ 

COITespondientes a la estampillax "f3/fJ4. V 
• 
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ORDENANZA No. 26 
"Por medio de la cual se reglamenta la Estarnpill 

Universidad de Cartagena siempre a la altura de lo~; tiempos y 
disposiciones." 

En todo caso, antes de la liquidación de los contratos ele que tratc:r el c:~rtículo 
cuarto de la pr-esente ordenanza, deberá estar· r-eterlido y cancelado el valor
total de la estampilla. 

ARTICULO SE)(TO.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tr-ibuto iclS 
personas naturales y jurídicas que suscr-iban, ejecuten, realicen y desarrollen 
los hechos generadores de que trata es la Orclenanzc::. 

ARTÍCULO SEPTIMO.- Base GravC~ble. L,a base gravable estar-á con:;titurcla 
por el valor o cuantía del hecho gener-ador, excluido el lVA. 

ARTICULO OCTAVO - Tarifas. La tarifa aplicable a la base gr-avable del 
tributo será el l. 0% para los hechos gener-adores cm1templaclos en los 
numerales 1 y 2 el el artículo 4° de esta Ordenanza_ 

Para los hechos generadores contemplados en el r1urn(~ral 3° el el artículo ·1 ", 

fijasen las siguientes tarifas: 

a) Certificados, Certificaciones ele Paz y Salvo ele l2rs dirererlle'> TL.'~;ort.·r·i¿rc. 

Departamentales, Municipales, Distr-ital e Institutos Descentr·aliz~rdos en 
sus diferentes órdenes, así como las Contr-alo¡-ías Depa¡-tarile11Url, 
IV\unicipal y Distrital, 10°/o sobre e! v;:1ior ele! certificados c:c Pcu v 
Salvo. 

b) Autenticaciones ele firmas de Notarios, 10°/o sobre el valo1· de~ l¿; 
autenticC~ción. 

e) Solicitudes: 
.. Memo¡-iales dil-igidos al Gobemac!oi-, solic:iLanclo ca1·ta cil r-lcltu; c!i•C'Zé-1 

colombiana.-
; Actos y Registros: Carta inscr-ipción ele establecirnicr1to [J(,r,'r'~' 1r:it: 

las respectivas Secretarias de Educación.-
v Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Urs!: il¿,r, y 

Municipal. 
Solicitudes de expedición ele Persorl e l-ía Jurídicc1.-

1 x 1.000 del salario mínimo mensuzd leqal vigente.-
d) Actos relativos a Transportes y Tránsito 

1° En la expedición de matrículas 
• Cancelación de Matricula.-
.. Carnbio de servicios.

Carnbio de motor y color.-
2.5 x 1.000 del salario mínimo rYH:"!nsual le:~¡al vi9ente.

.. Ti-aspa sos.-

.. Tr-ansformación.-
.. Revisión.-

Tránsito libl-e de vehiculos automotores incluidos f\1otoclclela:; cor1 
rT1oto1- de mas de 125 ce dt' ciliildr-é1je de :;u ·valor· 0.5 K l.UOU 
del v;:-!lor comercial.-

20 Pm la expedición de Pases ele ConJuctor, 2..::.; x l.OOU del :;;;dario 
mínimo mensual legé11 vigente.-
30 Por la expedición de duplicados de 1v1at1 ícula, /\uto¡-ización ele 

Cambio de Servicios, f\1otor, Color, Tr-aspaso y Tr-Cinsforma,jón, :2.'; >1. 

l.OOO del salario mínirno rnensu(ll leqnl vigente.-
¿¡ o Por cad<:r duplicado ele Matl-ículcr t::xpcclida pur lc1s Diu~ccrOJlcc, di.: @Y 
Tl-~n.sito DepartarTrental, D_istrilc11 y IVJunic:ipal, l."} >\ l.OOO del ~.tliZli"ÍO lO) 
mmrmo mensual legal vi~Jente.- , 
5° Por cacla Cel-tificaclo de Paz .v Salvo de~ Propiccl<-~e_1 ele ''li Vei1ÍC 1 1:(1 (; 

., IJ\)r- cado ;::¡cto de n:·2'/aluo.-
~ Permiso ele traslado ele vr:hÍClllu ,:, o~1n [)!T>.':,-t,-::,\f21-lt(). J 

Pe rrn !SOs p ruv 1sion e !t·•. ci,' C "miLw' o, . X tLIJ~1 . . . 



ORDENANZA No. 26 

• Cambio de registro de Matrícula.-
" Copia de providencias dictados por la Dirección o Juzgado ele 

Tránsito, 2.5 x 1.000 del salario míniri-10 mensual legal 
vigente.-

60 Por cada Permiso ele demarcación de zonas de cargue y clcscargue, 
2.5 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.--
70 Por la autorización de cupos para vehículos ele Ser·vicio Público, 2.5 
x 1.000 del salario mínimo n1ensu;:d legal vigente.-

Los actos que se produzcan en varios ejernplar~s, lo serán gravados ~~~ uno cic:' 
ellos, dejando constancia expresa en los actos sobre la adl1erencia y anulc1ción 
de la (s) estampilla (s). Cuando va!"ios ejemplares se produzcan po1· petición 
del interesado, cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (s) corr<"spondiente 
(s), se liquiclarán con base en el 5°/o del salario mínimo meJJSU<:Jt le9ai 
vigente.-

Los actos y documentos a que se refiere la pi·t~sente Or-denanza, se cljU'"' ;H;::m 
anualmente al I.P.C. expedido por el DANE. 

ARTÍCULO NOVENO-. Recaudo y Giro. El recauclo ele Id estan1pill,~1 c~;Lctr-~r el 
cargo de los entes territoriales, las enticlac!e~. pLtbliccrs clescentrcdizaclas ele! 
orden nacional, departamental, distrital y municipal y, su proclucto -..;(:r;_í 

consignado a favor de una fiducia que constituya 121 Universidad ele CJd<ICit~rt(l 
para este efecto. La consignación de los r·ecut~sos por parte de las enttcl~lcic~; 
recaudador-a se har·á dentro de lo::, primen)s c¡uir~ee ( 15) días h2JbiiC:'s cll·l !IJC'> 
siguiente al t'ec.:ruclo. Mientras se hace el traslado a la Univl'l sicl-1ci d1· 
Cartagena, el pr-oducido ele la estarnpillci serC:1 c~Jns¡gn<:-lclu en ilrl;_¡ 1 111.:1 1[,, 

exclusiva denominada "Fondo Estampilla Univer·sidc:Jc\ de Cartac,1cnd. s~<'lllpr•· 1 

la altura de los tiempos"-

/\RTICULO DECIMO.- Adhesión y Anufnción de i<:l Est<JrllpiH.L ! , 
obligación de adherir y anula¡· lc:1 estampilla e~:;Urrc'r cj caiCJO clcl ¿:l'.!,_:lll·.· 
retenedor o funcionario competente. 

ARTICULO DECirVIO PRHVIERO.- Control del Recuudo. El contr·ul dei 
recaudo, del t1·aslado de los recUI·sos a la Unive1·sidad de ca,-t,Jgt:~ld '! le~ 

inversión de los fondos provenientes c!r::l cumplirnicnlo dr' !11 pr , .. -,,·ttlc· 
Ordenanza, estará a cargo de la Contraloríe1 Departarnelllé'rl ele Uutív.1. 1 \_: 

Contralor-ía Gener-al de la RepLiblica. 

ARTICULO DECHIIO SEGUN DO.- Junta especial para el manejo di:: lo~; 

fondos: De conformidad con el Mtículo Octavo ele la Ley 3 3·1 ele: l CilJ(; 

modificado po¡· el artículo quinto de la Ley 1495 ele 2011, 1<:1 Jur1t21 ~ ;p¡ 'ci;:Ji 
Estampilla Univet-sidad de Ca¡-tagena sicm¡xe a lél altu,-a de los tiempoc,. c;c¡ <i ICi 
encargada de diseñar y aprobar las po::ticc1:; ele los fondos c¡ul' ¡ iUJlil i/C<.I 1;_, 

estampilla, con el fin de asegmar su destinc:Ición, de acuerdo <1 q; p1upio 
reglamento. 

La Junta a que se refiere el presente artículo cstc=trit integ¡·acJa ele Id siuui<,rJle 
manera: 

-Por el Gobernador del Depal"tdrTJPI-JLO de Gulív.:11-, qu~o ~~l?r·c\ '.ll Presi:kr1r .. ·; 
- Por un representante del Presidente de la rzcpt'll>licr:l; 
-Por el Rector de la Universiclacl ele Ca¡-tagen;:t; 
-Po1· un represe11tante del Cuerpo Docc~¡,te clc lo Uni'JI:I'Siclcicl <k· e,,,¡~IC/i:r:.. ' 
elegido el entro de su seno; ~ 
_ Por un representante elegido por los t>stuciiil'lles ele la '""""'·' "n";j~'X V 
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ORDENANZA No. 26 
"Por medio de la cual se reglamenta la Estarnpil a 

Fiel Copia de su C'. •: ":. i ~ 
MBLEA EPARTAMENTAL Oc b\t<.l1i, 

- 2 O MAY 201t 

Universidad de Cartagena siemp1·e a la altura de los tiempos y "'e dictan otras 
disposiciones." 

PARAGRAFO: El Rector de la Universidad ele Cartagena actuaré corno 
Representante Legal de la Junta, y en tal calidad sNá el ordenador del gasto. 

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO.- Gastos de emisión. La emisión ele la 
estampilla numerada la hará la Univer-sidad de Cartagena, quien· CISUiilii~J los 
gastos de impresión, distribución y entreg;:, material de las est;:.rnpillas 0:1 los 
agentes retenedOI-es y funcionarios competentes. 

PARAGRAFO: El agente retened o¡· es el responsable de la custodia, el 
inventario y control de las Estampillas r-ecibiclciS ele 1.:1 Univc,-siclad de: 
Cartagena. 

ARTÍCULO DECIMO CUARTO.- Facultades. De conformidad con el artículo 
cuarto de la Ley 334 de 1996, modificado por el 3rtículo cuarto de la Ley 
1495 de 2011, quedan facultados el Concejo Distr-ital ele Car-tagena ele Indicrs y 
los Concejos Municipales del Departamento ele Bolívar, par<l que llé:~JC11r 
obligatol-io el uso de la estampilla "Universiclcrd ele ca,-tagcna, Sll"::p1r:" ,¡ ¡,, 
altura ele los tiernpos" con destino exclusivo a esa Institución. 

ARTICULO DECIMO QUINTO-De conformiclcld con el artículo tcrceru ck~ lc:r 
ley 1495 de 2011, esta ordenanza será pueslcl en conocimiento dl=l Gobie:mo 
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Cr-édito PLiiJiico. 

ARTÍCULO DÉCll'-1-0 SEXTO- Facultase e:d GotJcmaclor clt:l Depé.ll iélllll'lilu C!c· 

Bolívar, para que en un término de Sesentcl - 60 - clías COIItddos él pélllii- rlc' !;:1 

vigencia de la pi-esente Ordenanza, estabk~ZCcl mediante ciClO clcl!nirti:;t¡ cil i•; r' 

las ca¡-acterísticas de la Estampilla "Univel-sicJz¡c\ de Cal-tngel1cl sic'rl1P''' 1 li:: 

altura de los tiempos". 

ARTÍCULO DÉCIMO SEPTIMO - Vigcnci<1. La prcsl2ntc ()iciE:rrdll/c~ ¡e(,,· 

partir de su sanción y publicación. 

PUBLIQUESE, COIVIUNIQUESE Y Cl.I!'~IPU\SE 

Oricla en Ca¡-tagena de 1nciias D.T, y C 21. los Veinli~~é·is (26) clías il\:•1 li1i' n' 
julio del aí1o Dos 'nil Doce ( 2012). 

ANDRE 
Presider 

ECRETARlA GENERAL DE LA HONORABLE ASAI\lBLE!\ 
DEPARTAI\1ENT/\1._ DE BOLIV /\R 

CERTIFICA 

Que li:t Q¡-denanza "Por rneclio de la cuiil se· reularner1t:1 !a f::slLtltl¡;illr{ 
Universidod de Cartogena sien1pre 21 10 <1itur-0 de los tic:mpu~: v ~;~ 
dictan otras disposiciones." SufrirJ los tres clebatec; r-cg!ciiT\\:'IItciliV~ CJ.l:,!.:t.•, .. 

las sesiones Ordinarias r-ealizadas los ciías rJiccirvJevc-: ( 19), Veir1tici1rco \ Y'-1 ,~ 

Veintiséis (26) de julio del año Dos mil Dou~ (2.012) . 

1 ,¡ 

P' 
! i 

" J 

'¡ 

'l 
( 



INFORME DE COMISIÓN 

NCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
AL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
AMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 

DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 
ISPOSICIONES" 

EBATE: PRIMERO (1 °) 

A: JULIO DE 2012 

SEÑOR PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS: 

Por designación de la Presidencia de la Asamblea, nos corresponde rendir ponencia 

para Primer Debate al Proyecto referenciado. 

En los términos del artículo 140° de nuestro reglamento, solo nos limitaremos a 

informar a la Plenaria, sobre nuestra opinión en lo que respecta a la 

constitucionalidad, legalidad y conveniencia del Proyecto. 

En este orden de ideas, la Comisión procedió a analizar el Proyecto en el siguiente 

1 o ASPECTO DE CONSTITUCIONALIDAD: Son fundamentos constitucionales de~ 
este Proyecto ordenanza!, los siguientes: ~ 

A0 Artículo 305°: Son atribuciones del Gobernador: ~ j 
1 o Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del Gobierno y ~ 
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 

2° Dirigir y coordinar la acción administrativa del Departamento y actuar en su 

nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de 

conformidad con la Constitución y las leyes. 

11 o Velar por la exactC! recaudación de las rentas Departamentales, de las 

entid.ades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nación. 

8° Artículo 300°: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de 

ordenanzas: 

1 o Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestación de los servicru cargo 

del Departamento. {)!f/ ~ ""{.::fjt¡A. 



INFORME DE COMISIÓN 

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 
ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" 

4° Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarias 

para el cumplimiento de las funciones Departamentales. 

9° Autorizar el Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar 

empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro tempores, precisas funciones de las que 

corresponden a las Asambleas Departamentales. 

e o Artículo 150°: Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas 

ejerce las siguientes funciones: 

5° conferir atribuciones especiales a las Asamblea Departamentales. 

12° Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones 

parafiscales en los casos y bajo las condiciones que estab.lezca la Ley. 

De la lectura de los literales A, B y C., de esta ponencia, es fácil concluir las 

atribuciones constitucionales que: para los efectos de este Proyecto de 

Oredenanza, tienen: 

a.) El Congreso de la República no solo para establecer este impuesto o 

contribución en favor de la Universidad de Cartagena, sino la atribución 

constitucional para autorizar a la Asamblea Departamental ordenar emitir 

dicha estampilla y hacerle las modificaciones señaladas en la Ley. 

b.) El Gobernador para someter a consideración de la Duma Departamental el 

Proyecto referenciado. 

c.) La Asamblea Departamental para tramitarlo. 

En estas circunstancias, la Comisión estima que visto el Proyecto desde esa 

perspectiva, se cumple en él el requisito de Constitucionalidad. 

2° ASPECTO DE LEGALIDAD: Son fundamentos de legalidad en este Proyecto, los 

siguientes: 

A0 Artículos 94° y 95° del Decreto-Ley 1222 de 1986: Son atribuciones del ~ 

Gobernador: ~ 

Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas. / · s:\Jl 
o& 1Vf , . ' \ 
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INFORME DE COMISIÓN 

s Fiel Copia de su Original 
A AMBLEA EPARTAMENTAL DE BOLIVAR 

2 O MAY 2014 

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 

· ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA· 
ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" 

. 6° Coordinar las actividades y servicios de los Establecimientos Públicos, 

Sociedades de Economía Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del orden 

Departamental. 

22° Cuidar de la buena marcha de los establecimientos públicos que existan en el 

Departamento. 

8° Artículo 60° del Decreto-Ley 1222 de 1986: corresponde a las Asambleas 

por medio de ordenanzas: 

1 o Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitucionales y legales, la 

prestación de los servicios a cargo del Departamento. 

10° Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, (\_.) 

enajenar bienes departamentales y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las~ 

que corresponden a las Asambleas. 

co Artículo 6~ de Decreto-Ley 1222 de 1986~ Son funciones de las 

Asambleas: 

1 o Establecer y organizar los impuesto que se necesiten para atender a los gastos 

de la administración pública, con arreglo al sistema tributario nacionat, pero sin 

gravar artículos que sean materia de impuesto de la Nación, a menos que para 

hacerlo se les de facultad expresa por la Ley. 

Como corolario de la transcripción de las normas legales anteriores, la Comisión 

considera que se surten los requisitos de legalidad en esta inicia~ 

gubernamental. ~ 

3° ASPECTO DE CONVENIENCIA: Para analizar las bondades de esta iniciativa, la 

Comisión procedió a mirar en primer lugar los objetivos del mismo, cual es el de 

obtener recursos por valor de 300.000 millones de pesos a valor constante de 

2011., con destino a financiar en la Universidad de Cartagena, sede Principal y en 

la subsedes de Magangue, El Carmen de Bolívar y fv1ompox l~ativo a 
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INFORME DE COMISIÓN 

SECRETARIA GEt.¡ERAl.. 

RENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
AL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
AMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 

. ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" 

·· nvestigación, construcción, adecuación, remodelación, mantenimiento de la planta 

física, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnologías, bienestar universitario, 

ón virtual y demás bienes, elementos y equipos que se requieran para el 

desarrollo de su misión, así como la ampliación de la cobertura del numero de 

estudiantes y la creación de programas y ampliaciones ele los mismos en todas la · 

sedes que la Universidad de Cartagena, posea en el Departamento. 
~ 

Los objetivos reseñados en el artículo Primero de este Proyecto, serian suficient~ 
para decretar la conveniencia del mismo, pero si a ello le agregamos las 

inversiones realizas en todas las sedes de la Universidad en los rubros antes 

descritos, con el producido de la anterior estampillas, podríamos concluir que con 

cinco (5) veces más recursos, es posible quintuplicar la inversión en dichas sedes y 

mejorar la cobertura en investigación y en cupos universitarios. 

la Comisión cree que el Proyecto es benéfico para nuestra Alma 

Matter y merece que esta Corporación le dé un nuevo voto de confianza a la 

Universidad de Cartagena como lo hiciera con la Ordenanza No. 12 de 1997, sin 

, perjuicio de algunas modificaciones, que a nuestro juicio, deben hacerse al 

Proyecto en el segundo debate . 

. Con las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisión habiendo 

declarado cumplidos los requisitos de Constitucionalidad, Legalidad y Conveniencia, 

· se permite, con todo respeto, proponerle a la Plenaria de la Corporación: Dese 

primer debate favorable a este Proyecto de Ordenanza. 

·. Vuestra Comisión 

~--·--·-------·--......__ 
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a_. INFORME DE COMISIÓN 

RENCIA: PROYECTO·DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
AL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
AMPILLA UNIVERDIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 

DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 
POSICIONES" 
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INFORl\1E DE COMISIÓN 

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FI.JAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
ESTAMPILLA UNlYEl<.DIAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 
ALTURA DE LOS TIEl\1POS Y SE DICTAN OTRAS 

·. DISPOSICIONES" 

. DEBATE: SEGUNDO (2°) 

FECHA: JULIO 25 DE 2012 

SEÑOR PRESIDENTE Y HONORAE?LES DIPUTADOS: 

Superado ya el debate de legalidad y conveniencia del Proyecto de Ordenanza 

referenciado, se dispone la Comisión de Estudio infor,llar a la Plenaria su opinión 

sobre esta iniciativa gubernamental para qu.e éSta sea discutida en el Segundo 

Debate. 

En desarrollo de este propósito, procedió la Corílij)ión a analizar los tres elen1e11tos 

constitutivos del Proyecto, así: 

1 o TÍTULO: Al cotejar el título del Proyecto co11 io que plasmó el legislador en las 

Leyes 33<1 de 1.996 y 1495 de 2.011 y que da11 ;origen a esta norma orclenanzal, 
' 

no es difícil concluir que este no corresponde a :lo tratado en la par:te dispositiva 

del mismo, lo cual condujo a la Comisión a sugerir un título del Proyecto más 

acorde con la materia tratada en el articulado, el \cual es del siguiente l~nm: ... flor~· 
medio de la cual se reglamenta la Estampiila "Universidad de Cartayena~ 

siempre c1 la altura de los tien1pos" y se dicTn otras disposiciones". ~ )) 

2° PREÁMBULO: En relación con este compo

1

,nente del Proy~cto, la Conw:-.lón ~ 
sugiere a la Plenaria el siguiente pi-eámbulo: La Asamblea Departamental de 

Bofíva·r;. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en 

especial las conferida por los artículos 300-4 v 338 de la Constitución 

Política de Colombia/ las Leyes 334 de 1.99{i y 1495 de 2.011 ;.

Decreto- Ley 1222 de 1.986 ordena. 

· 2° ARTICULAD()_;_,Para el estudio de esle componente mdl:nar:za!, la Cornis1ón .... \¡ 
analizó c1rtículo por artículo la parte clisposilivc1, introchll:iénrJolc di Proycclo .:dgu~···~ ~.; 

~/~\\J. /_¡ ..e-<\ tCJ ~ . . t- \ \.\r.J / o \\\¡\.'} ~\' !A. 
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INFORME DE COMISIÓN .. t O MAY 2 

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA .;¡POR MEDIO DE LA 
CUAL SE FI.JAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA 
ESTAMPILLA UNJVERDIAD DE CARTAGE.NA SIEMPRE A LA 
ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 

' DISPOSICIONES" 

modificaciones, a fin de armonizarlo de la mejor manera con las Leyes 334 de 

1.996 y 1495 de 2.011, quedando plasmadas estas modificaciones en un anexo 

que denominamos Pliego de Modificaciones, el cual forma parte integral de esta 

' ponencia. Las modificaciones fueron las siguientes: 

1 o EL ARTICULO PRifvfERO: Fue modificado, su texto se encuentra en el 

ANEXO. 

2° EL ARTÍCULO SEGUNDO: No sufrió ninguna modificación. 

3° EL ARTÍCULO TERCERO Y SU PARÁGRAFO: Fue modificado, su texto se 

encuentra en el ANEXO. 

4° EL ARTÍCULO CUARTO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su texto se 

encuentra en el ANEXO. 
/ 

5° EL ARTICULO QUINTO Y SU PARAGRAFO: Fue modificado, su texto se 

encuentra en el ANEXO. 

6° EL ARTÍCULO SEXTO: Fue moclificaclo, su texto se encuentra en el ANEXO. 

7° EL ARTÍCULO SÉPTIMO: Fue modificado, su texto se encuentra en el ( !\. · .. · 

ANEXO. V ~~ 

8° EL ARTÍCULO OCTA VD: Fue modificado, sLi texto se ellCuentra en el ANEXO. ~ 

9° EL ARTÍCULO NOVENO: Fue modificado, su texto se encuentra er1 el /\1\JEXO. 

10° EL ARTÍCULO DÉCIMO: Fue modificado, su texto se encuentra e1l el 

ANEXO. . ~ J 

11 o EL ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO: Fue modificado, su texto se encuentra ~ 
en el ANEXO. 

12° EL ARTÍCULO DÉCit..fO SEGUNDO: Fue rnodificaclo, su texto se encuentra 

en el ANEXO. 

13° EL ARTÍCULO DÉCifv!O TERCERO Y SU PARJ.iGRAFO: Fue modificclCio, su 

texto se encuentra en el ANEXO. 

14° EL ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO: Fue mod.tficado, su texto se encuentra en j 
el ANEXO. El Parágrafo de este artículo para a ser el artículo Décimo Quinto del~~ 

Proyecto.-
@' 

15° EL ARTÍCULO DÉC1l.,10 QUINTO: Fue modificado y pasa a ser el <:Ht' u _, -\ 

Décimo Séptimo clel Proyecto. Su texto se encuentra éll el ANEXO. ~ • \~ 

)/ B3rq4 :::~ 

¡ 

. ! 
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~ ~jCjN~\~iYfOf4 INFOR!VlE DE COMISIÓN 

SECRETARIA GE~ERAL 

FERENClA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA * 
AL SE FIJAN LAS CARÁCTERISTICAS Y TARIFAS DE LA ~0 

AMPILLA UNIVERDlAD DE CARTAGENA SIEMPRE A LA 
URA LOS TIEMPOS Y SE DICTAN OTRAS 

·=-"'----- incorpora un nuevo inciso en el art/culo 8 del proyecto/ del siguiente tenor. 

ara los hechos generadores contemplados en el numeral 3 del art/culo 4 del 

fljanse las siguientes tarifas . 

ARTÍCULO DÉCIMO SEXTO: El texto del ARTÍCULO DÉCIMO 

. SEXTO del presente Proyecto, será del siguiente tenor: Facultase al Gobernador· 

·del Departamento de Bolívar, para que en un término de Sesentél - 60 - días 

contados a partir de la sanción y publicación de la presente Ordenanza, establezca 

mediante acto administrativo las características de la Estampilla "Univer·sidad de 

Cartagena siempre a la altura de los tiempos". 

~ 
18° El artículo Décimo Quinto del proyecto del Gobierno para a ser el artículo ~ ~ 

DecimoSéptimo y cuyo texto está en el anexo. ~ 

Con las modificaciones introducidas al Proyecto presentado por la Admmrstracrón ~ 
Departamental y consignadas en esta ponencia, la Comisión estima concluida la 

misión encomendada por la Presidencia de la Corporación y en consecuencia se 

permite proponer a la Plenaria: Dar segundo debate favorable a este importante 

Proyecto de Ordenanza, con las modificaciones sugeridas por ésta. 

Vuestra Comisión 

ATY 

--· 
SIGIFREDO ENRIQUE TAPIA BUENO 

COMISIÓN PRIMERA: ( 

C~BRAY VlCTOR HUGO 1"1Er'·JDOZA SALE~~E 
·, 

:r 



ANEXO 

"Por medio de la cual se reglamenta la 
Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tie 

disposiciones." 

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR, 
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los 

artículos 300-4 y 338 de la Constitución Política de Colombia, las Leyes No. 334 de 
1996, 1495 de 2011 y el Decreto- Ley 1222 de 1986. 

ORDENA: 

ARTÍCULO PRIMERO:- Base legal: La estampilla Universidad de Cartagena, 
siempre a la altura de los tiempos, autorizada su emisión por la Ordenanza No. 12 de 
1997 de la Asamblea Departamental de Bolívar tiene como fundamentos legales la Ley 
334 del 20 de diciembre de 1996, modificada por· la Ley 1495 del 29 de diciembre de 
2011. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Destinación: De conformidad con el artículo lo. de la Ley 
334 del 20 de diciembre de 1996 modificado por el artículo primero de la Ley 1495 de 
2011, los recursos producto de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre a la 
altura de los tiempos", serán invertidos así: 

35% para la construcción, adecuación, remodelación, mantenimrento de la 
planta física, escenarios deportivos, bibliotecas, tecnología, bienestar 
universitario, educación virtual y demás bienes, elementos y equipos que 
se requieran para el desarrollo de su misión, así como la ampliación de la 
cobertura tendiente a aumentar el nL1111ero de cupos univer·srtar·ios y la~ 
creación de programas y ampliación de los misrTIOS, en todas las secles 
que la Universidad de Cartagena posea en el Departamento cll:' Bolívar·, . 

- 25% para invertir en proyecto de investigación, 

- 10% para la sede del Municipio ele f\1ag_ungué, 

- 10% para la sede del municipio de El Carmen ele Bolívar, 

- 10% para la sede del Municipio de Mompox, 

- 10% para otras sedes en municipios del departamento de Bolívar diferentes 
a Ca rtagena. 

PARÁGRAFO: Los recursos que se \rwertir·án en las secles ele los Municipios cJislintos c-r 
Cartagena a que se refiere el presente artículo se clestmar·an así: 

65% para infraestructura, tecnología y bienes y servicios. 

35% para los programas académicos. 

ARTÍCULO TERCERO. EMISIÓN. De conformidad cor1 el artículo segunclo ele lc:1 Ley 
334 de 1997, modrficado por el artículo ~~egundo cie la Ley 1"195 de 2011; arnplíese la 
emisión de la Estampilla "Universidad ele Cartagena siempre a la altura de los 
tiempos", hasta la suma de TRESCIENTOS MIL MilLONES DE PESOS 
($300.000.000.000), a precios constantes ele 2011. 

PARÁGRAFO. Anualmente, la Junta E~pecial de la Estampilla "Universidad de 
Cartagena siempre a la altura de los tiemr:los:', cr-eada por,marlc:ato clel artículo 8° ele 

1
1 

la Ley 334 de 1996 y autonzada por el paragrafo del artrculo ¿u de la Ley 1495 de 
2011, hará los ajustes pertinentes para la actualiZélción monet21ria del valnr total el(~ lé1 ~ 
emisión de la estampilla. . • . 

ARTÍCUlO CUARTO. Hecho Generadoc. Son hechos generadores de la Estampilla~ 
"Universidad de Cartagena siempre a lél altura de los tiempos", lo~: siguientc:s: 

1) Los contratos y sus adicionales en dirH~ro, que se ejecllten, re<::rlro'r-1 o st~ cleSéJrrulleri 
en el Departamt~nto de Bolívar, suscrito por t~l clepc:Htamento el('-' Bolívar, pü( lcl:, 
entidades descentralizadas, unidades administratr"as especiales y demás ~1~1 del 



ANEXO 

. "Por medio de la cual se reglamenta la Estamp 
dad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos y 

disposiciones." 

artamental, con o sin personería jurídica, mcluidas la Contraloría y la 
rtamental, en los cuales estos entes actúen como contratantes. 

gaciones que se generen de los actos, contratos de obras y operaciones de 
· descentralizados y entidades del orclen nacional que funcionen en el 

n~o de Bolívar, que se ejecuten, realicen o desarrollen en dicho 

rá obligatorio el uso de la estampilla "Universidad de Cartagena siempre 
de los tiempos", en las siguientes activi'clades y operaciones que se 
ealicen o ejecuten en el departamento ele Bolívar, a';Í: 

·' , paz y salvo de Tesorería y Contraloría Departamental; autenticaciones 
r parte ele los Notarios; memoriales dirigidos al Gobernador solicitando 
aturaleza colombiana; solicitud de publicaciones en la Gaceta 
1; solicitud de expedición de personería JurídiccJ; lll:,cripción de 

nto educativo en la secretaría de educación de Bolívur; expedición de: 
tránsito y transporte; cancelación de las mismas; cambio de motor o 
os, transformaciones, chequeo, tránsito libre de ve11ículos automotores, 

tocicletas con motor de más de 125 ce. de cilindraje; expeclic1ón ele pases ~ 
, expedición de duplicados de matrículas de 21utomotores; dup\1ce~dos de 

~e mo.\x\c.u\as 1 c.e\'(\~\c.ac\os e\ e \Jd.'- '! sa\\J o o e\ e \JíO\)\\:cc.\ac\ e\ e un \J e\1\C\.1\o ·~ ~ 
' ma'i..\\c.u\as c\e 'Je\\\c.u\os a o\Jos De\)a\\aí\IE:\\\.os·~ c.am'o\o c\e \e~\s\1os 6~..: · 

O.e o.u\.CJ\1\CJ\.CJ\es·, \JE:\\\\\so íie c\e\1\0.\C.ac\é:m C\e LO\\aS C\e C.C.\í~ue '~ c\cc.scc''~üe·, 
c\6n de cupos para \Je\'úcu\os de ser\J\c.\o p(I\J\\co 1 C.\ u e cmreS\)Oí\Ge e>-\)eGII a \e\ 

ridad u oficina departamental de tránsito o quien haga sus vece~; 

ARÁGRAFO: Quedan exentos del pago de esta estampilla los contratos labore:tll:'~;, cit.::: 
' prendizaje, de prestación de servicios personales y los contratos interad1ninislr.::ltivo::, 
· in cuantía entre entidades públicas. 

ARTÍCULO QUINTO.- Causación. El tributo se causa a partir del momento ele la 
suscripción de los contratos o convenios que se ejecuten, realicen o desa,-wllen er1 el 
.Departamento de Bolívar o al momento de realizar las actividades u operl.Ki011es 
contempladas en esta Ordenanza o de cumplirse las obligaciones emane:1clas ele léllc;~; 

contratos. 

· PARAGRAFO: Para los efectos del cobro ele la esta111pille:l "U11ivers1d<Jd eL: Col-ldgc:na, 
siempre a la altura de los tiempos", el Departamento de Bolívar el través ele lé, 
Tesorería Departamental, el Distrito de Cartagena, a tréwés ele la Teso¡-uÍZl Dist1·1tal, 
los municipios del Departamento, a través de las TesorerÍcJS !Vlunicipclles y IJ~'; 
entidades del orden nacional por medio de lciS tesorerías o las clepencle11C1as que: 
hagan sus veces, serán agentes retenedores del gravan1en, estando facultados, por
tanto, para hacer la retención de las tarifas correspondientes a la estampilla. 

. En todo caso, antes de la 
·la presente ordenanza, 
estampilla. 

liquidación ele los contr·¿¡tos de que trata el artÍCtJio cuarto ele 
1 

_.) ~ 
deberá estar retenido y cancelado el Véilor total ele la } N/6~ 

~l ~ J-t~ ('1-D, cM c.0-
..A' ~r . 

ARTÍCULO SEXTO.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tributo 1~ (t} 1 

que suscriban, ejecuten, realicen y desMrollen los hechos generado1·es ele que tr-ata 

1
..,1./ 

esta Ordenanza. / OJ 

~·~ ARTÍCULO SEPTIMO.- Base Gravable. L,1 base gravable estar·á consl:luiclc! por e! 
valor o cuantía del hecho generador, excluiclo el !VA. 

ARTÍCULO OCTAVO- Tarifas. La tCJrifa aplicable iJ la 
el 1.0% para los hechos generadores conlc:IJij)lacJos 
artículo LJO de esta qr·denanza. 

lJc:1se ~¡ravi1blc de;l L1·1buto ~<:r-a 

,':' lo•; 11lii!Jerale·, 1 ) 

Para los hechos ge11el·adores conternplaclos en ei 11UllH3ral 
siguientes tarifas: 
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disposiciones." 

a) Certificados, Certificaciones de Paz y Salvo de las dife~entes Tesorerías 
Departamentales, Municipales, Distrital e Institutos Descentralizados en sus 
diferentes órdenes, así como las Contralorías Departamental, Municipal y. 
Distrital, 10°/o sobre el valor del certificados de Paz y Salvo. 

b) Autenticaciones de firmas de Notarios, 10°/o sobre el valor de ia 
autenticación. 

e) Solicitudes: 
• Memoriales dirigidos al Gobernador, solicitando carta de naturaleza 

colombiana.-
• Actos y Registros: Carta .nscripción de establecimiento Docente ante las 

respectivas Secretarias de Educación.-
• Solicitud de publicaciones en las Gacetas Departamental, Distrital y 

Municipal. 

·\p 
~· 

• Solicitudes de expedición de Personería Jurídica.-

1 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.- ~. ( ,.· 
d) Actos relativos a Transportes y Tránsito 

1 o En la expedición de matrículas 
• Cancelación de Matricula.-
• Cambio de servicios.-
• Cambio de motor y color.-

2.5 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
• Traspasos.-

Tra nsformación.-
• Revisión.-
• Tránsito libre de vehículos automotores incluidos Motocicletas con motor 

de mas de 125 ce de cilindraje de su valor 0.5 x 1.000 del valor 
comercial.-

20 Por la expedición de Pases de Conductor, 2.5 x 1.000 del salario mínimo 
mensual legal vigente.-
30 Por la expedición de duplicados de Matrícula, Autorización de Cambio de 

Servicios, Motor, Color, Traspaso y Transformación, 2.5 x 1.000 del salario 
mínimo mensual legal vigente.-
40 Por cada duplicado de Matrícula expedida por las Dir·eccione~:; de Trár1silo 
Departamental, Distrital y Municipal, 2.5 x 1.000 del salario mínimo 
mensual legal vigente.-
50 Por cada Certificado de Paz y Salvo de Propiedad de su Vehículo 

• Por cada acto de reevaiLJO.-
• Permiso de traslado de vehículo a otro Depa·rtamento.-
• Permisos provisionales de Conductor.

Cambio de registro de Matrícula.-
• Copia de providencias dict~dos por la Dirección o Juzgaclo de Tráns1to, 

2.5 x 1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
60 Por cada Permiso de demarcación de zonas de cargue y descMgue, 2.5 x 
1.000 del salario mínimo mensual legal vigente.-
70 Por la autorización de cupos para vehículos de Servicio Pwblico, 2.5 x 1.000 
del salario mínimo mensual legal vigente.-

Los actos que no tienen valor y que no se encuentran cobijados en esta Orclenar¡za, se 
liquidarán con base en el 2.5 x 1.000 del salario rnínirno mensual legal vigente.-

Los actos que se produzcan en varios ejemplares, lo serán gravados en uno de ellos, 
dejando constancia expresa en los actos sobn~ la adherencia y anulación de la (s) 
estampilla (s). Cuando varios ejemplares se produzcan por petición del interesado, 
cada uno de ellos llevará la (s) estampilla (s) correspondiente (s), se liquidarán con 
base en el 5°/o del salario mínimo mensual legal vigente.- ~ 

Los actos y documentos a que se refiere la preser-\LC Or·del\unza, c;e ClJUStur·án 
anualmente al l.P.C. expedido por el DAI\JE. 

ARTÍCULO NOVENO- . Recaudo y Giro. El rect:1Lrdo de la estampilla e~;tara a c.¿.ll·go 
de los entes territoriales, las entidade~; p(Jbl,icas cJcsceniJalizadciS del 
departamental, clistrital y municipal y. su procluc:lo seréÍ ccnsignacjc 
fiducia que constituya la Universidad ele Cartagcna parél este efecto. 

,, 
1 

! 
1 
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disposiciones." 

los recursos por parte de las entidades recaudadora se hará dentro de los 
·rimeros quince (15) días hábiles del mes siguiente al recaudo. Mientras se hace el 
raslado a la Universidad de Cartagena, el producido de la estampilla será consignado 

, una cuenta exclusiva denominada "Fondo Estampilla Universidad de Cartagena, 
siempre a la altura de los tiempos"-

ARTÍCULO DÉCIMO.- Adhesión y Anulación de la Estampilla. La obligación de 
adherir y anular la estampilla estará a cargo del agente retenedor o funcionario 

. competen te . 

. ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO.- Control del Recaudo. El control del recaudo, del 
traslado de los recursos a fa Universidad de Cartagena y la inversión de los fondos 
provenientes del cumplimiento de la presente Ordenanza, estará a cargo de la 
Contraloría Departamental de Bolívar y la Contraloría General de la República. 

ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO.- Junta especial para el. manejo de los fondos: 
De conformidad con el artículo Octavo de la Ley 334 de 1996, modificado por el 
artículo quinto de la Ley 1495 de 2011, la Junta Especial Estampilla UrliVl~rsrclacl ele:> 
Cartagena siempre a la altura de los tiempos, será la encargada de diseñ::1r· y aprobar· 
las políticas de los fondos que produzca la estampilla, con el fin de asegurar su 
destinación, de acuerdo a su propio reglamento. 

La Junta a que se refiere el presente artículo estar·á integrada de la siguiente manera: 

- Por el Gobernador del Departamento de Bolívar, que será su Presidente; 
- Por un representante del Presidente de la Rep(Jblica; 
-Por el Rector de la Universidad de Cartagena; 
-Por un representante del Cuerpo Docente de la Universidad de Cartagena elegido 
dentro de su seno; 
- Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad. 

PARÁGRAFO: El Rector de la Universidad ele Cartagena actuará cotliO Rl~presentC~nte 
Legal de la Junta, y en tal calidad será el ordenador del gasto. 

ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO.- Gastos de emisión. La emtsión de I:J estampille\ 
numerada la hará la Universidad de Cartagena, quien asumirá los gastos ele in1J2!esión, . 
distribución y entrega material de las estampillas a los agentes retenedon;c;_) ~~{).\0'1\ftil-1 ~,) 

. . tu 'fi' r- ifM -K) 
PARAGRAFO: El agente retenedor es el responsable de la custodra, el rnventarro y 
control de las Estampillas recibidas eJe la Universidad de Cartagena. 

ARTÍCULO DÉCIMO CUARTO.- Facultades. De conformidad cor1 el artículo cuarto dE:: 
la Ley 334 de 1996, modificado por el artículo cuarto de la Ley 1495 ele 2011, 
quedan facultados el Concejo Distrital ele Cartagena de Indias y los Concejos 
Municipales del Departamento de Bolívar, para que hagan obligatorio el uso de la 
estampilla "Universidad de Cartagena, siempre a la altura ele los tiernpos" con destino 
exclusivo a esa Institución. 

ARTICULO DECIMOQUINTO-De conformidad con el Mtículo tercero clt· la ley 1495 
de 2011, esta ordenanza será puesta en conocimiento ele! Gobierno I\Jacrur1al a Lr,¡vé:. 
del Ministerio de Hacienda y Crédito PLJblico. 

ARTÍCULO DÉCI~O SEXTO- Facultase 211 Gob:~rnaclor ele! Departamento de Bolí.var, ,, ~ l.M. 
para que. en un termmo de Sesenta - 60 - el ras contados a piirtrr de la s;¡;¡ncron y o::1.J\)\~ l) 
p~e la presente Ordenanza, establezca meclrante acto adrnrntstratrvo las~ 
características ele la Estampilla "Univer·siclcrcl ele Cartager1a sren1pre a la <iltlll'él ele.: los ~ 
tiempos". V 
ARTÍCULO DÉCIMO SEPTIMO- Vi~Jencia. La 1xesc:nte Or-denanza r·ige el 
sanción y publicación. 

PUBLIQUESE, COrJIUNIQUESE Y CUI"'PLASE 

1· 
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de Indias D.T, y Ca los, 

ntado a la Honorable Asamblea Departamental por, 

ESTRA COMISIÓN 

/ 

SIGIFREDO TAPIAS BUENDIA 

COMISION PRIMERA 

í. 

ORIETA ELVIRA VASQUEZ HERNANDEZ 

o;_ ~ /l !!( /) 
~JOS~ -:;TRI'{j;~~sh_vE 

LUIS BIENVENIDO PADILLA SIERRA 

JORGE RODRIGUEZ SOSA 



idad de pronunciarnos sobre el contenido sustantivo del proyecto 
y de acuerdo al parágrafo primero del articulo 140 del reglamento 
ilustre corporación, en relación de presentar informe de minoría, 

nuestro desacuerdo en parte del proyecto y en relación a lo 
el numeral segundo del articulo cuarto del proyecto puesto a 

y en discusión para segundo debate, por las siguientes 
n lógico jurídicas y que sustentamos de la siguiente manera: 

ser derogada de formas; expresa o tácita, así lo establece el 
su artículo 71. 

expresa es cuando la nueva ley taxativamente lo establece. Por lo 
· ley incluye al final un artículo que suele llamarse Derogatorias, es allí 

•ro•:. ... rnoon?o señala que artículos y que leyes se derogan. Aquí no hay 
o dudas frente a la vigencia de las normas que han sido 

esta forma. No se requiere ninguna interpretación para determinan 
no de una ley anterior, sencillamente se excluye de la legislación o de 

las leyes y los artículos expresamente señalados en la nueva ley. 

se presenta cuando la nueva norma no manifiesta expresamente la 
una norma anterior, pero que al comparar la norma nueva con la 

claramente opuestas y/o contradictorias, por lo que se hace 
•orc,ce~aer a interpretar la vigencia o no de la norma anterior. 

sucede e! fenómeno de !a derogatoria tácita, la cual sucede cuando 
contradice, pugna, o colisiona con la norma anterior. Cuando no 
iar la norma nueva con la anterior. 

tácita, no necesariamente deroga toda la norma anterior, sino solo 
' • que no sea posible conciliar. La derogatoria tácita deja vigente en la 

todo aquel aspecto que no riña directamente con la nueva norma. 
se da el caso en que una norma puede seguir parcialmente 

mientras que no sea contraria a la nueva norma, la anterior 
en !os aspectos conciliables con la nue ... .:a. Esto no sucede con la 

resa, en !a cual !a totalidad de !a norma anterior queda derogada. 

e! artículo 72 del Código civil contempla: 

tác\ta de\a v\gente en \as \e'jes anterlores, aun(\ue \lersen sobre \a 

j+ 
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SECRtTARIA GSN~.RAL 
n vigentes, tal es el caso del parágrafo del articulo 7o de la ley 334 de 1996 
grava las obligaciones que se generen de los actos, contratos de obras y f 

ones de las institutos descentralizados y entidades de orden Nacional que ) · <"'1 ,·. 
ncionen en el Departamento, contrariando ostensiblemente el articulo tercero de V 
ley 1495, cuando establece el gravamen de la estampilla de que trata el articulo 

de la presente ley a todos Jos actos j_urídicos del orden Departamental y 
nicipal , es decir, que es restrictiva y se circunscribe a Jo meramente territorial y 

, excluyendo lo Nacional. 

un principio constitucional muy antiguo (artículos 2o. y 3o. de la ley 153 de 
.887}, que establece el principio de la prevalencia de la ley posterior, y viene a 

el principio que da sustento a la derogatoria tácita, toda vez que cuando se 
e una nueva norma, esta derogará toda norma anterior que le sea contraria o 

le oponga. 

supone la necesidad de confrontar, comparar la totalidad, el 100% de la 
·"'"·m<:~~ anterior con la nueva para determinar que aspectos o contenidos siguen 

y cuales han sido derogados tácitamente. Se debe · hacer una 
: nterpretación profunda de ambas leyes para poder concluir si opera o no la 

tácita. 

estudio que nos ocupa, de calle se infiere que el parágrafo segundó 
delarticuio cuarto dei proyecto que se debate, no lo autoriza la ley habilitante, ley 
1495 de 2012, por la derogatoria tacita que hizo este del parágrafo del articulo 
~éptimo de la ley 334 de 1996, por lo tanto no procede su aprobación. 

Por lo anterior los abajo firmantes, proponen no aprobar el numeral segundo dei 
articulo cuarto del proyecto referenciado. 

Presentada a consideración de la as 
día 25 de Julio de 2012. 

COLOMBIA ADUEN BRAY 
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INFORME DE COMISIÓN 

.L.JL~,·-" CIA: PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE LA 
AL SE REGLAMENTA LA ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE 

ARTAGENA SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE 
ICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

EBATE: TERCER {3°) 

A: JULIO DE 2012 

PRESIDENTE Y HONORABLES DIPUTADOS: 
! 

'"' ............. '"' como fue el Proyecto de la referencia en primero y segundo debates, 

1~"'"'"'"·0cponde a la Comisión rendir a la Plenaria de la Asamblea ponencia para tercer 

a fin de que esta se pronuncie sobre la "conveniencia o inconveniencia de 

este proyecto de ordenanza sea adoptado tal como se aprobó en el segund 

tales circunstancias, la Comisión sé permite decirle a la Duma Departamental, 

· ue el texto del Proyecto traído a consideración de los colegas en este tercer 
' 

a lo que esta Corporación discutió y finalmente ·aprobó en 

.. ·(Por lo expuesto anteriormente y habiendo cumplido la Comisión con su cometido, 

ropone al Plenum de la Asamblea: D~se tercer debate favorable al Proyecto 
' ~ 

i 
Ordenanza de la referencia. 

MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY 

SIGIFREDO ENRIQUE TAPIA BUENCIA 



INFORME DE COMISIÓN 

REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA "PO MEDIO DE LA 
CUAL SE REGLAMENTA LA ESTAMPILLA UNIVERDIAD DE 
,CARTAGENA SIEMPRE A LA ALTURA DE LOS TIEMPOS Y SE 

ICT AN OTRAS DISPOSICIONES" 

UEN BRAY $_9ZA SALEME 

ANDRES RICAURTE ARMESTO ESATY 

. RIETA ELVIRA VASQUEZ HERNANDEZ JOSÉ UTRIA MONSALVE 

NTES CELEDON 

JORGE RODRIGUEZ SOSA 



ORDENANZA No. 27 
r medio de la cual se faculta al Gobernador del Departamento de 

ívar para culminar el proceso de liquidación del Fondo de Vivienda 
de Interés Social en liquidación "FONVIBOLÍVAR, Fondo de 

microempresas de Bolívar "FONDEMIC", y Empresa Promotora de 
Bolívar "PROBOLÍVAR" 

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR 
En uso de sus facultades constitucionales y legales, 

ORDENA: 

CULO PRIMERO: Facultase al Gobernador del Departamento de Bolívar 
ra que proceda a culminar la liquidación del Fondo de vivienda de interés 

ial, "FONVIBOLIVAR", en liquidación, en los términos establecidos por la 
l105 del 2006, la ordenanza No 02 de 2003, los Decretos Departamentales 
494 y 801 del 2003, y demás normas aplicables y a asumir los gastos 

m·lnistrativos que demande el proceso. 

al Gobernador para realizar los movimientos presupuestales que 

el cumplimiento de lo ordenado en este artículo. 

CULO SEGUNDO:. Facultase al Gobernador de Bolívar para que proceda 
ulminar el proceso de liquidación del Fondo de Micro empresas de Bolívar 
NDEMIC" en liquidación, en los términos establecidos por la ley 1105 de 

6, la orden¡:¡nza 07 de 2005, el Decreto 430 de 2005, y demás normas 
· icables y a asumir los gastos administrativos que demande el proceso. 

TÍCULO TERCERO: Facultase al Gobernador de Bolívar para que proceda a 
!minar el proceso de liquidación de la empresa promotora ~e Bolívar, 
ROBOLIVAR" en liquidación, en los términos establecidos por la ley 1105 
2006, la ordenanza 03 de 2005, el Decreto 357 de 2005, y demás normas 

· licpbles y a asumir los gastos administrativos que demande el proceso. 

TÍCULO CUARTO: El Gobierno Departamental cada dos (02) meses 
b~r-á presentar a la Asamblea Departamental, informes sobre las 

¡¡¡ciones adelantadas en el ejercicio de las facultades confer·idas en la 

Las Facultades otorgadas en la presente ordenanza se 

ren por un año a partir de la vigencia de la presente ordenanza 

CULOSEXTO: La presente ordenanza rige a partir de su sanción y su 

ción. 
PUBLÍQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 

en Cartagena de Indias D. T. y C a los treinta y un (31) días del mes de 
de 2012. 

Presidente 


