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Demandante IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES
INDUSTRIALES DE COLOMBIA

Demandado DIAN

N° Interno 1788

ALBA LIA MARTINEZ JAIME, idenfificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder oforgado por el Jefe de la Division Juridica de la
Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad
legal y de acuerdo con el articulo 144 del Cddigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 46 de la Ley 446 de 1998, me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar gue
segun el Decrefo 1071 del 26 de junio de 1999, dicha enfidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuerdo con la resolucidon 015 del 4 de Noviembre de 2008, en los Jefe de las
Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas Ia
facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedio
en el presente evento.

El Director actual de Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARGO ORTEGA vy se encuentra domiciliado en ia Carrera 7A 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor
ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, Jefe de la Division de Gestidn Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante
Resolucion 0659 del 1 de febrero de 2010 y quien se encuenira domiciliado en
Barmo Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de Ila DIAN de la civdad de
Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76
Edificiode la DIAN de la civdad de Cartagena.

L EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA.

Solicita el accionante se declare la nulidad de la Resolucion No 1492 del 12 de
Octubre de 2011, profenda por la Division de Gestion de Liquidacién de la




Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd, por medio de la cual se formuld
iquidacion  oficial de correccion a la Declaracion  de Importacion  No
01204080706298 del 12 de Septiembre de 2008 y Ila No 10010 de fecha 1 de
Febrero de 2012, proferida por la Subdireccion de Recursos Juridicos de la
Entidad, por medio de la cual se resolvieron los recursos de reconsideracion

impetrados.
Solicita como restablecimiento del derecho que:

- Se mantenga en firme la Declaracién de Importacion No 01204080706298 del 12
de Septiembre de 2008.

- Se exonere de toda responsabilidad al importador IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A.

- Se archive el expediente aduanero RA 2008 2011 1715.

- Se condene en costas a la parfe demandada y se establezca el valor de las
agencias en derecho.

II. CON RELACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1 Es cierto segun se desprende del Certificado de Existencia vy
Representacion Legal dlegado por el demandante como anexo del
presente petitum.

Es cierfo.

Me consta parciamente, toda vez que no se puede dar fe que la
Sociedad Importaciones y Representaciones Industriales de Colombia tal y
como afirma el memoridlista durante su tiempo de existencia importo
tuberia *Casing” “Tubing” por la subpartida 7304.23.00.00, sin embargo en
el expediente aduanero se puede verficar que la Declaracion de
Importacion con Autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de Septiembre
de 2008, fue objeto de la clasificacion arancelaria por la subpartida
7304.23.00.00.

4 Me consta parciamente, pues no se puede dar fe que en todas las
importaciones de Tuberia “Tubing” realizadas por el demandante, se hayan
presentado todos los documentos soportes y que la autoridad aduanera
haya otforgado levante sin ninguna objecion; sin embargo se puede
observar en la Declaracion de Importacion No 01204080706298 del 12 de
Septiembre de 2008, que reposa dentro del expediente administrativo que
la misma obtuvo levante.

Es cierto.

Es cierto.

Es clerto.

No es cierfo que en el oficio 00097 del 26 de Febrero de 2010, el Director de
Gestion de Aduanas sefalara que en la fecha no existia clasificacion
arancelaria para la mercancia y para tal efecto me permito transcribir lo
expresado en dicho oficio:
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“.. para determinar la correcta clasificaciéon arancelana de un producto, es
fundamental contar con foda la informacion técnica del mismo. Los datos
senalados desde el punfo de vista arancelario no permiten su clasificacidon, ya que
se desconoce a qué se hace referencia cuando sefiala por ejemplo ‘“tubos
crudos”

Con relacion a su consulta sobre si se han expedido Resoluciones de clasificacion
arancelana para el producto "Tubo Verde”, se informa que a la fecha la
Coordinacion del Servicio de Arancel no ha recibido solicitud de clasificacion para

H

dicho tipo de producto. .".

|



De la respuesta otorgada por la DIAN es factible inferir:

En primer lugar, que la Entidad le informo al inferesado que los datos aportados
no eran suficientes para redlizar la closificacion arancelaria de la mercancia, pues
se requeria contar con toda la informacion técnica del producto, la cual no fue
suministrada con la presentacion de la soliciiud.

Y en segundo lugar, la Entidad le informo al interesado que en la Coordinacion
del Servicio de Arancel hasta esa fecha no se habia presentado otras solicifudes
de clasificacion para ese producto.

No es clerto como lo pretende hacer ver el demandante que la DIAN desconocia
la correcta clasificacion arancelaria del producto, pues olvida el memorialista
que la Closificacion de las Mercancias se encuentra establecida y estd dada por
el Arancel de Aduanas, cosa distinta es la facultad que tienen los particulares de
formular solicitudes de clasificacion arancelaria con el fin de que la Autoridad
Aduanera de conformidad con lo estipulado en el Arancel de Aduanas y en las
caracteristicas técnicas del producto preste el servicio de clasificacion de
conformidad con lo establecido en el arficulo 236 del Decreto 2685 de 1999.

Ahora bien, de conformidad con lo anterior se tiene que a la fecha de la
respuesta del oficio presentado por la DIAN, Ia autoridad aduanera o que senalo
es que no se habia presentado por parte de un particular con anterioridad una
solicifud de clasificacion para ese producto, 1o cual bajo ningun punto de vista
puede entender como que la Entidad desconocia la clasificacion, pues como se
la misma estd enmarcada dentro del Arancel de Aduanas.

9. Nome consta, que lo pruebe.

10. No me consta, que lo pruebe.

11. Me consta parcialmente, pues dentro de los anexos presentados a la
presente demanda no obra oficio en el cuadl se demuestre que el
Interesado radico cinco (5) solicitudes de conciliacion, razén por la cual
debe probarlo, pero sin embargo es cierto que la Entidad expidié fres (3)
Resoluciones de clasificacion Arancelaria bajo la subpartida 7304.29.00.00.

12. Es ciertfo.

13.No es ciertfo, que anfes del 18 de Noviembre 2010 no existia una
clasificacion  arancelaria, pues como se esbozd anteriormente la
closificacion de las mercancios estd dada por el Arancel de Aduanacs, de
ahi que en ningun momento sea dable ofirmar que se estdn aplicando
retroactivamente las normas.

14. No me consta. Que lo pruebe

15. Es cierto.

16. Es cierto.

17. Es cierto.

18. Es cierto.

. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

Con base en los antecedentes procesales recogidos en el expediente RA 2008
2011 1716 a nombre de IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE
COLOMBIA S.A, se puedenresumir los antecedentes asi:

1. Mediante Declaracion de Importaciéon con autoadhesivo No 01204080706298
del 12 de Septiembre de 2008, el importador IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A, nacionalizo la siguiente
mercancia:




“TUBOS Y PERFILES HUECOS SIN SOLDADURA (SIN COSTURA) DE HIERRO O CAERO. TUBOS DE
ENTUBACION (CASING) O DE PRODUCCION TUBING Y TUBOS DE PERFORACION, DE LOS
TIPOS UTILIZADOS PARA LA EXTRACCION DE PETROLEO O GAS. LOS DEMAS TUBOS DE
PERFORACION O JUNTAS (CASING) TUBOS DE ACERO 9 5/8 X 11.05 MM; 43.5#/FT...
COMPOSICION QUIMICA CARBONO 0.33%, SILICIO 0.25%; MAGNESIO 1.37%: FOSFORO
0015%; AZUFRE 0.005%. PROCESO DE OBTENCION METALURGICO: APl 5CT/ AP
SCBDIMENSION ESTANDAR: 1SO 11960 APl SPEC 5CTPROPIEDADES MECANICAS. TENSILE
STRENGTH 711Mpa YIELD STRENGTH 415 Mpa elongation 26% TIPO DE SECCION DE LA
TUBERIA CIRCULAR...”

2. Mediante Memorando No 0000339 de fecha 30 de Junio de 2010, la
Subdireccidon de Gestidon de Fiscalizacidon remitid a las Direcciones Seccionales de
Medelin, Cartagena, Barranquilla, Bucaramanga y Pasto, LOS LINEAMIENTOS DE
AUDITORIA AL PROGRAMA “CONTROL A LA CORRECTA CLASIFICACION
ARANCELARIA DE TUBOS DE ENTUBACION O REVESTIMIENTO - CASING Y DE
PRODUCCION TUBING".

3. Mediante oficio No 100211231-1187 del 1 de julio de 2010, el Subdirector de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera remite a la Division de Gestidn de Fiscalizacion
de Ia Direccidén Seccional de Aduanas de Bogotd el listfado de seleccionados
para el programa de control de la correcta clasificacion arancelaria, de fubos de
entubacion o revestimiento —~ casing y de produccion tubing, para el periodo del 1
de septiembre de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009, cddigo CT, dando asi
cumplimiento a lo establecido en la Instruccion Administrativa No 3 del 8 de
marzo de 2010 de la Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional y conforme
a lo establecido en el Memorando No 0000339 del 30 de Junio de 2010. Dentro de
los seleccionados se encuentra entre ofras, la Declaracion de Importacién No
01204080706298 del 12 de Septiembre de 2008, cuyo importador es Ia sociedad
IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A vy el
Declarante autorizados ACOEXAL LTDA SIA, lo anterior con el fin de iniciar
investigacién por la presunta incorrecta clasificacion arancelaria.

Asi mismo mediante el citado oficio se allegaron los criterios de seleccion
definitivos del programa y consideraciones previas de cardcter técnico normativo
de la Subdireccion de Gestidon de Andlisis Operacional.

4. Mediante Auto de Apertura No 76 de fecha 28 de enero de 2011, la Division de
Gestion de Fiscalizacidon de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd,
apertura el expediente RA 2008 2011 1716, por inadecuada clasificacion
arancelaria.

5. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No 003819 de fecha 22 de Julio de
2011, la Division de Gestidon de Fiscalizacion de la Direccidn Seccional de Aduanas
de Bogotd propuso a la Division de Gestidn de Lliquidacidn, corregir la
Declaracion de Importacion con autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de
Setfiembre de 2008, de conformidad con el articulo 513 del Decreto 2685 de 1999,
al haberse declarado la mercancia bajo la subpartida arancelana 73.04.23.00.00
siendo la correcta la 73.04.29.00.00.

6. Mediante Resolucion No 1492 de fecha 12 de Octubre de 2011, Ia Divisidn de
Gestion de Liguidacién de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd, acogid
la propuesta de liquidacion presentada mediante Requerimiento Especial
Aduanero No 003819 de fecha 22 de Julio de 2011 y en consecuencia formulo
Liquidacion  oficial de correccidén a la Declaracién de Importacién con
autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de Setiembre de 2008, por la suma de
DOSCIENTOS  TREINTA  MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y TRES MIL PESOS ($
230 363.000).

7 Mediante escrito de fecha 4 de Noviembre de 2011, el Representante Legal de
la Sociedad IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA




S.A presenté Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion No 1492 de fecha
12 de Octubre de 2011, proferida por la Division de Gestidn de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota.

8. Mediante Resoluciéon No 1-00-223-10010 de fecha 1 de Febrero de 2012, la
Subdireccidén de Gestion de Recursos Juridicos, resolvid el recurso de
reconsideracién  presentado  por la  sociedad  IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBIA S.A, confirmando en todas sus
partes la Resolucidon No 1492 de fecha 12 de Octubre de 2011, proferida por la
Division de Gestion de Liguidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de

Bogotd.
v. PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sehor Magistrado  dilucidar i
era procedente o no, que la DIAN expidiera Liquidacion Oficial de Correccion a
la Declaracion de Importacion con autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de
Septiembre de 2008, al haberse declarado en la misma la mercancia bagjo la
subpartida arancelaria 73.04.23.00.00 siendo la correcta la 73.04.29.00.00.

V. RAZONES DE LA DEFENSA
5.1 SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO — FUNDAMENTO NORMATIVO

Iniciamos las consideraciones con un recorrido del marco normativo que rige la
importacién y la expediciéon de liquidaciones oficiales de correccion.

De acuerdo al articulo 1 del Decreto 2685 de 1999, define la importacion
ordinaria como: "la infroduccion de mercancias de procedencia extranjera al
terriforio aduanero nacional con el fin de permanecer en él de manera
indefinida, en libre disposicion, con el pago de los fributos aduaneros a que
hubiere lugar".

El mismo articulo, define al declarante como: "persona que suscribe y presenta
una Declaracion de mercancias a nombre propio o por encargo de terceros. El
declarante debe realizar los tramites inherentes a su despacho”

El Articulo 3. Nos habla sobre los Responsables de la obligaciéon aduanera.

De conformidad con las normas correspondientes, serdan responsables de
las obligaciones aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el
poseedor o el fenedor de la mercancia: asi mismo, seran responsables de
las obligaciones que se deriven por su Intervenciéon, el transportador, el
agente de carga internacional, el depositario, intermediano y el declarante, en
los terminos previstos en e presente Decreto.

El articulo 10 de la misma disposicion, modificado por el decreto 1198 de
2000, sobre los declarantes dice: "Son declarantes ante la autoridad aduanera,
con el objeto de adelantar los procedimientos y tramites de importacién,
exporfacion o transito aduanero, las sociedades de intermediacion aduanera,
quienes actuan en nombre y por encargo de los importadores y las demds
personas a que se refiere el articulo siguiente...

De igual manera, en el arficulo 22° del mismo Decretfo, se determina que las
Sociedades de Intermediacion Aduanera que actien ante las autoridades
aduaneras, seran responsables administrativamente por la exactitud y veracidad
de la informacion contenidas en los documentos Qque suscriban sus
representantes acreditados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas




Nacionales, asi como por la declaracién de frafamientos preferenciales,
exenciones o franquicias y de la correcta clasificacion de las mercancias.

Las Sociedades de Infermediacion Aduanera responderdan directamente por los
gravamenes, tasas, sobre tasas, multas o sanciones, pecuniarias que se deriven
de las actuaciones que realicen como declarantes aqutorizados.

Pasando al Régimen de garantias Decreto 2685 de 1999, en su articulo 25°,
modificado el Ultimo inciso por el articulo 3del Decreto 1232 de 2001, establece
que, 'Dentro de los quince [15) dias siguientes a la ejecutoria de la
resolucion de autorizacion para ejercer la actividad de infermediacion,
la Sociedad de Intermediacion Aduanera deberd constituir y presentar
una garantia bancana o de compania de sequros, cuyo objeto sera garantizar
el pago de los fributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, por el
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades consagradas en este
Decreto'.

El citado decreto en su proceso de unificacién de normas también contempla lo
referente a las clasificaciones arancelarias, en el articulo 236, reza: "A solicitud de
los particulares, la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd
efectuar mediante resoluciones clasificaciones arancelarias de
conformidad, con el Arancel de Aduanas Nacional'.

Seguidamente dice: "Adicionalmente cuando la citada entidad, considere
necesario armonizar los criterios que deban aplicarse en la clasificacion de
mercancias, segun el Arancel de Aduanas Nacional, efectuard de oficio,
mediante resolucion motivada, clasificaciones arancelarias de cardcter
general.

Sobre el requerimiento especial se establece:

ARTICULO 510. NOTIFICACION Y RESPUESTA AL REQUERIMIENTO ESPECIAL
ADUANERO. <Articulo modificado por el arficulo 29 del Decreto 2557 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> El requerimiento especial aduanero se deberd
nofificar conforme a los articulos 564 y 567 del presente decreto.

En los procesos administrativos iniciados para formular liguidacion oficial por
correccion se deberd nofificar tanto al importador como al declarante, y en los
de liguidacién oficial por revision de valor Unicamente al importador, salvo que
por las pruebas recaudadas se deba vincular al declarante por tratarse de los
eventos previstos en el Inciso tercero del articulo 22 del presente decreto.

[..)

De igual forma el articulo 513 del Decreto 2685 de 1999, se refiere a la
Liquidacion Oficial de Correccion y expresa:

La autondad aduanera podra expedir Liquidacion Oficial de Correccién cuando
se presenten |os siguientes errores en las declaraciones de importacidn:
subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacién
aritméfica, modalidad o fratamientos preferenciales.

lgualmente se podrda formular Liquidacion Oficial de Correccion cuando se
presente diferencia en el valor aduanero de la mercancia, por averias
reconocidas en la inspeccién aduanera.

Senala ademds el mismo decreto las infracciones administrativas aduaneras de
los declarantes en los regimenes aduaneros y sefiala:

En el Regimen de importacion




Articulo 482. Infracciones aduaneras de los declarantes en el Régimen de
Importacion p sanciones aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden
incurrr los declarantes del Régimen de importacion y las sanciones asociadas a su
comision son las siguientes:

. GRAVISIMAS
2. GRAVES
2.1. Incurrir en Inexactitud o error en los datos consignados en las

Declaraciones de Importaciéon, cuando tales inexactitudes o errores conlleven
un menor pago de los tributos aduaneros legalmente exigibles.

La sancion aplicable serd de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor
de los tributos dejados de cancelar.

Similar, la Resolucion 4240 de 2000, en su articulo 531, establece la forma de
hacer efectiva la garantia cuyo pago se ordena en proceso administrativo
sancionatorio en el cual el acto administrativo que decide de fondo la
imposicion de una sancion, el decomiso de una mercancia o la formulacion de
una Liquidacioén Oficial, se ordenard hacer efectva la garantia, notificdndose a la
enfidad garante. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutona del acto
administrativo de que frata el inciso anterior, el usuario, el Banco o la Compania
de Seguro no acredita, con la presentacion de la copia de Recibo Oficial de
Pago en Bancos, la cancelacion del monto correspondiente, remitird a la
Division de Cobranzas el original de la garantia y copia del acto administrativo
donde se ordena su efectividad, para que se adelante el correspondiente proceso
de cobro.

En el caso que nos ocupa, la Divisibn de Liquidacion de la Direccidon
Seccional de Aduanas de Bogotd expidid Liquidacion Oficial de Correccion
sobre la declaracion de importacion No. 01204080706298 del 12 de
Septiembre de 2008, corrigiendo la subpartida arancelaria declarada
73.04.23.00.00 por la correcta, es decir por la 73.04.29.00.00, corrigiendo el
porcentgie del gravamen arancelario, lo que condujo a un mayor valor por
concepto de tributos aduaneros y sanciones respectivas.

En virtud de lo anterior, es necesario, acudir a las normas relacionadas con la
facultad para expedir Liquidaciones Oficiales de correcciéon, para verificar la
procedencia de esta, cuando se presente un mayor valor a pagar.

El articulo 513 del Decreto 2685 de 1999, con relacién a la Liquidaciéon Oficial
de Correccion, manifiesta lo siguiente:

"La autoridad aduanera podrd expedir Liquidacion Oficial de Correccion cuando
se presenten los siguientes errores en las declaraciones de importacion:
subpartida _arancelaria, _tarifas, tasas de cambio, sanciones, operacidn
aritmética, modalidad o tratamientos preferenciales.

lguaimente se podra formular Liquidacion Oficial de Correccidén cuando se
presente diferencia en el valor aduanero de la mercancia, por averias
reconocidas en la inspeccién aduanera'.

Como dijimos anteriormente, en el presente caso el declarante clasificé en
la declaracion de importacion No. 01204080706298 del 12 de Septiembre de
2008, la mercancia por la subpartida 73.04.23.00.00 con un Gravamen del 0% e
IVA del 16%.

Por el contrario la Division de Liquidacion de la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogotd, considera que la mercancia se clasifica por la

e




subpartida 73.04.29.00.00 con un gravamen arancelario del 15%.

5.2 OPOSICION A LOS CARGOS ) "l’ 1/
5.2.1 SOBRE LA SUPUESTA VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA.

En este punto sostiene el memoridlista que la Administracion al aplicar una
clasificacion oficial a mercancias previamente importadas y sobre las cuales ya
se habia otorgado el levante, desconoce los articulos 29, 209 y 83 de la
Constitucién, en concordancia con los articulos 2, 3 del CCA y 2 del Estatuto
Trnbutario.

Frente a lo anterior, es necesario traer a colacion el concepto No 096 de 1996,
emanado de la Unidad Informdtica y Doctrina de la Enfidad que establece:

Problema QUE EFECTOS JURIDICOS TIENE EL LEVANTE OTORGADO A LAS
Jurichco DECLARACIONES DE IMPORTACION?2

Tesis Juridica  {EL LEVANTE OTORGADO A LAS DECLARACIONES DE IMPORTACION TIENE
'EL EFECTO JURIDICO DE UNA SIMPLE AUTORIZACION; POR LO CUAL NO
NECESITA SER REVOCADO PARA SACARLO DE LA VIDA JURIDICA, PUES
SIMPLEMENTE PUEDE SER CANCELADO.

Se pregunta cudles son los efectos juridicos que produce el levante, feniendo en cuenta
que sin éste, el importador no puede retirar la mercancia del depdsito para disponer de
ella, en los términos previstos en la declaracion de importacion, segin la modalidad
escogida por el importador.

Para este Despacho, el levante, no obstante ser un acto administrativo, como lo expresd
en_el_concepto No. 005 del 13 de enero de 1995, sus efectos no son los de crear una
situacion juridica particular y concreta; dicho acto constituye una simple autonzacion
cuya vigencia estd sometida a la satisfaccion continua de los requisitos que sirvieron de
base para su expedicion.

Los estudiosos de la Teoria General del Acto Administrativo han coincidido en precisar que
no se pueden encasillar los efectos del acto administrativo en una sola categoria, de ahi
que tanto en la Docfrina foranea como nacional, existan tantos criterios para clasficar el
acto administrativo como autores.

Dentro de tales criterios estd el histérico, el cnterio orgdanico- sustancial, el criteno materal,
el junsdiccional, etc Pero el que merece destacarse en este momento es el "criteno para
clasificar los actos administrativos segun el contenido”.

Conforme a éste cniteno, los actos se clasifican asi:

"I. Actos Administrativos segun el contenido.

I1.1. Actos Definitivos

1 2 Actos Preparatorios

1.3. Actos de tramite

I 4. Actos de Ejecucion

I 5. Actos administrativos motivados

1.6. Actos administrativos imevocables por quien los profiere

I 7. Actos administrativos desde el punfo de vista formal y materialmente junsdiccionales

2 Actos Administrativos de servicio o meros actos.




2 1 Conceptos

2 2. Circulares

2.3. Cartas de Instruccion
2.4 Memorandos

2.5. Directivas Presidenciales
2.6 Certificaciones

2.7. Registros

2.8 Oficios

3. Negocios Juridicos y meros Actos Admirustrafivos.

()

En matena aduanera, el levante, como se expresé anteriormente, permite al importador
refirar la mercancia del dep6sito habilitado, una vez culminado el proceso de
importacion; de tal manera que mientras dicha autorizacién no se obtenga, el importador
hene un obstdculo juridico para ejercer el ibre comercio y el ibre derecho que le asiste
sobre la mercancia importada.

Normalmente, para remover dicho obstdculo juridico, el importador deberia acreditar con
antelacién a la autonzaciéon, el cumphmiento de los requisitos previstos en las normas
aduaneras, que permitan determinar que la mercancia se infrodujo legalmente al Pais.

Sin embargo, en aras de dar cumplmiento al prncipio de simplificaciébn advanera que
garanfice procesos dgiles y eficientes del comercio infernacional, el Gobierno Nacional, a
fravés de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se asiste de un Sistema
Informdtico, que si bien permite agilizar los procesos de importacion a favor de los
importadores, no le permite verificar completamente en algunos casos si una operacion
se qusta en la realidad a los requisitos y procedimientos previstos en la legislacion
aduanera vigente.

Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la buena fe),
que el importador cumplid con los requisitos y procedimientos exigidos en la legislacion
aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos permanecen en el tiempo y
gue por lo tanto pueden acreditarse en el momento en que las avtforidades aduaneras asi
lo requieran conforme el fortalecimiento del control de fiscalizacion posterior, pues de no
hacerlo, es claro_que la autorizacidn de levante carece de los fundamentos fdcticos y
ridicos que dieron lugar a su otorgamiento.

Al perder tales fundamentos, la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales puede
proceder a "cancelar’ dicha autorizacion, e iciar las investgaciones conducentes a
definir la situacion juridica de la mercancia aprehendida.

A contrano de la revocatoria directa o de oficio que procede confra los actos
administrativos creadores de situaciones juridicas particulares y concretas, la "cancelacion
es una figura juridica que se predica de aquellos actos administrativos que fienen la virtud
de aumentar los derechos de los particulares o remover obstdculos juridicos para poder
ejercer libremente ciertos derechos, como es el caso de la AUTORIZACION.

Aun cuando son pocos los pronunciamienfos emitidos por el Consejo de Estado, esta
Corporacion ha acogido la diferencia existente enfre la figura de la "cancelacién "y la
‘revocafornia directa’, en cuanfo a que la primera es aplicable a aquellos actos cuya
vigencia estd "condicionada"” a la satisfaccion contfinua de los requisitos que sirvieron de
base para su expedicidon, y la segunda, a aquellos actos que reconocen un derecho
particular, concreto y definitivo, en el sentido de no depender, desde el momento de su
firma, de acontecimienfos posteriores a ella.




En matena aduanera, como se explicd anteriormente, el levante aufomdtfico de la
mercancia fue adopfado como un mecanismo de agilizacién y simplificacion del proceso
de importacién, pero en todo caso, su vigencia estd condicionada al cumplimiento
continuo de los requisifos que sirvieron de base para su expediciéon antfes y después de
otorgarse

De tal manera que, el importador deberd estar en condiciones de comprobar ante las
autonidades aduaneras, y cuando éstas se lo requieran, el cumplmiento de los requisifos
exigidos en las normas aduvaneras para la importacién, ain después de haberse otorgado
el levante a la declaracion de importacién. Si tales requisitos no pueden acreditarse
después de la autorizacion del levante, es claro que los fundamentos que dieron lugar a
su expediciéon desaparecen cumpliéndose asl, la condicion resolutoria de su vigencia.
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De la doctrina citada anteriormente, es factible concluir que la autorizacion
del levante pese a ser un acto administrativo, sus efectos no son los de crear
una situacion juridica particular y concreta sino que dicho acto constituye una
simple autorizaciéon cuya vigencia esta sometida a la satisfaccion continua de
los requisitos que sirvieron de base para su expedicion, de tal forma que al
verificarse el incumplimiento de tales requisitos la autoridad aduanera estd
ampliomente facultada para iniciar las investigaciones conducentes para
verificar la correcta importacion de las mercancias.

En el caso de marras se observa que si bien la autoridad aduanera otorgo el
levante No 062008100225127 del 30 de Septiembre de 2008 a Ia Declaraciéon
de Importacion con autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de Septiembre de
2008, esta autorizacion no impide que la DIAN en control posterior al detectar
algun error o iregularidad en los datos consignados en ella, pueda adelantar las
investigaciones del caso tendientes a la correccion de dicha informacion, tal y
como lo hizo la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd al formular la
Liquidacion Oficial de Correccion por error en la subpartida arancelaria
declarada.

Lo anterior se justifica alun mas, teniendo en cuenta que con la subpartida
declarada por el Importador se cancelaron menores tributos en lo
correspondiente al arancel e IVA, de tal manera que la autoridad aduanera
en uso de sus facultades legales se encuentra plenamente facultada para
ejercer un control y proteccion a los ingresos fiscales del Estado Colombiano.

No puede perderse de vista que la funcion esencial de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales es el control y verificacion del cumplimiento de las normas
aduaneras y tfributarias, que para el presente caso tiene como objeto decidir
acerca de la correcta clasificacion del producto importado.

SI como consecuencia del ejercicio del control posterior se encuentra que una
mercancia importada y declarada tiene un clasificacion arancelaria errénea y
como consecuencia de ello resulta un mayor valor a pagar por concepto de
tributos aduaneros, es deber legal de la administracion corregir oficialmente Ia
declaracion con el fin de proteger el debido recaudo de los tributos aduaneros y
a la vez imponer las sanciones pertinentes de conformidad con los articulos 513 y
482 numeral 2.2 del Decreto 2685 de 1999, si a ello hubiere lugar, sin que de
manera alguna pueda pensarse que se causd violacion al derecho de
defensa del memorialista, pues como se puede verificar en el expediente
aduanero que se anexa a esta contestacion, al recurrente en la etapa de via
gubemnativa se le brindaron todas las oportunidades procesales
correspondientes para que ejerciera su defensa, tanto asi que pudo dar
respuesta a los requerimientos aduaneros de informacién efectuados vy
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presentar los recursos procedentes contra los actos administrativos proferidos
por la Direccion.

5.2.2 SOBRE LA SUPUESTA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

En este punto sostiene el memorialista que la DIAN solo se plantea la cuestion de
la closificacién  arancelaria de los tubos importados a razdn de una
comunicacién enviada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el dia 10
de Noviembre de 2010 y no antes y que dicha clasificacién solo fue reconocida
por la entidad Unicamente hasta el 18 de noviembre de 2010 con la expedicion
de las resoluciones Nos 0011999, 00122000 y 0012001.

Frente a lo anterior es necesario anotar sehora Magistrada que bajo ningun punfo
de vista es aceptable la posicidn del demandante consistente en afirmar que la
DIAN aplico retroactivamente ias resoluciones Nos 0011999, 00122000 y 0012001,
toda vez que para Septiembre de 2008, fecha en la cual se aceptd la
Declaraciéon de Importaciéon con Autoadhesivo No 01204080706298 del 12 de
Septiembre de 2008, se encontraba en plena vigencia el Decreto 4589 de 2006,
por medio del cual se adoptd el arancel de aduanas, el cual regia para la época
de las importaciones en estudio y es la norma que estd sustentando la liquidacion
en estudio.

En este mismo senfido se pronuncié el Concejo de Estado — Seccidén Cuarta, en la
Sentencia No 16402 del 24/09/09. Magistrado Ponente Hugo Fernando Bastillas, al
resolver casos similares:

“...Concluyo la sala que “no era pertinente argumentar que se aplicé de manera
retroactiva cierta resolucién que por ley, debia fundamentarse en el arancel de
aduanas si, técnicamente, no se demuestra que el bien clasifica por ofra
subpartida arancelaria. Por lo tanfo la entidad demandada debid corregir la
declaracion de importacion de la demandante, expedir la liquidacion oficial de
correccion, modificar la subpartida arancelaria y en consecuencia, reliquidar los
fributos aduaneros conforme a la subpartida arancelaria correspondiente al bien
importado” (Negrillas fuera del texto”.

Noétese que el Honorable Consejo de Estado ha sehalado, tal y como lo ha
expuesto la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no puede
considerarse que la Entidad que represento aplico retroactivamente las
Resoluciones de clasificacion No 0011999, 00122000 y 0012001, como lo pretende
erradamente el memorialista, foda vez que dichas resoluciones estan
fundamentadas en el Decreto 4589 de 2006, por medio del cual se adoptd el
arancel de aduanas. De tal forma que lo que pretende el demandante al alegar
la supuesta retroactividad de los actos es disfrazar su error consistente en mala
clasificacidn de la mercancia.

Aunado a lo anterior, tfenemos que la presente investigacion surgié con ocasion
de un programa de confrol a la correcta clasificacion arancelaria de tubos de
entubacion o revestimiento — casing y de produccién tubing, suscrito el 8 de
marzo de 2010, es decir en fecha anterior a las solicitudes de clasificacidn
presentadas por el importador y el fundamento juridico del Requerimiento
Especial Aduanero y de la Resolucidn No 1492 del 12 de Octubre de 2011, lo
constituye el Arancel de Aduanas Decreto 4598 de 2006, aplicado a las
caracteristicas técnicas del producto importado, sobre el cual vale la pena
anotar gue se encontraba vigente al momento de la presentacion y aceptacion
de la declaracion de importacion.

Sobre el Programa de Confrol a la Correcta Clasificacidon Arancelaria de Tubos
de Entubacion o Revestimiento — Casing y de produccion Tubing, proferido por la
Coordinacién de Programas de Control y Facilitacién de la Subdireccion de
Gestidn de Andlisis Operacional, vale la pena destacar que existen unos criterios
de seleccidn definitivos que establecen unos pardmetros técnicos arancelarios




con el fin de que los funcionarios ejecutores los confronten con los elementos de
hecho de las operaciones de comercio exterior realzadas por parte de los
importadores en sus declaraciones de importacion.

Los criteros de seleccidn que establecié la Subdireccion de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera son los siguientes:

1. Declaraciones presentadas por las subpartidas 7304.22.00.00, 7304.23.00.00,
7304.24.00.00 y 7304.29.00.00.

2. {...)

3. Declaraciones clasificadas por las subpartidas 7304.22.00.00 y 7304.23.00.00
en cuya casilla de descripcion mencione alguna o varias de los
caracteristicas diferentes a las correspondientes a tubos de perforacion.
Por ejemplo “entubacién”, “revestimiento”, "casing”, "de produccion”,
"tubing”, "API 5CT", "J55”, “K55”, "N80", “Mé5", “L80", “C90", "C95", "T95",
“P110", "Q125", las cuales corresponden a tubos de entubaciéon casing o
de produccidn tubing que se deben clasificar por las subpartidas
7304.24.00.00 o 7304.29.00.00.

De lo anterior es factible deducir que la actuacién administrativa se apoyd en
pronunciamientos técnicos que obviamente se hicieron sobre la mercancia, pero
ello no equivale a que los mismos sean el sustento juridico ni factico, sino que son
citados en los actos administrativos expedidos por la Entidad que represento pues
resultan ser demostrativos y necesarios de enunciarse porque guardan relacion
directa con la mercancia objeto de investigacion.

Asi mismo no es dable que el importador alegue en causa propia la incorrecta
interpretacion de la normatividad sobre la correcta closificacion arancelaria,
pues el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
establecido en el Arancel de Aduanas vigente en Colombia, es de conocimiento
publico de la comunidad aduanera y su desconocimiento no es excusa para su
mncumplimiento.

Nos encontramos entonces frente a una clasificacion arancelaria que debid
gjustarse a los Ineamientos normativos establecidos en las Reglas Generales
Interpretativas 1 y 6 del Arancel de Aduanas a partir de la promulgacién del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias mediante
Decreto 3104 de 1990 y actuaimente con el Decreto 4589 de 2006, vigente a lg
fecha de presentacion de las declaraciones de importacion en estudio.

5.2.3 SOBRE LA SUPUESTA DISPERSION TARIFARIA.

La norma de fabricacién API 5 CT que corresponde a la especificacion estandar
para la tuberia de acero casing y tubing sin costura y soldadura (Estandar
Specification for Casing and Tubing), indica que se aplica para 4 grupos de
productos que incluyen los siguientes grados de tuberia:

Grupo 1: Casing y Tubing en grados H, J, Ky N
Grupo 2: Casing y Tubingen grados C, L, My T
Grupo 3: Casing y Tubing en grado P

Grupo 4: Casing en grado Q.

La equivalencia de la norma APl 5 CT es la norma técnica colombiana 4713
tuberia metdiica. Tuberia de produccion y de revestimiento. Tanto la APl como la
NTC 4713 define tuberia de revestimiento — casing como tuberia que va desde
superficie, destinada a forrar las paredes de un pozo.

De igual manera en los citados criterios técnicos se hace alusion a la Nota Legal 1
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e) del Capitulo 72 del Arancel de Aduanas, la cual define el acero inoxidable
como el acero dleado con un contenido de carbono inferior o igual a 1.2% en
peso y de cromo supetior o igual a 10.5 en peso, , incluso con ofros elementos. Asi
mismo la Nota Legal 1 f) ibidem establece que los demds aceros que no
correspondan a la definicién de acero inoxidable son denominados los demas

aceros aleados.

Entonces tenemos que para el caso gue nos ocupa el certificado de inspeccion
encontramos gue el porcentaje en peso de carbono es de 032 y 0.4 y que no
contiene cromo; situacién que nos permite afirmar que por el tipo de aleacion
contenida en dicha mercancia no se trata de acero inoxidable.

Una vez andlizada las caracteristicas de la mercancia objeto de estudio
obtenidas en los documentos soporte, la informacion aportada por el importador,
el certificado de andlisis y lo establecido en la norma APl 5CT y la NTC 4713 se
encontré gque la mercancia se frata de tuberia de entubaciéon o revestimiento —
casing o acero grado N80, sin costura, de seccién circular, fabricada segun
norma APl 5 CT y por lo tanto no se puede clasificar por la subpartida arancelaria
73.04.23.00.00 toda vez que en esta solo se pueden clasificar los tubos de
perforacion sin costura y este no es el caso.

Por su parte la closificacién de las mercancios en la nomenclatura se rige por las
Reglas Generales Interpretativas (RGI) las cuales se deben aplicar en orden de
numeracidn y en su estricto sentido. Asi las cosas la RGI 1 establece que:

RGI 1. "Los titulos de las secciones, de los capitulos © de los subcapitulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada legalmente
por los textos de las partidas y de las notas de seccidn o de capitulo vy, si no son
confrarias a los textos de dichas partidas y notas, de acuerdo con las regalas
siguientes”.

Tenemos que la partida 73004 comprende los tubos y perfiles huecos, sin
soldadura (sin costura) de hierro o acero.

Una vez se determina la parfida arancelaria se procede a aplicar la RGl 6 para la
clasificacién a nivel de subpartida.

RGI 6 “La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida
estd determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas
de subpartida asi como, mutatis mutandi, por las reglas anteriores, bien
entendido que solo pueden comprarse subpartidas del mismo nivel. A efectos de
esta regla, también se aplican las notas de seccidn y de capitulo, salvo
disposicidn en contfrario™.

Siguiendo el desdoblamiento de la partida 7304 encontramos lo siguiente:

73.04 Tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de hierro o acero.
- Tubos de l0s tipos utllizados en oleoductos o gaseoductos.
7304.11.00.00 - — De acero inoxidable
7304.19.00.00 - - Los demds
- Tubos de entubaciéon (casing) o de produccién (tubing) y tubos de
perforacién; de los tipos utilizados para la extraccién de petrdleo o gas.
7304.22.00.00 - - Tubos de perforacion de acero inoxidable
7304.23.00.00 - - Los demas tubos de perforacion
7304.24.00.00 - - Los demds, de acero mnoxidable
7304.29.00.00 - - Los demds
- Los demas, de seccion circular, de hierro 0 acero sin alear
7304 31.00.00 - - Esfirados © laminados en frio
7304.39.00.00 - - Los demas
- Los demds, de seccion circular, de acero inoxidable
7304.41.00 00 - - Estirados O laminados en frio
7304.49.00 00 - - Los demds
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- Los demds, de seccidn circular, de los demdas aceros aleados
7404.51.00.00 - - Estirados o laminados en fno
7404.5%9.00.00 - - Los demas
7304.90.00.00 ~ Los demdas

Se observa que el primer desdoblamiento de la subpartida se refiere a los tubos
de los tipos utilizados en oleoductos o gaseoductos, pero este no es €l caso; en
segundo lugar se encuentran los tubos de entubacién (*casing”) o de produccion
(“tubing”) y de perforacién de los tipos utilizados para la extraccion de petrdleo o
gas que comprende la clase de mercancia objeto de clasificacion arancelaria.

Seguidamente se inicia la comparacion de subpartidas del mismo nivel asi: la
subpartida  7304.22.00.00 comprende los tubos de perforacion de acero
inoxidable, pero este no es el caso, la subpartida 7304.23.00.00 alcanza a los
demds tubos de perforacidén que no son de acero inoxidable pero tampoco es el
caso objeto de estudio, la subpartida 7304.24.00.00 comprende los tubos de
entubacidon (“casing”) o de produccion ("tubing”) de acero inoxidable, pero el
Caso que Nos ocupa corresponde a fubos de entubacion (casing”) que NO son
de acero mnoxidable, por lo que la subpartida arancelaria correcta es la
7304.29.00.00 que comprende los demds tubos de entubacién (“casing”) que no
son de acero inoxidable.

Aunado a lo anterior el Jefe de la Division de Gestion de la Operacidon Aduanera
mediante estudio de apoyo técnico No 103-201-245-094-A del 19 de abril de 2011
establecid que la mercancia descrita en la Declaraciéon de Importacion con
auvtoadhesivo No 01204080706298 del 12 de Septiembre de 2008, consiste en
Tubos Casing de acero sin costura (simless) que se clasifican por la subpartida
7304.29.00.00 del Arancel de Aduanas.

Tan acertado resulta lo anterior que la coordinacidn de Servicio de Arancel de la
Subdireccidon de Gestion Técnica Aduanera remitido copia de la resolucion No
0012001 del 18 de Noviembre de 2010, por medio de la cual se expidid una
clasificacion arancelaria a la empresa Importaciones y Representaciones
Industriales de Colombia del producto denominado por el solicitante como
“TUBOS DE ENTUBACION SIN COSTURA UTILIZADOS EN OLEODUCTOS" vy
comercialmente como "“TUBO DE ENTUBACION [CASING) SIN COSTURA (DE
REVESTIMIENTO)" por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00.

Luego de redlizar el andilisis de toda la documentacién que reposa en el
expediente aduanero y de toda la informacidn antes relacionada, es claro
seNora Magistrada que la mercancia amparada en la Declaracion de
Importacion No 01204080706298 del 12 de Septiembre de 2008, consiste en
tuberia de entubacion (“casing) sin costura que se clasifica en la subpartida
arancelaria 7304.29.00.00 en virtud de las reglas interpretativas 1 y é del Arancel
de Aduanas.

Por lo antes expuesto, sehora Juez se tiene que la Enfidad que represento no
incurrié en violacidn de norma, ni de derecho alguno.

VI. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda a las mismas por improcedente.

VIl. PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tenga como prueba copia del expediente RA 2008 2011 1716 a
nombre de IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES DE COLOMBIA LTDA en 260
folios Ufiles
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OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS:

- Solicito  respetuosamente al sefior juez se abstenga de decretar la prueba
solicifada  consistente en oficiar o la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, a fin de que dllegue el expediente RA 2008 2011 1716 a
nombre de IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES DE COLOMBIA LTDA.

VIIl. PETICION ESPECIAL.

Solicito sefora Magistrada se tenga en cuenta que dentro del presente proceso
se presentd formula de Conciliacion Contenciosa Administrativa de conformidad
con el articulo 147 de la Ley de la Ley 1607 de 2013, reglamentada por el Decreto
699 de 2013, la cual fue presentada a su Despacho el dia 19 de Septiembre de
2013.

NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Division Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barmo Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

IX. ANEXOS
e Poder para actuary sus soportes.

» Copia del expediente RA 2008 2011 1716 o nombre de IMPORTACIONES Y
REPRESENTACIONES DE COLOMBIA LTDA en 260 folios Utiles

De los Honorables Magistrados,

ALBA LIA RTINEZ JAIME
C.C. 45.526.332 de Cartagena
T.P. 146501 def C. S. De la J.
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