TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CENTRO- AVENIDA VENEZUELA -EDIFICIO NACIONAL PISO 1
TELEFAX: 664-2718

EDICTO N° 0090

LEY 1437 DE 2011 (ORALIDAD)

MEDIO DE CONTROL: OBSERVACIONES

MAGISTRADO PONENTE: Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00503-00

DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR

DEMANDADO: ACUERDO No. 002 DE 2013 —CONCEJO
MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA-BOLIVAR

PROVIDENCIA: SENTENCIA

FECHA DE LA PROVIDENCIA: 8 DE OCTUBRE DE 2013

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR, SE FIJA EL
PRESENTE EDICTO EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL, POR EL

)

TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS, HOY, DIECISEIS (16) DE OCTUBRE DE DOS

MIL TRECE (2013), A LAS OCHO DE I|A MANANA/(8,00 A.M.).

JUAN CA BARRIOS
IO GENERAL

EN LA FECHA VENCE EL TERMINO DE TRES (3) DIAS QUE PERMANECIO FIJADO
EL PRESENTE EDICTO; HOY, DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE
(2013), SIENDO LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25- Edificio Nacional-Primer piso
Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
-SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. 7.y C., ocho (08) de octubre de dos mil trece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: HIRINA MEZA RHENALS

ACCION: OBSERVACIONES

ACTOR: GOBERNADOR DE BOLIVAR

ACTO A REVISAR:  ACUERDO MUNICIPAL No. 002 DE 2013
DEL MUNICIPIO DE BARRANCO DE LOBA ~

BOLIVAR.

EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2013-00503-00

TEMA: Facullades del Alcalde para la cesidn
gratuita de bienes de propiedad del
Municipio.

SENTENCIA N°: 15

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO MUNICIPAL No. 002 DE 2013, proferido por el CONCEJO
MUNICIPAL DE BARRANCO DE LOBA - BOLIVAR-, atendiendo peticion que
elevd el Gobernador de Bolivar argumentando que es contfrario a la

Constitucion y la Ley.

I. ANTECEDENTES

1. La peticidn.

El dia 31 de julio de 2013, se presentd escrito de observaciones a través del
cual se solicita el estudio de validez del Acuerdo 002 de 28 de febrero de
2013, proferido por el Concejo Municipal de Barrance de Loba- Bolivar, por
medio del cual “se conceden facultades al Alcalde Municipal de Barranco
de Loba- Bolivar, para ceder a titulo de venta pura y simple y/o cesion
gratuita de los predios municipales con o sin anfecedentes  registral,
ocupados por particulares con cardcter de poseedores de buena fe y se

dictan ofras disposiciones.”
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2. Normas violadas y conceptlo de la violacién.

En el acdpite correspondiente alas normas violadas se relaciond el articulo
2° dela Ley 1001 de 2005.

Como concepto de violacién se senald que el acuerdo sometido a
estudio, desconoce lo consignado en el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005,
al no tener en cuenta que para la cesidn gratuita de bienes, deben darse
las siguientes condiciones: 1. Que los terrenos sean de propiedad del ente
territorial, lo cual necesariamente impone un antecedente regisiral. 2. Que
hayan sido ocupados legalmente parg vivienda de interés social y 3. Que
la ocupacion illegal haya ocurrido con anterioridad al tfreinta (30) de

noviembre de 2001.

3. Actuacién Procesal.

La solicitud de revision del acuerdo se presentd en la oficina Judicial -
Reparto, el dia 31de julio de 2013 (folio 1). Se admitié el 22 de agosto de
2013 En la providencia se dispuso fijor en lista el proceso por el término de
diez (10} dias segin lo previsto en el articulo 121, numeral 1° del decreto
1333 de 1986. El expediente se fijo en lista del 02 al de septiembre de 20137
Vencido dicho término, el expediente ingresd al despacho para dictar

sentencia.

. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el control de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 num. 4 del
C.P.A.CA., gue dispone:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

TFol 35
?Folio 37
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4. De las observaciones que formula el gobernador del
departamento acerca de la constifucionalidod vy legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, ¢
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones,

En el escrifo de observaciones, la Gobernccidn de Bolivar, afirma estar

dentro del término para demandar.

Al respecto, el articulo 11?2 del Decrefo 1333 de 1986, por el cudal se expide

el Codigo de Régimen Municipal, en su arficulo 119, preceptia:

“ARTICULO 119. Si el Gobernador enconfrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, deniro de
los veinte (20} dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, ol
Tribunal de lo Contencioso Adminisfrativo para que éste decida sobre
su validez™.

Conforme a la norma anterior, se fiene entonces que el Gobernador
cuenta con veinte (20} dias siguientes a la fecha en la cudl recibe en su
despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal

competente.

Ahora bien, a folic 5 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Gobernacion de Bolivar del 15 de
julio de 2013, por lo que habiendo sido presentadas las observaciones el

dia 31 de julio de 2013 {fl. 1] resultan oportunas.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar o

etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismass.

5D 1333 de 1984, Articulo 121°.- At oscrifo de guc trata ¢f arlicule anienor, en ¢l Tnbunal Administrativo se dard ©f
siguents framiter 181 el esciito redne Ios reguisios de ley, el Magisirade sustanciador ordenard que el negocio se
tye en lisia por el férmine de diez (10) dias durantc los cudles el fiscal de la cotporacion v cualguiera olra parsona
podrdn intervenir para defender o impugnar la corstiiucionglidad o legalidad det acuerdse y solciion la practica
de pruebas 2. Venaodo el térmmo de ffacion en lista se decretardn o pruebas pedidas por el Gobermnador y ios
demds infeivinlentes Para lo prdclica de las mismas se seficlard término ne supenot a diez {10) dias 3
Praclicadas fas pruebas pasaid el asunio of Despacho para fdllo H Magistrado dspondra de disz {10] dios para
o elabotacion de la ponencia v ¢l Tnbuna de otros diez (10) dias para decidir, Confra esta decision, gue
proguce efecics de cosa urgada en relacion con o precepios constilumnales v legales cenfronfados no
procederd reearso alguno
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2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
aresolver se contfrae a establecer si el Acuerdo N° 002 de 28 de febrero de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Barranco de Loba - Bolivar,
debe ser declarado invdlido, por desconocer lo dispuesto en el articulo 2°

de la Ley 1007 de 2005 sobre cesion gratuita de bienes.

2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 008 del 28 de febrero de 2013, por

4448

medio del cual ““se conceden facultades al Alcalde Municipal de
Barranco de Loba- Bolivar, para ceder a fitulo de venta pura y simple y/o
cesion gratuita de los predios municipales con o sin antecedentes registral,
ocupados por particulares con cardcter de poseedores de buena fe v se

dictan otras disposiciones.” (Fls. 12-15).

A folios 10- 11 obra la exposicion de motivos del precitado acuerdo v o
folios 17-26 obran los informes de ponencia de debate v de la comisidn del

acuerdo demandado.

2.3 El Acuerdo cuestionado vy el control de su validez.

El texto del Acuerdo No. 002 del 28 de febrero de 2013, es el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Facdlifese ol Sefior Alcaide Municipal de
Barranco de Loba- Bolivar, para otorgar a fitulo de cesion gratuita a
todos los particulares de la cabecera municipal v los corregimientos
del Municipio que ejerzan posesion material, quieta pacifica con
dnimo de sefior y duefio sobre predios municipaies que hayan sido
cedidos por la Nacidn al Municipio y que se encuentren ocupados
por mas de Ocho (8) afios.

PARAGRAFO: La cesion gratuita o que se refiere este articulo no
procede en los casos de predios que hayan sido destinados por sus
poseedores a una explotacién econdmica.
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ARTICULO SEGUNDO: Fl procedimiento de la cesion a Hiulo gratuito se
adelantar (sic) con sujecién a lo previsto en el Decrefo 540 de 1998 y
demds normas que lo modifiquen, adicionen o reformen.

ARTICULO TERCERO: autoricese al sefor Alcalde Municipal para
enajenar a titulo oneroso los bienes inmuebles de propiedad del
Municipio que hayan sido cedidos por la Nacién al Municipio, que no
tengan el cardcter de bien de uso publico ni desfinacion de campos
deportivos, dreas comunales, centros culturales, hogares infanfiles y
en general lo que tenga destinaciones especificas y que sean predios
municipales que hayan cedidos por la Nacion al Municipio.

PARAGRAFO 1: Los predios podrdan ser enajenados alternatfivamente
por el Alcalde Municipal a fitulo de permuta, dacion en pago, aporte
en sociedad que no implique fitulo gratuito.

PARAGRAFO 2: Lo Administracion Municipal evoluard cada caso en
particular para  proceder <o la enagjenacion de los  bienes
relacionados, los cuales, previamente seran evaluados por el insfituio
Geogrdfico Agustin Codazzi o por una persona natural o juridica
experta en la materia.

ARTICULO CUARTO: Para ia celebracién del contrato autorizado por
este acuerdo, se observaran estrictomente los procedimientos
sefialados en la Ley 80 de 1993 y sus Decrefos reglamentarios vy
demds normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: La autonzacién que se confiere por medio del
presente acuerdo serd ejercida por el Alcalde Municipal por el
férmino de Dieciocho [18) meses contados a partir de la sancion del
presente acuerdo.

ARTICULO SEXTO: Los interesados para adquirir a fitulo de venta o
cesion gratuita los bienes inmuebles de propledad del Municipio de
Bamranco de Loba- Bolivar que se configuren en los presupuesfos
facticos de los articuios 1 y 2 deberan cumplir con los requisifos que
sean solicitados por la Secretaria de Planeacion Municipal.

PARAGRAFO: Se le conceden facultades Pro- Tempore al Alcaide
Municipal de Barrando de Loba-Bolivar, para que en el término de
Treinta (30) dias siguientes a la Sancion de este Acuerdo, medianie
Acto Adminisfrative establezca los requisifos v hdmites necesarios
para que se realicen los titulos fraslaticios de dominio a que se refiere
este acuerdo.

2.4 Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacion de Bolivar:

Se considera en el escrito de observaciones que el acuerdo sometido a
estudio, desconoce lo previsto en el arficulo 2° de la Ley 1001de 2005 al no
observar las condiciones previstas en dicha norma para efectos de otorgar
cesiones gratuitas a los particulares de la cabecera y los corregimientos del

Municipio.

4L
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Al respecto se tiene que, el arficulo 2° de la Ley 1001 de 20054, en su texto

dispone:

ARTICULO 20. El arficulo14 de la Ley 708 de 2001 quedard asf:

Las enfidades publicas del orden nacional cederdn o fitulo gratuito los
terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocunados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre v cuando la
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al ireinta (30) de
nroviembre de 2001, La cesion gratuita se efectuard meaiante resolucion
administrativa a favor de 'os ocupantes, la cual constituird titulo de dommio y
una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos PUblicos, serd plena prueba de
la propiedad.

Las demds entidades publicas podran efectuar la cesidn en los téminos aguf
senalados.

En ningun caso procederd la cesion anterior tratdndose de bienes de uso
publico ni de bienes fiscales destinados a la salud v a la educacién.
Tampoco procederd cuando se frate de inmuebles uoicados en zonas
insaitbres o de riesgo para la pobloacidn, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO.En las resoluciones administrafivas o titulo gramito v de
fransferencias de inmuebles financiaaos por el ICT, se constituird patrimonio
de familia inembargable.

De lo anterior, se colige en lo pertinente que el legislador, facultdé a las
entidades publicas, para la cesidon a fitulo gratuito de los terrenos de su
propiedad siempre y cuando: a) se trate de bienes fiscales, b) hayan sido
ocupados llegalmente para vivienda de inferés social, ¢) la occupaciéon
legal haya ocurido con anterioridad al 30 de noviembre de 2001, d) no
procede respecto de bienes de uso publico, ni fiscales destinados a o
salud vy a la educacidn, e) no procede cuando se trate de bienes
inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la materia. Asi mismo, se

dispone que la cesion debe efectuarse mediante resolucidn administrativa.

Cotejada la norma citada con los articulos primero y segundo del Acuerdo
002 de 2013 se concluye que le asiste razdn al Gobernador de Bolivar en las
observaciones propuestas toda vez que, se estd facultando al Alcalde

Municipal para realizar cesiones gratuitas de bienes de propiedad del

* % Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Naciona
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana. Inurbe, en Liquidacion, v se dictan otras
disposicionas”.

98
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municipio, a cualquier parficular de la cabecera municipal o de los
corregimientos municipales, sin distinguirse que los predios que puede
cederse han debido ser ocupados ilegalmente para vivienda de inferés
social y que la ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al 30 de

noviembre de 2001.

Para la Sala, pese a que en los considerados del acuerdo cuestionado se
invoca como fundamento normativo de la cesion contemplada el arficulo
2° de la Ley 1001 de 2005, lo cierto es que la manera como se contempld
dicha cesion gratuita, permitiria que se entregaran en cesién, bienes de
propiedad del ente temitorial ocupados con posterioridad al 30 de
noviembre de 2001 u ocupados para un fin distinto del de vivienda de
infereses social, lo que claramente desconoce la norma que sirve de
sustento a la facultad otorgada al Alcalde, ello por cuanto el Unico
requisifto que se contempld en el acuerdo es que la ocupacién se
presentara por mds de 8 anos, siendo viable que estos hubieran
franscurrido a partir del 01 de diciembre de 2001, es decir, por fuera del

limite legal establecido.

En consecuencia, siendo de recibo las observaciones del Gobernador, se
declarard la invalidez parcial del Acuerdo 002 de 28 de febrero de 2013
proferido por el Concejo Municipal de Barranco de Loba -Baolivar, en sus
arficulos primero vy segundo, por contemplar en estos los requisitos vy
procedimiento para la cesidn gratuita de bienes v la invalidez del articulo
sexto solo en cuanto se refiere a la cesidn gratuita y hace remision expresa

a los arficulos primero y segundo del mencionado acuerdo.

Ahora bien, se advierte que si bien en el escrito de observaciones se
demandd la fotalidad del Acuerdo 002 de 2013, atendiendo a que el
concepto de violacion Unicamente se refiid a la facultad oforgada ol
Alcalde para ceder a fitulo gratuito bienes de propiedad del municipio, la
Sala se abstendrd de estudiar la legalidad de los demds apartes del

acuerdo, por cuanto se refieren a una facultad distinta.

45
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En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERQ: Declarar la invalidezr de los arliculos primero y segundo del
Acuerdo No. 002 del 28 de febrero de 2013 proferido por el Concejo
Municipal de Barranco de Loba, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Declarar la invalidez del arficulo sexto del Acuerdo No. 002 del
28 de febrero de 2013 proferido por el Concejo Municipal de Barranco de
Loba, solo en cuanto se refiere a la cesion gratuita v hace remision expresda

a los arficulos primere y segundo del mencionado acuerdo.

TERCERO: Abstenerse de estudiar los demds apartes del Acuerdo No. 002
del 28 de febrero de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente providencia.

CUARTO: COMUNIQUESE esta deferminacion al sefior Alcalde Municipal de
Barranco de Loba vy al Presidente del Concejo Municipal de esa localidad
y ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia, previa

las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: - Constancio. EE_ provecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesiér ae la
N e 2 Y

3 o= "f\ X b fecha.

: & H ‘}. PN

[ % e :;_:
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- LOS MAGISTRADOS
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