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Senor Doctor
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA - Turno-
E. S. D.

Ref: Demanda de reparacidn directa  de José M. Camargo Nisperuza
y Otros. VS. Nacién de Colombia, Ministerio de Defensa, Armada Nacional,
Ejército Nacional, Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Vie-
timas y Departamento para la prosperidad.

Senor Juez :

ATENOR DEL CRISTO PEREZ ORTEGA, Abogado en ejercicio, titular de la T.P.,
79.046 del CS., de laj, cedulado con el No., 92.500.612 de Sincelejo, en mi
condicién de apoderado especial de  JOSE MANUEL CAMARGO
NISPERUZA. de su compafera permanente YOLANDA ISABEL LOPEZ
GUERRA al igual que de sus hijos MARIA CENILDA y JOSE MANUEL
CAMARGO CORTEZ, identificados en ese orden con las cédulas de
ciudadania nimero 3.935.603, 64.721.790, 1.100.684.983 todas expedidas
en e municipio de Sampués; me permito presentar demanda de
reparacion directa en los términos del art., 140 del C., de P Ay C.CA.,
oris., 93 y 228 superiores de la carta atica por derivarse de actos de lesa
humanidad, contra la NACION DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA,
ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL- UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD, estamentos oficiales representados en su orden por ei Sehor
Ministro de defensa LUIS CARLOS VILLEGAS por el Sefor General ALBERTO
MEJIA FERRERO como director del ejército nacional, por la doctora
YOLANDA PINTO como directora de ia Unidad para la Reparacién integral
alas Victimasy por el doctor NEMESIO ROYS como Director General del
Departamento de la Prosperidad; en todo caso las instituciones
gubemamentales que pido comparezcan podran ser personificadas  por
quienes, ademds de los ya mencionados sean designadas para esta
framitacidn. En ese orden esta demanda se formula en los términos
siguientes :

1.- LO QUE SE DEMANDA :

Que La NACION DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA
NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL. UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD, en la forma que aqui se citan les reconozcan y paguen a
mis poderdantes todos los perjuicios derivados del daio antijuridico por la
falla o falta del servicio de la administracion genitado por la violacién del
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derecho intemacional humanitario en el marco del conflicto armado que
vivi® el Pais, por cuanto para el afio 1.993 el Senor JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA fué martirizado a consecuencia del estaliido de una
mina antipersona que detondé en el camino veredal entre los
asentamientos "“El Bonito" y "Borrachera” que pertenecen a la zona rural
de el Carmen de Bolivar, Montes de Maria, en pleno escalamiento de las
confrontaciones entre el ejército y los frentes de las FARC que dlli hacian
presencia. Ese dia el sefior CAMARGO NISPERUZA amiaba a cabadiio
semovientes de su propiedad, uno de los cuales pisd el ariefacto siendo
fiteralmente triturado, el caballo donde éste se desplazaba también fue
molido. La explosiéon o hizo volar literalmente. Desperté en el Hospital de El
Carmen de Bolivar donde de urgencia fue trasladado hasta Baranquiiia,
luego hasta Corozal por la cercania familiar, en ese interregno permanecié
por mds de dos meses. Ademds de la onda explosiva metrallas y esquirlas
le ingresaron en las piermnas mayormente en la izquierda, en la espalda y
glUteo derecho. Esa piema izquierda no le pudo ser salvada y finaimente
le fue amputada.las autoridades de control nunca identificaron y mucho
menos condenaron a los perpetradores.

Los perjuicios se relacionan asi :

2. PERJUICIOS PATRIMONIALES;
2.1.- DANO EMERGENTE :

Por este concepto las enfidades demandadas pagardn a los
demandantes por nuestro conducto los gastos médicos de primer nivel vy
los gastos de fransporte, causados desde el momento del estallido de la
minq, evento acaecido para el ano 1.993, y usados por el fraslado hasta el
Hospital de Et Carmen de Bolivar, los  suscitadas por su envio de urgencia
hasta el centro asistencial homdbloge de Ia ciudad de Barranquilla y luego
devuelto al Hospital Nuesira Sefiora de las Mercedes de Corozal, y
finalmente el valor de la invalidez derivada de la amputacidn de su pierna
izquierda contaminada por las metrallas y esquirlas  estercoladas. Esa
atencién médica y desplazamiento le significaron gastos que para el
tiempo de su ocurrencia le compactan no menos de diez millones de
pesos {$10.000.000,00). Lo invalidez derivada de la pérdida total de su
extremidad inferior lo inulilizd para frabagjor. Estimamos el valor de la
pérdida de ese miembro en no menos de ciento cuarenta miliones de
pesos ($140.000.000,00). € valor aqui dicho deberd ser debidamente
indexado al momento de la sentencia, aplicando la férmula:
Ra =Rh x IPCF

IPCI



2.2.- LUCRO CESANTE :

Estd constituido por ios ingresos dejados de percibir por el Sehor JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA a raiz de su aclividad de agricultor y
pequefo ganadero, ocupaciéon con la que sostenia a su familia, que
para entonces, afo 1.993, moraban en su parcela de la vereda “E
Bonito" municipio de £ Carmen de Bolivar, esos ingresos le significaban un
promedio mensual de frescientos mil pesos ($300.000,00).dado que por
efectos del estalido de la mina perdié la funcionalidad total de su
extremidad inferior izquierda, tomdndose altamente invalidado para
ejercer las actividades propias de la agricutura y ganaderia, al tiempo de
la ocurrencia de los hechos contaba con 33 afos de edad y en el
entendido que la expectativa de vida del hombre colombiano es de
ochenta y cinco afios de edad, y el salario minimo para el ano 1.993, era
de ochenta y un mil gquinientos diez pesos ($81.510.00) en ese orden por
lucro cesante a lo largo del tiempo transcurrido consideramos que ha
dejado de percibir no menos de ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000,00) Valor que deberd ser debidamente indexado
Ra = Rh x IPCF

IPCi

3.- PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES:
3.1 PERJUICIOS MORALES:

3.1.1. Por este concepto los estamentos citados pagardn alos Sefiores
JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZIA, a su compaiiera permanente
YOLANDA ISABEL LOPEZ GUERRA vy a sus hijos MARIA CENILDA y JOSE
MANUEL CAMARGO CORTEZ, para el primero la canfidad de cien salarios
minimos legales mensuales vigentes. Para los demds, su compafera
permanente YOLANDA ISABEL LOPEZ GUERRA y sus hijos MARIA CENILDA y
JOSE MANUEL CAMARGO CORTEZ cincuenta salarios minimos legales
mensuales para cada uno; cuantia que estimamos justa ante el grave
deterioro emocional que experimentan por el dolor que han tenido que
padecer con ocasion de la torma inicua cargada  de violencia extrema
que suscité que siendo el Sefior CAMARGO NISPERUZA un campesino
gjeno al conflicto, los actores de este mostrando su indolencia y desprecio
respecto del derecho de la guena, indiferentes ante quién caoyera en sus
frampas, diseminaron armas prohibidas por el Derecho Internacionai
lasque intensifican el padecimiento y el dolor de las victimas.

4. PERJUICIOS A LA VIDA DE RELACION:



4.1. Por este concepto se condenard a la NACION DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
UNIDAD. PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD a pagarles a alos Sefiores JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA, a su compaiera permanente YOLANDA
ISABEL LOPEZ GUERRA y a sus hijos MARIA CENILDA y JOSE MANUEL
CAMARGO CORTEZ, para el primero la cantidad de cien salarios minimos
legales mensuales vigentes. Para los demds, su compaiiera permanente
YOLANDA ISABEL LOPEZ GUERRA y sus hijos MARIA CENILDA y JOSE MANUEL
CAMARGO CORTEZ cincuenta salarios minimos legales mensuales para
cada uno; cuantias que estimamos justa y proporcional dado que la
vida social de todos se ha afectado notablemente, los ha signado el
evenio de ser objeto de una de las formas de agresion proscrita del
derecho de la guerma, sufren la estigmatizacion de soportar unas cargas
antijuridicas: la degradaciéon del conflicto y el uso descuidado de armas no
convencionales.

5. Disponer que las sumas de dineros que resulten a favor de los
demandantes sean canceladas aplicandoles el reajuste monetario
correspondiente, es decir, actualizGndolas con base al indice de precios al
Consumidor, aplicando la formula: VA=VH.IPC (Finatl} / IPC (Inicial}, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 178 del C.C.A.

é.- SOLICITUD DE REPARACION EXTRAPATRIMONIAL -

Condénese ala NACION DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD a presentar excusas puoblicas ante los medios de
comunicacion a los demandantes donde expresen no volver a repetir el
tipo de acciones y omisiones que aqui se senalan.

7.- HRECHOS DE LA DEMANDA
7.1.- PRIMERO :
Manifiestan los solicitantes que son victimas directas de ia violacion del

derecho internacional humanitario, por cuanto para el afo 1.993 el Senor
JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA fué martinzado a consecuencia del



7.5.- QUINTO :

Relatan los demandantes que muy a pesar de que la zona donde
ocurmieron los eventos estaba  constituido en teatro de violencia escalada
con combates entre guenilla de las FARC y Soldados del Ejército
Nacional, no se fomaron por parte de éste y demds autoridades militares
ias medidas para sefdlizar y advertir a la poblacién civil la existencia de

minas anfipersona y asi evitar la proximidad de esta al lugar.

7.6.- SEXTO :

Sostienen los demandantes que para esa época el gjército nacional en
los montes de Maria arrecié su ofensiva contra las guerillas, acudiendo
incluso al lanzamiento de bombas desde el aire; mientras que en tiera se
hizo mas evidente el control de algunas zonas por los uniformados. En ese
escenario se escalaron los combates incluyendo el uso de armas no
convencionales, esto  terminé lastimando a la poblacidn civil pués se
sembraron de minas antfipersonal las vias de acceso a las poblaciones y
los caminos interveredales. Por su parte la subversion y los grupos de
extrema derecha llevaban a cabo hechos violentos caracterizados por
que se ejecutaban contra la poblacién civil en el marco de un ataque
generalizado o sistematico.

7.7.- SEPTIMO :

En este contexto relatan los demandantes, que no obstante la amputacion
de la piema del Sefior JOSE CAMARGO NISPERUZA, tornaron a la parcela
de la vereda “El Bonito"; pero para el aio 2003 volvieron a sufrir en carne
propia las severidades de ia violencia, cuando un grupo de hombres
armados se presentaron hasta el lugar y dieron muerte al Sefior Maximo
Manuel Macea Gutiérez con quién compartia la parcela, y respecio de
los que dejaron vivos los amenazaron con que corerian suerte similar si no

desalojaban esa tiema dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.



Exponen que a las volandas y cargando escasomente las prendas de
vestir se trasladaron hasta el coregimiento de “Escobar Arriba™ jurisdiccion
de!l municipio de Sampués deparlamento de Sucre, donde residian
algunos familiares; alli desplazados a la fuerza se encuentra desde

entonces la mayoria de! grupo familiar.
7.8.- OCTAVO :

La UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS fiene conocimiento
de estos hechos, pués cuando se lamaba ACCION SOCIAL fueron puestos
en su conocimiento por el propio JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA;
fueron radicados como caso numero 64040. Ese estamento le entregd
como reparacion para el ano 2013 la cantidad de veinfitrés millones de
pesos. Luego dentro del expediente de tutela nimero 20146~ 00024
promovido por et actor ante el JUIGADO TERCERO CIVIL ORAL DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO, mediante oficio de fecha catorce de diciembre
de 2016 LA UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS e ratifica
su condicion de martir del conflicto armado interno  por el hecho

victimizante de Lesiones Personales
7.9.- NOVENO :

El demandante JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA estd incorporado en
el registro Unico de victimas que para tales efectos compacta la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

7.10.-DECIMO :

Segun la Agrupacién de Explosivos y Desminados de Infanteria de Marina
(Aedim) de la Armada colombiana, tas FARC en los Montes de Maria
desarmollaron el uso de las minas anfipersonal de manera sistemdtica
porque son artefactos baratos, faciles de utilizar y de una alta efectividad
que les permitia "detener el avance de la fropa y causarle la mayor

afectaciéon posible”; sembraban las minas en sitios donde sabian que la



tropa pernoctaba, recogia agua o en donde “predomina ia senal de

celular o radio y en los pasos obligados o en los caminos”

7.11.-DECIMOPRIMERO :

La misma AEDIM de la Amada Nacional ilustra que durante las dos
décadas que duré la guermra en los Montes de Maria se contabilizaron entre
civiles y militares 680 victimas por artefactos explosivos. Y En toda
Colombia, segun cifras de la Direccién para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal (Daicma) (...). las minas anfipersonales causaron 11.460
victimas directas, entre muertos y heridos, tanto militares como policias y

civiles.

7.12.- DECIMOSEGUNDO :

Aseveran los demandantes que el uso de las minas antipersonal en el
marco de un conflicto armado intemo se configura como una clara
infracciéon al Derecho Internacional Humanitario segin las disposiciones
7ma y 8tava del estatuto de Roma. De este estatuto el Estado colombiano

es sighante.

7.13.-DECIMOTERCERO :

Exponen los demandantes que a la luz del Derecho Internacional
Humanitario el EBstado colombiano incumplié su obligacion sobre la
prohibiciéon de empleo y destruccion de estas armas no convencionales;
que Colombia estd obligada a esforzarse en identificar todas las zonas
bajo su jurisdiccion o control donde se sepa o se sospeche que hay minas
antipersonal a tener el perimefro marcado y delimitado, vigilado y
protegido por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion de
civiles; hasta que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas
hayan sido destruidas. La sefializacion deberd djustarse, como minimo, a
las normas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del

empleo de minas, armas frampas y ofros artefactos



7.14.- DECIMOCUARTO

Sefialan los demandantes que respecto a los derechos humanos y €l
derecho internacional dispone el Art. 93 de nuestra carta dlica que los
tratados y convenios intemacionales ratificados por el Congreso que
reconocen los derechos humanos prevailecen en el orden interno; que por
ofro lado el numeral 2do del articulo 214 de la misma establece que las
reglas del derecho internacional humanitario deben respetarse y se
encueniran incorporadas al derecho intero sin necesidad de ratificacion

previa o sin expedicién de norma reglamentaria.

7.15.- DECIMOQUINTO :

Enterados los demandantes  que en el Pais se han expedido una serie
de leyes, asi mismo una serie de sentencias y autos de la Corte
Consfitucional que recogen lo decidido por la Corte Inferamericana de
Derechos humanos, lo consagrado en el estatuto de Roma, en la
convencion de Otiawa, decisiones incorporadas por bloque de
constitucionalidad a nuestro derecho interno; pronunciamientos que
procuran la atencién, asistencia y la reparacion integral de las victimas de
la violencia derivada del conflicto armado interior; entendiendo como de
lesa humanidad el uso de amas no convencionales como las minas
antipersonal, y que como tal la accién de reparacién directa derivada de
su ocumrencia no prescribe conforme a las reglas comunes. Han decidido
procurar que se haga justicia en su caso para lo cual elevan presentan
esta accién demandando la reparacion de los danos compactados en

esta solicitud.
7.16.- DECIMOSEXTO :

Expresan que el diez de junio de 2011 el Doctor JUAN MANUEL SANTOS
como Presidente de la Republica de Colombia, admitiendo la evidencia
de la existencia de} conflicto armado interno en nuestro Pais sanciond la

ley 1448 de 2011 por medio de la cual se dictan medidas de atencidn,



asistencia y reparacion integral a las victimas de ese conflicto vy se dictan
ofras disposiciones. El Ariculo 3cero de esta ley establece que se
consideran victimas para sus efectos aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a parir del 1ro
de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de derechos humanos ocuridas con ocasion del

conflicto armado interno.

8.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE ESTA DEMANDA.

No cabe duda de que en nuestro pais la Consfitucion Politica de 1991
infrodujo grandes modificaciones en materia de responsabilidad piblica dl
disponer en su articulo 90 que €l Estado debe responder pafrimoniaimente
por los daios antijuridicos que le sean imputables. Asi, sin hacer distinciones
de ninguna clase, se abrié la posibiidad de declarar administrativamente
responsable a cualquiera de las entidades que conforman el Estado,
incluyendo, por su puesto MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA NACIONAL -
EJERCTO NACIONAL UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD. Por
su parte el Art., 140 del C., de P Ay C.CA dispone que la persona
interesada podré demandar directamente la reparaciéon del daio
antijuridico producido por la accidén u omision de los agentes del Estado.
En ese orden el Estado responderd cuando la causa del dano sea un
hecho, una omisién {...}] o por cualquier otra causa imputable a una
enfidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccién de la misma. Por ofra parte aniquilamientos de civiles
indefensos como el sucedido en la vereda “el Cielo™ del que son
victimas directas las personas por quienes abogamos, por sus
caracteristicas estan erigidas como crimenes de lesa humanidad y en esa
clase de actos para ejercer el medio de conirol tendiente a demostrar
la responsabilidad del Estado por accion u omision su regulacion la orienta
lo dispuesto por los instumentos intemacionales integrados al
ordenamiento juridico a fravés del Articulo 93 de nuesira carta politica, los
instrumentos de interpretacién de los derechos humanos, el derecho

internacional humanitario y los principios referentes a la dignidad humana,



debido proceso y acceso a la administracién de justicia compactados en
dicha carta.

9.- RAZONES LEGALES DE ESTA SOLICITUD :
LAS MINAS ANTIPERSONAS EN LOS MONTES DE MARIA :

El Comandante de la compaiia de desminado humanitario de la
Infanteria de Marina de la Armada Colombiana, teniente JORGE MARA
MELO en declaraciones a la agencia de noficias EFE que recoge el diario
EL HERALDO cuyos apartes pertinentes acompaiamos, en lo que se refiere
al uso de minas antipersonas en los Montes de Maria, en contexto con lo
solicitado en este medio de control nos ilustra :

“ . Los Montes de Maria fueron temitorios en donde mds cruentamente se
vivié la guera en Colombia porque entre 1994 y 2006 ocumieron 62
masacres, la mayoria a manos de los paramilitares, ademdas de secuestros,
despiazamientos forzados, despojo de fieras, enfrentamientos y por
supuesto, siembra de minas anfipersonal.

En la regién, que comprende una extension de 2.677 kilémetros cuadrados,
operaron frentes guenilleros del Ejércifo Popular de Liberacién (EPL). del
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el Frente 35 de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia {FARC) y grupos de paramilitares.

{.)

Segun cifras de la Agrupacién de Explosivos y Desminados de Infanteria de
Marina (Aedim) de ia Armada colombiana, durante las dos décadas que
duré la guera en los Montes de Maria se contabilizaron entre civiles y
militares 680 victimas por artefactos explosivos.

En toda Colombia, segin cifras de la Direccién para la Accién Integrai
contra Minas Antipersonal (Daicmalj, entre 1990 y el pasado 31 de octubre,
las minas antipersonales causaron 11.460 victimas directas, entre muertos y
heridos, tanto militares como policfas y civiles.

El teniente Melo indicé que las FARC desarrollaron el uso de las minas
antipersonal de manera sistemdtica porque son artefactos baratos, faciles
de utilizar y de una alta efectividad que les permitia "detener el avance de
la fropa y causare la mayor afectacion posible”.
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Los guerilleros sembraban las minas en sitios donde sabian que la tropa
pemoctaba, recogla agua o en donde "predomina la senal de celular o
radio y en los pasos obligados o en los caminos’, agregé Melo.

Colombia es considerado el segundo pals del mundo mds contaminado
con minas antipersonal después de Afganistan...”

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE COLOMBIA POR MINAS ANTIPERSONAL

Acerca de reclamar la responsabilidad del Estado por el uso descuidado
de estas armas no convencionales a través de la accidn de reparacion
directa el mas atto tribunal en lo contencioso administrativo ha dicho :

Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd, D.C.,
primero (1°) de junio de dos mil quince (2015) Radicacién ndmero:
680012315000199901505 01 (31412) Actor: ROSALBA FLOREZ VELASQUEZ Y
OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA (Senfencia)

Colombia, es uno de los tantos paises que ha sido azotado por el flagelo
de las minas antipersonal en el marco del conflicto armado que vive
desde la década de los anos 60 del siglo XX, cobrando una serie de
victimas indiscriminadas entre poblacién civil y militar y colocando en vilo
los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de nuesta
Carta Magna, los cuales estdn dirigidos a : “... servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garanlizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la
participacién de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de ia Nacién; defender ia
independencia nacional, mantener la integridad {enitorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencla de un orden justo. Las autoridades de la
RepUblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honia, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los parliculares.”

Lo anterior es razén suficiente para que la humanizacién del conflicto haya
sido materia de preocupacién de los gobiermnos, de la comunidad
internacional y del derecho intemacional humanitario; con el propdsito de
establecer unos limites a la guera, que permitan en el marco de los
derechos humanos evitar o mitigar las espantosas consecuencias gue la
confrontacién armada produce en la integridad de las personas desde el
ambito personal, familiar y social.

(.-
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“ Es necesario aclarar que inclusive antes de la Convencién de Oftawa,
existia el Protocolo Il de Ginebra, sobre prohibiciones o reshicclones del
empleo de minas, armas frampa y olros artefactos, del 10 de octubre de
1980. Lo que relleva un compromiso Intemacional sobre la necesidad de
acabar con el uso de armas de este caracter...”

La Corte Constitucional en la sentencia C - 991 de 2000, hace un recuento
de los intentos de ia comunidad internacional por regular la humanizacion
del confiicto, que datan desde la Convenciéon de Ginebra de 1980,
pasando por la Declaracién de Taormina (Sicilia}) de 1990 hasta la
Convencién de Ottawa de 1997, tal y como se muestra a continuacion: *
La solucion del problema al cual se alude, llevé a distintos Estados a
reunirse y suscribir acuerdos tendientes a controlar su utitizacién y aicanzar
su destruccidén. Se destaca, v.gr. la "Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, hecha
en Ginebra, el diez (10} de octubre de mil novecientos ochenta (1980) y sus
cuatro (4) Protocolos”[?], en especial el Protocolo lli[10]., que regula sobre
las prohibiciones o restricciones al emplec de minas, armas tframpa y otros
artefactos {art. 1, num. 2). Ese instrumento otorgd una primera e importante
respuesta al tema en cuestion, pero no fue suficiente pues sus alcances se
restringieron a los conflictos armados de cardcter internacional & intemo y
no establecia una prohibicién tajante al uso de las mismas. Ademds, en €l
segula vigente la discusion sobre su definicion, cuya ambigbedad
atentaba contra la consecucion de sus fines y su aplicacion. Iguaimente,
incidieron las conclusiones a las cuales se aribé en el Consejo del Instituto
iIntemacional de Derecho Humanitario, reunido en Taormina (Sicilia) el 7 de
abril de 1990, contenidas en la declaracién sobre normas de derecho
internacional humanitario relativas a la conduccion de las hostilidades en
los confiictos armados interacionales[11], considerada como uno de los
pronunciamientos md@s versados de la doctina infernacional sobre la
materia, en cuyo capitulo B se insiste en la prohibicion al empleo de ciertas
armas en los conflictos armados no internacionales, como las minas,
trampas y ofros artefactos {(num. 40.), conira la poblacion civil en general y
contra personas civiles individuales, de manera indisciminada, en
desarrollo del principio de proporcionalidad de los medios de guerra.
Como lo sefialé esta Corporacién[12] “si bien ninguna de las normas
convencionales expresamente aplicables a los conflictos internos excluye
los ataques indiscriminados o la ufilizacién de ciertas armas, la Declaracién
de Taormina considera que esas prohibiciones -en parte consuetudinarias,
en parte convencionales- sobre ulilizacion de armas quimicas o
bacteriolégicas, minas trampas, balas dum dum y similares, se aplican a los
conflictos armados no internacionales, no sdlo porque ellas hacen parte



del derecho consuetudinario de los pueblos sino, ademds, porque ellas son
una obvia consecuencia de la norma general que prohibe lanzar ataques
contra la poblacién civi.". Como consecuencia de lo anterior, se hizo
manifiesta la iniciativa de los Estados hacia un consenso para la
prohibicién total de las minas antipersonal.

Canadd asumid el dificil reto de tiderar ese movimiento y organizé para
finales del afio de 1996 la “Conferencia Internacional sobre Esirategia —
Hacia una prohibicidn mundial de las minas temestres antipersonal o
“Conferencia de Ottawa de 1996" (reunida del 5 al é de octubre). Alli se
sentaron las bases del denominado “proceso de Ottawa”, con el cual se
pretendié alcanzar la suscripcion de una convencién multilateral.40 Es asi
como, el Estado Colombiano ratifica y aprueba la Convencién de Ottawa
mediante la Ley 554 de 2000 referente la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién Y Transferencia de Minas Antipersonal Y
sobre su Destruccién, aprobada por los Estados partes de las Naciones
Unidas el 18 de septiembre de 1997, cuyo preambulo reza: “..Decididos a
poner fin al sufrimiento y las muertes causadas por las minas antipersonal,
que matan o mutilan a cientos de personas cada semana, en su mayor
parte civiles inocentes e indefensos, especiaimente nifios, obstruyen el
desamollo econdémico y la reconstruccion, inhiben la repatracién de
refugiados y de personas desplozadas internamente, ademdas de
ocasionar ofras severas consecuencias muchos anos después de su
emplazamiento, Creyendo necesario hacer sus mejores esfuerzos para
contribuir de manera eficiente y coordinada a enfrentar el desafio de la
remocién de minas antipersonal colocadas en fodo el mundo, y a
garantizar su destruccion...” Dicha legislacion fue sometida a control de
consfitucionalidad y mediante la Sentencia C-991 de 2000, se declaré su
exequibilidad, donde se extracta: “El abuso en el empleo de las minas
antipersonal o comUnmente llamadas en Colombia como “quiebrapatas”,
llevé a finales del siglo XX, a que las naciones del mundo comenzaran a
dar los primeros pasos para eradicaras e impedir su uso como
insfrumentos de primera mano para resolver los conflictos politicos
internacionales e internos. Se calcula que hay mdas de ciento diez millones
de minas antipersonal ubicadas en mds de sesenta paises del mundo,
situacién que dia a dia sigue empeorando. Cada ano se siembran dos
millones de nuevas minas terestres, mieniras que, por ejemplo, en el ano
de 1995 sélo fueron desactivadas cincuenta mil. En Colombia, segin
estimativos parciales existen por lo menos 70.000 minas antipersonal,
ubicadas en 105 municipios de 23 departamentos. El 10% de la poblacién
de los municipios del pais es potencial victima de esos artefactos
explosivos. Dichas minas se han puesto para fines de defensa y agresion,
por militares y subversivos, en un conflicto armado intemo cuya vigencia
comprende mds de cuarenta anos. “Se las idendifica como el ‘soldado
perfecto’, pues nunca duemme y nunca falla, no dejan de actuar frente a



un cese de actividades bélicas y aungue han sido creadas para fines de
guerra, no distinguen entre combatientes, adultos ni nifos, pues se observa
que sélo el diez por ciento de sus victimas son combatiente; es decir, sus
efectos no se limitan o soldados y sus propdsitos a resultados
exclusivamente militares sino que cobijan a la poblacion civil cuando
desamolia las mds sencillas actividades cotidianas. “Las minas antipersonal
constituyen una arma de guerra nociva y con efectos indiscriminados, a las
cuales se les ha dado un uso iresponsable. Estan disefiadas para matary,
en su defecto, para mufilar partes del cuerpo humano, dejando
repercusiones psicolégicas profundas en sus victimas. Tienen una
particularidad especial pues el dafio que infligen no sélo se produce
durante la situacién de conflicto armado -internacional o interno-, sino que
al permanecer activas indefinidamente, su amenaza se torna latente. Sus
efectos no se limitan a soldados y sus propdsitos a resultados
exclusivamente militares sino que cobijan a la poblacion civii cuando
desamrolla las mdas sencillas actividades cofidionas. (...) Los minas
antipersonal interumpen el desarrollo econdémico y social de las
comunidades bgjo su amenaza, pues bajo el teror que imprimen dentro
de su radio de accidn, impiden que las personas circulen libremente hacia
sus lugares de trabajo, escuelas, centros de salud y mercados, o que
adelanten labores en los campos relacionadas con el cullivo de las tierras,
el levantamiento de ganado, efc (...) El Estado colombiano suscribid dicho
instrumento internacional en desarollo de una politica de defensa de los
derechos humanos de sus habitantes, de humanizacion de sus conflictos,
de proteccién al medio ambiente sano y de buUsqueda, consecucion y
mantenimienio de la paz, compromiso que también ha guiado la
participacién en otros acuerdos internacionales. Este es un caso
eiemplarizante de la adopcion de un instrumento que incentiva el
desarrollo del derecho internacional humanitario, al establecer limites a la
conduccién de la guerra, y que a la vez concientiza a los Estados hacia la
necesidad de adoptar acciones preventivas frente al confrol o la
prohibicidn de ciertas armas que resultan incompatibles con ese derecho”

De iguatl forma, el Consejo de Estado en su jursprudencia se ha
pronunciado sobre el uso, disposicion y manejo de minas antipersonal
diciendo: “...Conceptualmente, las “minas antipersonal son artefactos
explosivos de pequefia dimensién, que explotan al reclbir una pequeiia
presion sobre una parte de su supeificle. Concebidas Iniciaimente como
armas defensivas, su desconirolada utllizacién en los conflictos actuales las
ha convertido en yno de los armamentos mas destructivos y perversos,
tanto en tiempos de guerra como en periodos de paz, puesto que fienen
una vida media superior a los 20 afios. Pueden incluso llegar a los 50
afios"42 . 41 Corte Consfitucional. Sentencia C-991 del 2000. M.P.: Alvaro
Tafur Galvis.
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“Existe vna gran variedad de minas antipersonal, que podriamos agrupar
en dos apartados: cldsicas y dispersables. Las minas clasicas pueden
estalior dando un solto, explotando a medio metro de altitud; pueden
disparar 700 bolitas de acero, o dispersar frozos de metal en un radio de
100 mefros. Desde hace un par de decenlos suelen ser de plastico e
indetectables, o cual las conviele en un ama temida por las
poblaciones”. FISAS, Vincec. Cultura de paz y gestién de conflictos. 5°
reimp. Barcelona, UNESCO; Icaria, 2006, pp.306- 307.

De acuerdo con la Convencién sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccién, de 1997, se define en su ardiculo 2: Por “mina
anfipersonal” se entiende foda mina concebida para que explosione por
la presencia, la proximidad o el contacio de una persona, y que
incapacite, hiera 0 mate a una o mas personas. Las minas disefiadas para
detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no
de una persona.

De acuerdo con la Convencién de Otawa “sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion”, de 1997, el sustento para que se
prohiba o restrinja el uso de minas anfipersonales se encuenira en la
aplicacion del principio del derecho intemacional humanitario “segin el
cual el derecho de las partes en un conflicto armado a elegir ios métodos
o medios de combate no es ilimitado, en el principio que prohibe el
empleo, en los conflictos armados, de armas, proyectiles, materiales y
métodos de combate de naturaleza tal que causen dafos superfluos o
sufrimientos innecesarios.”

De oftra parte, la Convencién de Ottawa, que pese a que fue aprobada
con posterioridad a los hechos que dieron lugar a este proceso, la Sala la
chia por que la misma constituye el punto de llegada en la evolucién del
Derecho Internacional Humanitario tendiente a la eliminacion de las minas,
armas frampa y ofros artefactos explosivos. En efecto, en esta Convencién
se prescribe:

*Articulo 1 Obligaciones generales



1. Cada Estado Parte se compromete a nuncq, y bgjo ninguna
circunstancia: a) emplear minas anfipersonal; b) desamollar, producir,
adquirir de un modo u otro, aimacenar, conservar o fransferir a cualquiera,
directa o indirectamente, minas antipersonal; ¢) ayudar, estimular o
inducir, de una manera v ofra, a cualquiera a participar en una actividad
prohibida a un Estado Parte, conforme a esta Convencion.

2. Cada Estado Parte se compromete a destruir o a asegurar la
destrucciéon de todas las minas anfipersonal de conformidad con lo
previsto en esta Convencién. {subrayado fuera de texto)

4, Destruccién de las existencias de minas antipersonal Con excepcion de

lo dispuesto en el Articulo 3, cada Estado Parte se compromete a destruir,
o a asegurar la destruccidn de todas las existencias de minas antipersonal
que le pertenezcan o poseq, o que estén bajo su jurisdiccion o control, lo
antes posible, y a més tardar en un plazo de 4 aios, a partir de ia entrada
en vigor de esta Convencién para ese Estado Parte.

5. Destruccién de minas antipersonal colocadas en ias zonas minadas 1.
Cada Estado Parte se compromete a destruir, o a asegurar la destruccion
de todas las minas antipersonal colocadas en los zonas minadas que estén
bajo su jurisdiccién o control, lo antes posible, y a mds tardar en un plazo
de 10 aiios, a partir de la entrada en vigor de esta Convencién para ese
Estado

Parte. 2. Cada Estado Parte se esforzard en identificar fodas las zonas bajo
su jurisdiccidn o control donde se sepa o se sospeche que hay minas
anfipersonal, y de un dispositivo antimanipulacion, no son consideradas
minas antipersonal por estar asi equipadas. 2. Por “mina” se entiende todo
artefacto explosivo disefiado para ser colocado debajo, sobre o cerca de
la supertficle del terreno u ofra superficle cualquiera y concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o el contacio de una persona
o un vehiculo”.

Cada Estado adoptard todas las medidas necesarias, tan pronto como sea
posible, para que todas las minas anfipersonal en zonas minadas bajo suv
jurisdiccién o conirol tengan el perimefro marcado, estén viglladas y



protegidas por cercas v ofros medilos para asegurar la eficaz exciusién de
civiles, hasta que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas
hayan sido destruidas. La sefializacién deberd ajustarse, como minimo, a
las normas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o reshicciones del
empleo de minas, armas frampa y olros artefactos, enmendado el 3 de
mayo de 1996 y anexo a la Convencion sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de clertas armas convencionales que puedan considerarse
exceslvamente nocivas o de efectos indiscriminados™ (subrayado fuera de
texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado Colombiano a través de ia Ley
759 de 2002 dicté medidas buscando aminorar el flagelo de las minas
antipersonal y darde cumplimiento a los compromisos adquiridos en la
Convencién de Oftawa, y con el Decreto 2150 de 2007 se creé el
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal al
interiror del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, tal y como qued? referenciado en la reciente jurisprudencia de
esta Subseccidn “Ante la redlidad de este flagelo, cuyo nimero de
victimas civiles es abrumador, se expidié la ley 759 de 2002, por medic del
cual se dictaron normas para dar cumplimiento a la Convencién sobre la
Prohibicion del Empleo, Aimacenamiento, Produccién y Transferencia de
minas antipersonal y se fijaron disposiciones con el fin de emradicar en
Colombia el uso de las minas antipersonal44. Esta ley se promulgd con el
objeto de establecer estrategias para cumplir con los compromisos
adquiridos en la Convencidon de Ottawa, y para tal efecto, cred la
Comision Intersectorial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, denominada: Comisidn Intersectorial Nacional
para la Accién contra las Minas Antipersonal. Asimismo, en el aio 2007, el
decreto 2150 cred el Programa Presidencial para la Accién Integral conira
Minas Anfipersonal, al interior del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, cuya funcién primordial es la formulacion y
ejecucién de planes, programas y proyectos relacionados con la accién
integral contra las minas antipersonal. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos gubernamentales, las minas antipersonal siguen siendo un peligro
latente para la poblacién civil de las zonas rurales del pais donde todavia
se libran combates entre la fuerza publica y los grupos insurgentes, ello
debido a gue siguen siendo un método de guera empleado por estos
Olfimos y porque las medidas que ha adoptado el Estado Colombiano no
han podido conjurar este problema humanitario.”

IMPOSIBIUDAD DE INVOCAR PRESCRIPCION EN ACCIONES JUDICIALES
DERIVADAS DEL MENOSCABO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO



Sobre el tema que conciermne a esta demanda, por estimar que cabe
como anillo al dedo, franscribo a manera de resimen lo que Ha senalado
el Consejo de Estado, Seccién Terceraq, Sentencia
85001233100020100017801 (47671), Sep.7/15 C.P. Jaime Santofimio

“..la atemporalidad para juzgar conductas que se enmarquen como
constitutivas de lesa humanidad no es algo que se derive de un sector
propio del ordenamiento juridico como el derecho penal, ofimé en
reciente providencia la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Por el contrario, tal mandato surge de la normativa intemacional en
materia de derechos humanos, asi como de la doctrina y jurisprudencia de
los fribunales nacionales e internacionales sobre la materia.

En efecto, por garantia imperativa del articulo 93 de la Constitucién, de los
articulos 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y
del principio de derecho intemacional delius cogens, deben armonizarse
cuando se demanda la responsabilidad patrimonial del Estado por actos
de lesa humanidad.

Por tal motivo, cuando acaecen actos de esa estirpe, respecto de los
cuales se demande la responsabilidad del Estado, el estudio de la
caducidad de la accién de reparacién directa no puede limitarse
Unicamente a la norma administrafiva procesal, agregé el fallo, ya que en
estos eventos no puede mantenerse un excesivo rigorismo que represente
el incumplimiento de principios y mandatos nomativos de derecho
internacional publico a los que estd sujeto el Estado colombiano.

En ese sentido, la providencia sefalé que “las hipdtesis de dano antijuridico
acaecidos con ocasién de actos de lesa humanidad no tienen caducidad
de ninguna clase y su tratamiento procesal no puede hacerse con sujecién
a las reglas limitativas de la caducidad propias del ordenamiento juridico
interno de los paises en cuanto entrafian situaciones de interés para la
humanidad, en relacién con los cuales los argumentos de seguridad
juridica deben ceder en aras de una adecuada ponderacion a favor de
esos interés superiores que los delitos en mencién involucran”.

Para la corporacién, los crimenes de lesa humanidad son aquelios “actos
ominosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad"”, y atentan confra la dignidad humana por
medio de acciones que llevan a ia degradacién de la condicién de las
personas, generando no sélo una afectacién a quienes fsicamente los
padecen, sino también agrediendo a la conciencia de toda la
humanidad.

En el caso concreto, el alto fribunal condend a la Nacién por el asesinato
de un ciudadano a manos del Ejército, presentado como miembro de una
banda del narcotréfico, quien padecia retardo mental moderado y
movimientos coreoatetdsicos, condiciones que le impedian ejecutar
funciones como correr, desamrollar marcha reguiar e, incluso, usar cualquier
tipo de armamentos...".

/%



Lo alta Corporacién en otra decision habia definido :

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA Bogot& D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil trece
(2013). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092) Actor:
TERESA DEL SOCORRO ISAZA DE ECHEVERRY Y OTROS Demandado:
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA (AUTO ADMISORIO)

DELITOS DE LESA HUMANIDAD - No se aplica la figura procesal de la
caducidad. Accién de reparacién directa / DELITOS DE LESA HUMANIDAD -
Imprescriptibilidad no se predica tan sélo en la accién penal, sus efectos se
extienden a la responsabilidad patrimonial del Estado / ACCION DE
REPARACION DIRECTA - Frente a delitos de lesa humanidad no se aplica la
figura de la caducidad. Integracién normativa con  convenios
intemacionales

Cuando se estudia la ocurrencia de hechos consfitutivos de un dano
antijuridico derivado de una conducta de lesa humanidad, es necesario
verificar que en la demanda se haya afirmado que este ha sido cometido
y en él ha paricipado o se ha producido como consecuencia de la
accién u omision de un agente estatal, o directamente del Estado, para
que pueda considerar que no operd el fendmeno de la caducidad, cuyo
contenido normativo de! articulo 136, numeral 8, del Cédigo Contencioso
Administrativo encuentra proyeccién al interpretarlo sistemdaticamente con
los articulos 2. 29 y 93 de la Carta Politica, los articulos 8.1 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la regla de universalidad
del derecho intermacional publico de las nomas de proteccion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario
(especificamente la aplicacion universal del principio de imprescriptibilidad
a tenor del considerando final de la Convencidn sobre imprescriptibilidad
de los crimenes de guera y crimenes de lesa humanidad de 1968), los
principios del ius cogens y de humanidad dei derecho internacional



publico {que hacen parte del derecho intemacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario)

CONTROL DE CONVENCIONALDIAD - Integracién normativa con el derecho
infemo con los convenios intemacionales, aplicacion del blogue de
constitucionalidad. No se aplica la figura procesal de ia caducidad frente
a delitos de lesa humanidad / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD -
Procedencia obligatoria. Convencién Americana de Derechos Humanos /
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de lesa humanidad.
Obligacién de aplicar las nommas de la Convencion Americana de
Derechos Humanos / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de iesa
humanidad. Obligacién de aplicar las normas de convenios de proteccion
de los derechos humanos / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de
lesa humanidad. Obligacién de aplicar el principio de universalidad de los
derechos humanos / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de lesa
humanidad. Obligacién de aplicar las normas de la Convencién sobre
imprescriptibilidad de los crimenes de guema y crimenes de lesa
humanidad de 1968 / CONTROL DE CONVENCIONALIDAD - Delitos de lesa
humanidad. Obligacién de aplicar los principios del ius cogens y de
humanidad del derecho intermnacional poblico

Asf mismo, [se] advierte que la competencia de la jurisdiccion contenciosa
administrativa para el conocimiento de asuntos en donde se demande la
ocurrencia de un daio antijuridico generado como consecuencia de un
acto de lesa humanidad, no se sujeta necesariamente a pronunciamiento
alguno de la jurisdiccién ordinaria, en su especialidad pendal, en fa que se
adecuen tales hechos como constitutivos de lesa humanidad. Lo anterior
se sustenta en el ejercicio de la outonomia funcional del Juez
Administrativo (desdobiamiento del articulo 228 de la Carta Politica), asi
como la libertad probatoria -y argumentativa- para encontrar configurado
unos hechos de tal naturaleza, sujeta -siempre- al cumplimiento de los
requerimientos desarrollados (como puede verse en el acdapite 9 en su
integridad de esta providencia). En todo caso, se destaca que serd el Juez
Administrativo el liamado a tener, valorar y apreciar aguellas decisiones
penales -definitivas o interlocutorias- que puedan aportar elementos de



juicio para verificar si se estructurd esta categoria de actos. {...} En este
orden de ideas, en el presente caso (...) [se] encuentra que obra un
pronunciamiento expreso de la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogotd, auto de 8 de septiembre de 2010, {...) En esta decisién
(...) califica las muertes ocuridas como delitos de lesa humanidad, {...} En
atencién ol anterior pronunciamiento judicial en sede penal (...] el
Despacho revocard la decision {...) de rechazar la demanda por
caducidad de la accién y dispondrd, en su lugar admitila para su trémite
ante el a-quo, dado que satisface los requisitos formales de los articulos 137
y 139 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

“MBU NAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
EsAﬁA PEIMERA DE ORALIDAD

1.

\I
Ca ge ©°

MAGISTRADA PONENTE: YOLANDA OBANDO MONTES

Medeliin, cinco (5) de junio de dos mil quince (2015)

1.1. DE LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD Y LA CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONIROL. Advirtiendo el Despacho que el
demandante se refiere expresamente a los delitos de lesa
humanidad, arguyendo que en el presente caso se configuran los
presupuestos de un delito de esta naturaleza y en esa medida
debe conciuirse que no opera el fendmeno de la caducidad, el
Despacho efectuard un andiisis en la materia para luego abordar
el caso concreto.

Los delitos de lesa humanidad son definidos en el Estatuto de Roma como
“cualquiera de los actos siguientes [asesinato, exterminio, esclavitud,
deportacién o traslado forzoso de poblacién, encarcelacion u otra
privacion grave de la libertad fisica, tortura, violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
ofra forma de violencia sexual grave, persecucion de un grupo ©



colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
naciondles, éinicos. culturales, religiosos, de género, desaparicién forzada
de personas, crimen de apartheid y ofros actos inhumanos de cardcter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente confra la integridad fisica o salud mentat o fisica] cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistemdtico confra una

"y

poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque™!.

Los delitos de lesa humanidad tienen doble dimensién, en primer lugar,
atentan conira los derechos de un grupo de personas con determinadas
caracteristicas. y en segundo lugar, causan una afectacién a toda la
humanidad por la gravedad de los mismos?. Es en razén de ello, que
internacionalmente se ha concluido que los delitos de lesa humanidad son
imprescriptibles, esto es, la accién penal derivada de estos no prescribe?.

A parfir de la definicién que introdujo el Estatuto de Roma, en el derecho
intemo se han estructurado los elementos de los delitos de lesa humanidad,
los cudles son retomados en un pronunciamiento reciente del H. Consejo
de Estado y estructurados con base en los pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia y la Corte Constitucional. Al respecto, el H. Consejo de
Estado sehala:

“10.5.-Por ofro tanto, el Despacho advierte que la configuracion de un
acto de lesa humanidad no se agota simplemente en la ocurrencia de
alguna de las conductas puntualmente tipificadas como tal (v. gr.
asesinato, tortura, efc.). pues se trata de delitos comunes reconocidos de

! articulo 7. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

2 %En ja segunda dimensidn, la naturaleza del acto lesivo es de tal magnitud, que la humanidad se
hace una representacién del dafio, evocando el dolor y el sufrimiento que provocaron dicho tipo de
actos a otros seres humanos, presumiéndose que esos hechos socavan la dignidad misma de los
individuos por la sola dircunstanda de ejecutarse a pesar de que no estén involucrados
directamente los nacionales de otros paises. Asi entonces, el dafio que produce el delito de lesa
humanidad se traslada, por representacién, a toda 1a comunidad internacional, constituyéndose en
el limite de lo soportable para la humanidad y el ser humano.” Corte Suprema de Justicia Sela de
Casacién Penal. Auto de 21 de septiembre de 2009, expediente 32022. Iguaimente véase:
sentencla de 3 de diciembre de 2009, expediente 32672 caso Salvador Arana; auto de 13 de mayo
de 2010, expediente 33118 caso Masacre de Segovia y auto de 16 de diclembre de 2010,
expediente 33039.

3 Convendidn de fas Naciones Unidas sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guetra y de los
afmenes de lesa humanidad de 1968



antafio por las disposiciones penales en el derecho intermo, sino que es
exigencia sine qua non acreditar los elementos contextuales que cudlifican
y hacen que tal crimen derive en uno de lesa humanidad, a saber: que se
ejecute i) contra la pobiacion civil y i) en el marco de un ataque
generalizado o sistemdatico.”

El caracter imprescriptible de los delitos de lesa humanidad se ha
extendido para considerar incluso que estos delitos no se encuentran
sometidos a términos de caducidad, consfituyendo una excepcion. Esa fue
la postura asumida por el H. Consejo de Estado en lo providencia ya
citada, en la que se hace un andlisis in extenso de los delifos de esta
naturaleza, para concluir:

“En este orden de ideas, apelando a la aplicacién universai del principio
de imprescriptibilidad de la accién judicial cuando se investiguen actos de
lesa humanidad, y sin que sea posible oponer norma juridica convencional
de derecho intemacional de los Derechos Humanos, del Derecho
infemacional Humanitario o interno que la contrarie, el Despacho admite,
enfonces, que en los eventos en que se pretenda atiibuir como un danio
antijuridico indemnizable una conducta que se enmarca en un supuesto
de hecho configurative de dichos acfos en los debe (sic) establecerse si
cabe atrbuir al Estado por haber participado, incitado, conspirado o
tolerado algun {os) agente (s} o representante (s} estatal (el articulo 2° de
la Convencién sobre Ia imprescriptibilidad de los cimenes de guera y de
los crimenes de lesa humanidad de 1968 establece que la disposiciones de
dicho texto normativo “se aplicaran a los representantes de las
autoridades del estado y a los parficulares que participen como autores o
cémplices o que inciten directamente la perpetracion de alguno de estos
crimenes o que conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado
de desenvolvimiento, asl como a los representantes de las autoridades del

o que loleren su perpefracién”), previa satisfaccién de los requisitos
para su configuracién , no opera el témino de caducidad de la accién

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd D.C.,
dlecisiete (17) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicadién niimero: 25000-23-26-000-2012-
00537-01(45092)



de reparacién directa, pues, se itera, existe una norma superior e
inderogable reconocida por el Derecho Intemacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Intemacional Humanitario, y refrendada en el
contexto regional por la Corte interamericana de Derechos Humanos, que
dispone expresamente que el paso del tiempo no genera consecuencio
negativa alguna para acudir a la jurisdiccién a solicitar Ia reparacion
integral cuando se demanda la produccién de dafo (s antijuridico (s)
generados por tales actos de lesa humanidad.”s

En conclusion, cuando se presenta un delito de lesc humanidad, dada la
entidad de los delitos de este tipo, no es exigible la presentacion de la
demanda en los términos que la Ley ha determinado, al interpretar las
reglas de caducidad en forma sistemdtica con los articulos 2, 29 y 93 de la
Carta Politica, los articulos 8.1 y 25 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, la regla de universalidad del derecho internacional
publico de las nomas de proteccion de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, los principios del ius cogens y de
humanidad del derecho internacional publicos, comespondiéndole al Juez
en cada caso andlizar tales elementos.

Por tales consideraciones, el Despacho procederd a confirmar la decision
de declarar no probada la excepcién de caducidad del medio de control
en este momento procesal.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA -
SALA PRIMERA DE ORALIDAD,

RESUELVE:

PRIMERO.CONFIRMAR la decisién proferida por el lJuez Séptimo (7)
Administrativo de Oralidad del Circuito de Medellin en la audiencia inicial
del dia nuveve (9) de julio de dos mil catorce (2014} - fis 113 y ss.,

S Ibidem.
6 Ibidem.

M
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consistente en no deciarar la excepcion de caducidad de la accién
propuesta por la entidad demandada en esta oportunidad procesal.

SEGUNDO.DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen para lo de su
competencia.

FLEXIBILIDAD EN LA APRECIACION Y VALORACION DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS FRENTE A GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION A Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE
RINCON Bogotd, D. C., catorce {14} de julio de dos mil dieciséis (2016}
Radicacién: 730012331000200502702 01

Expediente: 35.029 Actor: ESPERANZA MOLINA GUIZA Y OTROS
Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Referencia: APELACION SENTENCIA

En el aparte que nos interesa la alta Corporacion dispuso :

(...). Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que en casos de violaciones a derechos humanos es el Estado quien fiene
el control de los medios para desvirtuar una situacion factica: "a diferencia
del derecho penal inferno en los procesos sobre violaciones de derechos
humanos la defensa del Estado no puede descansar sobre la imposibilidad
de! demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien fiene el
control de los medios para aclarar hechos ocumidos dentro de su temitorio”
. Bajo esos mismos presupuestos, en tratndose de casos de desaparicion
forzada y ejecuciones sumarias, comprendidos como violaciones a los
derechos humanos, la Corfe Interamericana ha manifestado que por el
hecho de gue el Estado haya conseniido tales eventos, el estGndar
probatorio le es mas exigente, y por ello, le asiste una carga probatoria
mayor:
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“La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la atribucién a
un Estado Parfe en la Convenciéon del cargo de haber ejecutado o
tolerado en su temitorio una practica de desapariciones, Ello obliga a la
Corte a aplicar una valoracién de la prueba que tenga en cuenta este
extremo y que, sin pefuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la
conviccion de la verdad de los hechos alegados”

En consideracién a los criterios de valoracién expuestos, la Sala, teniendo
en cuenta que el caso presente trata de graves violaciones a los derechos
humanos, adecuard los criterios de valoracion probatoria a los estandares
establecidos por los instrumentos internacionales en aras de garantizar una
justicia efectiva”

(...) La Sala advierte que se estd frente a un caso de violacion grave
derechos humanos y que, por ello, la valoracién probatoria debe ser mas
flexible dadas las circunstancias de indefensidn en que se encuentran las
victimas en este tipo de eventos y la renuencia que ha exhibido en este
asunto la entidad demandada para permifir la acreditacion los hechos,
razones por las cuales la Salg, en acatamiento a los principios de justicia
material y de acceso a la Administracion de Justicia, dard valor probatorio
a la totalidad de los elementos de conviccidbn que obran en dicho
encuadernamiento, lo que hace con estricto apego a lo precisado por la
jurisprudencia del Consejo de Estadol7, en la que se ha razonado sobre
estos aspectos de la siguiente manera: “Flexibiidad en la_apreciacion y
valoracion de medios probatorios frente raves violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En
la gran mayoria de casos, las graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Intemacional Humanitario en Colombia,
cometidas en el marco del conflicto armado intemo, han acaecido en
zonas dlejadas de los grandes centros urbanos y en contextos de
impunidad. Lo anterior ha producido que las victimas, como sujetos de
debilidad manifiesta, queden en muchos casos en la imposibilidad factica
de acreditar estas afrentas a su dignidad humana. Mas aun, cuando no se
ha llevado una investigacién seria por porte de las autoridades
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competentes, como en este caso, lo cual se traduce en una expresa
denegacién de justicia. Por tal razén, el juez administrativo, consciente de
esa inexorable realidad, deber& acudir a criterios flexibles, privilegiar la
valoracién de medios de prueba indirectos e inferencias légicas guiadas
por las méximas de la experiencia, a efectos de reconstuir la verdad
histérica de los hechos y lograr garantizar los derechos fundamentales a la
verdad, justicia y reparacion de las personas afectadas. Lo anterior resulta
razonable y justificado, ya que en graves violaciones de derechos
humamos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se rompe el
principio de la dogmdtica juridico procesal fradicional segun se impone
flexibilizar los estGndares probatorios.

10.- MEDIOS PROBATORIOS.-
10.1.- PRUEBAS DOCUMENTALES .-

Acompafio documento proveniente de la UNIDAD DE REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS dentro del expediente de tutela nimero 2016-
00024, remitida al JUIGADQ TERCERO CIVIL ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, de fecha catorce de diciembre de 2014 en seis folios, a través
de la cual reconoce haberle pagado al Sefior JOSE MANUEL CAMARGO
NISPERUZA dentro del caso nimero 6404 el cien por ciento (100%) veintitrés
millones de pesos por concepto de reparacién por el hecho victimizante
de LESIONES PERSONALES.

Acompaio informe pericial de clinica forense expedido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses UNIDAD BASICA CARMEN
DE BOLIVAR el que relata que el paciente ingresd con heridas de alambre
y meiralla, se decidi6 amputacidn de piema izquierda, se senala
perturbacién funcional de cardcter permanente.

Copias de la epicrisis gue se adelanté al paciente JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA en el entonces HOSPITAL REGIONAL DE SEGUNDO



NIVEL DE SINCELEJO, respecto de su padecimiento en la pierna izquierda y
posterior amputacion.

Copias de los registros civiles de los hijos del reclamante para probar
parentesco.

Declaraciones extrajuicio a fin de probar que la Seftora YOLANDA ISABEL
LOPEZ GUERRA es la compaiera permanente del Sefior JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA vy el fiempo de serio.

10.2- SOLICITUD DE PRUEBAS :

A efectos de determinar el defrimento de la capacidad laboral del
actor derivada de la pérdida del miembro inferior izquierdo y demas
secuelas derivadas del estallido de la mina antipersonal, solicito
disponer lo que sea del caso a efectos de remitilo a la junta
calificadora de invalidez con jurisdiccion en el departamento de Sucre

para que se dictamine el porcentaje de la merma de tal capacidad.

Pido se solicite a la Unidad de Reparacion integral de las Victimas,
cuya direccién sefialé en el capitulo de las noftificaciones a fin de
que con destino a esta actuacién certifique si JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA cedulado con el numero 3.935.603 de Escobar
Arriba, Sampués y su compaiiera permanente YOLANDA ISABEL LOPEZ
GUERRA, figuran en el registro Unico de victimas, especificando el
hecho o hechos victimizantes. Las ayudas recibidas, su cuantia vy su

naturaleza.

11.- ANEXOS :

1- Los documentos sefialados en el acdpite de pruebas documentales.

2.- Documento contentivo del acta de no conciliacion.

3.- Poderes legalmente conferidos a nuestro favor.



4- Copias del troslado de la demanda para la  parte citada como
demandada y la Agencia Nacional de Defensa Juridica de La Nacion.

12.- COMPETENCIA :

Este despacho judicial es competente para conocer de esta acciéon en
primera instancia por la calidad de los entes que conforman la parte
demandada, por el lugar de ocurrencia de los hechos y por el valor de la

cuantia que estimo en no menos de seiscientos millones de pesos.

13.- ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA :

Respecto de los perjuicios pafrimoniales, daflc emergente vy lucro
cesante. Respecto del primero, daio emergente, los gastos para
proveerle la atencién médica les significaron no menos de diez millones
de pesos ($10.000.000,00) . La invalidez derivada de la pérdida total de su
exfremidad inferior gue le memé su capacidad  para trabajar, dafio que
justipreciamos en no menos de ciento veinte milones de pesos
($120.000.000,00); respecto del lucro cesante, de cara a que los eventos
sucedieron en el afio 1.993, cuando apenas contaba con treinta y rés
afios de edad, habiendo nacido en el aio 1.940. Y teniendo en cuenta el
promedio de vida probable del hombre colombiano y el valor del salario
minimo mensual para entonces, que lo era la cantidad de $81.510.00.
Estimamos tal lucro cesante en no menos de ciento cuarenta millones de
pesos ($140.000.000,00). En la demanda solicitamos el pago de perjuicios
extrapatimoniales, o sea los perjuicios morales y perjuicios a la vida de
relacién para cada uno de los demandantes, respecto del Sefior JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA la canfidad de cien salarios minimos
legales mensuales vigentes, respecto de su su compafiera permanente
YOLANDA ISABEL LOPEI GUERRA y sus hijos MARIA CENILDA y JOSE
MANUEL CAMARGO CORTEZ, para cada uno cincuenta. En lo que tiene
que ver con los perjuicios a la vida de relacién requerimos que se los
pagaran a cada uno de ellos en igual cantidad.



Siguiendo ese demotero la cuantia de los perjuicios aroja la siguiente

sumatoria:

a) Perjuicios materiales, daino emergente, ciento treinta millones de
pesos indexados.

b) Perjuicios materiales, lucro cesante, ciento diez millones de pesos
indexados.

¢) Perjuicios extrapatriimoniales, danos morales, doscientos cincuenta
salarios minimos legales mensuales a razén de $737.717.00 valor del
salario minimo legal mensual ano 2017, son $184.250.000.

d) Perjuicios extrapatiimoniales, dano a la vida de relacidn, doscientos
cincuenta salarios minimos legales mensuales a razén de $737.717.00
valor del salario minimo legal mensual afio 2017, son $184.250.000

CUANTIA ESTIMADA DEL VALOR DE LOS PERJUICIOS : Seiscientos millones
de pesos  ($600.000.000)-

CONSIDERACION RESPECTO DE LOS PERJUICIOS MORALES.

Dado que en la demanda, los perjuicios morales no son los Unicos que se
reciaman, en sindéresis con el Art. 157 del C.P.A.C.A, prescindiendo de
ellos, los materiales, dafio emergente y lucro cesante, debidamente
indexados, conforme lo venimos relatando los estimamos en suma
superior a doscientos cuarenta millones de pesos.

14.- NOTIFICACIONES :

El Ministerio de Defensa, Armada Nacional las recibird en la Cra. 54 No., 24-
25, Edificio CAN, Bogotd D.C., en el mismo lugar el Ejército Nacional, en
defecto en la Comandancia de la 1ra Brigada de Infanteria de Marina,
camrretera troncal via a Corozal. La Unidad de Reparacién Integral a las
victimas las recibir@ en la ciudad de Bogotd en la Calle 16 No., é- 66
edificio Avianca pisos 19, 21 y 32 o en la ciudad de Sincelejo en la Calle 20



No., 18- 11 a través del Dr. Manuel De Los Reyes Pacheco como director (e)
de ese estamento en el departamento de Sucre. El Departamento para la
prosperidad fas recibird en la ciudad de Bogotd en la Calle 7ma No., é-54
o en la Cra. 8tava No., 12-08 La defensa juridica de la Nacién las recibird
en su pagina webb defensa juridica gov.co en defecto en la ciudad de
Bogotd D.C. Carmrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3. Mis poderdantes al igual gue el
suscrito Abogado las recibiremos en esta ciudad de Sincelejo en la Cra.
17 No., 22- 48 piso 3cero Oficina 302 edificio Perna, o en la direccién

electronica caprica3241@hotmail.com

Atentamente,

ATENOR DELCRi
Abogado
Tarjeta Profesional N°.,79.0446 del C.S., delaj.,
C de C No., 92.500.612 de Sincelejo,

Sincelejo, Octubre 10 de 2017.
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INFORME GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA
COD LEX: 1542918

Bogoté D.C. 14 de Diciembre de 2016

Sefiores

JUZGADO TERCERO CIVIL ORAL DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE

E. S. D.

Referencia:  Tutela No. 2016-00024

Accionante: JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA

Accionada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Asunto: INFORME GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

De conformidad con la Resolucion N° 00113 de 2015 por medio de ia cual se organizan los grupos internos de
trabajo de la Unidad para la Atencidén y Reparacidon Integral a las Victimas y se crea la Ruta Integral como
estrategia de atencion que permite mejorar la respuesta institucional a las victimas del conflicto armado, se
decidié delegar en cada una de la Direcciones la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las
respuestas a las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de la accién de tutela y
demas solicitudes presentadas por los particulares, de acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto 4802
de 2011.

Teniendo en cuenta lo mencionado, ALTUS ALEJANDRO BAQUERO, en calidad de Director (a) Técnico (a) de
Reparaciones! de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, procede
(n) a acreditar INFORME GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA en el proceso de la referencia, teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

> JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, interpone accidn de tutela contra & entidad que represento, por
supuesta vuineracion de sus derechos fundamentales.

» El JUZGADO TERCERO CIVIL ORAL DEL CIRCUITO de SINCELEJO - SUCRE, mediante providencia,
resolvié conceder los derechos invocados por la parte accionante en ios siguientes términos:

4.1 Tutear al dermcho de petic'dn nvocado dentro de 13 accidn de tutela .nstauraca por el
sefior  JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, contra la UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. En consecuencis se ordena a Director de
la entidad accionada o a quien haga sus veces, que dentro det 18rming de cuarenta y ochs
(468} horas tontacas a pactic de |la natificachdn de esto senlencia satisfaga vl nocles ksarcial
del derecho de peticion invozado y resusiva de fonda y en forma concisa y precisa  la
solicitud presentado por el actor el disa 27 de abril de 2015. de lo cual comuncsrs a
este 4aspacha judicial, bajo ta pena de incurrir on desacalo 3 una orden judicial.

> JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA promovi6 incdente de desacato al considerar que no se le ha
dado cumplimiento a lo ordenado por parte de su Honorable Despacho.

' Sequn Resoluclon No. 00937 del 02 de Septiembre de 2016.
Unidad para |a Atencién y Reparacién integral a tas Victimas
Linea Gratuitn Nacienal 018060 811118 En Bogoté 7430000
Cormutatior: (571)587 7040
Oficina Principe); Calte 18 No 6 - 58 Piso 19.
Rocepeién do comaspondencia: Carrara @ N° 14-B8 pisa 4 Edificio Sontandor Bogots D.C, Toléfono 3112368263
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» El Despacho mediante providencia del 05 de Septiembre de 2016 SANCIONA a quien ostentaba ia calidad
de Directora de Reparaciones; Dra. MARIA EUGENIA MORALES CASTRO; sancidn consistente en muita de
tres (03) SMLMV y arresto de tres (03) dias.

» El Despacho envia al HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL -
FAMILIA - LABORAL DE SINCELEJO - SUCRE en calidad de consulta.

FUNDAMERNTOS DE LA DEFENSA

Con el propésito de contestar los argumentos expuestos por el accionante, relacionados con la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales (especificamente el de peticién), me permitiré informar, a
continuacién,las acciones realizadas por parte de f2 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Vvictimastendientes a la salvaguarda de los mismos, teniendo en cuenta los elementos facticos, los fundamentos
juridicos y los soportes probatorios existentes, con el fin de demostrar que en momento alguno se han vulneradoe o
puesto en riesgo los derechos fundamentales aducidos por JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA.

1 16 E ISTRO U S

Me permito informar al Despacho que como requisito indispensablepara que una persona pueda acceder a las
medidas previstasen la Ley 1448 de 2011,"Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras”, ésta debehaber presentado
declaracion ante el Ministerio Publico? y estar incluida en el Registro Unico de Victimas - RUV. Para el caso de JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA informamos que efectivamente cumple con esta condicidn y se encuentra inciuidO
en dicho registro.

DERECHO D
Comunico al Despacho que el derecho de peticién presentado pc;r JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA fue

contestado de fondo, conforme al marge normativo vigente y a los precedentes verticales decantados por la
jurisprudencia de las Altas Cortes, con especial atencion aquella emanada de la Corte Constitucional.

Por lo cual mediante comunicacién Rad. N°201672050149931 de fecha 14 de Diciembre de 20186 en ia cual

se manifiesta la improcedencia de otorgar indemnizacién por desplazamiento forzado.

CASO CONCRETO

Esta Unidad realizo el pago del 100% de la reparacion; recursos cobrados por el accionante por el hecho
victimizante de Lesiones Personal acorde a la siguiente Informacién:

2Ley 1448 de 2011, artfculo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011,
Unigad para ta Atencldny Reparaclon Integral a las Victimas
Linea Gratuits Necional 018000 911119 En Bogoté 7430000
Corenutador: (671)587 7040
Oficina Principal: Calfe 18 No 6 - 66 Piso 18.
Recepcidn de comespondencia: Carrera 6 N° 14-98 piro 4 Edificio Santander Bogota D.C, Toléfono 3112368263
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Acorde a lo anterior y al verificar la solicitud de pago de Indemnizacién por Desplazamiento Forzado es
importante manifestar que acorde al Decreto 4800 de 2011 el cual reglamenta la Ley 1448 de 2011 en
su articulado No. 149 se aclara que:

Si respecto de una misma victima concurre mas de una violacién de aquellas establecidas en el articule
3° de {a Ley 1448 de 2011, tendrd derecho a que ei monto de la indemnizacién administrativa se
acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales.

Por lo anterior el accionante ya realizo el cobro establecido como monto maximo cuarenta (40) SMLMV

por concepto de indemnizacién administrativa por lo cual no es pracedente acceder a su solicitud.

La anterior respuesta se encuentra ajustada a 1a normatividad y jurisprudencia, conforme lo ha manifestado la

Corte Constitucional en Sentencia T-377 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero) que dispone:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para fa efectividad de los mecanismos de fa
democracia participativa. Ademds, porque medlante é/ se garantizan otros derechos constitucionales,

como los derechos a la informacién, a la participacion politica y e la libertad de expresién.

b) €&l ndclec esencial def derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestién,
pues de nada servirfa la posibilldad de dirigirse & la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el

sentido de fo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precise y de manera congruente con Jo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionaric. Si no
se cumple con estos requisitos se incurre en una vuilneracion del derecho constitucional fundamental de
peticion. d) Por lo anterlor, la respuests na implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita. (...)"?

3T -294 de 1997 y T-457 de 1994,

Unldad paraia Atenclon y Reparacidn Integrat a las Vietimas
Linea Gratuite Nacional 018300 811118 En Bogoth 7430000
Conmulader: {571)587 7040

Oficina Principal: Csflo 16 No 8 - 86 Piso 18.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS en )a comunicacién relacionada en el presente escrito le dan una respuesta de fondo a la solicitud
elevada por parte de la aqui accionante y acorde a los siguientes fundamentos:

Asi las cosas, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE VICTIMAS conforme a lo
ordenado por su Honorable Despacho, han dado cabal cumplimianto al falio de tutela.

"El objetivo fundamental de la accién de tutele es la proteccidén efectiva e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, en aquellos casos en que éstos resulten vulnerados o amenazados por (3 accién u
omision de una autoridad publica o de un particular en los términos que establece fa Constitucién y la ley.
Obsérvese que ls eficacia de esta accidn se manifiesta en la posibilidad que tiene el juez constitucional, si
encuentra probada la vulnerscidn o amenaze alegada, de impartir una orden encaminade a la defensa actual e
inminente del derecho en disputa. Pero sl ls situacion de hecho que generé la violacion o la amenaza ya ha sido
superada, el mandato que pueda proferir el juez en defensa de los derechos fundamentales conculcados, ningan
efecto podria tener, el proceso careceria de objeto y Ja tutela resultaria improcedente; en otras palabras, la accién
de amparo perderia su razén de ser”?

Asi, de acuerdo can |2 doctrina varias veces expuesta sobre éste particular por ia Corte Constitucional, con los
hechos invocados como fundamento de la accién, y las pruebas aportadas por la misma accionante, ta violacién
que la accionante alega haber sufrido por parte de ésta Entidad se encuentra configurado como UN HECHO
SUPERADQC. Esta afirmacion se sustenta en el siguiente hecho:

La respuesta al accionante fue clara, congruente con lo solicitado, y resolvié de fondo Ja peticién del demandante
por cuanto se contestS clara y sustantivamente sobre el objeto de la peticién. Como se puede evidenciar, estos
hechos permiten concluir con certeza que no se ha producido violacidn al derecho fundamental de peticién, ni se
han negado o desconocido ios derechos que tiene el accionante como victima del conflicto armado.

En tal sentido, al existir mecanismos ordinarios y administrativos a los cuales puede acudir el accionante para
controvertir las decisiones de la entidad, es posible afirmar que la tutela invocada es improcedente. Lo anterior
con base en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, el cual establece las causales generales de improcedencia de
la accién de tutela, entre las cuales se destaca la causal primera, relacionada con la existencia de otrcs recursos o
medios de defensa judicial para procurar la proteccidn de los derechos del ciudadano, salvo cuando se utilice la
referida accién constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, indicando que en todo caso
debera analizarse la eficacia de los recursos atendiendo a las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En ese orden se recuerda que el H. Consejo de Estado’, en consideracidn a la linea jurisprudencial definida por la
Corte Constitucional, reiterd esta causal al indicar, en relacion con la improcedencia de la accion de tutela lo
siguiente:

eip "(...) La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha interpretado las normas sobre procedencia de la accion de
. tutela para concluir que esta es subsidiaria y, por tanto, no sustituye los mecanismos proceseles ofrecidos por el
&v ordenamiento juridico para defender los intereses de los particulares. Sobre este tema, esa Corporacién ha dicho:
“En efecto, la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para sustituir los demds medios de

defensa judiclal, sino como un mecanismo que complementa los otros recursos y acclones, en ts medida en que
cubre aquelios espacios que éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario seris admitir que ef

4Sentencia T-167/97

% Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién B. Semtencia del 26 de marzo de 2008 Expedente 66001-23-31-000-2008-00363-01.
Unidad para Ia Atencion y Reparacian Integral a las Victimas
Linea Gratuita Nacional 018000911119 En Bogotd 7430000
Conmutados: (571)587 7040
Oficina Principal: Calle 18 No 8 - 88 Piso 18.
Recepcidn do pondencia: Carrera 8 N° 14-88 piso 4 Edificio Santander Bogata D.C, Teléfono 3112368263
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Jjuez constitucional tomara el lugar de las otras jurisdicciones, resultado que iria en contra del fin de la jurisdiccidn
constitucional, cuei es el de velar por la gquarda e integridad de la Constitucién, tarea que comprende también la de
asegurar las competencias de las olras jurisdicciones. Es por eso que esta Corte establecié, en su sentencia T-119
de 1997, que dentro de las labores que le impone la Constitucion "ests la de sefialarte o la accién de tutels limites
precisos, de manerz que se pueda armonizar el interés por la defensa de los derechos fundementales con la
obligacién de respeter el marco de accidn de las jurisdicciones establecidas”. (Sentencia T-1144 de 2003, (...)”

Ahora bien, respecto del agotamiento de los recursos en el procedimiento administrativo, la Corte Constitucional®
sefiald:

“La vie gubernativa entonces, es un tipo de mecanismo de control que la misma administracién utiliza para dirimir
el interior de la misme fas controversias que puedan surgir. £l legisiador ha querido que aquelios sujetos afectadas
por las decisiones administrativas, pueden acudir ante la misma administraclén pare que fa misma administracion
se pronuncie respecto a sus pretensiones con el fin de que sea aclarado, modificado o revocedo. Este es un
principio acorde con los postulados democréticas y de Estado de Derecho en tanto, se ests en presencia de una
defensa de intereses colectivos y ademds se trata de por supuesto, de dare oportunidad en un acto de
responsabilided, 2 la administracidn publica para que en su tarea de realizacion de las finslidades estatales, se
pronuncie sobre sus propios actos. Este trdmite se lleva a cabo a través de un procedimiento determinado por la
ley. Se trata de un procedimiento (etapas, pascs, decisiones) en tanto a través de & debe respetarse el debido
proceso, y el derecho a la defensa en conjuncion con el principio de legalidad. Esto es, para todos los efectos fa
administracion habla a través de sus actos administrativos mediante los cuales decide”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que la accién de tutela es una herramienta judicial de cardcter subsidiario y
residual, lo que implica que no puede ser ejercida como una instancia adicional, desconociendo las herramientas
ordinarias que el legislador ha dispuesto para defender los intereses particulares. Bajo esa légica se recuerda que
los actos administrativos proferidos por la Unidad para las Victimas que deciden las solicitudes de atencion
humanitaria, son susceptibles de ser atacados por medio de los recursos que el procedimiento administrativo ha
puesto a disposicion del ciudadane. Lo anterior con el objeto de que ejerza en debida forme su derecho de
contradiccion. Adicional a los recursos dispuestos en etapa administrativa, una vez se cumpla con los requisitos
establecido por la ley, el administrado podrd demandar la nulidad del acto administrativo ante Ia jurisdicciéon de lo
contencioso administrative y si es el caso solicitar el restablecimiento de sus derechos. Por lo anterior se hace
énfasis en que la accién de tutela no es el mecanismo judicial idéneo para controvertir los actos administrativos
que deciden la entrega de la atencion humanitaria.

PETICION

Por los argumentos facticos y juridicos expuestos, y con fundamento en las pruebas aportadas, de manera
respetucsa solicito al Honorable Despacho REVOCAR en todas sus partes la decision contenida en la providencia

proferida dentro de la accidn de tutela de la referencia y come cansecuencia de ello se dé POR CUMPLIDA LA
ORDEN J P r considerar probado el cumplimiento del fallo, Asi las cosas, de manera

respetuosa solicito al Honorable Tribunal se ARCHIVE el expediente por cumplimiento del fallo, toda vez con las
pruebas aportadas se logra probar que esta entidad ha dado cumplimiento a sus funciones legales y a las drdenes
judiciales impartidas

PRUEBAS

Se solicita que se tengan como tales:

1. Respuesta con radicado de salida 201672050149931.
2. Planilia de envio

ANE

€ Corte Constiucional Sertencia C-148 de 7 de abril de 2015. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB
Unidad parala Atencién y Reperaclon Integral a las Victimas
Linea Gratuita Nacional 018000 911118 En Bogetd 7430000
Conmutador: (571)587 7040
Qficins Principal: Caile 16 No 6 - 68 Piso 19,
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1. Resolucion No. 00937 del 02 de Septiembre de 2016,
¢) JONES

En su Despacho y en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, ubicada en el Edificio Santander CARRERA & N°® 14 - 98 Piso 4 Bogotd; numero telefénico
7965150 Ext. 2189. Celular: 3112368263 Fax nGmero 7965151 opcidn 9 correo  electrdnico

iones.jyridicauar ov.co

Atentamente,

L e
f\ \'. e -

{ Altus Alejandro Baquero Rueds
Director Técnico de Reparacion

Q) Proyects: RICARDO.PULGARIN_TUTELAS

®

Untdad para ja Atencidny Reparacidn integra) a las Victimas

Linsa Gralulta Nacional 018000 911119 En Bogots 7430000

Conmutador: (§71)587 7040

Oficing Principsl: Caile 16 No 6 - 68 Piso 19,

R idn de dencia: Carrera 8 N° 14.68 piso 4 Edificio Santunder Bogotd D.C, Toléfone 3112388263
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iinidad Basica El Carmen dr Bolivar

Oficio DSBL -DRNT-016-2017
E} Carmen de Bolivar ,08/02/2017

Doctor

FARID BARRAZA PRADO
ICBF

El Carmen de Bolivar

Referencia: Oficio N° BF 027- de fecha,08/02/2017

Cordial Saludo.

Con el presente le estamos enviando copia simpie de INFORME
PERICIAL DE CLINICA FORENSE N° UBCBL-DSBL - 0388-2013.

Rite,

armen de Bolivar

Cgt

“Servisio Torense Bfestivo”
Calle 23. Hosprtal Nusstra Ssficra del Carmen-ubcerarenbolivar@meadicinalegal. gov.<o
Telefax 6861020 &l Carmen de Bolivar-Colombra

vavw.medlcinolerol. gov.co.
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INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

UNIDAD BASICA CARMEN DE BOLIVAR

DIRECCION: Hespital Montecarmelo. EL CARMEN DE BOLIVAR, BOLIVAR
TEL EFONO: (5) 5861020

INFORME PERICIAL DE CLINICA FORENSE
No.: UBCBL-DSBL.-00388-2013

CIUDAD Y FECHA: EL CARMEN DE SBOLIVAR. 18 de jfio de 2013
RADICACION INTERNA UBCBL-DSBL-00389-C-2013
OFICIO PETITOR!O: No. 623 - 2013-07-17. Raf Derumcia rad 15406317 -

AUTORIDAD SOLICITANTE: CENTRO ZONAL CARMEN DE BOLIVAR

INSTITUTQ COLOMBIANO DE BIENESTARFAMILIAR
AUTORIDAD DESTINATARIA: CENTRO ZONAL CARMEN DE BOLIVAR

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTARFAMILIAR

CALLE 25

EL CARMEN DE BOLIVAR, BOLIVAR
NONBRE EXAMINADO: JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA
IDENTIFICACION: CC 39356603
EDAD REFERIDA: 52 atfes
ASUNTO: Lesiones /

Examinado hoy viemes 18 de julio de 2013 a las 08:03 horas en Primer Reconocimiento
Médico Legal. Previa explicacién de los procedimientos a realizar en Ia valoracién, 1a
importancia de los mismos para el proceso judicial o administrativo, se diligencia el
consentimiento informado, se toma firma y huelia dactilar del indice derecho del
examinado en el consentimiento Informado

INFORMACION ADICIONAL AL COMENZAR EL ABORDAJE FORENSE:
Aporta OFICIQ PETITORIO Bienestar Familiar,copia de la cédula de ciudadania y
copia de historia dinica del Hospital Regional de Sincelejo a nombre del examinado..

RELATO DE LOS HECHOS:

El examinado refiere que “ entre el afia 2000 y 2001,no recuerdo bien,iba en un mulo
Jtevando un ganado con dos compafieros mas,por la via a El Salado,sector
Borrachera,cuando escuché la explosion, y sentl que me levantaron y cal®.Dice que lo
llevaron para Barranquilla,y después lo trasladaron para Sincelejo. Refiere que dura
como 1 afio sufriendo de la piama izquierda y al final e amputaron la piema en

Sincelejo..

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en Hospital Regional de 1} Nivel de Sincelejo.
Aporta copia de historia dinica nimero 3835605, que refiere en sus partes pertinentes
lo siguiente: “Fecha de ingreso:10/10/2001.8ervicio de ingreso:Urgencias.Fecha de
egreso:06/11/2001.Servicio de egreso: Cirugia.Motivo de la solicitud del servicio:Herida
en pie izquierdo.Enfermedad actual: Pte quien presento lesion escamosa de aspecto
verrucosa,de +/- 16 meses de evolucian el cual se la pradujo con atambre sufriendo
herida en dorso y planta de pie izq.". Al examen fisico le encontraron,..."lesion verrucosa
con abundante secresién purulenta tétida + tejido de
granulacion,solido,friable..." . Diagnostico de ingreso:*1.Perdida de tejido blando en cara
interna y anjesior de articulacion de pie.2. Sepsis localizada. Evolucion: Pte con

KERVICIO FNRFENRF EEFTIVO
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INFORME PERICIAL DE CLiNICA FORENSE WO
No.: UBCBL-DSBL-00388-2013

ANTECEDENTES: Madico lagzles: Primera vez. Sociales: Campesing,desplazado.
Familiares: No refiere. Patologicos: No refiere. Quirurgicos: Amputacion de pierna
izquierda.. Traumaticos: No reflere. Hospitalarios: Por las ciruglias que le hicieron..
Psiquiatricos: No refiere. Toxicologicos: No reflere.

DATOS ANTROPOMETRICOS: Peso: 72 kg. Talla: 167 cm.

SIGNOS VITALES: T/A: 120/70. FC: 80 par min. FR: 16 por min. Temp:37.5°C.

REVISION POR SISTEMAS
Asintomatico

EXAMEN MEDICO LEGAL

Aspecto general: Buen estade general,ingresa caminando por sus propios medios.
Descripcldn de hallazges .

- Neurologico: Sin lesiones eviderdes.

- Organos de los sentidos: Sin lasiones svidentas.

- Cara, cabeza, cuello: Sin lesiones evidantss.

- Cavidad oral: Sin lesiones evidentes.

- ORL: Sin lesiones evidentes.

- Tarax: Sin lesiones evidentes.

- Senos: Sin lesiones evidentes.

- Abdomen: Sin lesiones evidenies.

- Genital: No se explora

- Espaida: Sin lesiones evidentes.

- Region glutea: Cicatriz d= 6x3 oms,irregular, hipocromica, obstensible, con una zona
hipercromica al rededor,er glitee dsrecho.

- Axilas: Sin lesionas evidentes.

- Miembros supericres: Sin lesiones evidentes.

- Miembros inferiores: Pratesis en miembro inferior izqulerdo,la cual se
relira,observando,amputaciér de la pierna izguierda a nivel del tercia proximal.
- Osteomuscular: Lo descrito. ‘

- Piel y Faneras: Lo descrito.

- Zona Subungueal: Sin lesiones evidentes.

- Anal y Perianat: No se explora,

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONGLUSIONES

Al examen presenta lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos.
Mecanismo traumatico de lesion: Agentes y mecanismo explosivo. Incapacidad medico
legal DEFINITIVA: CIENTO CINCUENTA (150) DIAS. SECUELAS MEDICO
LEGALES:1.Deformidad fisica que afecia el cuerpo de caracter permanente;2.
Perturbacion funcional de miembro inferior izquierdo( Amputacion de piema izquierda,a
nivel de tercio proximal), de caracter permanente; 3.Perturbacion funcional del érgano
de la locomocion{ Amputacion de pierna izqulerda,a nivel de tercio proximal), de
caracter pprmanente.Se tomaron cinco(5)fotos.

Se a original del informe pericial realizado como lo solicita en su oficio petitorio,
pdra quejsea e tfbgél?o en-gu despacho, una copia reposa en nuestros archivos
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EN ESTE HOSPITAL CADA FUNCIONARIO ANTES DE PENSAR QUE BENEFICIO OBTIENE DE SU TRABAJO, PIENSAENF’

SERVICIO HUMANO QUE HA DE DAR A SUS PACIENTES
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HOSPITAL REGIONAL DE Il NIVEL DE SINCELEJO

RESOLUCION No 01995 des 1999
CIIGENCIAR EN FORMA CLARA, LEGIBLE SIN 1ACHONES ENMENDADURAS INTERCALACIONES SIN DEJAR ESPACIOS EN
BIANCO Y SIN UTILIZAR SIGLAS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SINCELEJO - SUCRE
ENTIDAD BAJO VIGILANCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

HOJA DE REPORTE QUIRURGICO.

HISTORIA CLINICA No_
o - SALA QUIRURGICA No_

HORA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO 02 XL ’f_”_%l\ SERVIGIO N INGRESO, HO f} ‘/J.,Cx mt{,(,
{HORA DIE TERMING DE PROCEDIMIENTO OZ‘QZE_LEZ:Z AX OWCAMA No.
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JA; Esta es una lesidn que se debe hacer diagndstico diferencial con el
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JOSE CAMARGO NISPERUZA Caso Namero _751-00

MASCULINO

Historia Namero 119432

ANOS
Fecha AGO-4-00

Sexo
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KGO

Aavtomopatoldgico Numero
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idpico: Se reciben varios frascos rotulados asi:
BOE ANTERIOR: Un fragmento de tejido blanquecino que mide 2 mm,
F8ION PLANTAR: Fragmentos de tejido blanquecino pardusco que en conjunto

3x2 cm. v
DE LA LES1ON: Fragmentos de tejido pardusco que en conjunto miden

WRDE POSTERLOR: Fragmento de tejido blanquecino que mide 2x0,5 cm.
ORDE SUPER.(OR: Un fragmento de tejido blanquecino que mide 3 mm.

ﬁépico:
l'cortes histolbgicos muestran desde A hasta E: hiperplasia reparativa de

pidermis representada por lengietas de célulasiiepiteliales que "invaden"
4 importante reaccidn inflamatoria crémica,

flernis. A nivel de esta se observ
mpafada de &reas de infiltrado inflamatorio agudo y subagudo, con vasos
fesicos y dreas de fibrosis. No_se observd células atipicas en las diferentes

Hay que tener en cuenta el tiempo de
e.

ostico:

IZQUIERDO; BIOPS1AS: (A,B,C,D,E,): HIPERPLASIA SEUDOEPITELIQMATOSA
( Leer descripcidn )
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{10, ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUI ) )
;- DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE Entidad bajo vigilancia de a Superintendentia
Nacional de Salnd

{DSPITAL REGIONAL i1 NIVEL NUESTRA
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Caso Ndmero — G5 P~ O—
Historia Niimero //3 >“I3 2

. Fecha VIT-13-00

S Fragmento de bejido blanauecino oue mide 9xT7 cm. Dg aspec-

to multilobulado,

Los cortes histologicos muestran: Piel con epidermis ensan-
chada con pro_liferacién'de'celulas escamosas gin atipia aue
se extiende hastwn el interior del téjido cone:_t_ivo’mepider-
mico subyacente donde se an“stomosan. Coexiste tejido de gra

nulacidn.

ARCO DE PIEL IZGUIERDO: HIPR) PIASIA SEUDO EPITELIOMATOSA

Mé télogo
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(NuIPg74203-75235 ) ([podecontease | caosesonciaes [T T~ oveer, ] )
Datos del Inscrito ‘
Apelidos y Nombres compleios
CAMARGO CORTEZ MARIA CENILDA......... Bir e o ve s 4o oo S et eea
. Fecha de Nacimiento {Mes en letras) Sexo (en letras) Tipo Sanguingo
mo 3 [glaf7 [ M pl1 el o [ols [FeMEnING. .. ... .. N
Lugar de nacimiento (Pais - Departamenio - Municipio - Corregimiento e/o Inspeccion)
COLOMBIA SUCRE SAMPUES.............. C e ee e et e s aaeaneena e e e
Fecha de Inscripcién (Mes en letras’ Indicativo serial
M j1l9 96| Ms g UL | D@ b s 0025093209........... . )
(Falarde’s Madre Apeliidos y Nombres completos
CORTEZ GUERRA YOLANDA ISABEL........... e emeaaaa e e e
"Documento de Identificacion (Clase y nimero) Nacionalidad
SIN INFORMACION ..... o e e e C e PP B “ e e e e es e
: ; 5 Apeflidos y Nombres complelos
CAMARGO NISPERUZA JOSE MANUEL...... et e che e e et e .
Cocumento de Identilicacion (Clase y nGmero) Naciopalidad
\OSIN INFORMACION 3935603..........¢00 i iueinnencae | weuuiin.. oo .o g
{ Dalvs del Solicitante
Apellidos completos
CAMARGO NISPERUZA JOSE MANUEL................ccoc...... et eeceannan e
Rocu e i
| CEDULA DE CIUDADANIA 3.9835.608. ..................-..... e )
Espacio para notas "\
| VALIDO PARA DOCUMENTO. . o 4 us e e e oonue st e svennsens e o saesas
\. S ettt Aeetbniatetiorrtauinteetfadid S
N Cam N
0
... R (3 E
Fecha de Expedicidn del certificado (mes en letras) om)"e a del funcionario Y
Ae 12 [0 (1 I3 ] Mes |J U |L Da |0 (4
L v
et
ENE SALCEDO LOPEZ
. / e Registrador del Estado Civil
¢ -




PROCESO INTERVENCION Fecha de Revision 24/08/2015
SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién | 24/08/2015
FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versién 3
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO
REG-IN-CE-008 ., Pagina 4de4

ARHA/lincue

sus hijos JOSE MANUEL y MARIA CENILDA CAMARGO CORTEZ y FERNEY
EDUARDO CAMARGO MONTES la parte citada debera pagarles a cada uno la cuantia
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes; cuantias que estimamos
justa y proporcional dado que la vida social de todos se ha afectado notablemente, los ha
signado el evento de ser objeto de una de las formas de agresion proscrita dei derecho
de la guerra, sufren la estigmatizacion de soportar unas cargas antijuridicas; la
degradacién del conflicto y el uso descuidado de armas no convencionales. - 6. -
Disponer que las sumas de dineros que resulten a favor de los demandantes sean
canceladas aplicandoles el reajuste monetario correspondiente, es decir, actualizandolas
con base al indice de precios al Consumidor, aplicando la férmula: VA=VHJPC (Final) /
IPC (Inicial), dando cumplimiento a lo ‘ordenado en el articulo 178 del CCA- 7. -
SOLICITUD DE REPARACION EXTRAPATRIMONIAL. Condénese a las entidades
cconvocadas a presentar disculplas publicas ante los medios de comunicacion a los

citantes, donde expresen no permitir que se repta el tipo de acciones y omisiones que
aqui se sefalan.

. El dia de la audiencia celebrada el cinco (05) de julio de 2017, se declaré se declard
fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo conciliatorio de
las partes convocadas, de acuerdo a lo manifestado por sus apoderados.

De conformidad con lo anterior, se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido
para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia ¢con lo establecido en el Decreto
1069 de 2015, se ordena expedir la presente constancia y se devolveran a la parte
convocante los documentos aportados con la conciliacion.

Dada en Sincelejo, Sucre, a los cinco (05) de julio de dos mil diecisiete (2017)

e
IR o e e,
FAEL—HER-P‘ANDEZ IETA

Procuradora 104 Judicial | Adminigtrativa

N.103 Jddicial | Administrativa

Lugar dj‘?véhivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: 5 aftos Disposicién Final: Archive Ceniral

/ Verifique que esta es la versién correcta antes de utilizar el documento
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Seior Doctor:
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA -~ Tumo-
E. S. D.

Ref : Poder para promover demanda de reparacion
administrativa por conducta de lesa humanidad:

Por medio del presente, JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, su
compaiera permanente YOLANDA ISABEL LOPEZ GUERRA, sus hijos MARIA
CENILDA y JOSE MANUEL CAMARGO CORITEZ, identificados en ese orden
con las cédulas de ciudadania nimero 3.935.603 de Sampués; 64.721.790
de Sampués: 1.100.6484.604 de Sampués; 1.100.684.983 tombién de
Sampués. B primero en su condicién de victima directa de la violacion del
derecho internacional humanitario, martiizado a consecuencia del
estallido de una mina antipersonal a mediados del afo 1.993 en los Montes
de Maria, zona rural del Carmen de Bolivar, en el marco del conflicto
amado infemo vivido por nuestro Pals, lo que derivé en el
desmembramiento de su piema izquierda y ofras lesiones. Los demas
comparecientes miembros de su grupo familior como en detalle se
expresar@ en la demanda; por medio del presente escrito manifestamos
que le conferimos poder judicial especial, amplio y vasto al Abogado
ATENOR DEL C. PEREZ ORTEGA, profesional en ejercicio con T.P., 79.046 del
C.S. delaj., y cedulado con el No.. 92.500.612 de Sincelejo, para que en
nuestra representacién inicie y lieve hasta su terminacion demanda de
reparacion directa en los términos del Art. 140 del C., de P.Ay de lo C.C.A,
en sindéresis con los Arls. 90 y 228 de la carfa Gfica, contra La Nacidn de
Colombia -Ministerio de Defensa- Armada Nacional-Ejército Nacional,
Unidad de Reparacién integral a ias Victimas y Departamento de la
Prosperidad, entidades de derecho pUblico representados en su orden por
el doctor LUIS CARLOS VILLEGAS como ministro de defensa, por el Seror
General JAIME ALFONSO LASPRILLA VILLAMIZAR como director del ejército
nacional, por el doctor ALAN JARA como director de la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral a las Viclimas, y por el doctor GABRIEL
VALLEJO LOPEZ como director general del deparfamento para la
prosperidad, en cuolquier caso los estamentos convocados estar@n
representados por quienes hagan sus veces o sean delegados para ello;
todo esto a efectos de que se les condene a pagamos todos los perjuicios
matericles y morales, el dailo de nuestras vidos de relacién, causados por
el daiio antijuridico suscitado en la forma relatada al comienzo o que estd
erigido como conducta violatoria del derecho intemacional humanitario y
como esta clase de hechos punibles cometfidos por grupos al margen de
la ley constituyen delitos de "lesa humanidad”, regulados por el derecho
infemacional, acogido por el Art. 90 de nuestra consfifucion politica, en
ese orden esas conductas estGn imbuidos del principio de
imprescriptibifidad tal como lo ha dispuesto la jurisprudencia del Pals y los
Tribunales Internacionales en pronunciamientos de condena al Estado
Colombiano, entendiendo como tales comportamientos aquellas
conductas consfitutivas de actos inhumanos como el asesinato, el
exterminio, la esclavitud, la deportacién, el secuestro, el desmembramiento
por minas, Yy las persecuciones confra la poblacién civii por motivos
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sociales, politicos, raciales, religiosos o culturales, cometidos bién por
particulares con la tolerancia y/o descuido de las autoridades publicas o
por éstas en forma directa o velada. B Abogado ATENOR DEL C. PEREZ
ORTEGA, queda expresamente facultado para recibir, sustitulr, renunciar,
reanudar, transigir, concilior y levar a cabo todo lo tendiente a la defensa
de nuestros Intereses. Asi mismo lo facultamos a través de este mismo
poder para solicitar y levar a cabo conciliacion exirajudicial con las
auloridades e instituciones aqui relacionadas, asi mismo solicitar ante el
Ministerio de Defensa y demds entes oficiales aqui individuaizados el
reconocimiento de la obligacion, presentar cuenta de cobro, recibir y
hacer efectivos los tituios valores con los cuales se paguen las canfidades
a que fueren condenadas las instituciones y estamentos accionados.

Muy respetuosamente :
eyt
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1. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00088-00 ACTOR: JOSE CAMARGO NISPERUIA - DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA
NACIONAL- MECIQ DE CONIROL: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL P
TODOSPORUN

POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR »qus!? .&A.!g
Doctora
MARITZA CANTILLO PUCHE

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-004-2018-00088-00

ACTOR: JOSE CAMARGO NISPERUZA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, idenfificado como aparece al pie de mi
comrespondiente firma, portador de la iarjeta profesional N0.294.368 del C. S. de ia
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto ala presente, otorgado por el Comandante
de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, seiior Brigodier General LUIS HUMBERTO
POVEDA ZAPATA; dentro del término legal fijado por el articuio 172 del CPACA. en
concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar
contestacion a la demanda en el proceso de la referencia, la cual fue noftificada al buzdn
electrénico de la entidad el dia 29 de Junio del afio 2018.
HECHOS

En cuanto a los hechos me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL SEPTIMO: No me constan ias circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos ocurridos EN 1993 en jurisdiccion del Carmen de Boliver, comregimiento “EL BONITO"
donde presuntamente fue lesionado el sefior JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA; ademas
que de acuerdo a los mismos, fueron terceros totalmente gjenos ¢ las entidades
demondadas, gquienes cometieron dicho acto.

En los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. "Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto Juridico que ellas
persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal
como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacién Directa,
estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a SUs acciones u
omisiones, situacién que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

OCTAVO: No me consta las actuaciones realizadas por la UNIDAD DE REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS no milita prueba en el expediente del cual se pueda extractar su
veracidad, por lo tanto deberd probarse.

NOVENO: No me consta que los demandantes se encuentren inscritos en el Registro Unico
de Victimas (RUV), méxime cuando se solicita como prueba la misma.

DECIMO y DECIMO PRIMERO No constituyen hechos propiamente, pues el libelista se refiere
presuntamente a ilustraciones de la armada por lo cual deben ser probados dentro del
proceso

DEL DECIMOSEGUNDO AL DECIMOSEXTO: No constituyen hechos, considera el libelista Es una
carga procesal a efectos de acudir a sede judicial de su contenido se derivan pretensiones,
concretamente perjuicios del orden moral, material,




2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2018-00088-00 ACFOR: JOSE CAMARGO NISPERUZA ~ DEMANOADO: NACION MiN DEFENSA POLICIA
NACIONAL- MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

EN CUANTO A LOS iTEMS:

PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AUC - PARAMILITARES AL MOMENTO DE LA

LESION DEL FINADO. - SEGUN LAS CONSULTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS (CODHES). -
DE LA DECLARACION DE LOS JEFES PARAMILITARES.

En primer término debemos referir que el libelisia, al desarroliar los titulos anotados, los
sustenta en supuestas declaraciones, documentos Y providencias, por ende de
documentos cuya existencia se desconoce, resulta improcedente pronunciarse frente a
ellos, como quiera que con el fraslado de la demanda no se aportaron los mismos, es decir
no hay forma de determinar la veracidad de la informacién que consigna el apoderado,
por ende corresponderd probarlo; consecuentemente los items refieren hechos delictuosos
sin ningun orden cronolégico y en diferentes jurisdicciones, lo que imposibilita hacer un
pronunciamiento de fondo respecto el contexto factico de las lesiones del sefior JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA y el presunto desplazamiento de los actores, por tal razén
me abstengo de hacer algun pronunciamiento por cuanto no se ha demostrado la omisicn
de los deberes constitucionales de proteccion de los actores en lo que respecta a la Policia
Nacional,

PRETENSIONES

Solicito que se despachen negativamente Ias pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademd@s
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacién que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula muche menos el
proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS MORALES pora los demandantes, derivadas de los actos
de violencia que se demandan y donde resultd lesionado el sefor JOSE MANUEL CAMARGO
NISPERUZA, atendiendo que los demandantes no han demostrado que la lesién del aludido
resulta imputable a la Policia Naciondl, y ademds por no demostrar Ic calidad de
desplazados ni lo causacién de este tipo de peijuicios.

Asi mismo solicito se nieguen los PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de LUCRO
CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO, derivados presuntamente de los ingresos dejados de
percibir por el lesionado JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA debe indicarse que hasta esta
instancia procesal no se ha demosirado qQue antes de la ocurrencia de los hechos de la
demanda el sefor JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUIA fuera una persong
economicamente activa y tuvierq algun tipo de ingresos con ocasion al ejercicio de alguna
actividad econémica; consecuentemente si se¢ pretenden perjuicios derivados de Ias
lesiones del referido, estos se encuentran prescritos, habida consideracion que debieron
hacerse exigibles una vez se tuvo conocimiento de la ocumrencia del hecho dafioso, es decir
a partir de ia lesion del sefior JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA.

En relacion a los perjuicios de DANO A LA VIDA DE RELACION, me opongo a la prosperidad
de los mismos, por cuanto hasta esta instancia procesal no se encuentra demostrado de

qué forma atecto y/o dltero la lesién del seror JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, el
comportamiento social y la vida de los demandantes.

Por fodo lo anterior solicito respetuosamente sefor Juez se nieguen las pretensiones de g
demonda.

RATONES DE LA DEFENSA

Las pretensiones de esta demanda van encaminadas o que se declare a la Nacidn -
Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional - Armada Nacional ~ Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Departamento para la Prosperidad Social
administrativamente responsable de los perjuicios materiales e inmateriales causados a los
demandantes, por el desplazamiento y las lesiones del sefor JOSE MANUEL CAMARGO
NISPERUZA ocurrida en1993; en Jurisdiccion del Carmen Bolivar, entre los asentamientos “EL
BONITO" y "BORRACHERA"; debido a Jas supuestas omisiones de los Deberes de Seguridad
y Proteccion de las Entidades Demandadas.

)
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Frente a este tipo de casos el Consejo de Estado planted cinco criterios para vaiorar la falla
del servicio por omisién al deber de proteccién, con base en lg cual cabe endilgar la
responsabilidad patrimonial al Estado:

i} Que con anterioridad y postericridad a la ocumrencia de los hechos habia “conocimiento
generdlizado” de la situacidn de orden publico de una zona, que afectaba a
organizaciones y a las personas relacionadas con éstas: i) Que se tenia conocimiento de
“circunstancias parficulares” respecto de un grupo vuinerable; iii) Que existia una situacidn
de “riesgo constante"; iv) Que habia conocimiento del peligro al que estaba sometida la
victima debido a la actividad profesional que ejercia; v) Que no se desplegaron ias
acciones necesarias para precaver el dafio’,

En el caso en concreto, no se da ninguno de los 5 requisitos anteriormente expuestos por la
Jurisprudencia Nacional, para que se dé una declaratoria de responsabilidad de la Policia
Nacional por omision de proteccion, pues no se ha demostrado que previamente al
atenfado donde resultd lesionado el sefor JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, él o su
familia, solicitaran a la Policfa Nacional proteccion especial por amenazas contra su vida,
Y que la institucién policial a su vez se haya negado a proporciondrsela, asi como tampoco
se encuenira probado dentro que esta perteneciera a un grupo vulnerable o existiera un
riesgo constante contra su vida, o que por su ejercicio profesional las autoridades tuvieran
conocimiento de peligros sobre su vida.

Ahora bien, se indica en la demanda, que los actos criminales donde resultd lesionado el
sefior JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, sucedieron en marco del conflicto armado
interno; sin embargoe: era deber del sefior CAMARGO NISPERUZA y/o su nicleo familiar poner
en conocimiento los hechos ante las autoridades competentes; consecuentemente estos
hechos no pueden ser atibuibles a mi mandataria, por cuanto obedecen al HECHO

EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

La Constitucion Politica de 1991 consagré en su articulo 90, de una parte, la cldusula general
de responsabilidad patrimonial del Estado y. de ofra, la obligacion de que éste repita contra
sus agentes, cuando con su conducta dolosa o gravemente culposa haya sido condenado
a la reparacién patrimoniai.

La clausula general de responsabilidad pattimonial del Estado implica que éste responderd
patimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas, entendiéndose por dafio anfijuridico “el perjuicio que es provocado
Q una persona que no fiene el deber juridico de soportarlo”. Pero, se advierte que en la
norma constitucional para derivar la responsabilidad del Estado no sélo se requiere que la
victima no esté obligada a soportar el daftio, sino que ademds se precisa que el dafo debe
ser imputable a la entidad estatal demandada. Siendo asi las cosas, son tres los requisitos
que consagra el arliculo 90 de la Constitucién Politica, para exigir del Estado la
indemnizacion de los perjuicios que por su accidn U omisidn haya causado alos particulares,
a saber:

a) La existencia de un dafio antijuridico

b) Que dicho dafio haya sido ocasionado por la accién o la omisién de la outoridad
publica.

¢) Que dicho dafo sea imputable al Estado.

El primer elemento que es la existencia de un dafio antijuridico, se puede decir que éste se
encuentra materializado con el desplazamiento y la lesion del senor JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA, no sin antes advertir que no es atribuible a ta Policia Nacional por
cuanto no existen pruebas o antecedentes de que el referido haya solicitado proteccidn a
la demandada.

Respecto del segundo elemento, debe andlizarse si en el caso en concreto, si el
desplazamiento y la lesién del sefior JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, fue causada por
accién u omisién de la Policia Nacional, por cuanto ne estd probado que la demandada
haya sido omisiva frente a la proteccion del lesionado.

Frente al tercer y Gltimo elemento, se puede decir que el hecho daioso no es imputable a
la Institucion, porque no le puede ser akibuido ni por accién u omisién a algun miembro de
lo Policia Nacional; cuando de los hechos de la demanda se deduce fueron personas
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totalmente gjenas a la Institucion quienes cometieron el dafo adlegado, configurdndose la
causal exoneracion de responsabilidad patrimonial de HECHO DE UN TERCERO, sin que
pueda probarse una presunia omisién de proteccién respecto al lesionado.

En razén a ello, debe entenderse que cuando se discute la responsabilidad del Estado por
omisién de proteccién - que seria el caso aqui planteado-, se analizan bajo el régimen de
falla del servicio y no bajo el criterio de DANO ANTIJURIDICO, pues pese haber un dafio
antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacion general
de proteger la vida, honrg y bienes de todos los habitantes dei teritorio nacional, solo estard
obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputarsele a fitulo de falia del servicio: es

decir que necesariamente debe probarse que a pesar que se solicitara previamente la |

proteccion, ésta no se prestd, o se prestd inadecuadamente, o que por las circunstancias
especiales del caso la Entidad demandada conocia de las amenazas y de la previsibilidad
del dafio, y pese a ello la proteccidn no se brindé de oficio.

En este punto es importante destacar, que el primer juicic de valor que debe hacer el
fallador a la hora de determinar si hay lugar a deciarar la responsabilidad, es entrar a
establecer cudl es el contenido obligacional del Estado en el caso en concreto. Es asi como
la Jurisprudencia Nacional, ha establecido que el Juez Administrativo no puede desprender
la responsabilidad del Estado baséndose en normas generales y abstractas, sino que debe
armonizar los textos que de manera abierta tratan el tema, con las circunstancias de
tiempo. modo y lugar que rodearon el caso en concreto, porque son éstas circunstancias
las que determinan el contenido obligacional de proteccién a cargo del Estado, en
relacién con quien ha sufrido el dafio.

De modo que sereitera, en el sentido que debe andlizarse la capacidad material del Estado
para responder frente a las necesidades de proteccion y vigilancia que le sean requeridas,
teniendo en cuenta que se frata de obligaciones de medio y no de resultado, aplicdndose
asi el concepto de la relatividad de la falla del servicio, atendiendo el viejo aforismo que
“nadie estd obligado a lo imposible”.

Fuera de lo anterior, solicitan los actores en el escrito de demanda indemnizacién derivado
de un presunto desplazamiento, razén que hace necesario pronunciarnos frente al
desplazamiento de la siguiente forma:

De acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas descritas por el apoderado
de la parte convocante. en lo que respecta a Ia institucidén Policial no le asiste
responsabilidod administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino de una actuacién
u omisidn de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplozamiento sufrido por los actores,
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admilir la
configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

* La imesistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegario o para llevarla a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafa, teniendo en cuenta
que lo iesistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno
mismo, “la imposibilidod de ejecucién debe interpretarse de uno manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancios: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida").

i

* Laexterloridad de ia causa extrafa, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta
que lg causa del dafo (o onging un evento extemo o exterior a su actividad. “La
exterioridad que se exige de la causa de! dafio para que pueda ser considerada exirana

' Kola originel en 10 1ontencio Citado: ROBERL. Andre. Les responsablliles. Bruselos. 1981. p. 1039, cllado por TAMAYO JARAMILLO, Jovlar,
Tratado de responicbiaod clvil. cil.. p. 19,
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ala entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de fratarse |

de un suceso o0 acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada"2,

* Lla imprevisibllidad, suele entenderse como aquella circunstancic respecto de la cual
“no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™3, entendido en el caso en que
el agente causante del daio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener
en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se
excluye la posibiidad de uno concumencia de culpas, por lo tanto culpa e
imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a
qQue pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta sdbito o repentino o aquelio
que no cobstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras

acaecid, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocumrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terorista es evidente que las
avtoridades policiales y demas organismos de inteligencia no tuvieron la o portunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerio, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades pdablicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proteccién ala comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

* Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la administracion sélo cuando sea
causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién con la
actividad administrativa, tal como lo expreso el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincdn, en el salvamento de voto de lo sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: “Por ende, los dafnos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad
existente entre su propia accién u omision en respuesta a una situacién concreta y el
dafo que con dicha conducta se genero al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por que ser asumidos por el Estado y. por
tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

* En Sentencia del 12 de febrero de 20144, lo sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripan, comegimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, lo que origind
el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicién de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatoric que obra en
cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cenida estrictamente ol
dafio y la imputacion juridica féctica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el
Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de
derechos humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe

ser molivo por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento
probatorio suficiente.

+ Ensentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmdé ia sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestién del Tribunat
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de

! Coniolo do Estado. 1entencio del 24 de morzo de 2408, Expodionie No, 16.520.

' Nolg original an 1o s1enleancic Clodo: Corte Suprema de Justicia, Sola de Cosocidn Civil, sentencia adel 20 noviemore de 1989
Jutisprudencia y Dociring. tomo XIX, dogotd, Logh. p. 8.

* Raodlcode No. 50001231560020000015001 {Exp.32474). actor. Dogoberto Suérez Tovar y Otios. mP. lalme Orlonde Santolimio

*Rodlcacién 5000123310002001001710) (31093}. aclar: Guilovo Mendoeto Séncher y olros MP, Jalme Orlanae Sanlotimio.
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la Policia Nacional, fundementando su decision en que no se encontré demostrada la |

materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se enconird materiai probatorio
que acreditara que los demandanies fueron constreiidos por grupos al margen de la
ley o abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccién La
Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de
la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas
que avoquen esta condicion estarion en estado de vulnerabilidad, exclusion o
marginalidads.

Enlendida la vuinerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizacion de sus
derechos econémicos, sociales y culturales vy, en este orden, la adopcidn de un proyecto
de vida; la exclusién como o ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen:; v, lo marginalidad como aquélio situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no perfenece al grupo de
beneficiarios direcios de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

* EnSentencia T-339/03. la Sala Séptima de Revision de la Corte Conslitucional denegé las
pretensiones de la sefora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accién de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demosiraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que obraban en
el proceso, no existié violaciéon a los derechos fundamentales de la demandante, en
atencion a que las pretensiones de la demanda de futela eran abierfamente
contradictorias, de una parte, y de ofra, permitian concluir que la actora abandond por
voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de coaccién y sin presentarse
aigun incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

Ahorq, en cuanto a los dofos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables a! Estade cuando en ia produccion del hecho intervino la
administracion, o través de una accién u omision constitulivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con ia complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a su proteccién.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO ONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil frece (2013). R dicacién: 05001-23-31-000-1994-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En Ia sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mas o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo [periodos de paz
© momentos de crisis), de lugoar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falia del servicio tiene un
caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo o no culposo™?

Continda la sala expresando que: “Lo anterlor ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principlo de la relatividad de ia falla en el serviclo"s.
Principio este, que evita que la responsabilidad de ia administracién, cimentada en el titulo
de imputacion subjetivo o comun -denominado “falla en elservicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en

*Corte Constitucional. senlencio 1-585 de 200s. Corte interamoricono de Derechos Humanos. Caoso Masagre do Moplilpan contfra Colombio.
nola B. paitol. 175

7 Jean Rivero, Droll Adminisleanit. Préeis Dollior. Paris. décima edlicién, 1983, P. 286 (tlomado de: "Lg nocién do falla dol servicio como
viotacion de vn contonido obligacional @ cargo ds una periona publico en st detocho colomblano y el derocho francés”. HENAO Juan
Carlos.

8Seccién Tercera. 3 do lobrero de 2000. ponente: Marndndet Enriquer. axpedienie 14787
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obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No obstante, cabe sefaiar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los danos a ia vida 0 a ios
bienes de los personas causados por terceros, porque las obligaciones de! Estade son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concrefo se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”!'. Aunque, se destaca que
esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumpilir aquéllas que en relacién con el caso concreto le
correspondian'2. Sigue la sala al respecto y tfrae a colacién otro precedente’s, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del :
servicio', es decir no tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraesiruciura del servicio...".
“la obligacién séio existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la
importancla de los medios. En ausencia de medlos, la administracién no comete falia
alguna”'s, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios del serviclo lleva a una
restriccién de las obligaclones (y es) una condicién de existencia de las mismas”™'¢, ;

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Naclonal, pues si bien los deberes de proteccién y viglancia son lrrenunciables Y :
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisclente ni omnipresente para !
efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, frae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 33, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del ‘
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para o prosperidad de la demanda es |
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de redlizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un daho antijuridico, y d) la relacién causal entre
la omisidn y el dafo. Frente a este dltimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctiing, que
a su vez se inspird en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién
puray de comisién por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es I
existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién
de la conducta deblda, que de haberse realizado habria interumpido el proceso causal
impidiendo la producclén de la lesién. De acuerdo ¢con lo jurisprudencia de la Sala, para

? Consejoro Pononto: RUTH STELLA CORREA PALACIO, BoQord, D.C.. velntisiota (27) do obelt de dos mil once (201)). Radicacién numero:
17001:23-31-000-1995-05004-01 {20348) '
" Procition reallizada por 1o $olo eon providencla do 10 de agoste ae 2000. eap. 11.585.

" Asl. por ejempio. an senlencio de 1] de octubre Qe 1990. oxp. 3737, gilo ie So010 "Es ciorto Que en o1 lérminc: det athcvlo 16 do la
Canmtilucion Poiitica 1oy autoridades «116n Inittvidos para proteger o 1odas 101 personas residentes on Colombio. an su vida, honra 1 B
bienet vy que & parlir do eile texto 18 tundamante ia respontobllidod del Eslade, pero lombisn Io es quo 910 rasponiobitidad no reuito |
auviomélicamenie dectarado coda vozx Quo UNa periona @1 ofectoda en toler blenss pues lo dolerminacion de g Iollo quo se prosents en b
sl cumplimiento do tal ebligacién dependo on cada caio de lo apreciaclon o qus ilogue &l jutgodor acarca de tas ¢clicunstancios deo !
llempo. modo y lugar. como se hubleren sucedido los hechos a1l como de 101 racurses con que contgbo 10 administioclédn para pretlar of
191vicio. £Oro aue pvoda doducir que Ig folla 1e piosentd v qua elia no tiene |urllticacion alguna, 1640 doniio de 10 ideo do que "nadis
01 obligada a 1o imposidle™. Asl 1o ho reconocido en vorios aporiunidoces #1310 S0t v of efocto puedo cilorie lg 1enfencio del 7 de
diclembse de 1.97? on donde dijo: “Hay re1poniobllicad on (01 €016s #n quo la lalta o talla odminkitrative e1 sl resvirado do omisionet

fallo t1eno 1u COVIa 0 16 IMPosibilldad 6bsolvio por parte de ios ontes ©110talos do presiar vn delerminado sarviclo®. (Exp. N* 1884, Aclor:
Fiola to Macarong. Anales, Ssgundo Samestro 1.977, pdg. 605). 1 blen e1 clerio que en o3to materig at Jvor de 1o aaministraclédn debe
Janer an cuento quo "lo pobroza [dol Eslodo] no lo oxculo deo sut obligoclienas™, ollo no quiere declr qus en cada co10 concreto no deba
fonar on cuonta por ojomple, las disponibliidades con quo pyvedga dispaner ol ente demandodo para cumplir ¢con Ics luaciones que to
€Orro1poNdan. come ieria en 6vonlor oMo de subd - lile, o considaraclén go |0 imposivillded do lener lvorzo potlcial ditponinle en tarmo
m&1 O Mmenos permononte an cada ung de le1 cuodtas en quo astdn divididos 101 ovenidas. caites y correras de vno civdad como Bogotd
Y €en mayor raxén cvando ung patle importants ge Qquelio tisno que ser dastacada en yn tugor donde 10 011én desarrellando desdrdonos
o lumuitos. Con eslo. noturoimonte no so qQulere signiticar que la opreclacién dol {vez sobes 1as anotados clrcunitanclas de tiempo. modo
y lugar debo ser bonigna (por of contrarlo. debo ser +igurosa). pero sin olvidasr lo maximo sxpuesio ocorca de lo no obligatoriedad o lo
imposibie y tenlando siompre presonia que dicha mdximo Jamas doberla utilizarse para Jusiiticar ung Indolanilén de la admintstroctén at
dober de projeccién a lo vida do los cludadanes. valar fundomontol de «n Exlado do Derecho”.

“En sontoncla de 14 do mayo do 1998, exp. 12.175. @jo ta Salc: *.. .4l blen o4 clorto osla corporocién hg 103lenido que dontro da lo tliovolia
dol £310d0 s6cial de detocho no o3 posible reiponiohiizar ol Estedo Cofombians por 1000 Npo do falencics que 1o clicynstoncios do
pedrota del pait ovidonclan on multitud de ca1o1 “pues ol juos Hene Quo 1or coniclenie do ja fealidad 10¢isl gn que vive. ¥y no dalorio
daslvmdrar por ¢l univerio Quo tonon 101 palobros © concopios patlticos o juridicos”, de olll no puado 10Quirts. Como cotolorio oblligado,
Quo los Jahos qua podocon 103 ¢IVdOTIaNDs por vivir oxpuoeilos g lituacionos de poligro permoanonte hayan de qQuodar slsmpro lbiodos o
10 worte do ¢cada cual. En efocto. las Implicaciones y el grado do compromlso quo o) Eslado ceonsilivcionol contomporanao exigo poro
todos las outoridados publicas tvpons ua ondlisls da cado CO10 concreto on procurg do indagar 3l la donominada taHg Jdal servicle
relotivo. Nboro a di1tos de su evenlual ret1poniabilldaod. Richo 9n olrgs términes. No os ccopioble Que froate o situaciones concrelgs do
pelgro poro ot cludagoenos. citudiadas ¥ diagnosticadas do vieja doto. puedo invocarie ung lverto de osoneracldn genoral por la tan
10corida. como real. doticiancis prosupugstol”.

Y Consejere Ponents: Envique GH Botero, Bopgotd. D.C.. veinliocho 128} de abril de dos mil dies (201Q). expodienie: 17,172,

“El conceplo fye 8sd ¥ desarrolt por ol proloi1or Jean Rivers en los siguleantes términos: *El Juer. pora apreclaria [1e aluds a io ‘

follo del 1orvicio). no 1e retiere a uno normea abitracto: paro decigir. en cado espacle, 1l noy lolla ¢ no, 8l 1@ pregunta. 10 que en oso
©oI10 debla siparario del sarvicio. laniondo en cuenio de la dificultad mas © menol gfando de su mision. de las clreunitancios e llempo
{poriodos do paz. © momantos de celrls). de lugar, 9o 10t rocursos de que disponia sl serviclo on perionol y en material. ete.

“De ollo rosullo Que 10 nocidn do tallo del sorvicio Vlone vn cardcter ratativo. pudiendo el mitmo hecho, tegun las circunitonciar. ser
ropuU1ado Como culpoio & Como Mo culposn.” RIVERD. Jeon. Detache Adminitteotivo, 1984, traduccion de 1o ?* odicidn, Caracar. pag.
304 v 305,

15 C. Gour. Faute du 1ervige. procitods. n® 282,

16 Loutont Richtor. ta louts du 1ervice.... proacitodo. @ 49 |
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que pueda conslderarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el dario por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
auvtoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo depender4 de las circunstanclas particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situaclén de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” {Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si lo que se pretende es el
reconocimiento de perjuicios derivados del desplazamiento, por la presunta omisidn a los
deberes de seguridad y proteccién, no es menos cierto, que debe demosirar la parte
demandante que previamente a la ocurencia de este, residian en los comegimientos del i
BONITO del Carmen de Bolivar, y que estos hayan solicitado a la Policia Nocional proteccion
especial por amenazas contra su vida, Y que la institucién policial a su vez se haya negado
a proporcionarsela. asi como tampoco se encuentra probado dentro que esta
perteneciera a un grupo vulnerable o existiera un riesgo constante contra su vida, o que
por su ejercicio profesional las autoridades tuvieran conocimiento de peligros sobre su vida;
no obstante lo anterior este hecho es exclusivo y determinante de un tercero que no vincula
el proceder de mi representada.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional Que para la época se desemperiaban en los cargos de
comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida
de aseguramiento, sindicacién o sancién disciplinaria que los comprometa como aulores,
participes bien sea por accién o por omisién.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros el afo 1993 en la
vereda “EL BONITO" Municipio Del Carmen De Bolivar que segun lo dicho en ia demanda
ocasiond el desplazamiento forzado a los actores, no son imputables a la Policia Nacional,
por cuanto en su produccidn no intervinieron los miembros de la misma: asi como tampoco
estd probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd
demostrado que algun miembro de lo comunidad hubiera solicitado proteccion a las
avtoridades y éstas no se la brindaron.,

En cuanto a que pueda considerarse que los hechos eran previsibles: es de anotar que
dadas las circunstancias de orden publico en todo el tenitorio Nacional, en este CQso
particular, lo previsible se toma imprevisible, porque. la Fuerzas PUblica no tenian la certeza
del lugar exacto donde iba ¢ atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden publico
no permitia saber con claridad que sector podia ser amemetido por los grupos ilegales.

EXCEPCIONES

En esta oportunidad legal propongo Ia excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, toda vez que el demandante sefior JOSE MANUEL CAMARGO
NISPERUZA ol momento de convocar las partes al proceso en los hechos y pretensiones de
la demanda en el ejercicio del medic de control de Reparacion Directa lo realiza contra
LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV y DEPARAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, por consiguiente no se evidencia reconocida la
calidad de demandada a la Policia Nacional, anuente o elio el Despacho en la admision
de la demanda instaurada por el sefior JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA a través de
apoderado judicial al proceso de referencia resuelve PRIMERO :Admitir la presente
demanda instaurada por los sefiores JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, YOLANDA
ISABEL LOPEZ GUERRA, MARIA CELINDA CAMARGO CORTEZ Y JOSE MANUEL CAMARGO
CORTEZ a través de apoderado judicial, en medio de Reparacion Directa contra ia
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL -UNIDAD

PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV Y NACION-
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS. Notdndose que no esta llamada
como parte de este proceso mi defendida, 1o que se puede evidenciar es que por emor
del despacho en el punto PRIMERO parégrafo (c) se solicita se notifique al DIRECTOR
GENERAL DE LA POLCIA NACIONAL.
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Por las razones antes expuestas solicito su sefioria en audiencia inicial se declare esta
excepcion {falta de legitimacién de lo causa por pasiva).

Lo anterior lo sustento segin la Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Radicado No. 73001 23 31 000 2006 01328 01(36565).
Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

“Lajursprudencia consfitucional se ha referido a la legitimacién en la causa, como la "colidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso”(!l, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién,
no puede el juez adoptar una decisién favorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporaciéni?t ha sostenido que lo legitimacion en la causa consiste en g
identidad de las personas o entidades que figuran como sujelos {por activa o por pasiva) de

la pretensidn procesal, con las personas a las cuales Ia ley oforga el derecho para postular
determinadas pretensiones.

Entendido osi el concepto de legitimacién en lo causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas. pues quend decir que quien las adujo o la

persona contra las gue se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién
cormrelativa alegada”.

Por lo anterior solicito a su seforia declarar la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por activa.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

B) Documentales que se requiere se anexen;

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a las demds

que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al proceso las siguientes
certificaciones:

1. Que se Oficie a la Unidad para ia Reparacion Integral de Victimas para que informe, si
los hoy actores de esta demanda, se encuentran incluidos en el Registro Unico de
Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la indemnizacién que
se les haya suministrado.

2. A la Supefintendencic de Notariado y Registro, ubicada en la Calie 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los accionantes, figuron registros
de inmuebles a su nombre con anterioridad al afio de 1993, fecha de ocurrencia de los
hechos de lo demanda. Lo anterior tiene la finolidad de verificar si los actores, eran

propietarios de viviendas y residentes en esta ciudad, antes de los hechos de ia
demanda.

3. Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar - para
que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes policivos, como
informes, minutas, poligramas Etc. con ocasién a los hechos ocurridos el afio de 1993,

en el comegimiento "EL BONITO" y “BORRACHERA" donde resulté lesionado el sefior JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA, fo anterior tiene como objeto determinar la existencio
del hecho y la participacion de la Policia Nacional en el mismo.

f




10. HOJA CONJESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00088-00 ACTOR: JOSE CAMARGO NISPERUZA - CEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carera S9N°
26-21, CAN, Bogotda D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Detfensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucidn No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Melropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El
suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana de Cartagenao,
ubicado en el bario Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones y/o en Ia
Secretaria de su despacho. Iguaimente se recibiran notificaciones electrénicas en la

siguiente direccién: debol.nolificacion@policia.gov.co

BXANDER PATING INFANTE
Apoderado Policia Nacional

C. C. No.1.039.685.230 de Puerto Berio/ Antioquia
T.P. N0.294.368 del C. S. de la Judicatura

4, -
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL oo |
A ) N J
OEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR Q ;l!EV‘O‘pAlS

Doctor(a)
MARITZA CANTILLO PUCHE
JUEZ CIARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA Y OTROS
N° RADICADO 13001333300420180008800
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad. domiciliado y residente en la Ciudad
de Cortagena. Departamenio de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania INo.
10.126.291 expedida en Pereira -~ Risaralda., en mi calidad de representante  Judiciql y
Administrativo Delgado, como Comandante de i Policia Metropolitana de Cartagena de Ind1os.
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefor Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al obogoJE

EOWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.039.685.230

Puerto Berrio /Antioquia y tariela profesional 294.348 del Consejo Superior de la Judicatura, paro
que como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve
este proceso hasta su culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 140 del

CP.AC.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las acluaciones necesarias para la defen
de los intereses de la Nacion, conciliar total ¢ parcialmente las preiensiones de la demanda
acuerdo con los parametros del Comité de Conciliaciéon y de Defensa Judicial del Ministerio
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Brigadier General LUISHIME hSYETA TAPATA o .
Comandante Policia Metropolilard de CortodbHe AL ~olf T U ZAON PED AR
C.C.No. 10.126.291 de PeaifG - Risdalda  peacs, . o ._“.,_'_‘_,';,';3mario’lb|
%ﬁiﬂ? Lo wivoudites porsh Cf O No
Acepto Unag ¥y \......qem"'l
) ' Gl onady
= [ i Secretaio

o

N O (NFANTE

C.C. N° 1.039.685.230 exp. Puerto Bemio /Antioquia
1.P. 294368 del C.S.dela J

Barrio Manga. Calle Real Nro 24-03
mecar.grune ohCia Qov.co
wan policingov.co
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MINISTERIO DE DEFéNSA NACIONAL enIALA s
DECRETeAbMERD: 282 DE 2017 | Mo A
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Por el cual se trasiada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacionai

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE coLomBIA
En ejercicio de sus facultades constitucionalas Y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, litera! a) del Decreto Ley 1791 de 2000,
DECRETA:
Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Poiicia Nacional, que se relacionan a

continuacién, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asl:

v—

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE,

Ciudadania No. 91.232.851, de la Regién de Pelicia No. 4, a Ia Direccion Nacional de Escuelas, como

Director.

identificado con la cédula de

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA,

identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,

de fa Diraccién Nacional de Escuetas d

e la Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como

Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y

Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la

Regién de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccidn de Investigacién Criminal e

Interpo!, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON,
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiag

, identificado con la cédula de ciudadania
Seguridad Rural - Unidad Nacional contra I3

identificado con la cédula de ciudadania
o de Caii, a la Regién de Policia No. 3, como

Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RI CARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla, a la Regién de Policia No. 8.
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,
como Comandante,

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céqula de ciudadania
No. 79.308.354, de ia Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Regi6n de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7. como Comandante.

Vo Bo DIRECTOR ASUNTEE LEGALES
v: 22 COORDINADOR PO NEGOCIOS GENERALE
Proyecto ABOGADO GRUPO NEGOCTOS CENERALE
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Cantinvac:én del Decrsto *Por el cual ae trastada a unos Oficiales Generales de Ia Pohicia Nacional”. Encabeza el sefior Ma.
ﬁGeneral RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE. vor

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO,

ciudadania No. 79.341.875. de |a Region de Policia No. 3, a la R
Comandante.

identificado con 1a cédula de
egién de Policia No. 2, como

Brigadier Generai CASAS VELASQUEZ HUGO, identifica
No. 79.363.841, de Ia Direccién de Sanidad de la Policia
Santiago de Cali, como Comandante.

do con la cédula de ciudadania
Nacional, a la Policia Metropolitana de

' i
Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania '
No. 79.464.114, de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional - Grupo

Proteccién Congreso de la Republica, a ia Direccién de Proteccidn y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania

No. 79.516.808, de la Direccién de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia : ‘
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania

No. 10.126.291, de Ia Direccidn de investigacién Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brgadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania

No. 75.055.473, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania

No. 74.280.384, de Ia Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policfa Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2,  E! presente Decreto fige a partir de la fecha de su expedicion.

ST 22 FEBIT

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

D,

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI /
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007

¢ 29 HAYG 2007 o

“Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

€11 usv de sus lacullades constitucionaies y legaies y en panlicuiar las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de Ia Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 de! Decreto 1512 de 2000, 1 det Decreto 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 149 del Codigo Contencioso Adminislrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el ariculo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delego la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutels.
accionas populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de nolificarse de las demandas en la jurisdiccién ordinaria
{asunlos civiles, penales y laborales) Y procasos que cursen anle las diferentes
auloridades administretivas; en fos Comandantes de las Polictas Metropolitanas y
de Depariamentos de Policia.

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica
parcialmente la estruclura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionei y se dictan otres
disposiciones”, en su articulo 2 numeral 8 facuitd al Director General de la Palicia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuaies y demds actos
administrativos necesarios para administrar fa Policia Nacional en todo et territorio
nacional.

Uue, meaienle Resolucion No. 00916 del 27 ce marzo de 2007, el Direcior
General de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Melropolitana de
Cartagena de Indias, con la mision de contribuir a I8 satisfaccién de las
necesidades de sequrided y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicig,
lundamentado en la prevencion, invesligacion y control de delitos y
conlravanmonas,  generando una culture de solidarided que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que {os habitantes dentro de la
jurisdiccidn de esta unidad, puedan ejercer sus derachos y libertades publicas.




S 9
R€SOLUClON NUMERQ =~ 0 ’5 2 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacién de ia Resolucidn “Por la; cual se adiciona el articulo 2 de le
Resolucion No. 3869 del 30 de noviembrq de 2006.* .

LAt LT P TV "

Que 38 hace necesario delegar en ol Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, ia funcién de nolificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de {utela
arcionas populares aceionas de grupa y cumplimiento Que contra la Nacién -
Ministeric de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bollvar; asf como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos civiles, penales y

laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
v

RESUELVE:

Policla Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en los procesos contancioso administrativos,
acciones de iulela, acciones; populares, hccicnes. de grupo y cumplimlento que
contra ta Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en ef Q'epatjamenlo de Bolivar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos
civiles, penales y labarales) y ias diferenigs auloridades administrativas.

ARTICULO 2° g presente resolucion rig'je a partir be la fecha de su publicacidn y
deroga las normas que le sean conlrarias’z

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots. D.C. 2 G HAY) 2[]07

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonal/

o 99

g7
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Cartagena de Indias D. 7. y C, Septiembre de 2018

Doctora:

MARITZA CANTILLO PUCHE

JUEZ CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTA _
E. S. D. '

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

RAD: 130013333004-2018-00088-00

ACTOR: JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cedula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en
el poder a mi conferido en representacion del Ejercito y la Armada
Nacional y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el
mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a
consideracién las siguientes consideraciones y argumentos:

OBJETO DE LAS PRETENSIONES

Que se declare administrativamente responsables de todos los perjuicios
matenales (dano emergente y lucro cesante) e inmateriales [danos
morales), ocasionados a los demandantes por la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL como consecuencia
de las lesiones sufridas por EDER REYES PENA en hechos ocurridos en el ano
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de 1993, en drea rural jurisdiccion del municipio de Carmen de Bolivar
{Bolivar), como consecuencia de la explosidon de mina anfipersonal.

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en lo demanda, ya que mi
representada no puede responder por las altas sumas solicitadas en la
demanda.

En consecuencia, la solicitud de condena por perjuicios morales y materiales
solicitados no son procedentes, al no ser responsable administrativamente Ia

entidad que represento.

EXCEPCIONES

/ CADUCIDAD

De la lectura de la demanda taciimente se puede concluir que las
pretensiones de la demanda estdn encaminadas a la reparacion de 10s
danos causados por mina antipersonal en la humanidad de JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA sin embargo al parecer por error involuntario del

despacho se le dio tramite y admisidn a la reparacion directa por dano

continuado desplazamiento forzado. tan es asi que el despacho cita aufo
del Tribunal Administrativo de Bolivar que trata sobre desplazamiento
forzado, por lo que en esta etapa procesal le corresponde corregir su yerro
y declara la caducidad del medio de control. ™

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo
consagrado en la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la
sancion que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de
accién, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de
solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del
poder publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la
seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido
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de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean
definidas judiciaimente. En otfros términos, el legislador establece unos
plazos razonables para que las personas, en egjercicio de una determinada
accion y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a ia
jurisgiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto
con caracter definitivo por el juez competente.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el
término de caducidad establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente establecido
con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberd ser presentada:

(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:

..i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de dos (2} aios, contados a partir del dia
siguienie al de la ocurrencia de la accidon v omisidon causante del dano, o
de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Asi las cosas segun los documentos aportados se evidencia que JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA conocid de su diagnostico desde 1993, sin
embargo la demanda contencioso administrative solo fue presentada
hasta el ano 2018, fuera del termino de dos anos legalmente establecido
para acudir ante el juez competente.

“...Lo Sala difiere de la apreciacion de la parte actora sobre la concrecion

del dano en el momento en que conocié el porcentaje de péerdida de

capacidad laboral pues, si bien en especificos casos fa jurisprudencia del
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Consejo de Estado! ha flexibilizado el cémputo del término de caducidad,
debido a que por las particularidades del caso la parte no pudo tener
conocimiento efectivo del dano de manera simultanea con la ocurrencia
del hecho que lo causd, en el presente caso no puede predicarse el
desconocimiento del dano al momento de su causacion, pues se tratd de
un accidente que causo lesiones evidentes en el instante mismo de su

ocurrencia.

{...) En ese orden de ideas, el término para ejercer accién de reparacion
directa por las lesiones sufridas por Brocardo de Jesus Ruiz Morales, con
ocqasion de la explosion de una mina antipersonal, el 21 de junio de 1990,
vencio el 22 de junio de 1992, por lo que se concluye que para la fecha en
la cual se presento la demanda, a saber, 5 de diciembre del 2003, habia

operado el fendmeno de caducidad.” Consejo De Estado, Consejero

' Conscjo de Estado, Seccion Tercera, expediente 18.273, C.P. Alier Eduardo Hernando!
Eonques. En este caso la demandante ejercio accion de reparacion directa contra o
Nacion-Ministerio de Salud, por los dafos ocasionados como consecuencia de una
transfusion de sangre contaminada con SIDA. La transfusion sanguinea ocurrio en 1989,
en el ano 1993 la demandante se sometié a una prueba que dio como resultado VIH
POSITIV(Y. En esta sentencia, el Consejo reitero que la caducidad debia contarse desde !
momento en ¢l cual la afectada tuvo conocimiento del daito y no desde el momento de L
transfusion, pues no tuvo la oportunidad de conocer el daio, ni sus consecuencias ante:,
del examen. En la sentencia se afirmo: “debe tenerse en cuenta lo fecha en la que s
derernunu que el perjuicio de que se trata es irreversible y el paciente tiene conocimicnio
de ello. Con mayor razon, entonces, debe entenderse que el termino de caducidad no
cuetde comenzar a contarse desde una fecha anterior a aquélla en que el dano ha sido
clectivamente advertido”
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Ponente: Ramiro Pazos Guerrero, Cinco {5) De Diciembre De Dos Mil
Dieciséis (2016), Radicacidn NUmero: 13001 -23-31-000-2003-02200-01(41616)

Lo anterior se adecua a la fecha de configuracion de la lesion segun
las pruebas arimadaos al proceso, teniendo en cuenta entre otros los
tratamientos a los que fue sometido el actor desde el afo 1993.

Los demandantes, supieron de su lesidon claramente desde el afo
1993, es a partir de este dia que debid empezarse a contar el termino de
caducidad por que como o ha dicho la maxima corporaciéon contencioso
administrativa  ...la Sala ha sefialado, en reiteradas ocasiones | que el
término de coducidad de la accién de reparacion directa se cuenta a
partir del dia siguiente a la fecha en que tuvo ocurrencia el hecho, la
omision o la operacién administrativa fuente o causa del perjuicio, razén
por la que es a partir de la mencionada fecha que debe surlirse el
computo del respectivo término legal.

Por todo lo anterior y al encontrase el material probatorio que
soporta esta excepcion solicito de manera respetuosa se declare
configurada la caducidad en el presente asunto y se dé por terminado el
proceso.

INEXISTENCIA DE PRUEBAS PARA DEMOSTRAR LA IMPUTACION

No es suficiente el demostrar la existencia del dafio, como se ve reflejada
con la lesidon de la victima, sino que ademds debe existir un nexo causal,
relacionado con la conducta de la administracién; se debe probar
contundentemente que fue el accionar o las omisiones de l0s miembros
del EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL el causante del hecho
danino.

Tal como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en su
reiterada jurisprudencia, no basta probar el dano, la existencia del nexo
causal y con enunciar la imputacion, sin que se pruebe ia existencia de la
falla del servicio.
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“Es decir, que laos actuaciones de los funcionarios solo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo
o vinculo con el servicio publico. La simple calidad de funcionario pubhco
que ostente el autor del hecho no vincula necesariamente al Estado, pues
dicho funcionario puede actuar dentro su ambito privado separado por
completo de toda actividad publica. Para determinar cudndo el hecho
tiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la situacion concreta
para establecer si el funcionario actuo frente a la victima prevalido de su
condicién de autoridad publica, es decir, que Io que importa examinar no
es la intencionalidad del sujeto, su motivacion interna sino la exteriorizacién
de su comportamiento. En ofros términos to que importa para atribuir al
Estado, por ejemplo, el hecho del policia que agrede a una persona es
establecer "si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo del
policia nacional aparecia como derivado de un poder publico, si quiera
en la vertiente del funcionamiento anormal de un servicio publico”. En
tanto el agente se valga de su condicion de autoridad publica y utilice los
bienes de dotacion oficial para cometer el hecho, su actuacion tiene
vinculo con el servicio y en esa medida le es imputable al Estado. Pero, se
reitera, la responsabilidad de la administracion no deviene del hecho de
que el autor esté vinculado a una entidad publica. Si el funcionario incurre
en una conducta delictiva ajena a la prestacion del servicio, debe
acreditarse que la entidad incurrio en una falla para imputarle el hecho,
pues esta falla no se presume''?

En este momento no estd acreditada la imputacion, y no hay lugar a que
se decrete la responsabilidad del Estado, y esto se deduce de la carencia
total de elementos probatorios que permitan  demostrar que
efectivamenie, existid una accion u omision por parte de los agentes del
Estado. La ausencia de pruebas impide que se pueda demostrar la
atribucidn de responsabilidad a la Administracion, pues no hay los
elementos probatorios que la puedan establecer con meridiana claridad.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

? Consejo de Estado. Sentencia del 16 de septiembre de 1999. Exp. 10922 M.P. Hoyos Duque.
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En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan

inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad

demandada.
HECHO DE UN TERCERO

Es pertinente precisar que las lesiones sufridas por JOSE MANUEL CAMARGO

NISPERUZA, son el resultado de los Actos terroristas perpetrados por el -

enemigo, los cuales son ajenos a la voluntad y a la actividad de la
administracion, donde ésta no interviene, dichas lesiones fueron causadas
con un artefacto explosivo o mina antipersonal instalada por la guerrilia. lo
cual constituye actos violentos desarrollados dentro de la llamada guerra
sucia, que libra la insurgencia contra todos las Instituciones del Gobierno
Nacional y contra la poblacion entera, que a su vez estan prohibidos por
el DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO -DIH- estos hechos o actos
lerroristas se constituyen en circunstancias meramente FORTUITA de las
cuales no se deriva responsabilidad de la Administracion, por tal razén la
enfidad demandada no estd obligada a indemnizar, puesto que no existe
responsabilidad en los cargos que se le hacen.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacidon de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el despacho.
FRENTE A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones,
apreciaciones y consideraciones, realizadas por el apoderado
demandanie y por lo cual deberdn probarse en el transcurso del proceso
por la parte demandante.
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CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P senala que “"Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” {...}.

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba,
acogida y aplicada en nuestra legislacién, segun la cual las partes estan
llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, sc pena de
que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando
Devis Echandia3:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos
debe probar cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez o
aplique (a falta también de prueba aportada oficiosamente o por la parte
contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el num.
31, punto 4}, puesto que, conforme a ellg, la decision debe ser gdversg a

quien deberia_suministraria, y, por tanto, le interesg aducirla para evitar
consecvencias desfavorables.” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su
conducta durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos
que la benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados
por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud
de la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesio a la
norma juridica que una parie invoca a su favor, debe fallor de fondo y en
contra de esa partet. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcidon de
resolver el liligio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin

*DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogota: Editorial Temis, Quinta
Edicién, 2006. p.405, 406.

* DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion;
Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.I1, p. 27.
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individuales o colectivos que se presentan como lesion definitiva de un
derecho o como alteracion de su goce pacifico y que por medio de una
accion judicial o conciliacion es objeto de reparacion si los otros elementos
de la responsabilidad se encueniran reunidos”. Los ofros elementos de la
responsabilidad son la imputacién, es decir que el dano pueda ser
atribuido a una persona distinta a la victima y el fundamento, que es el
deber de reparar el dano del imputado.

Ademds la condicidn necesaria para que desencadene la reparacion es
que el dafo sea antijuridico, calificacion que se obtiene de constatar que
el ordenamiento juridico no te ha impuesto a la victima el deber de
soportarlo, es decir, que el dano carezca de “causales de justificacion.”
Este punto lo explica asi el profesor Garcia de Enterria: “la calificacion de
un perjuicio en justo o injusto depende de la existencia o no de causas de
justificacion (civil) en la accion personal del sujeto a quien se impute el
perjuicio. La causa de justificacion ha de ser expresa y concreta y consistira
siempre en un titulo que legitime el perjuicio contemplado: por ejemplo la
exaccion de un impuesto, el cumplimiento de un contrato, una ejecucion
administrativa o procesal. Fuera de esta hipdtesis, todo perjuicio ©
detrimento patrimonial imputable a un sujeto serd una lesion, un perjuicio
injusto.” Adviértase como, entendido asi et dano antijuridico frente al cual
la Constitucion impone la obligacion reparatoria a cargo del Estado, si bien
puede revestir modalidades diversas [material, moral, fisioldgico, etc.},
constituye una constante, razén por la cual, al tiempo que constituye un
elemento indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial del
Estado, se situa en la base misma de la institucion juridica proveyéndola de
fundamento.

Quien pretenda la accidn resarcitoria por responsabilidad extracontractual
de Estado, segun reiterada jurisprudencia de Honorable Consejo de
Estado. debe demostrar los siguientes elementos axioldgicos:

1. Un mal funcionamiento del servicio que corresponde a la adminisfracion
incluyendo dentro de este concepto el funcionamiento tardio, el
deficiente y su no prestacion.

2. Que se causd un perjuicio.
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3. Que existe una relacion de causalidad enfre el perjuicio y el mal
funcionamiento (sentencia 1638 de noviembre 24 de 1989. Sala de io
contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Docior
GUSTAVO DE GREIFF RESTREPO. Expediente: 5573. Actor: FELIX CELIS
PALENCIA y ofros).

De la demostracion de esos 3 elementos, depende el que las pretensiones
de la parte actora puedan prosperar ya que a ninguna de las partes
intervinientes en un proceso de conocimiento de g jurisdiccion
contenciosa administrativa, la ley exonera de la obligacién de probar.

La mision de las Fuerzas Militares es de medios, no de resultados

El estado NO puede responder por todos los dafos antijuridicos que sufran
las personas causados por terceros, ya que la misién de las Fuerza PUblica
es de Medios y no de resultados, por elio el Honorable Consejo de Estado y
los Tribunales del Pais han sostenido la tesis de la RELATIVIDAD DE LA FALLA
DEL SERVICIO; puesto que ningun Estado estd en capacidad de garantizar
a todos sus coasociados el 100% de seguridad; ni los Paises mds
desarrollados del mundo pueden evitar la comision de delitos o el
desarrollo de actos terroristas, por ello fue ampliomente superada, por el H.
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos, la tesis del ESTADO
gendarme o POLICIVO, bajo la cual, la administracion respondia por todo
dano, perjuicio, robo, homicidio; bajo este contexto, no puede predicarse
responsabilidad del Estado por los dafos causados con ocasion de la
activacion de artefactos explosivos sembrados por grupos al margen de la
ley.

Como quiera que la causacidn del daho obedece a la activaciéon de
minas antipersona, es oportuno precisar que el 1°. de marzo de 1999, entrd
en vigor el Tratado de Ottawa sobre la prohibicion de las minas
antipersona, suscrito en Nueva York ante el secretario de las Naciones
Unidas, esta convencion prohibe el almacenamiento, la adquisicidn, la
produccion y la utilizacidon de minas antipersona.

El Estado colombiano firmé este tratado en el ano 1997, vy lo ratificod el 6 de
septiembre del ano 2000 la Convencién sobre "la prohibicidn del empleo,
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almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersona y sobre
su destruccion”, la cual entrd en vigor a partir del 1 de marzo del ano 2001.
De esta forma el pais quedd comprometido a destruir todas las existencias
de minas antipersona (MAP}, antes del 1 de marzo del 2005 y las minas
sembradas en el territorio en un plazo no mayor a 10 anos, es decir hasta el
ano 2011.

Se ha tenido conocimiento que en cumplimiento del Tratado de Ottawa el
gobierno Nacional ha venido elaborando el plan nacional de accién tanto
para atender a sus victimas como para iniciar las labores de desminado y
destruccion de arsenales; sin embargo, dado el conflicto armado que se
vive en el pais, esta labor del Estado no es facil. no sélo por el costo que
pueda tener, sino porque mientras no exisia ningun tipo de acuverdo
humanitario en este tema, la guerrilla seguird sembrando, almacenando y
fabricando minas y no entregard informacion sobre su cantidad y
ubicacion.

Existen dreas minadas que no estdn senaladas y, por lo tanto, se carece
de todo registro confiable del drea afectada. Por lo general, para que las
Fuerzas Militares localicen las zonas que pueden estar minadas, se recurre a
las estadisticas sobre accidentes de minas. Por ello, la dificultad para su

deteccidén y el efecto duradero de las minas sembradas que ocasiona.

gran cantidad de accidentes.

Lo anterior, nos confirma que efectivamente no se tiene con certeza la
cantidad, ni la ubicacion de la minas antipersonas sembradas por 10s
grupos subversivos; es por ello que la explosion de uno de estos artetactos
explosivos, resulta iguaimente fortuita porque nadie sabe ddénde ha sido
instalada la mina antipersona, ni quien , ni @ qué horas va a resultar siendo
la victima, estos artefactos de la guerra sucia, actuan indiscriminadamente
y lesionan © matan, a toda clase de ser viviente, que tenga la desgracia
de pisarlas, sea animal o ser humano, civii o militar, joven o anciano.
hombre o mujer; la mina sembrada en cualquier vereda, camino, sendero
es un riesgo para todo ser viviente, no obstante como se puede evidenciar
con las pruebas allegadas al plenario que en el Area en mencién, las
Fuerzas Militares hicieron desplazamiento y control de darea antes del
ingreso de los trabgjadores, sin que se evidenciaran los artefactos
explosivos, es decir que los mismos fueron intempestivos, y actlivados de
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manerg  controlada, hecho por el cual no se puede endigar
responsabilidad a mi defendida.

Fueron terceros completamente ajenos a la institucion demandada los
causante del daio al accionante

De conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica el Estado es
responsable de los danos antijuridicos causados por la accidon u omision de
las autoridades publicas cuando dichos daios le sean imputables. Sobre
esta norma el Consejo de Estado ha dicho que la responsabilidad
patimonial del Estado no puede derivarse frente a todos los danos
antijuridicos que sufran las personas, ni siquiera frente a todos los dahos
anfijuridicos causados por la accidn u omisidn de sus servidores, porque en
todo caso se requiere que tales danos le sean atribuibles. Los criterios de
atribucion han sido elaborados por la jurisprudencia de la Corporacion,
bajo dos titulos bdsicos: de responsabilidad subjetiva por falla del servicio y
de responsabilidad objetiva por dafio especial o riesgo excepcional. En
todos estos regimenes o criterios de imputacion se requiere que la
actividad desplegada por el Estado sea finalmente la causa del dano bien
de manera exclusiva, o concurrente con la de la victima o de un tercero.
Tales criterios estdn vinculados, obviamente, con el desarrollo mismo del
Estado y. por lo tanio, podrian ser diferentes. Sin embargo, en todo caso
para poder atribuir al Estado un dano se requiere, conforme a! articulo 90
de la Constitucion, demostrar que el mismo fue obra del Estado, por haber
sido éste su autor, bien por haberlo causado directamente, o por haberio
propiciado.

En efecto, para atribuir responsabilidad al Estado, es preciso demostrar que
el dano le es imputable a éste, como lo ha explicado la jurisprudencia del
Consejo de Estado:

“Los danos antijuridicos causados por terceros ajenos al Estado, en tanto
constitutivos de causa extrana, no le son imputables a éste, salvo cuando
el hecho del tercero ha sido facilitado por el mismo Estado, por ejemplo,
por haber omitido su deber de proteccion de los asociados; 0 cuando
tales danos constituyen la concrecion del riesgo creado de manera
consciente y licita por el Estado, por ejemplo, los danos producidos con
ocasion de una actuacion policiva dirigida a detener a un delincuente
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que huye armado, o los danos causados a los vecinos de las bases militares
o policiales, cuando éstas son atacadas por grupos al margen de la ley,
porque si bien dichas bases fienen como finalidad la de defender a sus
pobladores, representan un riesgo grave y excepcional para quienes
habitan en sus inmediaciones.

Por lo tanto, los danos sufridos por las victimas de actos terroristas
cometidos por terceros son imputables al Estado cuando en la produccion
del hecho intervino la administracion, a través de una accidn u omision
constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con ia complicidad de miembros activos del Estado, o
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion o
las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las
especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era
previsible y no se realizd ninguna actuacion dirigida a evitarlo enfrentar
eficienfemente el ataque.”

Sobre la responsabilidad del estado por minas antipersonales actualmente
existe unificacidn de criterios y se concluyd que el estado colombiano no
ha incumplido sus deberes convencionales:

SENTENCIA DE UNIFICACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS EN ACCIDENTES CON
MINAS ANTIPERSONAS, MAP, MUSE, AEl - Unificacion de jurisprudencia:
Criterios jurisprudenciales para su determinacion / RECONOCIMIENTO DE
PERJUICIOS POR DANOS CAUSADOS CON ARTEFACTO EXPLOSIVO MAP,
MUSE, AE! - Unificacion de jurisprudencia®

La Sala Plena de Seccién Tercera unificard su jurisprudencia en el sentido
de afirmar que; i} habrd lugar a declarar la responsabilidad del Estado por
los darios causados con MAP/MUSE/AE! en casos en los que la proximidad
evidente a un oérgano representativo del Estado, permita afirmar que el
artefacto explosivo iba dirigido contra agentes de esa entidad, o suceda
en una base militar con artefactos instalados por el mismo Ejército
Nacional, ii} el Estado de Colombia no ha infringido su deber de prevenir y

s Consejo De Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth, Siete (7) De
Marzo De Dos Mil Dieciocho (2018), Radicacién Nimero: 25000-23-26-000-2005-00320-01(34359)A, Actor:
Luz Myriam Vasco Basabe, Demandado: La Nacion-Ministerio De Defensa-Ejército Nacional
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respetar los derechos de las victimas de MAP/MUSE/AEI, en los términos del
articulo 1.1. de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, teniendo
en cuenta el andlisis acerca del alcance y naturaleza de la obligacién de
prevenir las violaciones a los derechos a la vida e integridad personal de
estas victimas, y en atenciéon a las particularidades del fenémeno vy la
dindmica del conflicto armado en Colombia, al marco legislativo dispuesto
por el Estado para adelantar labores de desminado humanitario y de ERM,
a las disposiciones adoptadas en materia de indemnizacion mediante la
ley de victimas y sus decretos reglamentarios, y recordando que el mero
hecho de que se presente la violaciéon de un derecho contemplado en la
Convencidn Americana no constituye un incumplimiento de las
obligaciones convencionales adquiridas por el Estado, i) no obstante, sera
deber del juez de danos solicitar la inclusién de los actores en la ruta de
atencidén integral para victimas de minas antipersonal ofrecida por el
Gobierno, a través de las distintas entidades que prestan los servicios
requeridos segun sus necesidades para asistir a las personas que hayan
tenido este tipo de lesiones asi como a los familiares de una victima mortal.
NOTA DE RELATORIA: Con salvamento de voto de la consejera Stella Conto
Diaz del Casfillo y Jaime Orando Santofimio Gamboag; con salvamento
parcial de voto de la consejera Marta Nubia VelGsquez Rico; y, con
aclaracién y salvamento parcial de voto del consejero Guillermo Sanchez
luque. A la fecha, en esta Relatoria no se cuenta con los medios
magneéticos ni fisicos de los citados votos disidentes.

Por consiguiente, no puede endilgarse responsabilidad a mi representada
por un hecho repentino como la activacién controlada por parte de
grupos insurgentes de las minas que lesionaron al sefior JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA.

Por otro lado no se puede desconocer la labor intensa y confinua de las
tropas de las Fuerzas Militares en la actividad de desminado y destruccion
de minas y artefactos explosivos, el modus operandi de Ias organizaciones
narcoterroristas, imesponsable, inhumano y clandestino ha permitido que
dichas agrupaciones avancen en su actividad criminal y resiembren los
territorios con este tipo de armas, mostrando a la opinidn publica su
capacidad bélica, pretendiendo restar efectividad a la actividad de Ia
Fuerza Publica.
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El derecho que asiste a toda la humanidad de prevenir la guerra ha sido
encausada y organizada por el Estado Colombiano en Ias vltimas décadas
invitando a la poblacion a colaborar con el Estado como desarrolio de los
deberes impuestos por la Constitucidn Nacional.

Los principios y normas del derecho Internacional humanitario imponen
como compromiso del Estado colombiano y desarrollo del principio de
dignidad humana y el derecho a la paz, el deber de prevenir la guerra y
en caso de un conflicto inevitable, a morigerar la guerra.

Pugna contra la realidad misma los argumentos expuestos por las partes
demandantes, con las cuales se pretende senaiar el comportamiento del
Estado Colombiano representado en este proceso por su Fuerzas militares.
como responsable, argumentando como hecho generador del dano, el
conflicio que vive hoy en dia el pais, dejando de un lado la labor
desarrollada por nuestro ejercito colombiano, que han cumplido la misién
asignada por nuestra carta magna, entre otras la desactivacion de estos
artefactos que tanto perjuicios causan a nuestra poblacion, avisos de
prevencion y otfros mecanismos iddneos para prevenir los efectos de las
letales armas.

Ha senalado o jurisprudencia que los actos terroristas por si solos no
comprometen la responsabilidad estatal, pues solo excepcionalmente ai
acreditarse la falla en el servicio o cuando las circunstancias lo justifiquen
al romperse el principio de igualdad frente a las cargas publicas
provocdandose un riesgo excepcional que el administrado no esta obligado
a soportar, se configura la responsabilidad estatal.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracién a que contrario a lo afirmado por la parte
demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probd que el daio en este caso concreto fuera imputable al Estado.
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PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta que a pesar de haber sido solicitado el material
probatorio relacionado con los hechos de la demanda, no han sido
allegados a mi oficina, por lo cual solicito sean tenidos en cuenta todos los
informes, documentos y demds que sean allegados a esta oficina y de
respuesta al oficio Numero: 590/2018 enviado oportunamente por este
apoderado.

NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la
avenida el Dorado Carrera 54 No. 26 - 25 CAN MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de la enfidad:
Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co El suscrito apoderado tiene
su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del Ministerio de Defensa
Nacional, Grupo Contencioso Constitucional, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, Coliseo segundo piso, Bocagrande de Cartagena, donde
recibiré nofificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS:
a) Los documentos relacionados en el acdpite de la pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordiaglmente,
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MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
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Sefor (a)
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA
ESD i
PROCESO N° 13001333300420180008800
ACTOR: JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZAY OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94 375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio :
de 2017, manifiesto que confierc poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO i
ESTEBAN BENAVIDES, identificado(a) con Cedula de Ciudadania No 12751582 '
expedida en PASTO, con Tarjeta Profesional No. 149110 del COI‘lsejO SUperlor de la
Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacién el proceso dia la referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de con1orrmdad con el
Art. 77 del CGP, asi como asistir a las audiencia de concallacaon con faculhﬁd expresa. para
no congciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado. /

TraBUnAL SUPERID MILITAR
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Atentamente;

fre

Qum\ulde ficp con la C.C.INo.
// lwelL

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
C.C. No. 94.375.953 de Cali

ACEPTO: aparece ¢!
manien que s Bt s 2

1. misma que usa en
sgblicos y privadet
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MARCO ESTEBAN BENAVIDES

C.C. 12751582

T. P. 149110 del C. S. J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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Marco Esteban Benavides Estrada

De: Marco Esteban Benavides Estrada

Enviado el: miércoles, 18 de julio de 2018 11:26 a.m.

Para: hector.corredor@armada.mil.co

CcC: 'luz.urrea@armada.mil.co’

Asunto: REQUERIMIENTO PROBATORIO JOSE MANUEL CAMARGO
(859 MINDETENSA e VO PAlS

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Cortagena de Indias D. 1.y C, julio de 2018

No 590/2018

ASUNTO X Solicitud informes y documentos URGENTE

.QM: Senores:

BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No 1
TRONCAL OCCIDENTE KM 2 VIA.
COROIZAL- SUCRE

Cordicl saludo, en virtud de la demanda de REPARACION DIRECTA que promovieron JOSE MANUEL
CAMARGO NISPERUZA y OTROS, identificado con cedula de ciudadania N° 3935603 contra NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS - DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL;
respetuosamente me permito solicitar se sirva remitir a ésta dependencia con cardcter urgente al
recibo de la presente peticion los informes y documentos correspondientes, relacionados ¢on 1os
siguientes hechos:

“Se impetro demanda en contra de la contra NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIQNAL -
ARMADA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
_ICTIMAS - DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL, respecto al pago de los peyjuicios
materiales, inmateriales, morales, causados a los convocantes por la falla en el servicio] de Ia
adminisiracion generado por la violacion del derecho internacional humanitario en el marco del
conflicto armado interno que se vivio en el pais, por cuanto para el ano 1993 fue martirizado el
senor JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA causandole consecuentemente que le fuere amputada
su pierna izquierda, a consecuencia del estallido de una mina antipersona que detono ¢ up lado
del camino vereda entre los asentamientos rurales llarmados “El Bonito” y “Borracherq”™ que
pertenecen a la zona rural de el Carmen de Bolivar, Para ese tiempo en frentes de las FARC que alii
hocian presencia se tomaron permanentes y sucesivas.

Para el ano 2003 volvieron a sufrir las severidades de la violencia, cuando un grupce de hgmbres
armados se presentaron hasta el lugor y dieron muerte al serior Maximo Manuel Macea Gutiérrez
con quien compartia la parcela, vy respecto a los demdas, fueron amenazados con correr| suerte

1
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similar si no desalojaban esa tierra dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, por lo que fueron
desplazodos a la fuerza. trasladdndose hasta el municipio de Sampues, por lo que solicitan declarar
patrimoniaimente responsables a los convocados por los perjuicios causados por el los hechos
violentos y desplazamiento forzado a que fueron someridos los convocantes producto de las
amenazas que estos sufrieron y en consecuencia indemnizar y pagar solidariamente a los actores.”

Teniendo en cuenta lo anterior solicitc se aporten a esia oficina para el ejercicio de la
actividaod encargada por el Ministerio de Defensa:

1. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y que
reposen en el archivo de la unidad militar.

2. Se informe de las labores de mantenimiento del orden publico realizadas por la BRIGADA. en
el Departamento de Bolivar, las bajas, las capturas de subversivos y las operaciones realizadaos. si se
conocid sobre la existencia de minas antipersonales o artefactos explosivos en la zona de los
hechos {PARA EL ANO 1993} y puntualice cuales son las zonas que tenia bajo su jurisdiccion para el
afo 1993 a 2004 {Es importanie que se resalten los resultados oblenidos. junto con la bajas y demas
maniobras exitosas en dicho informe). .

3. En caso de que la informacion no repose en su archivo, por economia en el framite de estas
pruebas teniendo en cuenta el principio de colaboraciéon entre entidades, le pido el favor este
oficio sea redirigido @ la guarnicion militar correspondiente.

4. En lo posible cerificar cual es la situacion actual de orden publico del Municipio det Carmen dé*
Bolivar - Bolivar, y cuales, son las unidades y el nimero de hombres encargados de la proteccion de
la poblacidn civil para ese sector.

5, Certificacion en la que se informe cudles fueron las denuncias por io seguridad, realizadas
por los demandantes: JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA C.C. 3935603, YOLANDA ISABEL LOPEZ
GUERRA CC 64721790, MARIA CENILDA CAMARGO CORTEZ CCI1100684604, JOSE MANUEL
CAMARGO CORTEZ CC 1100684983.

Los demdas documentos e informes que el Sefor Comandante este a bien aportar a esia
dependencia para el cumplimiento de ios fines de la labor judicial a mi afribuidos. De la oportuna y
eficaz gestion que ese comando se sirva prestar en apoyo a la mision asignada a esta oficina,
dependen los resultados y alcances de la defensa de los intereses institucionales.

Cualquier informacion favor suministrarla a la OFICINA GRUPO CONTENCIOSO DEL MINISTERIO DE
DEFENSA, Bolivar, celular 3017176627. El correo electronico para las notificaciones del Ministerio de
Defensa en el Departamento de Bolivar, es: marco.benavides@mindefensa.gov.co ;

Cordialmente,
MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

Llider de Defensa Juridica y Actividad Litigiosa G-1
Grupo Contencioso Constitucional - Ministerio de Defensa
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Repiiblica de Colombia Art. 180 de Ia Ley 1437 de 2011
Medio de control Reparacion Directa T—
Radicado No. 13001-33-33-004-2018-00088-00
Demandante José Camargo Nisperuza y Otros

Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Unidad de

Demandado Victimas y DPS
Fecha de audiencia 23 de abril de 2019 |
Hora de inicio 09:38 a.m. o | Hora de cierre [ 10:42 am. ] '

1.- INSTALACION I

Se constlituye el Despacho en audiencia publica para la realizacion de la audiencia inicial
prevista en el articulo 180 del CPACA, presidida por la Jueza Cuarta Administrativa Oral del I
Circuito de Cartagena, Maritza Cantillo Puche, en asocio con el oficial mayor del Despacho '
Jaider Ruiz Benitez.

2.- ASISTENTES:

Apoderado parte demandante: doctor ATENOR PEREZ ORTEGA, identificado con C.C. N°.
92500612 y T. P. N° 79046 del C. S de la J. Tel: 300-8383966 E-mail:
caprica3241@hotmail.com

Demandante: sefor JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA, identificado con C.C. N°.
3.935.603.

Apoderado Mindefensa - Ejército: doctor MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA,
identificad0 con C.C. No. 12.751.582y 7. P. No. 149.110 del C. S. de la J.

Apoderada DPS: doctora VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con C.C.
No. 45.592.009 y T. P. No. 107.232 del C. S de la J.

Apoderado Policia Nacional: doctor EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado
con C.C. N° 1.039.685.230 y T. P. No. 294.368del C.S.dela J.

Apoderado Unidad de Victimas: doctor LUIS CARLOS REYES ESPINOZA, identificado con i
C.C. 1.044.906.162 y T.P. No. 182.489 del C.S. de la J.

Decisién de Sustanciaciéon No. 1: Reconoce personeria

Procede el Despacho a reconocerle personeria al doctor LUIS CARLOS REYES ESPINOZA
como apoderado de la demandada Unidad para las Victimas para actuar en la presente J
1de 9
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Rama Judicial SIGCMA

Consejo Superior de 1a Judicatura

Republica de Colombia ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. 039 |
Art. 180 de Ia Ley 1437 de 2011

audiencia, de conformidad y para los fines del poder a ella conferido, el cual se agrega al
expediente.

Quedan notificados en estrados

Sin recursos.

Ministerio Publico: doctor JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA. en calidad de |
Procurador 175 Judicial | delegado para asuntos administrativos.

3.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

€l Despacho pone en conocimiento de las partes que revisado el expediente. a fin de
realizar el control de legalidad de que trata el Art. 207 del CPACA, no se encuentra vicio .
procesal que pueda acarrear nulidad. {

Se interroga a partes si observan alguna irregularidad que obligue a invalidar lo actuado o
amerite ser subsanada, quien sobre el particular expresa no tener objeciones al respecto.

El apoderado de la Policia Nacional expone que no fue convocado como parte demandante,
solicitando su desvinculacion.

La jueza advierte que dichos argumentos fueron expuestos como excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la que se resolver mas a delante.

Decision interlocutoria No. 1

La Jueza declara entonces que el proceso no presenta vicios de nulidad y advierte a ’
los intervinientes que agotada esta etapa procesal, y salvo que se trate de hechos ’
nuevos, no se podra alegar con posterioridad vicio alguno de las actuaciones
surtidas hasta el momento y que queda saneado el proceso hasta esta etapa
procesal.

Quedan las partes notificadas en estrado de esta decisién.

Sin recursos.

4. EXCEPCIONES PREVIAS y LAS DE COSA JUZGADA, CADUCIDAD, ’
TRANSACCION, CONCILIACION, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA y
PRESCRIPCION EXTINTIVA, | |

Advierte el Despacho que de las excepciones a resolver en esta etapa, las entidades que ‘
conforman el extremo pasivo, esto es, DPS, Policia Nacional ¥y Unidad de Victimas
propusieron la de falta de legitimacion en la causa por pasiva. Formula, ademas, la Unidad

Cédigo: FCA - 003 Versiéon: 02  Fecha: 31-07-2017 PéginJ 2de 9
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de Victimas, 1a falta de legitimacion en la causa por activa. Por su parte, el Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, propuso la excepcion de caducidad del medio de control.

La jueza sefala que en primer orden se pronunciara sobre la excepcidn de caducidad, dado
que de encontrarse probada impide continuar con el tramite del presente asunto.

- Caducidad del medio de Control

El Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, formula la excepcién de caducidad del medio de
control de reparacion directa, sosteniendo que por error del Despacho se admitié la demanda
como si se tratara de un hecho de desplazamiento forzade, cuando la demanda va
encaminada a la relacién por los dafios causado por mina antipersonal.

Sefiala que de los documentos aportados se videncia que José Manuel Camargo conocio de
su diagnéstico desde el afio 1993, sin embargo la demanda sélo fue presentada hasta el ano
2018, fuera de los 2 afios legalmente establecido para acudir a la jurisdiccion.

Agrega que los demandantes supieron de la lesion claramente desde el ailo 1993, por lo que
es a partir de ese dia que debié empezar a contar el término de caducidad, por lo que se
encuentra configurada la caducidad en el presente asunto. .

Decision interlocutoria No. 2
Sobre el particular, advierte la juez que en efecto al momento de abordar la caducidad en

la admision de la demanda se le dio el tratamiento de un asunto de desplazamiento forzado,
no obstante lo que se demanda es la reparacién de daifios causados por mina antipersonal.

Sustenta que en este asunto los demandantes pretenden obtener la reparacién de los
perjuicios que aducen padecieron con ocasion de las graves lesiones que sufri6 el sefior :
José Manuel Camargo producto de la explosidn de una mina antipersonal, cuando se
trasladaba por zona rural del municipio de El Carmen de Bolivar. en la que ocurrieron ‘
eventos de combates entre el ejército y la guerrilla de las FARC. hechos que la parte
demandante imputa como violatorios de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, y alega que constituye una conducta de lesa humanidad.

Precisa la Jueza que de acuerdo con el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA
la demanda de reparacion directa debera presentarse dentro del término de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del
dano, o de cuando el demandante fuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de
su ocurrencia.

Sin embargo, sefala la jueza, teniendo en cuenta que en este caso la parte demandante
imputa la responsabilidad del Estado por graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, que podrian constituirse en una conducta de lesa
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Art. 180 de la Ley 1437 de 2011

humanidad, y conforme a la posicion del Consejo de Estado, como la fijada en auto de 05
de septiembre de 2016', segun el cual en aquellos casos donde se encuentre configurado
los elementos del acto de lesa humanidad habra lugar a inaplicar el término de caducidad
del medio de control de reparacion directa, y que si al momento del estudio de admisién de
una demanda o en el tramite de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.,
debe el Juez valorar prudentemente si encuentra elementos de juicio preliminares que le
permitan aseverar, prima facie, la configuracion de este tipo de conductas. caso en el cual
hara prevalecer el derecho de accidn y ordenara la continuacién de la actuacion judicial,
pues la falta de certeza objetiva sobre los extremos facticos y juridicos de 1a litis deberan
ser dirimidos al momento de dictarse sentencia.

En este caso, expone el Despacho, que como quiera que no se puede establecer hasta
este momento procesal si se configuran o no los elementos de un acto de lesa humanidad,
no siendo posible considerar con certeza si ha operado la caducidad del medio de control,
es necesario aplazar |la decision de la caducidad para el momento de dictar sentencia, en
aplicacién a los principios pro actione y pro damnato, momento en que se contara con todos
los elementos probatorios que permitan dilucidar la existencia 0 no de un acto de lesa
humanidad y en esa medida establecer si ha operado o no la caducidad en el particular
caso.

Asi entonces, la jueza decide aplazar el estudio de la caducidad para el momento de dictar
sentencia.

- Falta de legitimidad en la causa por activa y por pasiva

Sobre el particular, encuentra el Despacho que el DPS y la Unidad de Victimas, proponen
la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, con sustento en que no son
fas llamadas a responder por las pretensiones formuladas en la demanda.

La Policia Nacional formula la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva con
sustento en que de los hechos y pretensiones de la demanda no se evidencia su calidad de
demandada.

Con relacion a la legitimacion por activa de Yolanda Isabel Lépez Guerra, Maria Cenilda
Camargo Cortez y José Manuel Camargo Cortez, expone la Unidad de Victimas que no son
sujetos de pago de indemnizacién por el hecho victimizante de lesiones personales, puesto
que esa sdlo se contemnpla para la victima directa.

Decisitn interlocutoria No. 3

Hecha la distincion entre la legitimacion de hecho en la causa y la legitimacién material en
la causa, manifiesta el Despacho que Ia faita de legitimacion por pasiva a gue se refieren
las demandadas DPS y la Unidad de Victimas, es a la legitimacién material en la causa, la
cual es un presupuesto para una sentencia de mérito favorable, y en este orden debe ser

'Expediente 57625. C.P. Jaime Onando Santofimic Gamboa.

Rama Judicial S'GCN}A
Conscjo Superior de la Judicatura
Republica de Colombla ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. 039
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estudiada al momento de fallar, al igual que la alegada legitimacién por activa de unos :
demandantes, en tanto que corresponde a un aspecto de fondo que debe ser abordado en '
la sentencia eventualmente.

Que en lo que respecta la excepcion de falta de legitimacion propuesta por la Policia [
Nacional, la jueza evidencia que en efecto dicha entidad no fue demandada en este asunto,
ni de la demanda se observa que se formule pretension en lo que a ella respecta, ni de los
hechos se le imputa cargo alguno, y que el Despacho por error ordend su notificacion en la
admisién de la demanda, por tanto carece de legitimacion de hecho en la causa en este
asunto, por lo que es propio ordenar su desvinculacion.

En orden de lo anterior, la juez decide aplazar el estudio de las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el DPS y la Unidad para las Victimas,
para el momento de dictar sentencia, asi como la falta de legitimacién por activa formulada
por esta ultima demandada frente a unos demandantes.

Y decide declarar probada la excepcién de falta legitimacién de hecho de la Policia .
Nacional, disponiendo su desvinculacidn del presente asunto. [

Finalmente, no fueron propuestas las excepciones de cosa juzgada, transaccion,
conciliacion y prescripcion extintiva. De igual modo, se observa que no existe ninguna otra ,
excepcion de las que deban resoiverse en esta audiencia, ni el Despacho encuentra
probada alguna de oficio, por lo que no se estudiara ningun otro medio exceptivo preliminar
alguno.

Quedan las partes notificadas en estrado de esta decision.

RECURSOS

El apoderado de la Nacién ~ Ministerio de Defensa — Armada Nacional- Ejercito Nacional
presenta el recurso de Apelacion contra la decision de aplazar el estudio de la excepcion ,
de caducidad para el momento dictar sentencia. Pasa a sustentar el recurso. (Queda en j
audio. Min: 00:25:10). :
Demés partes sin racursos. | ‘
Del recurso de apelacidn se corre traslado a las demas partes.

Parte demandante procede a descorrer el traslado. (Queda en audio). ;

Demas intervienes descorren el traslado (queda en audio).

Ministerio Publico presenta su posicién.

Decision interlocutoria No. 4 i
Cédigo: FCA - 003 Versién: 02 Fecha: 31-07-2017 PagimJl Sde9® |
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E! Despacho decide negar el recurso de apelacién por improcedente, por cuanto no se ha
tomado una decisiéon de fondo sobre dicha excepcion, solo se ha aplazado su estudio para
la sentencia. No obstante le da el tramite de un recurso de reposicion.

Advierte la Jueza que no repone su decisién, por cuanto se debe privilegiar el derecho de
accion del demandante dado fa alegada existencia de un evento de lesa humanidad,
aspecto que debe ser estudiado en la sentencia cuando se cuentes con todas las pruebas.
Quedan las partes notificadas en estrado de esta decisidn.

RECURSOS

El apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa - Armada Nac:onal- Ejercito Nacionali
presenta el recurso reposicion y de queja contra la decisién de negar el recurso de
apelacién.

Demas partes sin recursos.

Decision de sustanciacion No. 1

La jueza niega la reposicién interpuesta y concede el recurso de queja.

Se advierte al recurrente que deberd suministrar lo necesario para la reproduccién de las
piezas procesales para que se surta la queja, como copias de la demanda, de la
contestacion y de la presente audiencia, lo cual debera realizar dentro del término previsto
en el articulo 353 del CPACA.

Quedan las partes notificadas en estrado de esta decision.

Sin recursos.,

La jueza dispone continuar con el tramite de la audiencia en virtud del principio de
concentracion.

5.- FIJACION DEL LITIGIO

En primer lugar, la sefiora jueza concede el uso de la palabra a los apoderados de las
partes para expongan su teoria del caso.

Seguidamente procede el Despacho a fijar el litigio, y procede a formular el problema
juridico que se debe dilucidar en este asunio.

Rama Judicdial SlGCMA
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Problema juridico: En consonancia con lo anterior, el problema juridico en este asunto se
contrae a determinar i) si en este asunto se configura o no un acto de lesa humanidad y si
en consecuencia ha operado o no la caducidad del medio de control; en caso de no haber
operado la caducidad ii) si las demandadas Nacion — Ministerio de Defensa — Armada
Nacional — Ejército Nacional, Departamento para la Prosperidad Social -DPS y Unidad Para
Las Victimas, son administrativas y patrimoniaimente responsable de los perjuicios
materiales, morales y daiio a la vida de relacién, que los demandantes alegan haber sufrido
con ocasién de las lesiones fisicas padecida por el seiior José Manuel Camargo Nisperuza,
producto de estallido de una mina antipersonal. en hechos ocurridos en zona rural del
municipio de El Carmen de Bolivar en el afio 1993.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se manifiesten sobre la
fijacion del litigio. quienes declaran que se encuentra de acuerdo con el Despacho.

Decisidn Interlocutoria No. §

En los anteriores términos se deja fijado el litigio.

6.- CONCILIACION

Se les concede el uso de (a palabra a los apoderados de las entidades demandadas para
que informe si existe alguna férmula conciliatoria a proponer, quienes manifiestan que no
tienen formulas conciliatorias. Unidad para las Victimas y DPS allegan certificaciones donde
consta decisién de no congiliar.

Decision Interlocutoria No. &

Ante esta circunstancia, se declara fallida la conciliacién intentada en este asunto y se
dispone continuar con el tramite de la audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

Decisién de sustanciacién No. 2

a. Se tendran como pruebas segun su merito legal los documentos aportados con la
demanda, visibles a folios 32 a 67 del expediente. Y las aportadas por la demandada

Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, obrantes a folios 209 a 213 del expediente.

Se deja constancia que el DPS y Unidad Para las Victimas no aportaron pruebas
documentales con su contestacién de la demanda.

b. Se decreta la prueba documental solicitadas por fas partes, en consecuencia se dispone:

\
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« Solicitar a la Unidad para las Victimas que certifique si el sefior José Manuel
Camargo Nisperuza y la sefiora Yolanda Isabel Lopez Guerra, figuran en el registro
unico de victimas, especificando el hecho o hechos victimizantes y desde que
fecha, ademas certifique las ayudas e indemnizaciones recibidas, cuantia y su
naturaleza.

En lo que respecta a la solicitud de 1a Unidad Para las Victimas de oficiar al Fondo Nacional
de Vivienda, a la Agencia Nacional de Tierras, al Sena Regional Bolivar, al DPS, al
Bienestar Familiar y a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar, la jueza deniega su decreto,
teniendo en cuenta que no guardan conducencia y pertinencia con este asunto, como
quiera que no estamos en un asunto de hechos de desplazamiento ni se persigue
indemnizacién administrativa por condicion de victimas del conflicto armado.

¢. Se decreta prueba pericial solicitada por la parte demandante. Se dispone solicitar a la
Junta de Calificacién de Invalidez de Bolivar, que determine el porcentaje de la pérdida de la
capacidad laborat y las secuelas padecida por el sefior José Manuel Camargo Nisperuza,
producto de las lesiones padecidas por estallido de artefacto explosivo.

Advierte la jueza que la parte demandante debera allegar copia completa de la historia clinica
del sefor José Manuel Camargo Nisperuza, con ocasion de las lesiones padecidas por
estallido de artefacto explosivo.

Asimismo seflala que los peritos que rindan el dictamen o al que estos designen, debera
comparecer a la audiencia de pruebas para la sustentacién y contradiccion del dictamen, por
lo que ordena citarlos.

d. La jueza de oficio dispone citar al perito Oscar Luis Tapia Quintana, de la Unidad Basica E!
Carmen de Bolivar del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para que comparezca
a la audiencia de pruebas para la sustentacion y contradiccién del informe pericial de clinica
forense No. UBCBL-DSBL-00388-2013, practicado al sefior José Manuel Camargo Nisperuza.

Al finalizar la audiencia hara entrega al apoderado de los oficios de la citacién del testigo y
la solicitud probatoria.

7.1.- Audiencia de Pruebas:

Para la realizacién de la Audiencia de Pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA,
en la que se practicaran y recaudaran de las pruebas decretadas en la presente diligencia,
la jueza sefala que se fijara una vez resuelto la queja presentada.

Quedan ias partes notificadas en estrado.

Sin recursos
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No siendo otro el objeto de ia presente audiencia, se da por terminada, siendo las 10:42 am.
de hoy 23 de abril de 2019, se deja constancia que fue videograbada y se firma el acta
respectiva por quienes intervinieron en elia. i
|
|

e =
MARITZA CANTILLO PUCHE
Jue d istrativa

AT
Apoderado

TosEMQOY M
JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA
Demandante
f

83
MAﬁC@EB ENAVJDES ESTRADA !

Apoderado Mi - Ejército

PEREZ ORTEGA
rte demandante

EDWIN ALEXANDERPATINO INFANTE
Apoderado Policia Nacional ‘

Q{/A{-( entex C\'é"“‘cuo 6.‘ ‘

.

VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ ‘

LUIS CA REYES ESPINOZA

Apoderado Unida&de Victimas

JESUS ANTONIO HERRERA PALMERA !
Procurador 175 Judicial | delegado

Autos Proferidos en Audiencia
Auto interlocutorios 6
Auto Sustanciacién 2
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Sefores:

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CARTAGENA - BOLIVAR
E. S. D

REFERENCIA: Audiencia Inicial
REPARACION DIRECTA No. 2018-088
DEMANDANTE: JOSE MANUEL CAMARGO NIZPERUZA
DEMANDADOS: Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.849.645 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional numero
165.566 del C. S. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE
JUDICIAL de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a|las
Victimas del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016
como Jefe de la Oficina Juridica de la Unidad debidamente posesionado y de conformidad con
la Resolucién No.00126 de 31 de enero de 2018 mediante la cual se delega la Representacion
Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, otorgo pader
especial amplio y suficiente al doctor LUIS CARLOS REYES ESPINOSA, mayor de e¢lad
identificado con cédula de ciudadania numero 1.044.906.162 de Arjona, Bolivar, abogado en
ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional numero 182.489 del C. S. de la J, resndente en
Cartagena, para que en nombre y representacion de la Unidad Administrativa Especial pa F la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asista a la audiencia inicial programada por ese
Despacho para el dia 23 de abril de 2019 a las 09:30 a.m., asi como para las sagunentes
audiencias que sean programadas por su Despacho. |

Ruego a usted reconocer al af g erado, las facultades inherentes para el ejercicio del presente
poder de conformidad con loeg ablecido por el Cédigo General del Proceso.

LUIS CARLOS REYES ESPINOSA
C.C. No. 1.044.906.162 de Arjona, Bolivar
T.P. No. 182.489 del C.S de la J.

Proyectd: Carlos Alberto Sanchez Sénchez.
Revisé: Saui Eduardo Herndndez Garzén.

Linea de atencion nacicnal:

018000 911119 - Bagzta 426 11 11

Sede adrmimstativa;

Carrera 850 No. 4BA-65 Complejo Logistlco San Cayetano - 3ogcta, D

www.unidadvictimas.gov.co
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REsOLUCION N3 1 1 .:)":1 e 25 oot ;6

“Por ia cual se hace un nombramiento ordinaro en ja Planta de Personal de !a Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas” -

EL DIRECTOR GENERAL '
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 det Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011, y

CONSIDERANDO

e ue mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se estableci en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, cédigo 1045 grado 16

Que por ser el cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocién procede su provision mediante el
nombramiento ordinario. |

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparaciér{ Integral
a las Victimas surti6 el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011. £

ten los

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto e
yersonal,

recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por todo concepto de gastos de
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ART}CULO PRIMERO. Nombrar at doctor JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora cédigo 1045 grado 16 de‘la planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. 2
* 28 OCT. 2018

Proyestd: Carina Prade Mgy -
Revigd; Karen 1bacra Areos.
V.B. Andrea Veraugo Parra.

f

|
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Unidad pora la Adenddn
y g las Vidimas
ACTA DE POSESION No.

1440

EnBogotd D. C. hoy ~ Veinticinco 25 de  Octubre  delDos mil dieciseis (2016), en el despacho

del Director General de (o Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, se presento:

JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS
.\w Con el propdsito de tomar posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 16

Para ef cual fue Nombrado(a) mediante Resolucidn No 01131 de fecha 25 de  Octubre
de 2016. ;

El Director General de la Unidad para la Atencion 'y Reparacion Integral a las Victimas le toms el
furamento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometié cumplir y hacer cumplir la Constz.
@Politica y las leyes de la Repriblica y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

E( posestonado presents los siguientes documentos:

ucion

."Céd'u&z de Ciudadania No. 80.849.645 de  Bogotd D.C.
Libreta Militar No. 80.849.645 Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Para constancia se firma la presente Acta por p nes intervinieron en (a diligencia:

e MW
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y DE CONCILIACION
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

CERTIFICA ‘

Que revisados los archivos administrativos del Comité de Defensa Judicial y de Conciliacién de |
la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas se observa que éste se reunip !
para llevar a cabo la sesién nimero setenta y tres (73) del 12 de julio de 2017, en la cual fu J'
sometida a estudio y andlisis la solicitud de conciliacién presentada por el sefior JOSE MANUE! |
CAMARGO NISPERUZA, donde se examinaron los antecedentes ficticos y juridic
presentados para el andlists del caso y sus miembros decidieron de forma unanime no presen(%i i
formula conciliatoria.

Asi mismo el Comité de Defensa Judicial y de Conciliacién de la Unidad para la Atencién L
Reparacion Integral a las Victimas se reunié para llevar a cabo la sesién numero ochenta y tr
(83) de fecha 26 de junio de 2018 del mismo, en Ja cual fue sometida a estudio y andlisis |
necesidad de presentar nuevamente a revisién del Comité, aquellos casos que se encuentra
en desarrollo de la audiencia inicial para agotamiento de la etapa de conciliacién prevista en gl
@ articulo 180 del CPACA. '

Sobre el particular, se consideré que de acuerdo con la misionalidad de la Unidad para !aL
Victimas y las pretensiones de los casos objeto de las demandas en los diferentes medios de
control en los que se persigue el pago de perjuicios morales y materiales por los hechok
victimizantes, los miembros del Comité consideran que solamente seran revisados nuevamente
aquellos casos en los que existan pruebas sobrevinientes que modifiquen las circunstancias de |
tiempo modo y lugar que inicialmente hayan permitido decidir respecto de la solicitud dg'a
conciliacién en etapa prejudicial. ' ‘

Por lo anterior en el presente caso, como quiera que se verific en los sistemas de informacié

de la Entidad que a la fecha no existe prueba que modifique el andlisis y decisién de la Unidad
para las Victimas, los miembros del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion ratifican su
decision de NO presentar férmula conciliatoria. |

La presente certificacion se expide a los tres (3) dias del mes de abril de 2019, ’

. _weoi(edoh |

LUCIA MARITZA PUERTO ARANGO
Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién |

. Lirea de atendién nacipnzl T
www.unidadvictimas.gov.co 018000 911118 - Sogorm: 426 1110
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION DEL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

CERTIFICA:

Que en la sesidon noventa y tres del Comite de Defensa Judicial y Conciliacién del Departamento ‘
Administrativo para la Prosperidad Social, antes Accion Social celebrada el dia catorce [(14) de
junio de 2017, fue sometida a estudio por parte de los miembros la solicitud de CONVOCATORIA
de JOSE MANUEL CAMARGO NISPERUZA ante la PROCURADURIA PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE SINCELEJO.

Pretensiones de la solicitud: . ‘
Se declaren administrativamente responsables de los perjuicios materiales y morales causados a JOSE
MANUEL CAMARGO NISPERUZA Y SU GRUPO FAMILIAR, por la falla o falta del servicio por el no pago de la
reparacion integral e indemnizacion como consecuencia det desplazamiento forzado y las lesiones sufridas a
causa del estallido de una mina antupersonas que detoné a un lado del camino veredal entre los
asentamientos rurales llamados * El Bonito” y " Borrachera” que pertenecen a la zona rural del Carmen de l
Bolivar.

Recomendaciones

Asistir a la audiencia de conciliacidn en sede prejudicial, conforme a la fecha y hora que senale la
procuraduria en su momento y manifestar que Prosperidad Social no tiene animo COﬂCIiIatOI’IO 3
porgue:

(1) Existe falta de legitimacion en ia causa por pasiva.

DECISION DEL COMITE: Los miembros de Comité de Defensa Judicial y Conciliacnénvdeaden
por unanimidad no presentar formula de conciliaciéon acogiendo los fundamentos expuestos en el
estudio juridico realizado frente a la solicitud. ’

CERTIFICA

Que en la sesion treinta y siete (37) del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, antes Accion Social, celebrada el dia 21 de octubre de 2013, fue
sometida a estudio de sus miembros la propuesta para definir si se hace indispensable volver 2 someter al
Comité de Defensa Judicial y Conciliacidn los casos que han sido analizados y decididos para efectos de
conciliacién prejudicial y que nuevamente son ohjeto de audiencia de conciliacion en etapa judicial.

Que los miembros del comité una vez estudiados y analizados los antecedentes presentados para %l analisis -
del caso, por unanimidad aprobaron gue en los eventos en que las circunstancias facticas y juridicas sean
las mismas en la etapa prejudicial y judiciai, los apoderados que representen a fa enlidad conservan la
facultad, tanto en la conciliacién prejudicial como en la judicial, de presentar la decision tomada por el
Comité. . '

Dada en Bogotd D.C., a los cuatro (04) dias da! mes de abril de 2019. l

S€cretaria Técnica
~
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