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Medio de control NULIDAD

Radicado 13-001-3-33-008-2016-00310-01
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO (BOLIVAR)
Magistrado ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

O

Del escrito, RECURSO DE QUEJA, presentado por la apoderada de la parte
accionante, HELMER OCHOA OCHO, visible a folio (F146) del expediente, se
da TRASLADO legal por el término de TRES (3) dias hdbiles a los otros sujetos
procesales; de conformidad a lo establecido en el articulo 245 del CPACA
en concordancia del Articulo 378 del CPC; Hoy, lunes once (11) de febrero
de dos mil diecinueve {2019) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES DOCE(12) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019) A LAS8:00 AM..

10S
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: JUEVES CATORCE (14) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019) A LAS 5:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gqov.co
Teléfono: 6642718




HELMER OCHOA OCHOA

C.C. N°3.831.739 de Cérdoba Bolivar ...

Seidior (a): .
JUEZ ADMINISTRATIVO (Reparto). i
Cartagena de Indias D.T. y C. L

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD.
DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA. e
DEMANDANDO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

| 1%/]} -

HELMER OCHOA OCHOA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 3.831.739 de Cordoba
- Bolivar, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de presentar DEMANDA DE
NULIDAD contra el MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR, identificado con NIT 890481177-7
representado legalmente por el Sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion
de Alcalde Municipal; o por quien haga sus veces o lo represente al momento de la notificacion de
la solicitud; para que previo los tramites del proceso ordinario administrativo y de acuerdo a las
reglas del articulo 137 de la ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 164 del CPACA
profiera sentencia que haga frénsito a cosa juzgada y en tal vitud se declare la nulidad del

Acuerdo N° 002 de Febrero 21 de 2016, “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO
URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por haber sido expedido por medios ilegales o

fraudulentos.
La presente se demanda se fundamenta en las siguientes consideraciones:
L DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

PARTE DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA identificado con la cédula de ciudadania
namero 3.831.739 de Cérdoba - Bolivar, quien actGa en su nombre y en calidad de perudicado,

. defendiendo el procedimiento de legaiidad de que deben gozar todos los actos administrativos que

expidan los funcionarios pablicos y atacando los actos que sean contrarios a la ley y a la constitucion
nacional,

PARTE DEMANDADA: La constituye el MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR, identificado con
NIT 890481177-7 representado legalmente por el Seflor ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA
en su condicion de Alcaide Municipal; o por quien haga sus veces o lo representen al momento de
la notificacion de la demanda.

I. HECHOS

1. El dia 25 de octubre de 2015, se cumplieron en el municipio de Zambrano Bolivar, las elecciones
para escoger alcalde y Concejo municipal, para el periodo 2016-2019.

2.- Los escrutinios se cumplieron entre el 25 de octubre de 2015 y el 27 de octubre del mismo afio,
al cabo de los cuales la Comision Escrutadora Municipal declaré como Concejales electos a los
sefiores a continuacion retacionados:

N° PARTIDO NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA VOTOS
01 LIBERAL FRANCISCO JAVIER CAUSADO 73.377.161 126
COLOMBIANO ROJANO '
02 LIBERAL GUILLERMO ENRIQUE MULFORD | 73.375.563 i74
COLOMBIANO OSPINO
03 CONSERVADOR ORLANDO ENRIQUE MULFORD 4.031.785 202
COLOMBIANO MADERA
04 CONSERVADOR VICTOR JOSE SERRANO JABBA | 73.376.418 180
COLOMBIANC ‘
05 CAMBIO RADICAL | ANTONIO RAFEL VEGLIANTE | 73.376.344 186
BOBADILLA ' ~
06 CAMBIO RADICAL JAIRO ENRIQUE LOPEZ 73.377.120 319
BARRETO
07 PARTIDO DELA U LUIS ALBERTO ESCOBAR ASIS 73.376.501 223
08 CENTRO HORACIO ANTONIO AVILA 1049.347.591 527
DEMOCRATICO MEJIA
09 CENTRO RAFAEL ENRIQUE PALMERA 73.375.961
DEMOCRATICO SULBARAN
10 CENTRO LIBARDO RAFAEL VEGA
DEMOCRATICO PACHECO 713.377.074.

Calle 6 N° 10-15 Barrio Centro. Zambrago Bolivar,
Correo Electrdnico: hotmer8ahotmail.com
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Asi mismo, declaré como Alcalde Electo del municipio de Zambrano Bolivar, al seior ALBERTO
MIGUEL MURILLO FALMERA.

3. El sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicidon de Alcalde Municipal de
Zambrano Bolivar, presento durante el primer periodo constitucional de sesiones a consideracion
del Concejo Municipal de. Zambrano Bolivar, un proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE
INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA COSNTRUCCION
DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

4. La Comision Primera Pemmanente dei Plan de Desarrollo del Concejo Municipal de Zambrano
Bolivar, integrada por los Concejales FRANCISCO JAVIER CAUSADO ROJANO, RAFAEL
ENRIQUE PALMERA SULBARAN, VICTOR JOSE SERRANQ JABBA, LIBARDO RAFAEL VEGA
PACHECO y ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA, mediante acta namero 002 de fecha
17 de Febrero de 2016, dieron aprobacion en primer debate, al Proyecto de Acuerdo 002 de 2016,
"POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA
LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
(VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

5. El Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, mediante acta namero 019 de fecha 21 de Febrero
de 2016, aprob6 en segundo debate ei proyecto de acuerde namero 002 de 2016, "POR EL CUAL
SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA
CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
(VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", enla que se describe a
folio 5 el registro de {a votacion de cada uno de los concejales del municipio de Zambrano Bolivar,
con relacién al referido proyecto de acuerdo, la cual se produjo de |a siguiente forma:

AVILA MEJIA HORACIO ANTONIO (Vota positivo)
2 CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER (Vota Positivo)
3 ESCOBAR ASIS LUIS ALBERTO (Vota Positivo)
4 LOPEZ BARRETO JAIRO ENRIQUE (INCAPACITADO)
5 MULFORD MADERA ORLANDO ENRIQUE (Vota Positivo)
6 MULFORD OSPINO GUILLERMO ENRIQUE (Vota Positivo)
7 PALMERA SULBARAN RAFAEL ENRIQUE (Vota Positivo)
8 SERRANO JABBA VICTOR JOSE (Vota Posilivo)
9 TEHERAN LORA RAFAEL ANTONIO (Vota Positivo)
10 VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL (Vota Positivo)
11 VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIO RAFAEL (Vota Posilivo)

6. Mediante oficio de fecha 23 de Febrero de 2016, el Concejo Municipal de Zambrano Bolivar,
remitié o hizo entrega al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA del Acuerdo 002 de
2016, y adjunta ademas el acta nimero 002 de la COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL
PLAN DE DESARROLLO de fecha 17 de Febrero de 2016; del acta numero 008 de fecha 03 de
Febrero de 2016, de la Tercera Sesi6n del Honorable Concejo Municipal del Primer Periodo de
Sesiones ordinarias del aito 2016; y del acta 019 de fecha 21 de Febrero de 2016 de la Décimo
Cuarta Sesion del Honorable Concejo Municipal del primer periodo de sesiones ordinarias del afo
2016, para que se surtiera el tramite de sancion del Acuerdo 002 de 2016, por parte del seiior
Alcalde Municipal segan lo establece el numeral 5 del literal a) del articuto 29 de la ley 1551 de 2012
maodificatorio del articulo 91 de la ley 136 de 1994.

7. El dia 1° de Marzo de 2016, el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion
de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, sanciono el Acuerdo numero 002 de 2016.

8. Que el sefior MARCO AURELIO HOYOS MARTINEZ en ejercicio del derecho fundamental de
peticion mediante memorial de fecha 4 de Julio de 2016, radicado ante la Gobernacion de Bolivar el
dia 06 de Julio de 2018, solicito a la Gobernacién de Bolivar informacion sobre el cumplimiento o
no del tramite surtido con relacion al Acuerdo 002 de 2016, con relacion al cumplimiento det
numeral 7 del literal a) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, wodificado por el articulo 29 de la Ley

/

1551 de 2012, el cual establece como funcién de los alcaldes: 7. Enviar al goberador, dentro dg.r’; A pe P

los cinco (5) dfas siguientes a su sancién o expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos, \' i (‘k\,\
caracter general que expida, los actos mediante fos cuales se reconozca y decrete honorarios é 0 ‘ A
concejales y los demas de caracter particular que el gobemador le solicite”. 4 N ‘F\
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9. En respuesta al derecho de peticion presentado por el sefior MARCO AURELIO HOYOS
MARTINEZ, la Gobemacién de Bolivar, mediante oficio de fecha 6 de Julio de 2016 informo: “En
atencion a su solicitud relacionada con el Acuerdo 002 de 2016, manifestamos a usted que fue
presentado ante este despacho el dia 23 de Abril de 2016, y fue devuelto a la alcaldia municipal,
toda vez que no se anexo la documentacion completa y adicionalmente se le pidio ta documentacion
relacionada con el cumplimiento del articulo 47 de ia ley 1537 de 2012”.

Asi mismo se anexo a la respectiva respuesta el oficio de fecha 17 de Mayo de 2016, dirigido al
seifor ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar,
referenciado GOBOL-16-012921, por medio del cual la gobernacién de Bolivar, solicita que se
anexe cierta documentacion para proceder a la revision del Acuerdo 002 de 2016, y asi poder
realizar su estudio, motivo por el cual fue devuelto para que se allegue en forma completa.

Se precisa que la Gobemaci6n de Bolivar, indica al sefior Alcalde Municipal de Zambrano Bol ivar,
que se requeria anexar. ‘la exposicién de motivos del respectivo acuerdo, igualmente anexar el
Acuerdo 017 de Octubre 31 de 2014, y acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 47 de la ley 1537de 2012, relacionado con la disponibilidad de servicios publicos, no
colindancia ni ubicacién en 4reas de conservacion, reserva forestal, etc.”

10. El dia 19 de Mayo de 2016, el seiior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion
de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, expidié la Resolucion Numero 313 “POR MEDIO DEL
LA CUAL SE DETERMINA UN LOTE URBANO PARA UN PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO ( VIP)", en la cuat se resuelve destinar el lote de terreno discriminado
dentro de los literales E, F, G, de la parie considerativa de la respectiva resolucion al proyecto de
vivienda prioritaria (VIP) denominado “SAN CARLOS" en el municipio de Zambrano Bolivar.

11. Mediante oficio de fecha 28 de junio de 2016, el seflor ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA
en respuesta a derecho de peticién impetrado por el suscrito HELMER OCHOA OCHOA., remiti6
copias del acto administrativo de fecha 1° de marzo de 2016, por medio del cual se sanciona el
Acuerdo namero 002 de febrero de 2016.

12. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo primero del Acuerdo 002 de 2016, el mapa
satelital del municipio de Zambrano que reposa al interior del expediente y segun lo afirma el
sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion de Alcalde Municipal de
Zambrano Bolivar, en oficio de fecha 15 de Febrero de 2018, identificado bajo el namero
100.03.03.0121.15.02.2016 expedido en respuesta a solicitud realizada por el seflor ANTONIO
VEGLIANTE BOBADILLA en su condicidn de Concejal del Municipio de Zambrano Bolivar,
manifiesta:

“Los predios incluidos dentro de las coordenadas Norte 917198.59 y ESTE 15 70520.31, son el punto
maximo a urbanizar, las cuales se encuentran en temrenos del sefior CARLOS BERDEJO, terreno
que se declar6 urbano en el Acuerdo 017 del 31 de Octubre de 2014”

Asi mismo, sefiala el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR, en el referido oficio
que los nombres de los propietarios del area en mencion son los siguientes: “ABIGAIL VILLADIEGO
DE MEJIA, TITO FERNANDO VILLADIEGO OCHOA, VILLA ESTADIO, INRA VISION, JOAQUIN
TEHERAN, UWALDO OCHOA MENDEZ, HERMANOS GUZMAN, CASA LOMA Y CARLOS
BERDEJO".

De acuerdo con o manifestado por el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA, en el oficio
referido en el hecho anterior, aparece el seitor JOAQUIN TEHERAN como uno de los propietarios
beneficiados con la nueva clasificacion de los predios que pasaron de ser rurales a urbanos, siendo
precisamente el sefior JOAQUIN TEHERAN el progenitor del seftor Concejal RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA.

Llama también la atencién que sobre los predios de propiedad del sefior CARLOS BERDEJO que
con antelacién fueron enajenados a este por parte del sefior JOAQUIN TEHERAN, hoy se rumore
por doquier en los escenarios y plazas publicas del municipio de Zambrano Bolivar, que se
encuentran en discusién ante la URT- Unidad de Restitucion de Tierras, con lo que finalmente
se presume que el mayor beneficiado en todo este enredo seria el padre del Concejal RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, quien por restitucién de tierra podria ser nuevamente el propietatio
de los predios que hoy pertenecen ai seflor CARLOS BERDEJO, de ser cierto el rumor que
prolifera o pulula por doquier en las esquinas de las calies y barrios que conforman el territorio del
municipio de Zambrano Bolivar.

Asi las cosas, el Acuerdo 002 DE 2016, es manifiestamente ilegal por cuanto el Concejal RAFAEL .
TEHERAN LORA, violo flagrantemente las normas que consagran lo relacionado con el régime A O?’C\
conflictos de intereses. Pues bien, el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 dispone {o siguiente: ﬂo‘b i O{\
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2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de confiicto de intereses.
El articulo 70 numeral 2* de la Ley 136 de 1 994, por su parte, establece:

Articulo 70°.- Conflicto de interés. Cuando para los concejales exista interés directo en la
decisién porque le afecte de alguna manera, 0 a su conyuge 0 compafiero o0 compariera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, deberd declararse impedido
de participar en los debates o votaciones respectivas”. (el subrayado es mio)

Por otra parte, el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000 consagra:

“Articulo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales y distritales y de
miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y concejales municipales y distritales
y miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o de confiicto de intereses. No existirg conflicto
de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en
igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general”. (el subrayado es mio)

13.El dia 19 de Mayo de 2018, el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion
de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, expidio la Resolucion Numero 313 “POR MEDIO DEL
LA CUAL SE DETERMINA UN LOTE URBANO PARA UN PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP)" , en ia cuat se resuelve destinar el lote de terreno discriminado
dentro de los literales E, F, G, de la parte considerativa de la respectiva resolucion al proyeclo de
vivienda prioritaria (VIP) denominado  *SAN CARLOS” en el municipio de Zambrano Bolivar, ia
cual se fundamenta en el Acuerdo 002 de 20186.

14. Como corolario de lo expuesto hay lugar a Que se solicite ante las autoridades competentes la
nulidad del Acuerdo 002 de 2016 del Municipio de Zambrano Bolivar.

Il. PRETENSIONES
PRIMERA: Que se declare |a nulidad del Acuerdo 002 de 2018, de! Municipio de Zambrano Bolivar.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaracién anterior se declare la nulidad de todos y cada
uno de los actos o actuaciones administrativas, proceditnientos contractuales y actos de la
administracion municipal de Zambrano Bolivar, sustentados con base en el Acuerdo N° 002 de
Febrero 21 de 2016.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION.

NORMAS VIOLADAS: El numeral 7 del literal a) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el cual establece como funcién de los alcaldes: 7. Enviar
+ al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expedicién los acuerdos del
Concejo, los decretos de caracter general que expida, los actos mediante los cuales se reconozca y
decrete honorarios a los concejales y los deméas de caracter particular que ef gobernador le solicite™
se viola ademas el articulo 47 de la ley 1537 de 2012; y los articulos 312 de la Constitucion Politica;
55y 70 de la ley 136 de 1994; y 48 de ia Ley 617 de 2000.

CONCEPTO DE LA VIOLACION: E! concepto de la violacién lo constituyen los siguientes hechos
facticos:

1. El seflor ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicién de Alcalde Municipal de
Zambrano Bolivar, envi6 a la Gobernaci6n de Bolivar para el estudio o revision del Acuerdo 002 de
2016, por fuera del termino contemplado en el numeral 7 del literal dei articulo 91 de la iey 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, porcuanto la sancion del respectivo
acuerdo se produjo el dia 1° de Marzo de 2016 y el Acuerdo solo vino a ser radicado ante la
Gabernacién de Bolivar, hasta el dia 22 de Abril de 2016, cuando el témmino de los cinco (5) dias
siguientes a su sancion se encontraban plenamente vencidos.

Por ofra parte, pese a que la gobernacién de Bolivar, informa al Alcaide del municipio de Zambrano
Bolivar de su devolucién para que se anexe “la exposicion de motivos del respectivo acuerdo,
igualmente anexar el Acuerdo 017 de Octubre 31 de 2014, y acreditar el cumplimiento de los #%
requisitos establecidos en el articulo 47 de la ley 1537de 2012, relacionado con la disponibilidaf,>

de servicios pablicos, no colindancia ni ubicacion en areas de conservacion, reserva forestal, ewﬁ",
el Acuerdo numero 002 no ha sido remitido a la Gobemacién de Bolivar, para que se suria:-el

trémite de rigor que establece la ley. _ g
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2. El articulo 47 de ia Ley 1537 de 2012, fue modificado por el articulo 91 de ia Ley 1753 de 2015,
por medio de la cuat “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais”, el cual determina: ARTICULO 91. Incorporacién del suelo rural, suburbano y
expansion urbana al perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedara asi: ’

“ARTICULO 47°. incorporacioén del suelo rural, suburbano y expansién urbana al perfmetro urbano.
Con el fin de garantizar el desarrolio de vivienda, infraestructura social y usos complementarios y
compaltibles que soporten la vivienda, durante el periodo constitucional de las administraciones
municipales y distritales comprendido entre los afios 2015 y el 2020, y por una sofa vez, los
municipios y distritos podrén:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios localizados
en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que garanticen el desarrollo y
construccion de vivienda, infraestructura social y usos complementarios que soporten la vivienda de
interés social y de interés prioritario, y otros, siempre que se permitan usos complementarios,
mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial que serd sometida a aprobacion directa del
concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de concertacién y consulta
previstos en el articulo 24° de la Ley 388 de 1997. Esta accitn se podré adelantar siempre y cuando
se cumplan en su tofalidad las siguientes condiciones: '

a. Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energfa eléctrica y que tengan garantizada su conexion
y articulacion con los sisternas de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes.

b. Los predios asf incorporados al perimetro urbano quedaréan sometidos al régimen de desarrolio y
construccion prioritaria de que trata el articulo 52° y subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su
ejecucion se aplicaran Ias normas del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan
parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion. En el proyecto
de acuerdo se incluira Ja clasificacion de usos y aprovechamiento del suelo.

c. Los predios no podréan colindar ni estar ubicados al interior de dreas de conservacion y proteccion
ambiental, tales como las dreas del sistema nacional de dreas protegidas, dreas de reserva forestal,
areas de manejo especial y dreas de especial importancia ecosistémica, ni en dreas que hagan parte
del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35° de Ja Ley 388 de 1997, ni en ofras
dreas cuyo desairollo se haya restringido en virtud de la concertacién ambiental que fundamenté la
adopcién del plan de ordenamiento vigente.

d. Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales {comregimientos y
veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 27 de
1959, podrén presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
sustraccién rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a
vivienda para lo cual se expedir4 por parte de dicho Ministerio las resoluciones comespondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se
podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios localizados al interior
del perimetro urbano o de expansién urbana que puedan ser destinados al desarrollo de proyeclos
de vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial,
Este ajuste se sometéra a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa
de los tramites de concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1997, o mediante la expedicion
de decretos por parte de la autoridad municipal o distrital respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento
Territorial contemple la autorizacion para el efecto. Estos predios quedarén sometidos al régimen de
desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el articulo 52 ° y subsiguientes de la Ley 388 de
1997.

PARAGRAFO 1°. Transcurridos sesenta (60) dlas desde la presentacion del proyecto de ajuste del
plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que el concejo municipal o
distrital adopte decisién alguna o lo niegue sin base en motivos y estudios técnicos debidamente
sustentados, el alcalde podré adoptario mediante decreto.

En el evento de que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo
a sesjones extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el concejo deberd susientarse en
motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ningun caso, su discusion ampliard el
término para decidir.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo a1 4
la Ley 134 de 1994, celebrarén obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el esludio y andl)
del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial. i

\ H
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PARAGRAFO 2°. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del
presente articulo deberdn cumplir los porcentajes de vivienda de interés social y de interés social
prioritario de que trata el articulo 46 de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo, no podrén cumplir la
obligacion de destinar suelo para vivienda de interés prioritario mediante el traslado de sus
obligaciones a otro proyecto”.

En el presente caso en lo que respecta a este item, el concepto de la violacién consistié en el hecho
de que no esta probado o demostrado dentro del Acuerdo 002 DE 2016, que se trate de predios
que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de servicios pablicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con
los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes. :

Se omite incluir dentro del respectivo acuerdo lo relacionado con la clasificacion de usos ¥y
aprovechamiento del suelo.

Asi mismo, no se demuestra la no colindancia ni ubicacién en areas de conservacion, reserva
forestal, etc, de conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la ley 1537 de 2012, que establece
que los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de &reas de conservacion y proteccion
ambiental, tales como las 4reas del sistema nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal,
areas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte
del suelo de proteccidn, en los términos de que trata el articulo 35° de la Ley 388 de 1897, ni en otras
areas cuyo desarrolio se haya restringido en virtud de la concertacion ambiental que fundamentd la
adopcion del plan de ordenamiento vigente.

3. Se tramito, aprobd, sanciono y ejecuto pese a contener vicios de ilegalidad con relacién al hecho
de que el seiior RAFAEL TEHERAN LORA, no se declaré impedido al momento de votar
positivamente para su aprobacion en segundo debate pese a existir un evidente conflicto de
intereses.

En el presente caso, es claro que el Concejal RAFAEL TEHERAN LORA tenia un interés especifico
y directo en la expedicién del Acuerdo 002 de 2016, por ostentar al entrar en vigencia el Acuerdo
antes mencionado , la condicién de pariente en primer grado de consanguinidad de quien es en la
actualidad el propietario de predios rurales actualmente incorporados a suelo urbano, que
finalmente tendrian como propésito desarrollar en ellos, proyectos planteados dentro del programa
de gobiemo del sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA actual alcalde municipal de
Zambrano Bolivar, entre los cuales se encuentra la ejecucion de proyectos de viviendas de interés
prioritario, que evidentemente requieren o requerirdn la adquisicién de los respectivos predios, y
que entodo caso, sino se llegasen a adquirir por parte de! municipio, resulta incuestionable que
tales predios resuitaron beneficiados y obtuvieron una mayor valorizacion por el solo hecho de
pasar a de ser clasificados de PREDIOS RURALES a PREDIOS URBANOS, lo cual
indudablemente beneficio al seitor JOAQUIN TEHERAN padre del sefior RAFAEL TEHERAN
LORA, como uno de los propietarios de dichos predios segun lo afitna el sefior ALBERTO
MURILLO PALMERA- Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar.

Paralelamente a lo sefialado, el Concejal RAFAEL TEHERAN LORA presuntamente podria poseer
un interés particular en uno de los predios rurales declarado urbano mediante el Acuerdo 002 de
20186, por cuanto a pesar de no ser actuaimente el titular del dominio del mismo, su padre JOAQUIN
TEHERAN a través de terceras personas podria estar adelantando una actuacion para la
restitucion de tal predio en contra det seiior CARLOS BERDEJO, aquien se lo enajeno en tiempos
rernotos.

Por otra parte, el municipio de Zambrano Bolivar, mediante la expedicion de la Resolucion N°
313 de Mayo 19 de 2016, determino que uno de los lotes incorporados al area urbana del municipio
de Zambrano Bolivar en virtud del Acuerdo 002 de 2016, seria el lote destinado al Proyeclo de
Vivienda Prioritaria (VIP) denominado "SAN CARLOS" en el municipio de Zambrano Bolivar, que
bien podria ser desarrollado o ejecutado precisamente en un predio del dominio o propiedad de
parientes del seiior RAFAEL TEHERAN LORA.

Puede afirmarse que esa premisa de favorecerse en forma directa o indirecta al demandado, por ser
sus parientes propietarios de predios rurales que pasaron a ser urbanos, o por tratarse de ser
pariente dentro det primer grado de consanguinidad de uno de sus parientes que reclama
precisamente la propiedad de un predio declarado urbano en e! que eventualmente se podrian
construir un Proyecto de Vivienda Prioritaria (VIP) en el municipio de Zambrano Bolivar o cualquier
otro tipo de proyecto que lo beneficiaria de cualquier manera, por cuanto et municipio tendria
adquiririo para la ejecucion de tales programas, y aunque eventualmente podria no salir favore
y ensu lugar favoreceria de manera concurrente y en igualdad de condiciones a otros propiet lﬂ)S'
no por ello, se podria inferir categéricamente que no existiria un conflicto de intereses, pug¥
bien es cierto que el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000 establece que “No existira cogflickd!
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de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad
de condiciones a las de la ciudadania en general”, no puede soslayarse que el articulo 70 numeral
2° de la Ley 136 de 1994, consagra de manera puntual que cuando un concejal tiene un interés
personal y directo en la decisién que debe adoptar la Corporacion a la cual pertenece, “{...] deberé
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.”

Lo cierto es que de las pruebas aportadas, y analizadas bajo los pardmetros de ia sana critica, se
demuestra que el seiior RAFAEL TEHERAN LORA, tenia o tiene un interés directo en la
aprobacién del Acuerdo 002 de 2016, tal como se desprende del solo oficio de fecha 15 de Febrero
de 2016, expedido por el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA, que da cuenta de que
el sefior JOAQUIN TEHERAN es uno de los propietarios de predios incluidos dentro del area a
que referencia el Acuerdo 002 de 2016, quien se encuentran dentro de los grados de parentesco
que la ley determina como presupuesto para la existencia de un conflicto de intereses.

De lo anterior se infiere, que al intervenir en la sesion realizada el dia 21 de Febrero de 2016, el
seflor RAFAEL TEHERAN LORA buscaba un beneficio personal indiscutible, en contravia de lo
dispuesto en los articulos 48 de la Ley 617 de 2000 y 70 de I3 Ley 136 de 1994.

Vistas asi las cosas, el Acuerdo N° 002 de 2016, goza de absoluta ilegalidad por cuanto el sefior
RAFAEL TEHERAN LORA en su condicion de Concejal del municipio de Zambrano Bolivar,
incurri6 en |a causal de pérdida de la investidura prevista en el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617
de 2000, por no haber manifestado su impedimento para intervenir en el tramite del Proyecto de
Acuerdo 002 de Febrero 21 de 2016, tal como lo ordena articulo 70 numeral 2° de la Ley 136 de
1994, motivo por el cual se presenté una demanda ante el Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, radicada bajo el nimero 13001233300020160119200.

También es violatorio el acuerdo municipal 002 de Febrero 21 de 2016 a lo dispuesto en el articulo
81 de la ley 134 de 1994 que dispone que los concejos municipales y distritales celebraran
obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y analisis del proyecto de sjuste al plan o
esquema de ordenamiento territorial lo que fo hace carecer de legalidad sumado esta ilegalidad a la
cartografia aportada por el Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar al momento de radicar el proyecto
de Acuerdo ante la corporacién edilicia toda vez que el aporte técnico en esa materia es una simple
foto de google bajada por intemnet y no una cartografia técnica realizada por geodestas
especializados en esa materia.

VI. PROCEDIMIENTO
La accién de nulidad es una accién contenciosa establecida en el articulo 137 de la ley 1437
de 2011, segun la cual toda persona podra solicitar por si o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general , cuando hayan sido expedidos
con infraccién de las nommas en que deberian fundarse o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiente del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri6.

La accion es procedente por estar demandandose la nulidad de un acto administrativo expedido por
una autoridad del orden municipal, se estd dentro de los términos que establece el literal a) del
numeral primero del articulo 164 de la ley 1437 de 2011. Asi mismo, se aplican los articulos 155,
156, 162,163, 164,165,166, 179 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Vil. RELACION PROBATORIA

Comedidamente solicito se sirva tener como pruebas los siguientes documentos que se allegan con
esta demanda: :

N° DESCRIPCION FOLIOS
01 Derecho de Peticion de fecha 1 de Junio de 20186, :
presentado por el sefior HELMER ALFONSO OCHOA 01

OCHOA ante la Secretaria del Concejo Municipal de
Zambrano Bolivar, por medio del cual solicita copias
del Acuerdo 002 de 2016.

02 Copias del oficio de fecha 27 de Junio de 2016,
expedido por la Secretaria del Concejo Municipal de 1
Zambrano Bolivar, por medio del cual se da respuesta
al derecho de peticion de fecha 1° de Junio de 20186,
presentado HELMER OCHOA OCHOA, haciéndole
entrega de treinta y un (31) folios.

03 Copias del proyecio de acuerdo 002 de 2016,
presentado por el sefior ALBERTO MIGUEL 06
MURILLO PALMERA a consideracion del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar.

04 Acta N° 008 de fecha 3 de FEBRERO DE 2016, por
medio de la cual se hace entrega del proyecto de 04
acuerdo 002 de 2016, a la COMISION PRIMERA
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PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO, del
Concejo Municipal de Zambrano Bolivar.

05

Oficio de fecha 15 de Febrero de 2016, identificado
bajo el nomero 100.03.03.0121.15.02.2016 expedido
en respuesta a solicitud realizada por el sefior
ANTONIO VEGLIANTE BOBADILLA en su condicion
de Concejal del Municipio de Zambrano Bolivar, los
predios incluidos dentro de las coordenadas Norte
917198.59 y ESTE 1570520.31, son el punto maximo
a urbanizar, las cuales se encuentran enterrenos del
sefior CARLOS BERDEJO, terreno que se declard
urbano en el Acuerdo 017 del 31 de Octubre de 2014.
Asi mismo, senala el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE
ZAMBRANO BOLIVAR, en el referido oficio que los
nombres de los propietarios del 4rea en mencioén son
los siguientes: ABIGAIL VILLADIEGO DE MEJIA, TITO
FERNANDO VILLADIEGO OCHOA, VILLA ESTADIO,
INRAVISION, JOAQUIN TEHERAN, UWALDO
OCHOA MENDEZ, HERMANOS GUZMAN, CASA
LOMA Y CARLOS BERDEJO.

01

06

Acta N° 002 de fecha 17 de Febrero de 2016, por
medio de la cual la COMISION PRIMERA
PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANC BOLIVAR,
dio aprobacion en primer debate al proyecio de
acuerdo 002 de 2016.

06

07

Acta N° 019 de fecha 21 de febrero de 2016, por medio
de la cual el Concejo Municipal de Zambrano Bolivar,
aprob6 en sequndo debate el proyecto de acuerdo 002
de 2016. -

05

08

Certificacion de fecha 21 de Febrero de 2016, por
medio de la cual el Concejo Municipal de Zambrano
Bolivar, hacen constar que e! dia 17 de Febrero de
2016, se reunieron los miembros de la COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO del Municipio de Zambrano Bolivar,
para presemar ponencia y dar primer debate  al
proyecto de acuerdo radicado 002 de 2016.

01

09

Certificacion de fecha 21 de Febrero de 2016,
expedida por la Secretana del Concejo Municipal de
Zambrano Bolivar, por medio de la cual se hace
constar que el acuerdo 002 de 2016, fue discutido y
aprobado a iniciativa del Alcalde Municipal, ALBERTO
MURILLO PALMERA, en sus dos debates
reglamentarios.

01

10

Acuerdo 002 de fecha 21 de febrero de 2016.

02

11

Oficio de fecha 23 de Febrero de 2016, el Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, remiti6 o hizo
entrega al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO
PALMERA det Acuerdo 002 de 2016, y adjunta
ademas el acta nimero 002 de ia COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO de fecha 17 de Febrero de 2016; del
acta nimero 008 de fecha 03 de Febrero de 2016, de
la Tercera Sesion del Honorable Concejo Municipal
del Primer Periodo de Sesiones ordinarias del, aiio
2016; ydel acta 019 de fecha 21 de Febrero de 2016
de la Décimo Cuarta Sesion del Honorable Concejo
Municipal del primer periodo de sesiones ordinarias
del afio 2016.

a1

12

Oficio de fecha 28 de Junio de 2016, expedido por el
sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su
condicion de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar,
por medio del cual remite al sefior HELMER OCHOA
OCHOA en respuesta a derecho de peticion, copias del
acto administrativo por medio del cual se sanciona el
Acuerdo N° 002 de 2016,

01

Acto administrativo de fecha 1° de Marzo de 20186, por

cual el sefior ALBERTO MURILLO

medic del

Calle 6 N° 1i;i?§émo Centro. r
Correo Electronico: helmerSahotmail.coin

Zambrano Boliv

LI
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PALMERA en su condicion de Alcalde Municipal de
Zambrano bolivar, sanciona el Acuerdo 002 de 2016.
14 Derecho de peticion de fecha 16 de agosto de 2016,
suscrito por el sefior HELMER OCHOA OCHOA, por 02
medio del cual solicita copia autentica de 1a resolucion
namero 313 de Mayo 19 de 2016.

15 Oficio de fecha 1° de Noviembre de 2016, por medio
del cual el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO 02
PALMERA da respuesta a la peticion del seiior
HELMER OCHOA OCHOA y ordena la entrega de
copias de la resolucion numero 313 de Mayo 19 de

2016.
16 Resolucion N° 313 de fecha 19 de Mayo de 20186,
expedida por la Alcaldia Municipal de Zambrano a3

Bolivar, POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA
UN LOTE URBANO PARA UN PROGRAMA DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP).

17 Oficio de fecha 21 de abril de 2016, expedido por el
seitor Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, 0t
radicado ante la Gobernacion de Bolivar el dia 22 de
abril de 2016, por medio del cual se remite el Acuerdo
002 de 2016, para su estudio o revision.

18 Memorial de fecha 4 de Julio de 2016, radicado ante |a
Gobernacion de Bolivar el dia 06 de Julio de 2016, 01
solicito a la Gobernacion de Bolivar informacién sobre
el cumplimiento o no del tramite surtido con relacion al
Acuerdo 002 de 2016, con relacion al cumplimiento del
numeral 7 dei literal del articulo 91 de la ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, el gual establece como funcién de los alcaides:
“7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su sancion o expedicion los acuerdos del
Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete
honorarios a los concejales y los demas de caracter
particular que el gobernador le solicite”.

19 Oficio expedido por la gobernacién de Boflivar, en
respuesta al derecho de peticion presentado por el 01
sefior MARCO AURELIO HOYOS MARTINEZ, de
fecha 6 de Julio de 2016, por medio del cual se
informd: "En atencién a su solicitud relacionada con el
Acuerdo 002 de 2016, manifestamos a usted que fue
presentado ante este despacho el dia 23 de Abril de
2016, y fue devuelto a la alcaldia municipal, toda vez
que no se anexo la documentacion completa y
adicionalmente se le pidi6 1a documentacion
relacionada con el cumplimiento del articulo 47 de la

ley 1537 de 2012”.
20 Oficio de fecha 17 de Mayo de 2016 dirigido al sefior
ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA Alcalde 01

Municipal de Zambrano Bolivar, referenciado GOBOL-
16-012921, por medio del cual la gobernacién de
Bolivar, solicita que se anexe cierta documentacion
para proceder a la revision del Acuerdo 002 de 2016,
y asi poder realizar su estudio, motivo por el cual fue
devuello para que se allegue en forma completa.

VIil. ANEXOS

1. Copias en medio magnético de la presente demanda con 10s documentos sefialados como
pruebas, debidamente escaneada.
2. Copias de la presente demanda para el archivo, y fos traslados de ley, con los documentos
seitalados como pruebas inclusive.

IX. COMPETENCIA
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El Municipio de Zambrano Bolivar, en 1a siguiente direccion: Calle 8 NGmero 15-51 Barrio El amparo.

Correo Electrénico: alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co .
El suscrito las recibira en la secretaria de su Despacho o en la siguiente direccién: Calle 6 N° 10-

15. Barrio Centro Zambrano Bolivar. Correo Electrénico: helmer8a@hotmail.com Cel: 3205184455,

Atentamente,

. Segrataria &
P W
\ "eama V.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No 313
(Mayo 19 de 2016)

ALCALDIA MUNICIPAL ZAMBRANO BOLIVAR
POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA UN LOTE URBANO PARA UN
PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP)

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO-BOLIVAR
En uso de sus facultades Constitucionales, legales, y,

CONSIDERANDO

- Que en el municipio de Zambrano se hacla necesario adoptar la zona de expansién

urbana para la implementacion y la construccién de parques ecoldgicos, canales de
recoleccion de aguas pluviales, viviendas de interés social (vis) y vivienda de interés
prioritario (vip), construccién de canchas deportivas, legalizacién de asentamientos
humanos subnormailes.

- Que se hacla necesario agregar es terrenos para que la necesidad planteada entre

a armonizar con la normatividad vigente para que el crecimiento urbanistico sea de
crecimiento continuo.

. Que los lotes de expansion urbanas que se dispongan, sea_ri de uso complementario

y compatibles que soporten la vivienda y todo el uso permitido segun el esquema de
ordenamiento territorial del municipio de Zambrano”.

- Que de conformidad a lo determinado en el Acuerdo Municipal N° 002 de 21 de

febrero de 2016, “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO, UN SUELO
RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS,
CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS PLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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Que el concejo municipal de Zambrano acord6 asf: “Modifiquese el esquema de
ordenamiento territorial de Zambrano bolivar incorporando los predios contenidos
dentro de la franja de terreno que va desde el casco urbano hasta las coordenadas
NORTE 91719859 y ESTE 157052031, incluyendo los suelos contenidos en la zona
hasta el casco urbano, esas coordenadas fueron declaradas urbanas por el acuerdo
N° 017 de octubre de 2014 y es necesario agregar el terreno en mencion para
armonizar Ja normatividad vigente que obliga a que el crecimiento urbanistico sea
de crecimiento continuo.

Que, “los predios que se incorporan al predio urbano por medio del presente
acuerdo, serdn destinados PARA LA CONSTRUCCION DE PARTES

ECOLOGICOS, CANALES RECOLECTORES DE AGUAS PLUVIALES, VIVIENDA

DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES, uso complementaric vy
compatibles que soporten la vivienda y todo los usos permitidos seguin el esquema
de ordenamiento territorial del municipio de Zambrano”.

Que, “la incorporacion de una porcion del suelo rural a urbano en el municipio de
Zambrano Bolivar, tiene como fundamento de suplir la dificultad de vivienda de
interes social, producida por la movilidad de la poblacidn rural hacia la cabecera
municipal y el reasentamiento de las viviendas ubicadas en zona de alto riesgo”.

Que dentro de la franja de terreno que va desde el casco urbano hasta las
coordenadas NORTE 157052031 y ESTE 91719859, incluyendo los suelos
contenidos en la zona hasta ef casco urbano, esas coordenadas fueron declaradas
urbanas por el acuerdo N° 017 de octubre de 2014 y es necesario agregar el terreno
en mencion para armonizar la normatividad vigente que obliga a que el crecimiento
urbanistico sea de crecimiento continuo, se encuentra un predio alinderado geo
referencialmente dentro de las siguientes coordenadas :

CORDENADAS DEL LOTE
“URBANIZACION SAN CARLOS”
PUNTO NORTE ESTE
B8N 1574971 921580
1 1570391 917948
2 15670311 918110
3 1570208 918147
4 1570124 918155
5 1670139 0918015
8 1570176 918024
7 1570201 917941
8 1570233 917953
2 1570244 917915

a & g o 4 - :
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Zambrano-Bolfvar, Barrio El Amparo: Calle 8; No. 15-51

Chdigo Postal: 1320490 - Nit. 890481177-7
E-Mail alcaldia@zambrane-bolivar.gov.cnWeb Site: wyvw zambyano-bolivagav.a

. Que el lote antes descrito geo referencialmente constituye parté integral de un
proyecto de vivienda prioritaria (vip) denominado “SAN CARLOS" en el municipio
de Zambrano bolivar.

J. Que, analizado la impronta catastral, a través de su certificado de tradicion y
libertad, N° de Folio de Matricula 082-2404, de la Oficina De Registros De
instrumentos Publicos Del Carmen De Bolivar.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Destinese el lote de terreno discriminado dentro de
los literales E, F, G, de la parte considerativa de la presente resolucion, al

proyecto de vivienda prioritaria (vip) denominado “SAN CARLOS’ en el municipio de
Zambrano bolivar,

ARTICULO SEGUNDO: Contra ia presente Resolucion no procede recurso alguno

ARTICULOTERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
o derogando ias disposiciones de la RESOLUCION N° 191 de fecha 21 de abril de 2016

Dada en Zambrano Bolivar, a ios 19 dias def mes de mayo de 2016.

() NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA
Alcalde Municipai
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO

ALCALDIA MUNICIPAL S
DESPACHO DEL ALCALDE gy
Nit. 890481177-7 Cédigo Postal: 132040 o
E-Mail vicataiindoramnbrany by Ao Web Site: v b s i, B

SANCION DE ACUERDO

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO- BOLIVAR EN USO DE SuUs
FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS OCNFERIDAS EN EL D.L
1333 DE 1986, LEY 136 DE 1994, Y LEY 617 DE 2000.

SANCIONA

En cada una sus partes Acuerdo No. 002 de 2016 “POR EL CUAL SE
INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA
LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP}), CONSTRUCCION DE
CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION Dr ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, De
fecha 21 febrero de 2016. Por ajuste a todas las Leyes y Normas
dictadas al respecto. |

Para constancia y fines pertinentes se firma y sella en Zambrano
Bolivar, al primer (1) dias del mes de marzo de 2016.

ALBERTO M LO PALMERA
Alcalde Municipal
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REF: CONTESTACION DERECHO DE PETICION DE FECHA 2 DE JUNIO DEL 2016,

CORDIAL SALUDO.

Por medio de Ia presente, doy contestacién a su derecho de peticién recibido el 2 de junio del
2016, en el cual pide se le expedida copia del acto administrativo, con el cual se SANCIONA,
el ACUEROD No. 002 de mayo 21 del 2015. :

Nos dimos a la tarea de buscar la informacién que usted, pidié y no fue posible encontrarla,
Ya que en esa época, no estébamos en la administracién del municipio, y ademds no
encontramos archivos. o

Pero en aras, de interpretacién, es posible que usted, involuntariamente, haya dado una
informaci6n herrada, Ya que en esta administracion, existe un acuerdo No.002 de fecha 21 de
febrero, el cual fue sancionado el 1 de marzo del 2016.

Ly

_Entrego a usted, copia del acto administrativo de sancién del acuerdo en comento, esperando

que le sirva para lo que usted, necesite Y si no es el documento deseado, solicito a usted, dar la

“informacién correcta, para no tener que demorar en la contestacién de las peticiones, y mucho
-menos, ocupar el tiempo del sefior resolviendo tutelas. '

Esta administracién, est4 a su entera disposicién para lo que usted, necesite.

De usted atentamente

ALBERTO MIGU; LO PALMERA.
Alcalde municipal de Zambrano Bolivar.
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Zambrano Bolivar, iunio 1 de 2016.

SENOR

ALBERTO MURILLO PALMERA

ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR.
E. S. D.

ASUNTO: Derecho de peticion solicitando al despacho del Alcalde Municipal de Zambrano
Bolivar, copia del acto administrativo por el cual se sanciono el Acuerdo Municipal N° 002
de mayo 21 del 2015, “POR EL CUAL SE INCORPORA AL SUELQ URBANO UN SUELO RURAL,
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES 1k
RECOLECCION DE AGUAS PLUVIALES, VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO, CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Mediante el presente derecho de peticion, establecido en el art. 23 de la Constitucion
Politica, acudo a su despacho con la finalidad de que se suministre copia del acio

-administrativo, que sanciona el Acuerdo Municipal N° 002 de mayo 21 del 2015, “POR kL

CUAL SE INCORPORA AL SUELO URBANOQ UN SUELO RURAL, REQUERIDO PARA 14
CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
PLUVIALES, VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO,

CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Lo anterior tiene como finalidad de revisar si el tramite que surtio ante el Concejo Municipal
se ajustd a las normas que regulan la modificacién de los Esquemas de Ordenamienios
Territoriales en lo referente al cambio del uso del suelo de rural a urbano y de no ser asi se
pondra en conocimiento de la Justicia Contenciosa Administrativa para que determine la
legalidad del referido Acuerdo Municipal.

' AL DI HURICIPAL DX CANERING.
: :'-‘. ) r L .".-.— 7 l N
6{6&“ m@j-um.o.o;/.lba\,m( ;D z / Qe
HELMER ALFONSO OCHQA OCHOA. Gﬂ/ )7~

C.C. N" 3.831.739 de Cérdoba Bolivar. feliiies

Recibo comunicacién en la siguiente direccion: calle 6 N° 10-15 barrio cen'u/o.
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OBERNACION DE BOLIVAR |

Coordinador Sala de Gobierno

Secretaria del Interior

Cartagena de Indias

@ REF: Revisién de Acuerdo No.00?2

Por medio del presente muy respetuosamente le remito a usted el
Acuerdo No.002 de 2016 “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO
URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE
INTERES  PRIORITARIO (VIP}, CONSTRUCCION DE CANCHAS
DEPORTIVAS, LEGALIZACION = DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. De fecha 21 de
febrero de 2016. '

Atentamente,

I A N
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%




~ SENOR

Zambrano Bb,livar; ju!ib #de 2016. :

. ALBERTO MURILLO-PALMERA. |
 ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR

e —— e e

E- . , 5. - )
ASU NTO Derecho de Petncnon sohcutando mformacxon sobre el cumphmlento del numeral 7 del art.
29 de. [a Iey 1551 de 2015, modifcatono del art. 91 de la ley 136 de 1994, de parte del despacho del

alcalde Mumcipal de Zambrano Bolivar.
ALCALDIA DE ZAMBRANO-BOLIVAR

Medlante el presente escrito, me permito solncutar a usted e 'éﬁﬁ?ﬂ%‘@ﬁiflé“&éf’ﬁﬁﬂb mediante el
CORRESPONDECIA RECIBIDA £ 7/0772016 HORA 0115 PM

cual sé envid a Ia Gobernacién de Bollvar el Acuerdo Municipal N'\002 de fesha.febrero 21 de 2016

”por el cual se mcorpora a suelo urbono un suelo rural mwyndbwam 1o eoNSEFULCion de parques
ecoldg:’cos, candles de recoleccndn de aguas pluviales, {(ipo Bdb'#chtg “{’ :{&' HWI&)R y de Uivienda

de mterés priorltano (VIP), construccion de canchasudemmvaspalegahmcwn de asentamientos
humanos subnormales y se dictas otras disposmones""“ﬁ%’d'ér“EUiﬂﬂNdﬂéﬁfﬁ‘é“lB‘ﬂispuesto en el
numeral 7. del art. 29 de la ley 1551 de 2015, modificatorio del art.-91 de la fey 136 de 1994. Dicho
ofncuo debe tener el radicado en'la Gobernacndn de Bolivar para determinar la fecha en que fue .

envuado para su revisién de tipo juridico por los asesores de la Secretaria del Interior Departamental
de Bolivar. i o :

, O

' Recubo comumcacudn en la sngunente dlreqcuin‘ calle 6¢ con carrera 1aesquma N° 12— 03 parrio

centro- Zambrano Bolivar. * E 2 o
! ) ,
! ' N
° »
o
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaria del Interior
GORERMACION DE B8O AR

GOBOL-16-019006
Turbaco, julio 6 de 2016 .
Seiior
MARCO AURELIO HOYOS MARTINEZ
Zambrano

Asunto: RE: DERECHO DE PETICION

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud relacionada con el acuerdo 002 de 2016, manifestamos a
usted que fue presentado ante este despacho el dia 23 de abril de 2016, y fue
devuelto a la alcaldia municipal, toda vez que no se anexd la documentacion
completa y adicionalmente se le pidié la documentacion relacionada con el
cumplimiento del articulo 47 de la ley 1537 de 2012.

Anexamos fotocopia del oficio respectivo.
En el dia de hoy se le estard solicitando la presentacién del acuerdo para su

revision, con los documentos solicitados o la manifestacion de que no existen, con el
fin de hacer el pronunciamiento de rigor.

Atent

CARLOS FEL
Secretario del Interior

Proyectd: Sara c. Ricardo B //ﬁm .
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VAR 5] AVANZA

GORIERNO DE RESULTADOS

L S )

segrefaria del Interfor
SR RNAUION DF BOLIVAR

GOBOL-16-012921

Turbaco, mayo 17 de 2016

TSR

Sefior P SR
ALBERTO MURILLO 78 — 5 g
ALCALDE MUNICIPAL Peivis  iolian
Municipio de Zambrano Y282 )y

Cartagena
Asunto: RE: REVISION DE ACUERDO N 002/ MUNICIPIO ZAMBRANO
Cordial saludo:

o~ Mediante oficio recibido el dia 23 de abril del afio en curso, este despacho recibié
' para revisién el acuerdo 002 de 2016, “Por el cual se incorpora a suelo urbano un
suelo rural requerido para la construccién de parques ecoldgicos, canales de
recoleccion de aguas fluviales, viviendas de interés social VIS, construccion de
canales, canchas deportivas, legalizacién de asentamientos humanos subnormales y
se dictan otras disposiciones”, sin que se anexara la exposicion de motivos.
Igualmente se hace necesario que se anexe el acuerdo 017 de octubre 31 de 2014 vy
se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 47 de la Ley
1537 de 2012, relacionado con disponibilidad de servicios publicos, no colindancia ni
ubicacion en dreas de conservacion, reserva forestal, etc de re para poder realizar
su estudio, motivo por el cual devolvemos la documentacién, para que se allegue a
esta de forma completa.. '

Atentamente,
o Y, -~ @
9 I Qo
- ~SARA C. RICARDO BARRIOS

P.E. Secretaria del Interior

CABITS Y v
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i . GOBERNACION DE BOLIVAR - BOLIVAR S AVANZA
Zambrano Balivar, julio 4 de 2016, SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL

: Correspondencia recibids el : 06-jul-2016 09:13.22
SENOR Registrada por: FERNANDEZ SANCHEZ, ZULEYMA
CARLOS FELIX MONSALVO ”mﬂgﬂb't 3: mm Turizo Reinel, Durvis Exther
rupo
SECRETARIO DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLI pera consult via web: EXT-B0L-16-019543
GOBERNACION DE BOUVAR. Contrasefia: (9931541 *
E. S. D. Centidad de arexog de Ia corragpondencia: 1
) www bolivar.gov.co

ASUNTO: Derecho de Peticion solicitando informacion sobre el cumplimiento del numeral 7 det art.
29 de ta ley 1551 de 2015, modificatorio del art. 91 de la ley 136 de 1994, de parte del despacho del
alcalde Municipal de Zambrano Bolivar.

Mediante el presente escrito, me permito solicitar a usted una informacidn relacionada con el
cumplimiento del alcalde Municipal de Zambrano Bolivar en lo referente a lo dispuesto en el
numeral 7 del art. 29 de la ley 1551 de 2015, modificatorio del art. 91 de la ley 136 de 1994. £l cual
detallo de la siguiente forma:

1. Me informe si el despacho del Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, envio el acuerdo
Municipal N” 002 de fecha febrero 21 de 2016 “por el cual se incorpora a suelo urbano un
suelo rural requerido para Ja construccion de parques ecolégicos, canales de recoleccion
de aguas pluviales, viviendo de interés social (VIS) y de vivienda de interés prioritario
(VIP), construccion de canchas deportivas, legalizacion de asentamientos humanos
subnormales y se dictas otras disposiciones”. Para la revision de tipo juridico legal de parte
de los asesores juridicos de la Secretaria del Interior Departamental.

2. Sino fue enviado el acuerdo Municipal en cita para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 7 del art. 29 de la ley 1551 de 2012, le agradezco certificarme el no cumplimiento.

Este derecho de peticién lo fundamento en el sentido de que no se cumplid con los requisitos de
procedebilidad establiecido en la fey 1537 de 2012 a través del art. 47 (transitorio), art. 91 de la le
134 de 1994 y ley 388 de 1997, hecho este que hace que Ia vida iegal del mencionado acuerdo se >
encuentre en entredicho.

ATT

MARCO A EQOH YOS
C.C. N° 8.669. ostrd@r

gquilla-Atiantico.

Recibo comunicacion en la siguiente direccién: calle 6 con carrera 11 esquina, N° barrio
centro- Zambrano Bolivar.

g




Repuablica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 806005706-8

ACUERDO N°. 002 DE 21 FEBRERO 2016

{iberfnd y Orden

ACUERDO Nro. 002
(FEBRERO 21 DE 2.016)

“POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS,
CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTER'ES
SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. .

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el esquema de ordenamiento territorial de
Zambrano bolivar, incorporando, los predios contenidos dentro de la franja de
terreno que va desde el casco urbano hasta las coordenadas norte 917198 59, y
este 1570520,31 incluyendo los suelos contenidos en la zona hasta el casco
urbano, esas coordenadas fue declara urbana por el acuerdo 017 de octubre 31

~ del 2014, y es necesario, agregar el terreno en mencion para armonizar la

normativa vigente, que obliga a que el crecimiento urbanistico sea de crecimiento
continuo.

ARTICULO SEGUNDO: Los predios que se incorporan al suelo urbano por medio
del presente acuerdo, seran destinados PARA LA CONSTRUCCION DE
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES, usos
complementarios y compatibles que soporten la vivienda y todos los usos

permitidos segin el esquema de ordenamiento termitorial del municipio de
Zambrano.

ARTICULO TERCERO: La incorporacién de una porcion del suelo rural a urbano
en el municipio de Zambrano bolivar, tiene como fundamento suplir el daficit de
vivienda de interés social producido por la movilidad de la poblacion rural hacia la
cabecera municipal y el reasentamiento de las viviendas ubicadas en zona de alto
riesgo. LR
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ACUERDO N°. 002 DE 21 FEBRERO 2016

ARTICULO CUARTO: E! presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion

por parte del alcalde municipal y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO QUINTO: EI presente acuerdo rige a partir de ia fecha de su
promulgacion. ‘

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

- Dado en el salon de sesiones del honorable concejo del municipio de Zambrano
® Bolivar, a los 21 dias del mes de Febrero del afio 2016.

Lot
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OBAR ASIS?”  JAIM ~SARMIENTO
‘*\Ii_’,t“/ Secretari k‘ i I ]d:j‘
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g CONCEIO MUNICIPAL
Ubertdy Orden NIT: 8060057068

ACUERDO N°. 002 DE 21 FEBRERO 2016

Zambrano Bolivar, 23 de Febrero de 2016,

Ingeniero:

ALBERTO MURILLO PALMERA
Alcaide Municipal

L. C.

REFERENCIA: ENTREGA DEL ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 002 - 2016

Cordial Saludo.

Por medio de la presente nos dirigimos a usted con el fin de hacerle flegar a su Despacho, el Acuerdo
Municipal Niimero. 002 -2016. “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO
RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA
DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Para efectos de su sancion y tramite de publicacién respectiva.

Se adjuntan los siguientes documentos como constancia que surtié los debates respectivos:

1. Acta Numero 002 de la COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLQ, de fecha Diecisiete (17) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016).

2. Acta Numero 008 de fecha tres (03) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016), de Ia

Tercera Sesién del Honorable Concejo Municipal del Primer Periodo de Sesiones
ordinaria def afio 2016.

3. Acta Numero 019 de fecha 21 de Febrero del afio 2016 de la Décima Cuarta Sesion del
Honorable Concejo Municipal del Primer Periodo de Sesiones ordinaria del afio 2016,

Atentamente,

™
\
/
g W i .szu.
i “§COBAR AS|S:¢." JAIME RYDE ANGEL SARMIENTO .
esiente-Hondrable-Concdjé Mpal Secretariq General Concefs:Mpal,, - -

Palacio Municipat Calie 8 Nro. 15-51 Zambrana Bolivar ~
Email: concejodezaiabrangbelivariiotmail.oom
conceiol@zaminana-holivar.auy.oo
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Repubilica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEJO MUNICIPAL

* NIT; 806005706-8 ’

ACUERDO N°. 002 DE 21 FEBRERO 2016

Libertad y Orden

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR

&

HACE CONSTAR.

El dia Diecisiete (17) de Febrero del afioc Dos Mil Diecisdis (2016), se reunieron Jos miembros de las
COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE DESARROLLO, del Municipio de Zambrano
Departamento de Bolivar, para presentar ponencia y dar primer debate al proyecto de acuerdo radicado N°
002 - 2016, “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Segiin consta en el Acta niimero 002 de ese mismo dfa.

Dada en Zambrano Bolivar, a los 21 dfas del mes de Febrero del Afio dos Mil Dieciséis. (2016)

FIRMAN:

JAIME RICARISO\DE ANGEL SARMIE
Secretario General del Yonorable Coffcej

‘\ X AN
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Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEJO MUNICIPAL _

NIT: 806005706-8 TERDAD S

ACUERDO N°. 002 DE 21 FEBRERO 2016

R N

libertody Orden

POST - SCRITUM: EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO
BOLIVAR.

HACE CONSTAR:

CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS
FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Fue discutido y aprobado a iniciativa del Alcalde Municipal, ALBERTO MURILLO
PALMERA, en sus dos debates reglamentarios, asi

PRIMER DEBATE: Diecisiete (17) de Febrero del Dos Mil Dieciséis (2016), en
Comisién (Acta Numero 002)

SEGUNDO DEBATE: Veintiuno (21) de Febrero del Dos Mil Dieciséis (2016,)
Aprobacién del Proyecto de Acuerdo en sesion ordinaria def Afio
(2016) (Acta Numero 019)

PONENTE: Honorable Concejal ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE
BOBADILLA. '

Para su sancién y publicacion, pasa al Despacho del sefior Alcalde Municipal.

Dada en Zambrano Bolivar, a los 21 dias del mes de Febrerv del Afio dos Mil Dieciséis. (2016}

F ooyt
fi

JAIME RI O DE ANG%!\. S'ARM{ ENTQ™ ™ i
Secretario General el HonorableGondefo Muricipar /
N ":;;}fwi - \ 5»;{':"/ .
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ACTA Nro. 019
21 DE FERBRERO DE 2016
En Zambrano Bolivar, siendo las 09:00 a.m., del dia veintiuno (21) de Febrero de Dos Mil
Dieciséis (2018), se reunié el Honorable Concejo Municipal de Zambrano, en el recinto de Ia
Corporacion para su Decima Cuarta sesion del primer Periodo de Sesiones ordinarias 2016,
con el fin de tratar el siguiente ORDEN DEL DIA:
1. LLAMADO A LISTA Y CONSTATACION DE QUORUM
2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL Dia
5. LEGTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DF LA S 5500 ARTERI:
L SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO OE ACUERDO RADICADO 7 ooz oy
FECHA 2 DE FEBRERQ DE 2016, "POR FL CUAL BE INCORPORA & -
URBANG UN SUELO RURAL REQUERIDG PARA LA CONSTRINC
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES D RECOLECCION DE AGIIAS L
VIVIENDAS DE  INTERES SOCIAL NSy v nE VIVIENDIA  DFE tiy
PRIORITARIC (VIF), COMSTRUCTIOM D CANCHAS  DEpo®Rys
LEGALITACION DE ASENTAMIENTOS MUMAMOS SUBNORMALSS v D TFC TN
WIRAL DISPOSICIONES”.
YOVOTACION
Ao PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARICS v
El Presidente de Ia corporacion saluda a todos Jos Hoenorables Concejales Presente y les
manifiesta que nos encontramos en Ia Décima Cuarta sesion del primer periodo de sesiones
ordinarias para el afo 2016, Sefior Secretario sirvase poner en conocimiento de la Plenaria el
orden del dia: FRIMET PUNTO: LLAMADO A LISTA Y CONSTATACION DE QUORLIM. E|
presidente ordena al secretario el llamado a lista, dejandose constancia de Ia participacion en
la plenaria de los siguientes Concejales:
1. AVILA MEJIA HORACIO ANTONIO,
CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER,
ESCOBAR ASIS LUIS ALBERTO,
MULFORD MADERA ORLANDO ENRIQUE
MULFORD OSPINO GUILLERMO ENRIQUE,
PALMERA SULBARAN RAFAEL ENRIQUE,
SERRANO JABBA VICTOR JOSE,
‘TEHERAN LORA RAFAEL ANTONIO.

9. VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL

10. VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIC RAFAEL
El Secretario General de Ia Honorable Corporacién manifiesta al Presidente que se
encuentran presente DIEZ (10) Concejales. El sefior Presidente manifiesta a la Plenaria que
existe Quorum reglamentario para deliberar y decidir, por lo tanto ordena al secretario pasar
al "L PHRTC . LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El
sefior Presidente somete a consideracién de [a Plenaria el Orden del dia para su discusion y
aprobacion; Siendo este aprobado por todos los Honorables Concejales Presentes. /i .
DU LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL. ACTA DE LA SESION ANTERIOR,
El sefior Presidente de la Honorable Corporacién ordena al Secretario realizar la lactura del
Acta de la Sesién Anterior. Pide la palabra el Honorable Concejal LIBARDO RAFAEL YEGA
PACHECO, la cual es concedida por el sefior Presidente y manifiesta: propongo a ia Plenaria

PNOGORWN
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ACTA Nro. 019
21 DE FEBRERO DE 2016

que el Acta Anterior no sea leida, sino publicada en los términos de ley. El sefior Presidente
de la Corporacién somete a consideracién de la plenaria la propuesta pianteada por el
Honorable Concejal LIBARDO RAFAEL VEGA PACHECO, siendo Esta aprobada por
unanimidad. El sefior presidente ordena al secretario seguir con él orden del dia: it
BUNMTO: SEGUNDO DEBATE  DEL PROYECTO DE ACUERDQ RADICADD # 007 D
FECHA 2 DE FEBRERQ DE 2016, “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELG URBANO
U SUELO  RURAL REQUERIDG PARA LA CONSTRUCCION DE PAROGUIES
ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS T2
INTERES  50CIAL Vi3) ¥ DE VIVIENDA DE INTERES FRIORITARIO  (viFy,
CONBTREUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. El sefior presidente
de la honorable corporacién e manifiesta a los honorables concejales que nos encontramos
en el cuarto punto donde estaremos dandole debate al proyecto de acuerdo 002, fo cual el
honorable concejal ponente ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA, estara
defendiendo el referido proyecto, le sedo la palabra al honorable concejal ponente, buenas
tardes honorables concejales como es bien sabido en la sesion pasada rendi el informe de
ponencia, por 1o tanto hoy le estaremos dando el segundo debate al Proyecto de Acuerdo
Radicado Nro. 002 ,

ACUERDO NRO. 002 -

“POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO
PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION
DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERI':'S} SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

ACUERDA:

ARTICULO SEGUNDO: Los predios que se incorporan al suelo urbano por medio del
presente acuerdo, seran destinados para construccion de VIVIENDA DE INTERES SOCIAL O
PRIORITARIO VIS O VIP, usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda y
todos los usos permitidos segun el esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Zambrano.
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ACTA Nro. 019

: 21 DE FEBRERO DE 2016
ARTICULO TERCERO: La incorporacién de una porcion del suelo rural a urbano en el
municipio de Zambrano bolivar, tiene como fundamento suplir el déficit de vivienda de interés
social producido por la movilidad de la poblacién rural hacia Ia cabecera municipal y el
reasentamiento de las viviendas ubicadas en zona de alto riesgo.

ARTICULO CUARTO: EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion por parte
del alcalde municipal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO QUINTO: EJ presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.
SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salén de sesiones del honorable concejo del municipio de Zambrano Bolivar, a log
dias del mes de Febrero del ario 2016. : -

- LUIS ESCOBAR ASIS JAIME DE ANGEL SARMIENTO
Presidente Concejo Municipal Secretario Concejo Municipat
ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA
CONCEJAL PONENTE

pide la palabra el honorable concejal  MULFORD MADERA ORLANDO ENRRIQUE: Si bien
es cierto sabemos que el proyecto debe ser defendido por el ponente pero aqui tenemos |a
presencia del sefior Alcalde igual de la secretaria de planeacién precisamente para socializar
algunas cosas de verdad Que esta corporacion tiene la buena intencion de Hevar estos
proyectos a feliz términos, son proyectos muy interesantes, muy importantes y la comunidad
desde hace rato lo esta pidiendo y totaimente de acuerdo, una de las cosas sefior Alcalde que
Voy a decirle a ustedes con Ia finalidad de obtener mas claridad sobre esta situacion que pasa
en la medida que estemos incorporando un suelo rural a urbano en materia de costo a mi me
gustaria que haya claridad, hace unos dias se toco ese tema entonces nosotros queremos o

proyecto es de mucha importancia.
ALCALDE ALBERTO MURILLO PALMERA: Ias coordenadas generalmente esté ubicada
en medir desde el centro de Ia tierra, existen cuatro(4) coordenadas dependiendo la
ubicacién del centro de la tierra y la linea ecuatorial, dentro del plano cartesiano se

D
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ACTA Nro. 219
21 DE FEBREROQ DE 2016
encuentra Zambrano todo le concierne a ia ciénaga de hay hacia el puente va hacer zona

No incorpora quienes incorporamos somos nosotros. E| sefior presidente ESCOBAR ASIS
LUIS ALBERTO: El terreno urbano es tanto del Aicalde como del concejo, la facultad de
incorporar es del Alcalde las funciones de que incorpore es de ios concejales nosotros

concejal MULFORD MADERA ORLAND®O ENRRIQUE: En este momento apenas se esta
hablando de ia ponencia, apenas estamos en el segundo debate entonces nos toca a

P

nosotros como concejo definir el proyecte y de ldgica tenemos que autorizar al Alcalde
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ACTA rg. 019

21 DE FEBRERO DE 2016
Una vez terminado el debate del proyecto de acuerdo, El sefior presidente ordena al
secretario proseguir con el orden del dia, LI TO “UNMTO: VOTACION, El sefior presidente
ordena al secretario abrir el respectivo registro de votacién: "

1 |AVILA MEJIA HORACIO ANTONIO (Vota positivo)
2 | CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER | (Vota positivo)
3 |ESCOBAR ASIS LUIS ALBERTO | (Vota positivo)
| 4 |LOPEZ BARRETO JAIRO ENRIQUE (IR AZ AT L
5 |MULFORD MADERA ORLANDO ENRIQUE | (Vota positivo)
5 |MULFORD OSPINO GUILLERMO . | (Vota positivo)
ENRIQUE '
| 7 |PALMERA SULBARAN RAFAEL ENRIQUE | (Vota positivo)
8 | SERRANO JABBA VICTOR JOSE (Vota positivo)
9 | TEHERAN LORA RAFAEL ANTONIO (Vota positivo)
| 10 | VEGA PACHECO LIBARDORAFAEL | (Vota positivo)
11 | VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIO (Vota positivo)
RAFAEL

El sefior secretario le manifiesta al presidente que fueron diez (10) votos a favor del proyecto
fo cual se convierte en acuerdo municipal

SLAT O PUMTO. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS. El sefior presidente le
manifiesta a la plenaria que nos encontramos en el punto de proposiciones y varios, Ei sefior
presidente de la honorable corporacién manifiesta que se cierra el punto de Proposiciones y
varios, EL SENOR PRESIDENTE ANUNCIA SESION PARA el dia lunes 22 DE FEBRERO
2016 A LAS 09:00 AM sesion ya programada, y se da por terminada siendo 1as 1 1.06 a.m,

N

L — E ‘ \ Qg
LUIS ALBERTORSSOBAR ASIS JAIME DETANGEL SARMIENTO
34 R Municipal. Secretario} del Concejo M/pal.
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En Zambrano Bolivar, siendo las 08:05 a.m. del dia Diecisiete (17) del mes de Febrero del afio
Dos Mil Dieciséis (2016), se reunieron en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de
Zambrano, los integrantes de la Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrolio del
Honorable Concejo Municipal de Zambrano — Bolivar, para tratar e siguiente ORDEN DEL DIA:

1. Llamado a lista y verificacién de quérum

2. Lectura, discusién Y aprobacién del orden del dfa

3. Informe de Ponencia por el Honorable Concejai ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE

4. Debate del Proyecto de Acuerdo

5. Votacion del Proyecto de Acuerdo

6. Proposiciones Y asuntos varios
El Honorable Concejal ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA, Presidente de Ia
Comision, inicia Ia sesion de comision con el Orden del dia. 1. Llamado _a Jista
comprobacién de gquérum. Seguidamente el sefior Secretario procedié a llamar a lista
Comprobando la asistencia de los honorables Concejales:

1. CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER,

2. PALMERA SULBARAN RAAFEL ENRIQUE

3. SERRANO JABBA VICTOR JOSE

4. VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL,

5. VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIO RAFAEL
El Sefior Secretario General manifiesta que se encuentran presentes Cinco (5) Honorables
Concejales miembros de la comision. El sefior Presidente de ia Comisiéon manifiesta que se
Cuenta con el quérum regiamentario. £l sefior Presidente de la Comision ordena al Secretario
continuar con el Orden de| dia. 2. Lectura discusion y aprobaci6n del orden del dia £
sefior - Presidente de la Comisién somete g consideracién de los demas Miembros de Ia
Comision el Orden del Dia: Sometida a consideracién fue aprobada por unanimidad sin

modificacién. Se continga con el orden del dia en sy punto: 3. Informe de Ponencia por el
Honorable Concejal ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA, sobre el PROYECTO
DE_ACUERDO RADICADO # 002 DE 2016 “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO
URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCC

INTERES SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO {ViP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EI sefior Presidente
de la Comisién manifiesta que la Presidencia de Ia Corporacién Edilicia del Municipio de
Zambrano, me designé como Ponente del referido Proyecto de Acuerdo, me permito presentar
a la Comisién la Ponencia de! Referido Proyecto de Acuerdo de la siguiente manera:
Zambrano, Bolivar; 17 de Febrero de 2016

HONORABLES

- CONCEJALES COMISION DE DESARROLLO

Ciudad
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Ref: PONENCIA Proyecto de Acuerdo N° 002 “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO
URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION  DE PARQUES

INTERES SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

De conformidad con Ia Ley 136 de 1994 y el Acuerdo 009 de 2010, (Reglamento Interno del
Concejo Municipal), concretamente, en su articulo 100, me permito presentar a suy
consideracion Ponencia Positiva, frente al Proyecto de Acuerdo N° 002 “POR EL CUAL SE

INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO:
En primera medida, debe tenerse en cuenta que el Proyeclo de Acuerdo en mencion,
materializa el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, el cual sefiala: “INICIATIVA. Los proyectos de

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO:
Este proyecto de acuerdo tiene como propésito “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO
URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES

INTERES SOGCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

UNIDAD DE MATERIA:

El Proyecto si cumple con la exigencia del Art.72 de la Ley 136 de 1994, que establece: Todo
Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia Y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La Presidencia del Concejo

Municipal rechazars las iniciativas que no se avengan con este Precepto pero sus decisiones
seran apelables ante Ia corporacion. ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Ei Proyecto de Acuerdo Se acompafia con una clara exposicion de Motivos, toda vez que

ECOLQGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL (VIS) Y DE WVIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (vip),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
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HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
FUNDAMENTO LEGAL :
Ley 1537 de Junio 20 de 2013.

AR

ANALISIS DEL PROYECTO DE ACUERDO:

Que la ley 1537 de junio 20 de 2012 “‘por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, en el
articulo 47 de la ley dispone: “Transitorio. ‘Incorporaciéon del suelo rural, suburbano y de
expansion urbana al perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de programas de
vivienda de interés social y prioritaria, durante el periodo constitucional de las administraciones
municipales y distritales comprendido entre los afios 2016 y 2019, y por una sola vez los
municipios y distritos podran:;

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital podran incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana requeridos para el
desarrollo y construccién de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario,
mediante el ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, que sera sometida a aprobacién
directa del concejo. municipal o distrital, sin la realizacién previa de los tramites de concertacién
y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar
siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada
Su conexién y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito;

b) Los predios asi incorporados al perimetro ‘urbano quedaran sometidos al régimen de
desarrollo y construccién prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de
1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento urbanistico de desarrollo y no
Se requerira de plan parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria para su
habilitacién. En el proyecto de acuerdo se incluird la clasificacion de usos y tratamientos
especificos del suelo;

¢) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y
proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de
reserva forestal, dreas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en
areas que hagan parte del suelo de proteccién, en los términos de que trata el articulo 35 de 13
Ley 388 de 1997, ni en otras areas Cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de Ia
concertacion ambiental que fundaments la adopcidn el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que
tratan los articulos 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

e) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos
Yy veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 22
de 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
Sustraccion rapida y expedita para los lotes que se destinen a Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de interés Prioritario (VIP), para lo cual se expedira por parte de dicho Ministerio la
resoluciones correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
se podra modificar el uso del suelo de los predios localizados al interior del perimetro urbano o
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previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1997, o mediante

la expedicion de decretos por parte de la autoridad municipal o distrital respectiva, cuando el

Plan de Ordenamiento Territorial contemple la autorizacién para el efecto. Estos predios

quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el articulo

52 y subsiguientes de Ia Ley 388 de 1997.

CONCLUSION DE LA PONENCIA:

Teniendo en cuenta que la finalidad del Proyecto de Acuerdo no es otra que autorizar al alcalde
que incorpore un suelo rural a urbano al esquema de ordenamiento territorial, hago las
siguientes considsraciones:

1. Que el municipio de Zambrano, padeci6 Ias inclemencias de |a naturaleza, en el duro
invierno que azoté al pais en los afios 2010 -2011, y teniendo en cuenta que las
mayoria de terrenos aledafios son categorizados zonas de alto riesgo, y que el
municipio no tiene un banco de suelos actos para su expansion urbana, igualmente se
hace necesario adelantar proyectos que brinden soluciones de vivienda a quienes
resultaron damnificados del fenémeno, por ello, ante Ia ausencia de suelo urbano
idéneo para la construccion de vivienda de interés prioritario y vivienda de interés social
se hace necesario la incorporacion al perimetro urbano de suelo que permita, por un

repetimos, padecieron el rigor de la naturaleza. :
2. Para el estudio de este proyecto se solicité una serie de documentos de apoyo al
ejecutivo, las cuales fueron suministrados,

3. También se tuvo en cuenta que unas familias se les solucionaria Ia problematica de no
tener vivienda propia, en zonas que no represente un alto riesgo.

Por las razones anteriormente expuestas reitero la necesidad de dar curso positivo al Proyecto
de Acuerdo de la referencia.

Att:
ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA.
CONCEJAL PONENTE.
PARTIDO CAMBIO RADICAL .
Proyecto de Acuerdo Nro. 002

“POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO
PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION
DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES‘SOCIAL (VIS) Y DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,

LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ACUERDA:

g4
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ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el esquema de ordenamiento territorial de
Zambrano bolivar, incorporando, los predios contenidos dentro de Ia franja de
terreno que va desde el casco urbano hasta las coordenadas norte 917198 59, y

normativa vigente, que obliga a que el crecimiento urbanistico sea de crecimiento
continuo.

ARTICULO SEGUNDO: Los predios que se incorporan al suelo urbano por medio
del presente acuerdo, seran destinados para construccion de VIVIENDA DE

ARTICULO TERCERO: La incorporacién de una porcion del suelo rural a urbano
en el municipio de Zambrano bolivar, tiene como fundamento suplir el déficit de
vivienda de interés social producido por la movilidad de la poblacién rural hacia la

cabecera municipal y el reasentamiento de las viviendas ubicadas en zona de alto
riesgo.

ARTICULO CUARTO: E presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién

por parte del aicalde municipal y deroga todas las disposiciones que le sean
Contrarias,

ARTICULO QUINTO: E presente acuerdo rige a partir de Ia fecha de su
promulgacion.

1

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el sal6n de sesiones del honorable concejo del municipio de Zambrano
Bolivar, a los dias del mes de Febrero del afio 2016,

LUIS ESCOBAR ASIS JAIME DE ANGEL SARMIENTO
Presidente Concejo Municipal . Secretario Concejo Municipal

ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA
CONCEJAL PONENTE
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considero que es de suma importancia beneficiar a las familias de esta municipalidad asi como
la construccién de parques y canchas deportivas, por Ia afectacién sufrida con el fenémeno del

Ratifico el apoyo a la ponencia positiva del ponente, al estar de acuerdo por lo expuesto
también estoy de acuerdo en Ja importancia de este proyecto que beneficiaria a Ia comunidad,
én segundo debate enriqueceré mi aporte a este acuerdo. El sefior Presidente manifiesta: Ej
Proyecto de Acuerdo a quedado en la forma planteada por el sefior Ponente.

El sefior Presidente de Ia Comisién manifiesta Que se cierra el debate por el Proyecto de

’

el respectivo registro para ia votacion: el Honorable Concejal CAUSADO ROJANO
FRANCISCO JAVIER (votd positivo), EI Honorable Concejal RAFAEL ENRIQUE PALMERA
SULBARAN (vot6 Positivo) y el Honorable Concejal SERRANO JABBA VICTOR JOSE (voté
positivo). El Honorable Concejal VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL (vot6é Positivo), Ef

con el orden del dia 6. Proposiciones Varios: El sefior Presidente, agradece a los demas
miembros de la comisién sy aporte. Agotado el orden del dia se dio por terminada la sesi6n a
las 09:02 a.m. y se suscribe por los que en ella intervinieron.

A
S
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(/c//\g;ﬁo ROJANO FRANGISES . -

Concejal.
HECO LlB%J%FA;Z '

I' _

7 l

\ s
JAIME Dé \G L SARMIENTO
Secretario Generai Concejo Mpal
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Concejal.




Repiiblica ¢z Colombia
Departamento de Bolivar
Municlpio de Zambrano
Concejo Municipat
NIT: 8060057068

Palaclio Municipal Catle 8 # 15-51 Zambrano Bolivar
coneeiomunicipal@zembrane-bolivar.gov.co

ACTA Nro. 008

3 DE FEBRERO DE 2016

En Zambrano Bolivar, siendo las 10:15.a.m., del dia Tres (3) de Febrero de Dos Mil Dieciséis
(2016), se reunid el Honorable Concejo- Municipal de Zambrano, en el recinto de Ig
Corporacidn para su tercera sesién del primer Periodo de Sesiones ordinarias 2018, con el fin
de tratar el siguiente ORDEN DEL DIA: : '
1. LLAMADO A LISTA Y CONSTATACION DE QUORUM
4 LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA :
T LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SEDION ANTERIOIR
4, ENTREGA DE LOS PROYECTOS DE ACUERDOS RADICADOS # (01002 ¥ 004
5. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS
El Presidente de Ia corporacion saluda 2 todes los Honorablas Concejales Presente y les
manifiesta que nos encontramos en la tercera sesidn del primer periodo de sesiones
ordinarias para el afic 2016, Sefor Secretario sirvase poner en conocimiento de la Plenaria e
orden del dia: PRIVIER BPUNTO: LLAMADO A LISTA Y CONSTATACION DE QUORUM. E|
presidente ordena al secretario e| llamado a lista, dejandose constancia de la participacion en
. la plenaria de los siguientes Concejales:
AVILA MEJIA HORACIO ANTONIO, o
CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER,
ESCOBAR ASIS LUIS ALBERTO,
LOPEZ BARRETO JAIRO ENRIQUE
MULFORD MADERA ORLANDO ENRIQUE
MULFORD OSPINO GUILLERMO ENRIQUE,
PALMERA SULBARAN;RAFAEL}ENRIQUE, '
SERRANO JABBA VICTOR JOSE,
9. TEHERAN LORA RAFAEL ANTONIO.
10. VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL
11. VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIO RAFAEL
El Secretario General de la Honorable Corporacién manifiesta al Presidente que se
encuentran presente ONCE (1 1) Concejales. El sefior Presidente manifiesta a la Plenaria que
existe Quérum reglamentario para deliberar y decidir, por lo tanto ordena al secretario pasar
al SEGUMDD PUNTO. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA Et

DAL L0 Agr

PGNOAEON -

Presidente manifiesta qUe se continiie con el Orden del dia: CUARTO PLNTO: ENTREGA
DE LOS PROYECTOS DE ACUERDOS RADICADOS # 001-002 Y 005, El sefior presidente




Repubiica de Colombia
Departamento de Bollvar

e Municlpio de Zambrane :
. L Concejo Municipat
{hertud y Qo NIT: 806005706.3
Palado Municipal Calle 8 # 15.51 Zambrano Bolivar
ail; 2 ivar@ho £:]]

icinei@zambrang. olivar.gov.co :
ACTA Nro. 008

3 DE FEBRERO DE 2016 .
de [a honorable corporacion le manifiesta a los honorables concejales que e dia 2 de Febrero

honorable concejal  GUILLERMG ENRIQE  MULFORD " 0spiNG, perteneciente a |g

URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCIO_N DE PARQUES
ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGuas FLUVIALES, VIVIENDA DE
, . INTERES SOCIAL-(VIS),- VIVIENDA DE INTERES PRIGRITARIO (VIP), CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION ' DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS.'DISPOSICIONES". DE FECHA 02 DE FEBRERC

£ .




Repiiblica de Colompbiy
Departamento de Bolivar

Municipio de Zambrano
Concejo Municipa)
S NIT: 806005?06-8 _
Palacio Municipal Calle8 #15.51 Zambrang Bolivar
m_bmgg_alivgr@no;mgd £om

08 Yemas que usted NGs delegd o los que

35 impor ‘ - ] la
" Se trataron en I Sesiin son MUy importante para el desanoﬂq ‘ Zambrana, ¥a qus es
Construccion del fivevo puente Plato. Zambrano, y éll% de trabajadores que le corresponde g

ja : : I s concedida por el
honorable concejal  RAFAEL ENRIQUE PALMERA SQLBARAN, o cual '
sefior presidents, Mmanifiesta ¢l horiorable concejal RAFAEL ENRIQUE PQ%M%S«S
SULBARAN, este tema es de gran importancia para Zambrano y en vista de que se dificu

i ’ 1ani S buena Ig Propuests dej
| es ncedida por e} sefior presidente Yy manifiesta que es na :
:;):I:Zﬁero chFAEL l;)XLMERA SULBARAN, Pero come se puede obgervar siempre que




Repuiblica de Colombia
Departameiito de Bolivar
Municipio de Zambrane ‘
Concajo Municipal
NIT: 806005706-5

LAty Odeny

Colte # # 1551 Zarmbrano Bolivar

‘Palacin Muni 715
Ewail soseioderambrinobetivar@hotmall.con
condeiomunicios)@mmbrang:bollvareov.se
ACTA Nro, 008
N - 3DE FERRERC DE 2018
 palabra el honorable concejal HORACIO'

ACIO ANTONIO AVILA MEJIA. lo cual manifiesta que se
cite por [o menos a dosber'sr)'n,as.dei‘lt:s';lavadcir'e’s;'dé‘m_u,ifato-de carro para que asistan a esta
~sesion que va “hacer de granimportaricia, pide Ia palabra el honorable concejal FRANCISCO
JAVIER CAUSADO ROJAND, I cual s concedida por el sefior presidente, y manifiesta que
se citen a todes los lideres que hacen parte de éste sector para que vean que nasotros como
- coadministradores estamos colocando- un granito de ‘arena para que esfe proyecio beneficie
@ la comunidad Zambranera como a los' del kildmetro cinco. Pide la palabra el honerable
concejal, LIBARDO RAFAEL VEGA PACHECO, o cual es concedida por af seftor presidente,
y manifiesta que el dia viernes estuva en oste localidad funcionarios de YUMA ya para
- socializar el proyecto de fa construccion del nueve uente, y varias personag se acercarn
las funcionarios y fe dijeron que porque ¢élios tomaban esa decision de construir el puente al
lado de e3¢ mismo © tirar ia vis por el km & ya gue nuevamente se le esta hatiendo un dafio a
la ciénaga y por fo tanto- ta comunidad zambranera hara una protesta pacifica para que nos

escuchen. Pide la palabra el honorable concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, fo cual -

manifiesta que se le suministré copia de los proyectos. de. acuerdos radicados por el sefior

- alcalde municipal, Ingenisro ALBERTO MURILLO. PALMERA Ei sefior presidenie de Ia
honorable COPOFaCitn - manifies se cierra’ el punio de Proposiciones y varios, EL
SENOR PRESIDENTE ANUNCIA SESION PARA MANANA 4 DE EEBRERO 2016 A LAS
10:00 AM, y se da por terminada [ sesidn siéndo las 10:21 am, o
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JAIME R
Secrelario
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) OLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLfVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
ALCALDIA MUNICIPAL

DESPACHO DEL ALCALDE
, Zambrano-Bolivar,Bamo El Amparo: Calle 8; No. 15-51
: : Cﬁdigo Postal: 132040 - Nit. 890481177-7
ambrane-holivar.gov.coWeb Site; www.zambrano-bouy

algQv.co

Zambrano 15 de febrero de 2016

Cite:l 00.03.03.0}21.15.02.20]6
Honorable Concejal o |
Antonio Vegliante Bobadilla
ESM -
Cordial saludo,

Por medio d
#002 de feche de 3 de febrera de 2016, por medio del cual se incorpora al suelo urbano un suelo rural requerido para
la construceion de parques ecoltgicos canales de recoleccién de aguas fluviales, viviendas de interés social (VIS), y

1. Las coordenadas sefialadas enelart 1 en el proyecto acuerdo en menci6n son las siguientes:

3. La cantidad de terreno como la cantografia se anexa, en plano tomado de Gloogle.

4.  En cuanto al concepto emitido por CARDIQUE una vez emitida la licencia de construccién para los fines
pertinentes, se le estarg enviando copia a esta Honorable corporacion,

‘17\: u&
<. 4;','?/..‘ o~ \
Atentamente, l /YK) \(}\’\9 4 \(’ e&\v\)

; ‘) \f( ’ ',i\“'v" I
ALBERTO PALMERA VOV
Alcalde Municipal Zambrano Bolivar & F
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Republica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEJO MUNICIPAL

Email; coaceiodezambranobg!iva[@hotmgil.com
concglo@;amprang-bolivar.gov.cg

- Palaclo Municipal Calle 8 Nro. 15-51 Zambrano Bolivar
Zambrano Bolivar, 18 de febrero de 2018,

Ing. ANGUY MORA MARTINEZ
Secretaria de Planeacion.
Zambrano Bolivar.

E. S. D

Cordial saludo

Ref. INVITACION AL CONCEJO MUNICIPAL PARA SOCIALIZACION DEL PROYECTO
DE ACUERDO # 002 DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2016. EN SEGUNDO DEBATE.

El concejo municipal en sesién Plenaria del dia de hoy 18 de febrero del ano en curso en
proposicion realizada por los honorables concejales LIBARDO VEGA PACHECO,
GUILLERMO MULFORD OSPINO, HORACIO AVILA MEJIA, y coadyuvada por los
honorables concejales, RAFAEL PALMERA SULBARAN Y RAFAEL TEHERAN LORA,
en aras de realizar un estudio serio y . responsable, el cual conlleve a esta corporacién a
tomar la decision en segundo debate de convertir e proyecto de acuerdo N° 002 “POR EL

LEGALIZACION DE ASENTAMliENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAr\i
OTRAS D!SPOSIC!ONES”, €n acuerdo municipal, se aprobd por unanimidad invitarlo a

usted a este recinto para que despeje las dudas surgidas con relacién de Ig declaratoria
de urbanidad de estos terrenos, como son:

1. Explicar cuales SOn exactamente las coordenadas de los predios que se van a
convertir de rural a urbano, '

2. Que extension de suelo es la que se va a convertir de rural a urbano.

3. Nombres de los propietarios de los terrenos

De antemano le recordamos que la sesion se llevara a cabo el domingo 21 de febrero de
2016 alas 09:00 am.

Esperamos contar con sy presencia muy indispensable Para segundo debate del proyecto
de acuerdo en mencién,

De usted muy atentamente,

. : /:v . i /:; — »
3 { .
& . /&QﬁéAR AsIS

Presider @ del Co ejo Municipal

CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR 2016-2019

NIT: 806005706-8



Repiblica de Colombia
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEIO MUNICIPAL T
NlT: 806005706.8 . z-s.-u.:na:;nv.auu.m
Email: concejodezambranch livar@hotmail.com

concejo@zambrano-belivar.gov.co
Palacio Municipai Calle 8 Nro. 15-51 Zambrano Bolivar

Zambrano Bolivar, 18 de febrero de 2018.

Ing. ALBERTO MURILLO PALMERA
Alcalde Municipal,

Zambrano Bolivar.

E. S D

Cordial saludo

Ref: INVITACION AL CONCEJO MUNICIPAL PARA SOCIALIZACION DEL PROYECTO
DE ACUERDO # 002 DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2016. EN SEGUNDO DEBATE.

LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, én acuerdo municipal, se aprobs por unanimidad invitario g

usted a este recinto para que despeje las dudas surgidas con relacién de la declaratoria
de urbanidad de estos terrenos, como son:

1. Explicar cuéles son exactamente las coordenadas de los predios que se van a
convertir de rural a urbano.
2. Que extensién de suelo esla que seva a convertir de rural a urbano.

3. Nombres de los propietarios de los terrenos

De antemano le recordamos que la sesion se llevara a cabo el domingo 21 de febrero de
2016 a las 09:00 am.

Esperamos contar con su presencia muy indispensable para segundo debate del proyecto
de acuerdo en mencion.

. v .{;‘_‘ i
| N . E N ’,l
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De usted muy ftentamente,
(e ” ALCALDIA ML 5

S ALBERTQ ESCOBAR ASis
-Prasideqte del Concejo Municipal

CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR 2016-2019



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOL{VAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE
Calle 8 No.15-51 Barrio El Amparo
Nit. 890481177-7 Cédigo Postal: 132040
E-Mail alcaldfa@zambrano-bolivar.gov.co Web Site:www.zambrano-bolivargov.co

Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seflores:
HONORABLES CONCEJALES
E. S. D.

Cordial saludo,

Pongo a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, el Proyecto de
Acuerdo “POR EL CUAL SE INCORPORAN A SUELOQO URBANOUN AREA RURAL REQUERIDO
PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS} Y VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP), PARQUES BIOLASUDABLES, PARQUES ECOLOGICOS,
CANCHAS DEPORTIVAS, CANALES PARA RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y TODAS LAS DEMAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES,”, aprovechando este primer periodo de sesiones ordinarias , Y teniendo en
cuenta en que se hace necesario contar con dicha herramienta lega! para cumplir el Proyecto de
Construccion de unas Viviendas con recursos del Fondo de Adaptacion, administrado por la caja
de compensacion familiar CONFENALCO; Proyecto este denominado “SAN CARLOS” y que tiene
como objeto fundamental la reubicacion de SETENTA Y UNA(71) Familias gue se encuentran
ubicadas en sitios urbanos que recurrentemente sufren las consecuencias de los
inviernos;ademés, de esta manera dejamos enrutado el desamollo del municipio, hacia
lascoordenadas NORTE 917198,59 Y LA ESTE 1570520,31 sefialada EN EL PROYECTO DE
ACUERDO, aprovechando de paso, la legalizacion de los asentamientos subnormales, y

fortaleciendo la cultura ecoldgica y amigable del medio ambiente, gque identifica al municipio de
Zambrano bolivar.,

Sefiores Concejales, se hace necesario contar con este ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial para poder adelantar en este suelo que en la actualidad se encuentra ubicado en el area
rural del Municipio, en medio de dos 4reas urbanas por ello se requiere ajustar el &rea ya
incoporada al 4rea urbana del Municipio, subsanando el error de establecer, por saltos, el
crecimiento urbano, que contraviene la normativa urbanistica que obliga a un crecimiento continuo.

Atentamente,
5
(A
ALBERTO MIG URILLO PALMERA
Alcalde Municipal
For ba rvecondleinccidn de %w@www
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REPUBLICA DE COLOMBIA
" DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE
Calle 8 No.15-51 Barrio El Amparo
Nit. 890481177-7 Cédigo Postal: 132040

E-Mail alcaldfa@zambrano-bolivar.gov.co Web Site:www.zambrano-bolivar.gov.co

PROYECTO DE ACUERDO No. ___
(ENERO DE 2016)

“POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES
DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (Vis)
Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO ( VIP), CONSTRUCCION de canchas

DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR, En sejercicio de sus

Atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 313 de la

Constitucion Politica de Colombia, el Concsjo Municipal de Zambrano Bolivar, en uso de sus

facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la ley 388 de 1997, la ley
1537 de 20 de junio de 2012 y la ley 1551 de 2012 Y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el numeral 7 dei articulo 313 de la Constitucion Palitica de Colombia,
corresponde al Concejo: "Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,

vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda

Que asi mismo, el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia’ contempla
como funcion del Concejo "autorizar al Alcalde para celebrar contratos ¥ ejercer precisas funciones
de las que coresponden al Concejo”.

Que el parégrafa del articulo 33 de la Ley 136 DE 1994, dice: “En todo caso las decisiones sobre el
uso del suelo deben ser aprobadas por el Concsjo Municipal”., '

| Pon lo seconstincoiin, do Frombiar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE
Calle 8 No.15-51 Barrio El Amparo
Nit. 890481177-7 Cédigo Postal: 132040

E-Mail alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co Web Site:ngmhmm;b.dimxgq@

Que la ley 1537 de junio 20 de 2012 “por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones” en el articulo 47,
modificado en el articulo 91 de la ley 1753 de 2015 dispone: la incorporacién del suelo rural,
suburbano y expansion urbana al perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desamollo de
vivienda, infraestructura social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda,
durante el periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre los afios 2015 y el 2020, y por una sola vez podran:

t. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios
localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansién urbana que garanticen el
desarrollo y construccién de vivienda, infraestructura social y usos complementarios que soporten
la vivienda de interés social y de interés prioritario, y ofros, siempre que se permitan usos

complementarios, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial que sera sometida a -

aprobacion directa“ del concejo municipal o distrital, sin la reatizacién previa de los tramites de
concertacion y consulta previstos en el articulo 24° de Ia Ley 388 de 1997. Esta accién se podra
adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:

a. Se trate de predios que cuenten con conexién o disponibilidad inmediata de servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su conexién

y articulacién con los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de desamolio y

construccion prioritaria de que trata el articulo 52 ° y subsiguiente de la Ley 388 de 1997, Para su
ejecucion se aplicaran las '

Nonmas del tratamiento urbanistico de desarrolio y no se requerirq de pian parcial ni de otro
instrumento de planificacion complementaria para su habilitacién. En el proyecto de acuerdo se
incluira ta clasificacion de usos y aprovechamiento del suelo.

¢. Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y
proteccion ambiental, tales como las &reas del sistema nacional de 4reas protegidas, areas de
reserva forestal, areas de manejo especial y areas de especial importancia eco sistémica, ni en
areas que hagan parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35° de la
Ley 388 de 1997, ni en ofras areas cuyo desamolio se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental que fundament6 ia adopcién del pian de ordenamiento vigente.

d. Agquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros'poblados rurales (corregirmientos y
veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 2a de
1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de

P b veconstincoion do Foarbsono




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOL{VAR

MUNICIPIO DE ZAMBRANO
. ALCALDIA MUNICIPAL
L DESPACHO DEL ALCALDE
B Calle 8 No.15-51 Barrio El Amparo

. Nit. 890481177-7 Cédigo Postal: 132040
E-Mail alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co Web Site:www.zambrano-bolivar.gov.co

sustraccion rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas integraies que se destinen a
vivienda para lo cual se expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se
podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios localizados al
intérior del perimetro urbano o de expansion urbana que puedan ser destinados al desarollo de
pioyectos de vivienda de interés prioritario, mediante el ajuste excepcional de! Plan de
Ordenamiento Territorial. Este ajuste se someters a aprobacién directa del concejo municipal o
distrital, sin la realizacion previa de los tramites de concertacién y consuita previstos en la Ley 388
de 1997, o mediante la expedicion de decretos por parte de la autoridad municipal o distrital
respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial contemple ia autorizacion para el efecto.
Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata
el articulo 52 ° y subsiguiente de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1°. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacién del proyecto de ajuste dei
plan de ordenamiento temitorial de que trata el presente articulo, sin que el concejo municipal o
distrital adopte decisién alguna o lo niegue sin base en motivos y estudios técnicos debidamente
sustentados, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto. En el evento de que el concejo
municipai o distrital estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias.
Toda modificacion propuesta por et concejo debera sustentarse en motivos técnicos y contar con la
aceptacion del alcalde y, en ninglin caso, su discusién ampliard el término para decidir. Los
concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81° de la Ley
134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para e! estudio y andlisis del
proyecto de ajuste del plan de ordenamiento teritorial,

Parégrafo 2°. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del
presente articulo deberén cumplir los porcentajes de vivienda de interés social y de interés social
prioritario de que trata el articulo 46° de la presente ley.

Paragrafo 3°. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articuio, no podran; cumpiir la
obligacién de destinar suselo para vivienda de interés prioritario mediante el traslado de sus
obligaciones a ofro proyecto.”

Que el Alcalde del Municipio de Zambrano, se encuentra liderando gestiones administrativas

necesarias, que logren impulsar e implementar una politica de vivienda digna en respuesta a ias
necesidades de las comunidad Zambranera.

Que fa correccion del cambio de naturaleza y. destino del bien objeto de la revisién se hace
necesario para impulsar los procesos de desarmoilo local, que le permitirian al municipio alcanzar
las metas, planes y proyectos establecidos en el plan de desarrolto municipal.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DEL ALCALDE
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E Mail alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co Web Site:www.zambrano-holivay gOV.CO

En mérito de lo expuesto. el Honorable Concejo Municipal de Zambrano Bolivar,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el Esquema de Ordenamiento Termitorial de Zambrano Bolivar,
incorporando, los predios contenidos dentro de la franja de terreno que va desde el casco urbano
hasta las coordenadas NORTE 917198.59, y ESTE 1570520,31incluyendo los suelos contenidos
en la zona hasta el casco urbano bordeando la ciénaga de Zambrano; y desde el suelo urbano
hasta las coordenadas Norte-Este, la zona de suelo que colinda con la finca de propiedad de
MONTERREY FORESTAL, hasta las coordenadasnorte-este, mencionadas, que el suslo contenido
en esas coordenadas fue declara urbana por el acuerdo 017 de octubre 31 del 2014, y es

necesario, agregar el terreno en mencion para armonizar la normativa vigente, que obliga a que el
crecimiento urbanistico sea de crecimientocontinuo. -

ARTICULO SEGUNDO: Los predios que se incorporan al suelo urbano por medio del presente
acuerdo, seran destinados para construccion de vivienda de interés social o prioritario VIS o VIP,
construccion de parques biosaludables, parques ecoldgicos, canchas deportivas, canales de para
aguas fluviales, instituciones educativas, instituciones gubernamentaies, legalizacién de
asentamientos humanos subnormales y todoslos usos permitidos segin el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Zambrano.

ARTICULO TERCERO: La incorbofacién de una porcion del suelo rual a urbano en el Municipio de
Zambrano Bolivar, tiene como fundamento suplir el deficit de yivienda de interes social producido

por la movilidad de la poblacién rural hacia la cabecera municipal y el reasentamiento de las
viviendas ubicadas en zona de alto riesgo.

ARTICULO CUARTO: Ei presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién por parte del
Alcalde Municipal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

" ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacién.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salén de Sesiones del honorable Concejo dei Municipio de Zambrano Bolivar, a los
dias del mes de Enero del aiio 2016.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOL{VAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANO
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LUIS ESCOBAR ASIS

JAIME DE ANGEL SARMIENTO
Presidente concejo.

SEGRETARIO GENERAL.

Presentado al Honorable Concejo Municipa! por:

ALBERTO MURILLO PALMERA
Alcalde Municipal Zambrano Bolivar
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Republica de Colombia "
Departamento de Bolivar
Municipio de Zambrano
CONCEJIO MUNICIPAL

NIT: 806005706-8 1azran0 BOLVAR
Email: concejodezambranobotivar@hotmail.com
soncejo@zambrang-bolivar.gov.co
Zambrano, Bolivar; 27 de Junio de 2016

Sefior: v
HELMER ALFONSO OCHOA OCHOA
E. S. M.

Ref.: RESPUESTA DERECHO DE PETICION FECHADO 1 DE JUNIO 2016, Y

RECIBO EL 2 DEL MISMO MES Y ANO.
Cordial saludo:

Me permito dar respuesta a su derecho de peticion de la siguiente manera:

Primer Punto de su Solicitud — Transcribo el texto de su peticién (copia del
acuerdo municipal N°002 de 21 de febrero de 2016. “POR ELL._ CUAL SE
INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL RE UERIDO PARA LA
CONSTRUCCION DE PARQUES  ECOLOGICOS CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES. VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
{VIiS} Y DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO {VIP), CONSTRUCCION DE
CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.),

R/ le Anexo Copia lo cual contiene Treinta y un (31) folios,
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Con el Presente espero haber respondido su solicitud.

Atentamente:




Jé

Zambrane Bolivar, junio 1 de 2016,

SENOR

JAIME RICARDO DE ANGEL SARMIENTCO).
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJOQ MUNICIPAL.
E. S. D.

ASUNTO: Derecho de peticion solicitando copia de documentos que hacen parte integral del
Acuerdo Municipal N° 002 de febrero 21 de 2016 “por el cual se incorpora a suele urbane, un suelo
rural veguerido pora la construccion de poerques ecoldgicos, canales de recoleccidn de agua
pluvicles, viviendn de interés social, vivienda de interés prioritario, construccion de canchas
deportivos, legalizacién de asentamientes humanos subnormales y se dictan otras disposiciones”,

Mediante el presente, me permito solicitar a usted, me suministre copia del Acuerdo Municipal N°
002 de febrero 21 de 2016 “por el cud! sz incorpora a sueio urbane, un suelo ruraé requerido para
ln construccién de parques ecoldgicos, canales de recoleccion de agun pluvieles, viviendo de
interés sacial, vivienda de interés priavitorio, construccién de canchas deportivos, lngaluarmn de
asentamizntos humanes subnormeies v se dicton otras disposiciones™.

La anterior peticion tiene como objeto obtetier dicha documentacion para presentar antz la Justicia
Cuntenciosa Administrativa, fa ilegalidad de dicho Acuerdo Municipal.

—
ATT.

= /m/&_—w

HELIVIER f\*‘L'rQN 50 O I-“ QC H()A
_‘__‘,.-_.Dv\a —

C.C.N° 3.831.739 de Cordoba Bohvar P

Recibo comunicacion en la siguiente direccion: caile 6 N° 10-15 barrio centro-Zambrano Bolivar.

Con copia. Personeria Municipal de Zambrano Bolivar.
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JUZGADOS ADMINISTRATIVOS CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Y

Cartagena de Indias, 19 de enero de 2017.

NATURALEZA : NULIDAD

RADICACION : 13-001-33-33-008-2016-00310-00
DEMANDANTE  : HELMER OCHOA OCHOA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE ZAMBRANO

Del presente proceso, doy cuenta al Sefior Juez informandole que sometido a la formalidad del

reparto de conformidad se folio, caratulo y se radico debidamente con el No. 13-001-33-33-008-
2016-00310-00.

Paso al despacho para ¢studio de admision.

YADIRA ARRIETA LOZANO
. Secretaria.

Cartagena de Indias, 17 de enero de 2017.

d 10-129 piso 4 Edif;
ena@cendoj.ramajudicial. ov.Cco Teléfonolrgé?lgsn

tiguo Telecartagena
Cartagena de Indias D. T y C. - Boilvar

12 - Fax:6647275
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, Diecinueve (19) Enero de dos mil diecisiete (2017).

MEDIO DE NULIDAD
CONTROL : ]
RADICADO 13-001-33-33-008-2016-00310-00
DEMANDANTE HELMER OCHOA OCHOA

DEMANDADO MUNICIPIO DE ZAMBRANO

CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision la demanda promovida
por HERMEN OCHOA OCHOA contra el MUNICIPIO DE ZAMBRANO en ejercicio
del medio de control previsto en el articulo 137 del CPACA (NULIDAD) en los
siguientes presupuestos de la accion:

a. Jurisdiccion y competencia.

Corresponde a esta jurisdiccion conocer del presente asunto, por tratarse de una
demanda encaminada a solicitar la nulidad del Acuerdo 002 de 2016 de febrero de
2016 POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCION DE PARQUES ECOLOGICOS,
CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO, CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS SUBNORMALES Y SE DICTAS OTRAS DISPOSICIONES.

De igual forma, el Despacho considera que posee competencia territorial de

conformidad con el numeral 1 del articulo 156, por cuanto el lugar donde se
expidio el acto fue el municipio de Zambrano Bolivar.

b. Contenido de la demanda (aspecto formal).
Sobre el aspecto formal, cabe destacar que una vez examinada la demanda, se

observa que se cumplen los requisitos sefialados en el art. 162 concordantes con
los articulos 159 y 163 CPACA (ley 1437 de 2011),

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda'en ejercicio }del medio de control

previsto en el articulo 137 del CPACA (NULIDAD) presentada por la sefiora

- NUBIA CENTENO GONZALEZ a través de apoderado judicial contra el
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LLOBA — BOLIVAR.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al representanté
legal de la demandada e! o a quien éste funcionario haya delegado la facultad de
recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA

(modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012). ~COLGEN

54

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Teleh'§1a

E-mail: admin08cana@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649184 — fax 6
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Dentro del término concedido para contestar la demanda, debera aportar todas las
pruebas que tenga en su poder, ademas de allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso. La
inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Inc. 2° paragrafo 1°, art. 175 del CPACA).

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior Agente
del Ministerio Publico, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA
(modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

CUARTO: NOTIFIQUESE POR ESTADO esta providencia a la parte demandante.

QUINTO: Corrase traslado de la demanda MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE
LOBA — BOLIVAR y al MINISTERIO PUBLICO, por el término de treinta (30) dias,
el cual comenzara a contarse al vencimiento del término comun de Veinticinco (25)
dias después de surtida la ultima de las notificaciones ordenadas en este numeral.

SEPTIMO: Sera carga del (los) demandante (s) remitir al (los) demandado (s), de
manera inmediata y a través de servicio postal autorizado copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, para lo cual deberan retirar de la secretaria los
respectivos oficios y acreditar ante el juzgado su envi6 dentro de los tres (3) dias

siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacion al articulo
178 del CPACA '

OCTAVO: Inférmesele a la comunidad, de la existencia de este proceso a través
del sitio Web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de la forma
prevista en el Numeral 5° del articulo 171 del CPACA, paragrafo transitorio.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

IO DOMIGUEZ
ito de Cartagena

ENRIQUE ANTONI
~ Juez Octavo Administrativo del

JUZGADO OCTAYO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
./Y\\ NOTIFICACION POR ESTADO
B

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFCA POR ESTAD ELECTRONICO

No. Oor de
9, “’037’-2/9253135 :
Moo~ Q|

YADIRA §. ARRIETA4GZANO - SECRETARIA

Ho

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.goy.co - Teléfono 6649184 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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'!adminosctg@notificacionesrj.gov.co
AR ]
De: jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co
Enviado el: viernes, 20 de enero de 2017 10:44 a. m.
Ta: ‘*hetmer8a@hotmail.com’
‘Asunto: COMUNICACION ESTADO 005 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 ADMITE DEMANDA pdf

i

REPUBLICA DE COLOMBIA _
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE
ICADO: 13001-33-33-008-2016-00310-00
ANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANOC-BOLIVAR
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
“COMUNICO” a usted que dentro del MEDIO DE CONTROL DE LA REFERENCIA, se profiri6 auto de fecha 19-01-
2017, notificado por estado electrénico No.005. '
TJUNTAMOS PROVIDENCIA.
Para tal efecto puede consultar , descargar ei estado electrénico y la providencia en el siguiente link de la pgina web de la
rama judicial :

ESTADOS ELECTRONICOS JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA DE INDIAS.
Centro, Av. Daniel L.emaitre Calle 32 # 10-129 Piso Cuarto.
Teléfonos: +57 (5) 6648512
Correo Electrénico; adminQ8cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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HELMER'OCHOA OCHOA
" C.C. N°3.831.739 de Cérdoba Bolivar

- | a7 7
Sefior (a): . | N1/
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUILTO '
Cartagena de Indias D.T.yC.

7
A N
e
f}‘ ":'.,\“,.
.

[yt g
REFERENCIA:  URGENTE - SOLICITUD DE CORRECCION. DE AUT 7
ADMISORIO PROFERIDO EN DEMANDA DE NULIDAD. ‘

NUMERO DE RADICADO: 13001333300820160031000
DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA. |

DEMANDANDO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

HELMER OCHOA OCHOA, identificado con jla cédula de ciudadania namero
., 3.831.739 de Cérdoba - Bolivar, respetuosamente me dirijo a su despacho_con
" el fin de solicitar se corrija el auto admisorio de fecha 19 de Enero de 2017,
proferido dentro de la DEMANDA DE NULIDAD contra el MUNICIPIO DE
ZAMBRANO  BOLIVAR, identificado  con NIT 890481177-7 representado
legaimente por el Sefior ALBERTO MIGUEL radicada bajo el nimero de la
referencia, por la siguientes razones.

1) En la parte resolutiva, numeral primero, se sefiala equivocadamente el
nombre de la sefiora NUBIA CENTENO GONZALEZ como demandante en
contra. del municipio de San Martin de Loba Bolivar, cuando en la realidad el
demandante corresponde, sl nombre del suscrito HELMER OCHOA QCHOA
contra el municipio ‘de Zambrano Bolivar, como S colige de la errada

transcripcion literal del articulo primero, de la parte resolutiva del sefialado auto,
asi: ‘

PRIMERO:  ADMITIR la presente demanda en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 137 del CPACA (NULIDAD) presentada por la sefiora
NUBIA CENTENO GCONZALEZ a traves de apoderado judicial contre el
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA — BOLIVAR. ‘

2y En la parte resolutiva numeral quinto, se ordena equivocadamente correr
traslado de ia demanda al municipio de San Martin de Loba Bolivar, cuando
debié haberse ordenado correr trastado al municipio de Zambrano Bolivar, por ser
la entidad territorial realmente demandada, tal y como se muestra con la

transcripcion literal del mismo, ast.

QUINTO: Corrase traslado de-la demanda MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE
LOBA - BOLIVAR y al MINISTERIO PUBLICO, por el término de treinta (30) dias,
el cual comenzara a contarse al vencimiento del término comun de Veinticinco (25)
dias después de surtida la Ultima de las notificaciones ordenadas en este numeral.

De acuerdo con lo anterior, s procedente proferir un nNUevo auto por medio del
cual se corrijan los yerros cometidos, en el auto de fec ero de 2017
por medio del cual se admite la demanda en referenci

Atentamentgr (@




HELMER OCHOA OCHOA 6?{/,
C.C. N° 3.831.739 de Cordoba Bolivar e

Seiior (a): “‘1.{,,;_,‘ .
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - AL
Cartagena de Indias D.T. y C. RO

A
REFERENCIA: URGENTE - SOLICITUD DE CORRECCION DE AUTO %,;,
ADMISORIO PROFERIDO EN DEMANDA DE NULIDAD.
NUMERO DE RADICADO: 13001333300820160031000
DEMANDANTE: HEMER OCHOA OCHOA.
DEMANDANDO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

HEMER OCHOA OCHOA, identificado con la cédula de ciudadania numero
3.831.739 de Cordoba - Bolivar, respetuosamente me dirijo a su despacho con el
fin de solicitar se corrija el auto admisorio de fecha 19 de Enero de 2017, proferido
dentro de la DEMANDA DE NULIDAD contra el MUNICIPIO DE ZAMBRANO
BOLIVAR, identificado con NIT 890481177-7 representado legalmente por el Sefior
ALBERTO MIGUEL radicada bajo el numero de la referencia, por la siguientes
razones:

1) En la parte resolutiva, numeral primero, se sefiala equivocadamente el nombre
de la sefiora NUBIA CENTENO GONZALEZ como demandante en contra del
municipio de San Martin de Loba Bolivar, cuando en la realidad el demandante
corresponde al nombre del suscrito HELMER OCHOA OCHOA contra el municipio
de Zambrano Bolivar, como se colige de la errada transcripcién literal del articulo
primero, de la parte resolutiva del sefialado auto, asi: '

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda en ejercicio del medio de control
previsto en ei articulo 137 del CPACA (NULIDAD) presentada por la sefora
NUBIA CENTENO GONZALEZ a través de apoderado judicial contra el
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOBA — BOLIVAR.

2) En la parte resolutiva numeral quinto, se ordena equivocadamente correr traslado
de la demanda al municipio de San Martin de Loba Bolivar, cuando debi6 haberse
ordenado correr traslado al municipio de Zambrano Bolivar, por ser la entidad
territorial realmente demandada, tal y como se muestra con la transcripcion literal
del mismo, asi:

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE
LOBA - BOLIVAR y al MINISTERIO PUBLICO, por el término de treinta (30) dias,
el cual comenzara a contarse al vencimiento del término comin de Veinticinco (25)
dias después de surtida la ultima de las nc_;hfucacnones ordenadas en este numeral.

De acuerdo con lo anterior, es procedente proferir un nuevo auto por medio del cual
se corrijan los yerros cometidos, en el auto de fecha 19 de Enero de 2017, por
medio de! cual se admite la demanda en referencia

Atentamente, £ <t <//

HELMER OCHOA OCHOA
C.C. N° 3.831.739 de Cérdoba Bolivar

Calle 6 N° 10-15 Barfio Centro. Zambrano Bolivar. i
Correo Electrénico: helmer8ahotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T. y C. Treinta y una (31) de Enero de dos mil diecisiete (2017)

ACCION . NULIDAD

RADICACION 13-001-33-33-008-2016-00310-00
DEMANDANTE HELMER OCHOA OCHOA
DEMANDADO MUNICIPIO DE ZAMBRANO

CONSIDERACIONES

Por auto admisorio de fecha diecinueve (19) de Enero de 2017 el despacho coloco
involuntariamente en la parte resolutiva como nombre del demandante a la sefiora NUBIA
CENTENO GONZALES entendiéndose que el correcto es HELMER OCHOA OCHOA,
ademés de esto por error involuntario en el numeral quinto de esta se ordena correr
traslado de la demanda al municipio de San Martin De Loba, cuando la correcta es el
MUNICIPIO DE ZAMBRANO. '

Por lo anterior y en aras de corregir el error involuntario cometido en el auto referenciado,
dando aplicacion a las facultades otorgadas por el articulo 286 del C.G. P." este despacho
procedera a subsanar dicha trascripcion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Corrijase el auto de fecha 19 de Enero de 2017, en el cual por error
involuntario se colocd en la parte resolutiva como demandante a la sefora NUBIA
CENTENO GONZALE vy entiéndase como demandado al sefior HELMER OCHOA
OCHOA ademas de esto corrijase el numeral quinto'de esta en el cual se ordena correr
traslado de la demanda al municipio de San Martin de Loba y Cérrase traslado al
MUNICIPIO DE ZAMBRANO.

NOTIFIQUESE UMPLASE.

ENRIQUE ANTONIO
Juez Octavo Administrativo del Ci

DOMINGUEZ
de Cartagena.

"Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que
la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto. (...)

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisidon o cambio de palabras o
alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

(%



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

DEL CIRCUTO DE CARTAGENA
<% NOTIFICACION POR ESTADO

L JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

Hoy

wﬁlm E. ARRIETA LOZANG - SECRETARIA

v

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: adm‘mosggna@cendoi.rama|’udicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar



jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co

De: jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co
Enviado el: miércoles, 1 de febrero de 2017 03:29 p. m.
. Para: ‘helmer8a@hotmail.com'
Asunto: COMUNICACION ESTADO 012 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 CORRIGE ADMISION.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

RADICADO: 13001-33-33-008-2016-00310-00

DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO-BOLIVAR

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
“COMUNICO” a usted que dentro del MEDIO DE CONTROL DE LA REFERENCIA, se profirié auto de fecha 31-01-
2017, notificado por estado electrénico No.012.

ADJUNTAMOS PROVIDENCIA,

Para tal efecto puede consultar , descargar el estado electrénico y la providencia en el siguiente link de la pagina web de la
rama judicial :

EST

ADOS ELECTRONICOS JUZGADO OcTAVOD ADMINISTRATIVO

JUZGADO ocTAVO ADMINISTRAT

IVO DEL CIRC
Centro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 2(').{1()2
Teléfonos: +57 (5) 6648512

Correo ico: ad 08cy @ I i a
Electrénico: agmin 8cgena@cendo ramajudicial.qov.co

CARTAGENA DE IND
9 Piso Cuarto. IAS.
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ENRRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ Vi RN
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. B s
E. s. D. 2
<9,

REF: Demanda de nulidad del acuerdo N°002 de febrero 21 de 2016, “Por el cual se incorpora a suelo
urbano un suelo rural requerido para la construccién de parques ecoldgicos, canales de recoleccién
de aguas pluviales, viviendas de interés social y viviendas de interés prioritarios, construccion de
canchas deportivas, legalizaciéon de asentamientos humanos subnormales y se dictan otras
disposiciones”, acto este amando del Concejo Municipal De Zambrano Bolivar.

RAD: 13-001-33-33-008-2016-00310-00.
DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

Sefor juez, el presente tiene como finalidad poner en su conocimiento que mediante escrito
radicado el dfa 24 de enero de 2017, solicite a su despacho se dignara en corregir los errores que se
encontraron en el AUTO fechado 19 de Enero DE 2019, que profirié su despacho; esto lo detecte al
leer detenidamente el referido Auto, a la fecha de hoy 30 de enero de 2017, no se evidencia la
correccion de los yerros que se encuentran en el texto del mismo, ya que se refiere a un Municipio
diferente al demandado. De acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de 2011 en su Articulo 178
dispone que después de 3 dias de ejecutoriado el Auto, la parte demandante debe remitir a los
demandados de manera inmediata y atreves de servicio postal autorizado copia de la demanda, de
sus anexos y del Auto Admisorio, para lo cual deberdn retirar de la Secretaria los respetivos oficios
y acreditar ante el juzgado su envié dentro los (3) tres dias siguientes a la ejecutoria del respectivo
Auto, so pena de dar aplicacién al Articulo 178 de CPACA.

En el dia de hoy 30 de enero del presente afio me acerque al Juzgado Octavo Administrativo Del
Circuito De Cartagena, para obtener informacion si se habia procedido a corregir los errores
transcritos en el citado Auto Admisorio de la demanda y de forma verbal un funcionario me
manifesto que ya se habia procedido a ello, es por ello que solicito a quien corresponda me hagan
entrega formal de la copia del expediente que contiene la demanda para dar cumplimiento al
articulo Séptimo del Auto Admisorio de la demanda.

Sefior juez el suscrito es un ciudadano que reside en el municipio de Zambrano y para no caer en
errores y por no acudir oportunamente a retirar algin documento que corresponda a la demanda
he concedido poder al sefior JESUS DAVID DURAN BARRETO, identificado con la cedula de
ciudadania N°73.377382 de Zambrano Bolivar para que en mi nombre y representacion retire el
expediente de la demanda para hacerlo llegar al demandado via correo certificado.

Atentamente,
HELMER OCHO | S

C.C.#3.831.739 N




HELMER OCHOA OCHOA
C.C. N° 3.831.739 de Cordoba Bolivar

o
Sefior (a). ' "'z.f';;eoo e
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 2 Ve dalng ZF /
Cartagena de Indias D.T. y C. \\'f-‘-\ O
70 G
L/

REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER. ' dy/)
NUMERO DE RADICADO: 13001333300820160031000

CLASE DE PROCESO: ACCION DE NULIDAD

DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA.

DEMANDANDO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

HELMER OCHOA OCHOA, identificado con la cédula de ciudadania numero
3.831.739 de Cérdoba - Bolivar, por medio del presente escrito confiero poder
especial amplio y suficiente al Sefior JESUS DAVID DURAN BARRETO
identificado como aparece al pie de su correspondiente firma, para que mi nombre
y representacion realice y lleve hasta su culminacién las gestiones relacionadas
con la carga impuesta al demandante de remitir a los demandados de manera
inmediata y a través de servicio postal autorizado copia de la demanda, de sus
anexos y del auto admisorio, para lo cual debera retirar de la secretaria los
respectivos oficios y acreditar ante el Juzgado su envio dentro de los tres( 3)
dias siguientes a la ejecutoria del auto que asi lo ordene.

El Sefior JESUS DAVID DURAN BARRETO queda revestido de las facultades
antes indicadas, incluida la de recibir, sin que pueda decirse en modo aiguno que
actia sin poder suficiente.

Del sefior Juez con todo respeto,

ZAMERANG - COLIVAR

JUZGADO PRGIRISCUO MUNICIPAL
€0 ZALG o, oL A _.éazz_/?
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‘Cafle 6 N° 10-15 Barrio Centro. Zambrano h'v'r.'.-,u.,‘ e
Correo Electrénico: helmer8ahotmail.com S




jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co

De:
Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co

martes, 7 de febrero de 2017 02:54 p. m.

‘alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co’; ‘contactenos@zambrano-bolivar.gov.co’;
‘notificacionesjudicialeszambra@hotmail.com’;
‘procurador176cartagena@gmail.com’;
‘procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co’; ‘helmer8a@hotmail.com’
NOTIFICACION ADMISION DEMANDA DE NULIDAD
13001-33-33-008-2016-00310-00

2016-00310 DEMANDA pdf; 2016-00310 ANEXOS DEMANDA pdf; 2016-00310
AUTO ADMISORIO.pdf; 2016-00310 CORRECCION AUTO ADMISORIO.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
 RADICADO: 13001-33-33-012-2016-00310-00
. DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO-BOLIVAR

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO, CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE
DEMANDADA, LA PROCURADURIA Y LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DE COPIA DEL AUTO

ADMISORIO.

ASI MISMO , DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA, EN LA SECRETARIA DE ESTE DESPACHO TAMBIEN REPOSARAN
LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

'PARA TAL EFECTO SE ADJUNTA DEMANDA Y AUTO ADMISORIO.

SE LE RECUERDA QUE CUENTA CON EL TERMINO DE TREINTA (30) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL VENCIMIENTO TERMINO
CONTENIDO EN EL ARTICULO 199 DEL C.P.A.C.A MODIFICADO POR EL 612 DEL C.G.P. PARA QUE CONTESTE LA DEMANDA ,
PROPONGA EXCEPCIONES, SOLICITE PRUEBAS, LLAME EN GARANTIA Y/0 PRESENTE DEMANDA DE RECONVENCION.

.-~ ASI MISMO SE LE REQUIERE PARA QUE CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA ALLEGUE AL PLENARIO EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO QUE CONTENGA ANTECEDENTES DE LA ACTUACION OBJETO DEL PROCESO Y QUE SE ENCUENTRA EN SU

.PODER » SO PENA DE QUE EL FUNCIONARIO ENCARGADO SE CONSTITUYA EN FALTA DISCIPLINARIA SANCIONABLE DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL PARAGRAFO 1° DEL ARTICULO 175 DEL C.P.A.C.A " LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
PARA LA ADECUADA IMPLEMENTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION DEBERA ALLEGARSE
EN COPIA FISICA Y MAGNETICA”,

PARA EL SEGUIMIENTO DEL PRESENTE PROCESO PUEDE CONSULTAR EL ESTADO ELECTRONICO EN EL SIGUIENTE LINK DE LA
PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL:

ESTADOS ELECTRONICOS JUZGADO OCT AVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO CARTAGENA
Direccién: Cartagena, Centro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 Cuarto Piso
Horario de Atencion al Pablico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6648675

Correo Electrénico: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
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) REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Y

Cartagené de Indias, 07 de febrero de 2017.
OFICIO N° 1271

Senor; .

REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO Y/0
FUNCIONARIO DELEGADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES
Barrio el Amparo, Calle 8 No. 15-51

Zambrano — Bolivar.

Referencia: NULIDAD SIMPLE

Radicacion: 13001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante: HELMER OCHOA OCHOA
Demandado: MUNICIPIO DE ZAMBRANQO

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
13001-33-008-2016-00310-00.

e

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE el auto
de fecha 19 de enero del 2017, por medio del cual se admitié la demanda y el
auto del 31 de enero del 2017 por medio del cual se corrigi6 el auto admisorio
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
radicado bajo en No. 13001-33-33-008-2016-00310-00 promovida por HELMER
OCHOA OCHOA, en nombre propio, contra el MUNICIPIO DE ZAMBRANO.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en esta secretaria a su
disposiciéon (Centro, Avenida Daniel Lemaitre No. 10-129 Antiguo Edificio
Telecartagena, Cuarto Piso — Cartagena), y el traslado de Treinta (30) dias que
se le ha concedido en el auto admisorio, comenzara a correr al vencimiento
del término comun de Veinticinco (25) dias después de surtida la notificacion.

Normas aplicables, Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) modificado por el Art. 612
de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso).

Cordialmente,

Centro Avenida Daniel Lemetre Antiguo Edificio de Telecartagena

Teléfono 6648512 Correo Electronico: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D. Ty C. - Bolivar




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Cartagena de Indias, 07 de febrero de 2017.
OFICIO N° 1272

Doctor:

NESTOR CASADO CALIZ

Procurador 176 Judicial Administrativo |

Centro. Avenida Venezuela. Edificio Caja Agraria Oficina 302
Cartagena._

Referencia: NULIDAD SIMPLE
Radicacién: 13001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante: HELMER OCHOA OCHOA

Demandado: MUNICIPIO DE ZAMBRANO

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
13001-33-008-2016-00310-00.

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE el auto
de fecha 19 de enero del 2017, por medio del cual se admitié la demanda y el
auto del 31 de enero del 2017 por medio del cual se corrigié el auto admisorio
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
radicado bajo en No. 13001-33-33-008-2016-00310-00 promovida por HELMER
OCHOA OCHOA, en nombre propio, contra el MUNICIPIO DE ZAMBRANO.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en esta secretaria a su
disposicion (Centro, Avenida Daniel Lemaitre No. 10-129 Antiguo Edificio
Telecartagena, Cuarto Piso — Cartagena), y el traslado de Treinta (30) dias que
se le ha concedido en el auto admisorio, comenzara a correr al vencimiento
del término comun de Veinticinco (25) dias después de surtida la notificacion.

Normas aplicables, Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) modificado por el Art. 612
de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso).

Cordialmente,

YA\%%‘XER/IQA ZAN([)‘ N UU !
1
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Centro Avenida Daniel Lemetre Antiguo Edificio de Telecartagena

Teléfono 6648512 Correo Electrdnico: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.qov.co
Cartagena de Indias D. Ty C. - Bolivar
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Cartagena Bolivar, 08 de febrero de 2017.

SENORES:
JUZGADO ACTAVO (8) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA.
E. S. D.

REFERENCIA: ENVIO POR CORREQ CERTIFICADO DE LA NOTIFICACION DE LA ADMISION DE LA

DEMANDA 2016-00310.

NUMERO DE RADICADO: 13001333300820160031000.
DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA. :
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

{.

Cordial saludo.

Mediante la presente adjunto pantaliazo de las guias por medio de las cuale

de la demanda a sus respectivos destinatarios:

1. Guia de envié al Municipio de Zambrano Bolivar.
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2. Guia de envio al Doctor Néstor Casado Caliz Procurador 176 Judicial Administrativo 1.
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SENOR . o
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA. %
E. | S. D. : g
N s

REF: ACCION DE NULIDAD DE HELMER OCHOA OCHOA contra
EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR.

RAD: .

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ, mujer, mayor: de edad,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 30.777.619 expedida
en Turbaco - Bolivar, portadora de la T.P No. 103.001 C.S de J con
domicilio en la ciudad de Cartagena, actuando en nombre y
representacion  del MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR,
conforme al poder,que, se adjunta otorgado por el sefior ALBERTO
MIGUEL MURILLO PALMERA, en su condicion de Alcalde Municipal
de ZAMBRANO - BOLIVAR,  por medio del presente escrito y
encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me
permito dar contestacién a la demanda de la referencia, en los
siguientes términos: :

1.-EN CUANTO A LOS HECHOS:

PRIMERO: ES CIERTO.
SEGUNDO: ES CIERTO.
TERCERO: ES CIERTO.
CUARTO: ES CIERTO. |
QUINTO: ES' PARCIALMENTE CIERTO.

Este hecho manifestado en la demanda es parcialmente cierto pues’
goza de total veracidad la manifestacion que se hace de que el dia 21
de Febrero de 2016 mediante acta numero 019 aprob6 en segundd;u},,,
debate el proyecto de acuerdo niimero 002 de 2016 * POR EL CUAL et e
SE INCORPORA ,A SUELO URBANO UN SUELO RURAIZ"'“"1’31:’:.::,’;..:"5;?{‘:;‘3:;-'?'"'

REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES . N
ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS N

Cels.:

rocafuerte-ge@hotmail.com
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FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA
DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS
DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

‘Ahora bien en cuanto al registro de votacion de los concejales al
referido proyecto NO ES CIERTO pues manifiesta que los integrantes /
del Consejo Municipal excepto el CONCEJAL JAIRO ENRIQUE /
LOPEZ BARRETO por encontrarse incapacitado  votaron (
_positivamente el proyecto, esta manifestacion no es cierta porque solo
" hubo nueve (9) votos positivos de los 11 concejales. pues €l
CONCEJAL RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA se declar6 .
N | impedido para votar. Esta situacion queda claramente dilucidada o
mediante la 're§olup§6p 072 del 1 de Septiembre del 2016 por medio de | /
la cual se resuelve ‘una solicitud de correccion al Acta de fecha 21 de i
Febrero del 2016 por haberse incurrido en un error de transcripcion
dentro del acta en mencion ya que en ella el mencionado concejal !
RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA se encuentra votando positivo :
cuando se habia declarado impedido.

Esta situacion antes planteada fue corroborada con los testimonios de
algunos concejales que estuvieron presentes en la votacion tal como
consta en copia de Resolucion No. 072 del 01 de Septiembre del 2016
la cual anexo a esta contestacion por medio de la cual La Mes !

Directiva del Concejo Municipal de Zambrano — Bolivar haciendo uso |
® de las facultades que le otorga el articulo 45 de la ley 1437 del 2011 -
se corrige el acta de fecha 21 de febrero dei 2016.

SEXTO: NO ME CONSTA.
SEPTIMO: ES CIERTO.

' OCTAVO: NO ME CONSTA.
NOVENO: NO ME CONSTA.

DECIMO: ES CIERTO.

'DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA.

Cels.:
rocafuerte-ge@hotmail.com
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DECIMO SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO pues si bien es
cierto que en el referido oficio de fecha 15 de Febrero del 2016 el
sefior Alcalde ALBERTO MURILLO PALMERA expedido en
respuesta a solicitud realizada por el sefior ANTONIO VEGLIANTE
BOBADILLA en su condicién de Concejal del Municipio de Zambrano
— Bolivar manifiesta los nombres de los hoy propietarios del area en
mencion:

T . ) . .
o s Ay Yy L E, . X
e At !,'*-_.;. Lty . ) . .
- 4 tr Al v 5w IR ot . . AT
: ’I$,.A,_ B , T __\i..l,_, e -, v Y \
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« ABIGAIL VILLADIEGO DE MEJIA, TITO FERNANDO VILLADIEGO
OCHOA, VILLA ESTADIO, INRAVISION, JOAQUIN TEHERAN, .
UVALDO OCHOA MENDEZ, HERMANOS GUZMAN, CASALOMAY
CARLOS BERDEJO”. No es menos cierto que EL CONCEJAL
@ RAFAEL TEHERAN LORA no ha violado las normas que consagran
0 _conflictos de intereses en especial los articulos 55 numeral 2 y 70 de
' laley 136 de 1994y el -articulo 48numeral 1 de la ley 617 de 2000.

i: L . .
Con fundamento de lo} anterior y muy a pesar de lo que afirma el

demandante el concejal en mencién no tenia ningun interés especifico
y directo en la expedicion del acuerdo 002 del 2016 pues muy a pesar
de que su padre fue propietario de alguno de los predios que fueron
_incorporados a suelo urbano y de hecho previendo esta situacion que
se podria prestar para malos entendidos al momento de la votacion del
mencionado ACUERDO 002 DE 2016 este se declaré impedido.

Ahora bien el demandante trata. de encausar la demanda en el hecho
. . de que el concejal RAFAEL TEHERAN LORA tenia un interés en la
aprobacién del acuerdo 002 del 2016 bajo el supuesto de que su
padre JOAQUIN TEHERAN es titular de la propiedad de uno de los
predios incorporados al suelo urbano del Municipio de Zambrano con
ocasion del mencionado acuerdo. Para probar este hecho se debieron
aportar los correspondientes certificados de libertad y - tradicion del
predio y esto no se hizo. Lo que significa que no esta debidamente
‘demostrado en este caso que el sefior JOAQUIN TEHERAN sea

o o
Q, vecretar, .

A 1
Wy el
o I‘.!“ n" . v
N e

Cels.:

rocafuerte-ge@hotmail.com
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Al mismo tiempo es de observar que en el referido acuerdo se hace
una delimitacion geogréfica de la franja de terreno que se incorpora al
suelo urbano del MUNICIPIO DE ZAMBRANO, indicandose va hacer
desde el casco urbano hasta las coordenadas NORTE 917198.59 Y
ESTE 1570520.31 incluyendo los suelos contenidos en la zona hasta
el casco urbano bordeando la Ciénega de Zambrano y desde el suelo
urbano hasta las coordenadas NORTE - ESTE la zona de suelo que

colinda con la finca de propiedad de MONTERREY FORESTAL es |
decir no se establece los numeros inmobiliarios de los predios lo que '
dificulta determinar con precision cuales fueron los predios destinados
® al proyecto'y, resulta imposible determinar si en efecto el propietario
. del inmuqblé.dué'l.'gg Hestino" al proyecto es del sefior JOAQUIN
TEHERAN padre del'concejal.’

DECIMO TERCERO' NO ME CONSTA.
EN GUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

‘Me Opongo a que prosperen vy solicito al despacho muy
respetuosamente que se nieguen todas y cada una de las
pretensiones de la demanda teniendo en cuenta:

El alcance de la naturaleza de esta accion de NULIDAD SIMPLE

debemos empezar por tener en cuenta que ésta tiene por objeto hacer |
® desaparecer del mundo juridico junto con sus efectos, los “Actos

Administrativos”, siendo éstos definidos como la declaracion unilateral

de las administracién, en uso de la funcion administrativa, que busca

producir efectos juridicos (crear, extinguir, modificar relaciones

juridicas — derechos y obligaciones) entre ella y los administrados.

Estos actos nacen a su vez revestidos de 3 cualidades derivadas del

ejercicio del poder de la administracion, los cuales son la presuncion

de legalidad, la ejecutividad y su mérito ejecutivo.

‘Debemos decir que por medio de ésta accion, la cual es ejercida a '_‘;;m
través de la jurisdiccion contenciosa administrativa, se brinda la” g <
oportunidad a todas las personas de desvirtuar estos actos, los cualés .._ ;
nacen revestidos de “soberanos” poderes, por lo que es la respué§t§:g“" N
_del estado de derecho para evitar actos inconstitucionales, ilegales"\@_f”"”" a oy

l.""_'.', Coe BT

2an contra de los administrados. h

Cels.:

rocafuerte-ge@hotmail.com
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De alli que su naturaleza sea considerada de origen popular o publica,
ya que se otorga la legitimacion a “todas las personas” en busca de
preservar la legalidad del sistema administrativo juridico el cual es
considerado de interés general y no estd circunscrito a un sujeto
especifico.

Luego de lo anterior es evidente que esta demanda no esta llamada a
prosperar bajo los supuestos facticos de la misma pues ellos no
“encuadran dentro de la esencia misma de la ACCION promovida pues
se pretende colocar en tela de juicio la legalidad de un acuerdo |

municipal y si se analiza el texto de ia demanda es evidente que esta
esta circunscrita & un sujeto especifico y es contra la persona del
sefior ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO — BOLIVAR ALBERTO
MURILLO PALMERA o que deja claro que existe en el demandante
un interés mas que genéral yo diria que particular y lo que ocurre es
que se toma la falta de legalidad aparente del acto administrativo en
mencién como un trampolin para atacar a un sujeto procesal por otras
razones diferentes al interés general y colectivo que debe ser el
fundamento de esta accion.

La demanda se fundamenta en la falta de legalidad del ACUERDO
002 del 2016 porque desde la perspectiva del demandante no se
surtio debidamente el tramite de envio ante el Gobernador De Bolivar
para su estudio y revision tal como lo establece el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994. Esta premisa de ilegalidad no tiene fundamento
facticos ni juridicos como quiera que si bien es cierto es deber del
ALCALDE MUNICIPAL enviar al Gobernador de Bolivar el acuerdo del
concejo una vez ha sido sancionado o expedido para su estudio o
revisién no es menos cierto que la funcién que cumple el Gobernador .
en este sentido es precisamente revisar y ejercer el control de
legalidad sobre los acuerdos que han sido aprobados y sancionados
por los Consejos Municipales a su vezZ en caso de encontrar alguna
observacion o algun vicio que choque con la legalidad del mismo
debe remitirla al Tribunal Contencioso Administrativo del lugar, dentro

de los veinte dias siguientes, en caso de encontrario contrario a ,l

Constitucion, la Ley o la ordenanza, para que se decida sobrqvﬁs’u
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validez. La remision se hace junto con un escrito que debe reunif fos G' ‘u N
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requisitos establecidos en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del , an
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Cédigo Contencioso Administrativo, el cual también debe enviar a los
respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo Municipal
para que, si lo consideran necesario, intervengan en el tramite de
revision. Se trata entonces de una facultad otorgada
constitucionalmente a los gobernadores departamentales para revisar
los Acuerdos Municipales y provocar el control judicial sobre su
validez, cuando6 quiera que los considere inconstitucionales o ilegales.
Previo agotamiento de las etapas procesales establecidas en el
articulo 121 del Codigo de Régimen Municipal, dicho tramite de control
se falla mediante providencia que, al tenor de la misma norma

produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos

constitucionales y legales confrontados y contra la cual no procede
ningun recurso. ‘

Lo anterior quiere d_ecjir__(,vque si hubieren existido fundamentos para
considerar flai“ll’”e‘gél'gqléd' del. ACUERDO 002 DEL 2016 estos debieron

en su momento ser alegados por la autoridad de control que en este
caso es el Gobernador de Bolivar quien en su momento pudo haber
tachado el acuerdo de ilegal y no lo hizo pues a contrario sensu luego
de su revision no lo tacho de ilegal ni se opuso al mismo lo que hace

transito a cosa juzgada.

-ANEXOS:

1.- Copia de la resolucion No. 072 del 1 de septiembre del 2016
emanada del CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO — BOLIVAR
por medio de la cual se corrige el acta de fecha 21 de febrero del
2016.

‘Del sefior juez,

gk o
i

i
(1 e he- RO
el mezey:
RA ESCOBAR ALVAREZ.

4 No-—30-777.619 Exp. En Turbaco - Bolivar
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Resolucion N°Q72

(De 1° septiembre del 2016}

Por medin del cual se resuelve una solicitud de correccion al Acta de fecha 21 de_
_febrero de 2016, a peticion escrita por el concejal Rafael Teheran Lora

La mesa Directiva del Consejo Municipal de Zambrano Bolivar en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las establecidas en la ley 136 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el sefior RAFAEL N LORA, identificado con la cedula de ciudadania No 73375127,

en su condicion de conicejal del municipio de Zamhbrano, solicité el dia 28 de Diciembre de.
" 2016, ante la secretaria de esta corporacién, correccién sobre el acta N®-019-gue aprobé el
orden del dia de fecha 21 de febrero de 2016, por haberse incurrido en error de
Ptranscripcion; dentro—delacta en” mencion, ya que éste, se encuentra _votando positivo,
cuando se habfa declarado impedido para tal efecto. i -

Que de conformidad a la norma superior y la ley 1755 de 2015, es obligacion de los
servidores publicos, resolver de manera pronta y oportuna las peticiones que se eleven ante
sus despachos. :

Que este organismo administrative del concejoﬂ municipal, enterado de la presente solicitud
puesta en conocimiento por el Secretario de dicha Corporacién, avoca el conocimiento y
entra a resolver el objeto de la misma dentro de los siguientes presupuestos facticos y
legales:

Arguye el peticionario en su escrito que en el mes de agosto de 2016, se enterd, por
comentarios callejeros, que a través de un derecho de peticién, respondido por la
administracién municipal, callejeramente se fueron comentando de los presuntos vicios de
que adolecia el acta N° 019 que aprobé el orden del dia de fecha 21 de febrero de 2016,
alusivos a la aprobacion del proyecto de acuerdo No 002 de 2016, teniendo en cuenta que la
corporacion viene incurriendo _en un error al no leer las actas para su correspondiente
aprobacién, razoi por Ia cual eleva su solicitud para que sea corregida. )
-

Para resolver la situacion planteada por el peticionario se escuché el testimonio del sefior
JAIME DE ANGEI SARMIENTO, quien en su declaracion manifest que le asiste razon al
peticionario, ya gue éJ incurrié en un error en la elaboracion dcl Acta que contiene el orden
del dia, por cuanio en el corte y pega se le olvidé corregir que el concejal Teheran Lora se
habia Declarado impedido. ' :

La version anterior fue corroborada con los testimonios de los concejales LLERMO
MULFORD OSPINO, del partido Liberal Colombiano, VICTOR S ] i
m,—ﬁf)mo AVILA MEJIA, partido Centro Democritico, RAFAEL PALMERA

Z_ULBARAN, Qan‘l 0 Centro Democratico, ytl_.IBARDO VEGA PACHECO, partido Centro
emocratico.
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Que visto lo anterior y después de analizada el acta cuya coyreccion se solicita, se observa
que se incurridé en un error de transcripcién y de digitacion, como lo expuso el funcionario
encargado de digitar las actas, como lo es el Secretario del Concejo JAIME DE ANGEL
SARMIENTO, de lo que dan fe varios concejales que estuvieron presente y que participaron
en la cesion donde se aprobé el acta de fecha 21 de febrero de 2016.

Que en este orden de ideas, se hace necesario llevar a cabo la correccién del referente
juridico con fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras.
En ningiin caso la correccién dard lugar a cambios en el sentido material de la decisidn, ni
revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esta deberd ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segiin corresponda.”

Que la correccién prevista en la presente resolucion cumple con los presupuestos del
articulo en cita, por cuanto fue un palpable error de digitacion y/o omisién de palabras,
como lo fue el omitir la declaratoria de impedimento del concejal Rafael Teheran Lora, y no
genera modificaciones en el sentido material de la decision adoptada del acto cuya
correccién fue solicitada. A '

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
AR’]‘fCULO 1°.- Corrijase el Acta el acta N° 019 que aprobo el orden del dia de fecha 21 de
febrero de 2016;defitro del-enterdido—gque—el-Concejal Rafael Teheran Lora, se declard
impedido en la votacién y aprobacién del proyecto de acuerdg 002 de 2016.1

ARTICULO Z°. Vigencia y Derogatoria. La represente resolucién rige a partir de su
publicacién y produce sus efectos inicamente respecto del error corregido.

PARAGRAFO: Las demis disposiciones contenidas en la Resolucién 1440 de 2012, siguen
sin modificacién alguna, y por consiguiente tienen plenos efectos.

PUBLIQUESE Y COMPLASE.

Dada en Zambrano Bolivar, el 1° de septiembre del aiio 2016.
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DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL SENOR RAFAEL ENRIQUE PALMERA SULBARAN,
IDENTIFIACDO CON tA C.C. No 73'375.961, DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
CORRECCION DE ERROR (ART. 47 LEY 1437 DE 2012)

En Zambrano Bolivar, a los 31 dia del mes de Agosto de 2016, estando la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, en audiencia publica; ante el suscrito Presidente del Concejo, se presento el sefior RAFAEL
ETJﬁidUE EALMERA...SUJ.BA,BA_,N.,_quién se identific6 con la cedula de ciudadania No 73°375.961,

“&b‘é—d‘ia;_én ZAMBRANO con el fin de rendir testimonio dentro de la actuacién administrativa de
correccion de error iniciada a solicitud dei sefior RAFAEL TEHERAN LORA, en su condicidn de concejal
del Municipio de Zambrano Bolivar. Acto seguido el sefior Presidente solicita al declarante sus
generalidades de ley, quien contesto:

Que mis nombres, apellidos, vecindad, e identificacion son como estdn anotados en el
encabezamiento de la presente acta, actualmente concejal del municipio de Zambrano,
sin impedimento para declarar y lo hago sobre hechos reales, y manifiesto que fas
declaraciones que aqui rindo en la presente diligencia las hago
espontaneamente, bajo la gravedad del juramento, libre de todo apremio y a sabiendas de las
implicaciones que acarrea el juramento en-faiso de conformidad con lo preceptuado por
Normas penales y procedimentales de nuestra legislacion colombiana. PREGUNTADO..- manifiesta el
sefior Rafael Teherdn Lora, en escrito de fecha --- que el acta de 21 de febrero de 2016, contiene un
error de transcripcion u de omision, por cuanto el se declard impedido para la aprobacién y discusién
del proyecto de acuerdo No Q02 del ----de 2016, que tiene usted que decir respecto 3 las afirmaciones
que hace el mencionado sefior.- CONTESTO: Sefior presidente. si la memoria no me falla usted
presidio esa cesién, donde se discutié y aprobd ese proyecto de acuerdo,_y el controvertido Rafa
Teheran, se Declaré impedido, y usted es consciente de esa situacién -administrativa édmo también

el Secretario de la Corporacién . PREGUNTADO:. Como_quiera que usted manifiesta que el sefior
Teherdn lora se Declaré impedido, diga e! decfarante si el sefior expuso los motivos de esa

declaratoria. CONTESTO: obvio, recuerdo que el concejal. Teherdn se declard impedido por un

presunto conflicto de intereses por unas propiedades que pertenecieron a unos familiares de él, y
que para evitar consecuencias futuras optaba por la declaratoria de impedimento. PREGUNTADO.-
Diga el Declarante si al momento de la intervencién del sefior Rafacl Terdn Lora, hubo intervencién
de algin otro concejal que hiciera alguna otra declaratoria de impedimento u objetara es
manifestacién.- CONTESTO: Vea sefior presidente, en esa cesion el tinico que se declard impedido
fue el sefior Rafael Teheran y casi la mayorfa de fos concejales se sorprendieron porque iba a quedar

mudo y el habla muchp. PREGUNTADO.-. Tiene usted algo mas que agregar, corregir 0 enmendar a la
" presente declaracién.- CONTESTO: No sefior presidente, No tengo ninguna otra manifestacién que

hacer.

No siendo otro el objeto de |a presente diligencia se da por terminada una
vez leida y aprobada por los Declarantes, quienes para constancia de lo cual
lo firma por ante mi, conmigo y el Secretario de la Corporacion.
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DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL SENOR LIBARDO RAFAEL VEGA PACHECO,
IDENTIFIACDO CON LA C.C. No73°377.074 DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE
CORRECCION DE ERROR (ART. 47 LEY 1437 DE 2012)

En Zambrano Bolivar, a los 31 dia del mes de Agosto de 2016, estando la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, en audiencia publica, ante el suscrito Presidente del Concejo, se present6 el sefior LIBARDO

RAFAEL VEGA PACHECO quien se identificé con la cedula de ciudadania No73°3767.074 expedida en
~ZAMBRANO- con el fin de rendir testimonio dentro de la actuacién administrativa de correccién de
error iniciada a solicitud dei seffor RAFAEL TEHERAN LORA, en su condicion de concejal del Municipio
de Zambrano Bolivar. Acto seguido el sefior Presidente solicita al declarante sus generalidades de ley,
quien contestd:

Que mis nombres, apellidos, vecindad, e identificacion son como estin anotados en el
encabezamiento de la presente acta, actualmente concejai def municipio de Zambrano,
sin impedimento para declarar y lo hago sobre hechos reales, y manifiesto que las
declaraciones que aqui rindo en la presente diligencia las hago
espontaneamente, bajo la gravedad del juramento, libre de todo apremio y a sabiendas de las
implicaciones que acarrea el juramento en falso de conformidad con lo preceptuado por
Normas penales y procedimentales de nuestra legislacion colombiana. PREGUNTADO.- manifiesta el
sefior Rafael Teheran Lora, en escrito de fecha --- que el acta de 21 de febrero de 2016, contiene un
error de transcripcién u de omisién, por cuanto el se declaré impedido para laaprobacién y discusién
del proyecto de acuerdo No 002 del --—de 2016, que tiene usted que decir respecto a las afirmaciones
que hace el mencionado sefior.- CONTESTO: Sefior presidente si fa memoria no me falla usted
presidid esa cesién, donde se discutié vy aprobd ese proyecto de acuerdo, y el controvertido Rafa
Teherén, se Declaré impedido, y usted es consciente de esa situacién administrativa como también
el Secretario de la Corporacién . PREGUNTADO: Como quiera que usted manifiesta que el sefior
Teheran Lora se Declaré impedido, diga el declarante si el sefior expuso los motivos de esa
declaratoria. CONTESTO: obvio, recuerdo que el concejal Teheran se declaré impedido por un
presunto conflicto de intereses por unas propiedades que pertenecieron 3 unos familiares de él, y
que para evitar consecuencias futuras optaba por la declaratoria de impedimento. PREGUNTADO.-
Diga el Declarante si al momento de la intervencién del sefior Rafael Teran Lora, hubo intervencién
de alglin otro concejal que hiciera alguna otra declaratoria de impedimento u objetara es
manifestacién.- CONTESTO: Vea sefior presidente, en esa cesién el tnico que se declard impedido
fue el sefior Rafael Teherdn y casi la mayoria de los concejales se sorprendieron porgue iba a quedar
mudo y el habla mucha. PREGUNTADO.- Tiene usted algo. mds que agregar, corregir o enmendar a fa

presente declaracion.- CONTESTO: No sefior presidente, no tengo ninguna otra manifestacidn que
hacer. ’ :

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una
vez lefda y aprobada por los Declarantes, quienes para constancia de lo cual
lo firma por ante mi, conmigo y el Secretario de la Corporacién.

EL DECLARANTE:
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DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL SENOR VICTOR JOSE SERRANO JABBA, IDENTIFIACDO
CON tA C.C. No73'376.416 DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE CORRECCION DE ERROR
(ART. 47 LEY 1437 DE 2012)

En Zambrano Bolivar, a los 31 dia del mes de Agosto de 2016, estando la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, en audiencia publica, ante el suscrito Presidente del Concejo, se presentd el sefior VICTOR
JOSE SERRANO JABBA, quien se identificé con la cedula de ciudadania No73°376.416 expedida en
ZAMBRANO- con el fin de rendir testimonio dentro de la actuacién administrativa de correccién de
error iniciada a solicitud del seiior RAFAEL TEHERAN LORA, en su condicion de concejal del Municipio
de Zambrano Bolivar. Acto seguido el sefior Presidente solicita al declarante sus generalidades de ley,
quien contesto:

Que mis nombres, 'apeilidos, vecindad, e identificacion son como estan anotados en el
encabezamiento de ia presente acta, actuaimente concejai dei municipio de Zambrano,
sin impedimento para declarar y lo hago sobre hechos reales, y manifiesto que las
declaraciones que aqui rindo en la presente diligencia las hago
espontaneamente, bajo la gravedad del juramento, libre de todo apremio y a sabiendas de las
implicaciones que acarrea el juramento en falso de conformidad con lo preceptuado por
Normas penales y procedimentales de nuestra legistacion colombiana. PREGUNTADO.- manifiesta el
sefior Rafael Teheran Lora, en escrito de fecha --- que el acta de 21. de febrero de 2016, contiene un
error de transcripcién u de omisién, por cuanto el se declaré impedido para la aprobacidn y discusién
del proyecto de acuerdo No 002 del ----de 2016, que tiene usted que decir respecto a las afirmaciones
que hace el mencionado sefior.- CONTESTO: Sefior presidente si la memoria no me falla usted
presidid esa cesion, donde se discutié vy aprobd ese proyecto de acuerdo, y el controvertido Rafa
Teherdn, se Declaré impedido, y usted es consciente de esa ‘situacién administrativa como también
el Secretario de la Corporacion . PREGUNTADQ: Como quiera que usted manifiesta que el sefior
Teherdn Lora se Declard impedido, diga el declarante si el sefior expuso los motivos de esa
declaratoria. CONTESTO: obvio, recuerdo que el concejal Teherdn-se declar6 impedido por un
presunto conflicto de intereses por unas propiedades que pertenecieron a unos familiares de él, y
gue para evitar consecuencias futuras optaba por la declaratoria de impedimento. PREGUNTADO.-
Diga el Declarante si al momento de Ja intervencién del sefior Rafael Teran Lora, hubo intervencién
de algin otro concejal gue hiciera alguna otra declaratoria de impedimento u objetara es
manifestacién.- CONTESTO: Vea sefior presidente, en esa cesién el Gnico que se declaro impedido
fue el sefior Rafael Teherdn y casi la mayoria de los concejales se sorprendieron porque iba a quedar
mudo y el habla mucho. PREGUNTADO.- Tiene usted algo mas que agregar, corregir o enmendar a la
presente declaracion.- CONTESTO: No sefior presidente, no tengo ninguna otra manifestacién que
hacer. "

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una
vez lelda y aprobada por los Dectarantes, quienes para constancia de o cual
lo firmal por ante mi, conmigoy el Secretario de la Corporacion.

EL DECLARANTE:
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DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL SENOR GUILLERMQ MULFORD OSPINO IDENTIFIACDO
CON LA C.C. No737375.563, DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE CORRECCION DE ERROR
(ART. 47 LEY 1437 DE 2012)

En Zambrano Bolivar, a 1° del mes de Septiembre de 2016, estando la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, en audiencia pablica, ante el suscrito Presidente del Concejo, se presentd el sefior
GUILLERMO ENRIQUE MULFORD OSPINO, quien se identificé con la cedula de ciudadania No
73'375.563, expedida en Zambrano, con el fin de rendir testimonio dentro de la actuacion
administrativa de correccidn de error iniciada a solicitud del sefior RAFAEL TEHERAN LORA, en su
condicién de concejal del Municipio de Zambrano Bolivar. Acto seguido el sefior Presidente solicita al
declarante sus generalidades de ley, quien contestd:

Que mis nombres, apellidos, vecindad, e identificacion son como estan anotados en el
encabezamiento de la presente acta, actualmente concejai del municipio de Zambrano,
sin impedimento para declarar y lo hago sobre hechos reales, y manifiesto que las
declaraciones que aqui rindo en la presente diligencia las hago
espontdneamente, bajo la gravedad del juramento, libre de todo apremio y a sabiendas de las
implicaciones que acarrea el juramento en falso de conformidad con lo preceptuado por
Normas penales y procedimentales de nuestra legislacion colombiana. PREGUNTADO.- manifiesta el
sefior Rafael Teheran Lora, en escrito de fecha --- que el acta de 21 de febrero de 2016, contiene un
error de transcripcion u de omisién, por cuanto él, se declaré impedido para la aprobacién y discusién
del proyecto de acuerdo No 002 del ----de 2016, que tiene usted que decir respecto a las afirmaciones
que hace el mencionado sefior.- CONTESTO: Ciertamente en la cesién donde se discutié y aprobd el
proyecto de acuerdo a que hace usted alusion sefior presidente, el sefior Rafael Teherdn Lora se
Declaré impedido, y usted es consciente de-esa situacion administrativa, por cuanto usted presidio
esa cesion. PREGUNTADO: Como quiera que usted manifiesta que el sefior Teheran Lora se Declaré
impedido, diga ef declarante si ef sefior expuso los motivos de esa declaratoria. CONTESTO: Claro,
recuerdo que el sefior expuso de manera presuntiva la existencia de un conflicto de intereses por
_ unas propiedades que pertenecieron a unos familiares de él, y que para evitar consecuencias futuras
optaba por la declaratoria de impedimento. PREGUNTADO.- Diga el Declarante si al momento de I3
intervencién del sefior Rafael Teran Lora, hube intervencién de algun otro concejal que hiciera alguna
otra declaratoria de impedimento u objetara es manifestacién.- CONTESTO: Que yo recuerde, no
hubo ninguna objecién a tal manifestacién como tampoco ningun otro que se haya declarado
impedido. PREGUNTADO.- Tiene usted algo mds que agregar, corregir 0 enmendar a fa presente
declaracién.- CONTESTO: No sefior presidente, no tengo ninguna otra manifestacién que hacer, y lo
‘que aqui declare lo hice porque me consta ya gue estuve en dicha cesion.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una
vez leida y aprobada por los Declarantes, quienes para constancia de |o cual
lo firma por ante mi, conmigo y el Secretario de la Corporacién.

) 1
EL DECLARANT
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DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL SENOR HARACIO ANTONIO AVILA MENA IDENTIFIACDO
CON LA C.C. No 1.049'347.591, DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE CORRECCION DE
ERROR (ART. 47 LEY 1437 DE 2012)

En Zambrano Balivar, o 1° del mes de Sepliembre de 2016, estando la Mesa Directiva del Concejo
Municipal, en audiencia pablica, ante el suscrito Presidente del Concejo, se present6 el sefior HARACIO
ANTONIO AVILA MEJIA, quien se identificd con la cedula de ciudadania No 1.049°347 591 expedida en
ZAMBRANO con el fin de rendir testimonio dentro de la actuacion administrativa de correccion de error
iniciada a solicitud del sefior RAFAEL TEHERAN LORA, en su condicién de concejal del Municipio de
Zambrano Bolivar. Acto seguido el sefior Presidente solicita al declarante sus generalidades de ley,
quien contestod:

Que mis nombres, apellidos, vecindad, e identificacién son como estan anotados en et
encabezamiento de la presente acta, actualmente concejal del municipio de Zambrano,
sin impedimento para declarar y lo hago sobre hechos reales, y manifiesto que las
declaraciones rendidas en la presente diligencia las hago
esponténeamente, bajo la gravedad del juramento, libre de todo premura y a sabiendas de las
implicaciones que acarrea el falso juramento de conformidad con lo preceptuado por
Normas penales y procedimentales de nuestra legislacién colombiana. PREGUNTADO.- manifiesta el
sefior Rafael Teherdn Lora, en escrito de fecha --- que el acta de 21 de febrero de 2016, contiene un
error de transcri pcion u de omision, por cuanto él, se-declard i mpedido para fa aprobacién y discusién
del proyecto de acuerdo No 002 del 2016, que tiene usted que decir respecto a las afirmaciones que
hace el mencionado sefior.- CONTESTO: Primero que todo le digo, sin faltar a la verdad, que para la
fecha de la cesién donde se aprobé el acuerdo 002, el concejal Rafa Teherdn se Declard impedido, y
ese es el problema de la Secretaria del concejo, que por el corta y pega en la elaboracion de las actas,
PREGUNTADO: Como quiera que usted manifiesta que el sefior Teheran Lora se Declard impedido,
diga el declarante si el sefior expuso los mativos de esa declaratoria. CONTESTO: Los motivos de la
declaratoria del concejal Teheran, fue un conflicto de interés con unas tierras gue eran o son de unos
familiares de él y que hacian parte del proyecto de acuerdo sometido a consideracién del concejo
para su estudio y aprobacién PREGUNTADO.- Diga el Declarante si al momento de la intervencion del
sefior Rafael Terdn Lora, hubo intervencién de alglin otro concejal que hiciera alguna otra
declaratoria de impedimento u objetara esta manifestacién.- CONTESTO: No sefior mas nadie se
declaré impedido PREGUNTADO.- Tiene usted algo mas que agregar, corregir o enmendar a la
presente declaracién.- CONTESTO: No sefior presidente, no tengo nada que corregir o enmendar.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada una
vez leida y aprobada por ios Declarantes, quienes para constancia de lo cual
lo firma por ante mi, conmigoy el Secretario de la Corporacidn.

EL DECLARANTE:

ol

AVILA MEJIA
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SENOR .
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA.
E. S. D.

REF: ACCION DE NULIDAD DE HELMER OCHOA OCHOA contra
EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR.

RAD:

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ, mujer, mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 30.777.619 expedida.
en Turbaco - Bolivar, portadora de la T.P No. 103.001 C.S de J con
domicilio en la ciudad de Cartagena, actuando en nombre y
() representacion de! MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR,
, - conforme-al. poder que: se adjunta otorgado por ei sefior ALBERTO
i - MIGUEL MURILLO' PALMERA en su condicion de Alcalde Municipal
- de' ZAMBRANO - BOLIVAR, por medio del presente escrito y
encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me

permito presentar EXEPCIONES DE MERITO en los siguientes
términos:

EXEPCIONES DE MERITO.
AUSENCIA O FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR:

Teniendo en cuanta que el acto administrativo demandado acuerdo
002 del 2016 han sido proferido cumpliendo todos los procedimientos
‘ y requisitos necesarios.para su expedicion, dentro de ellos, capacidad,
® competencia, participacion social y tramites formales. Es decir muy a
‘pesar de lo que pretende indilgar del acto el demandante es claro que
el acuerdo goza de legalidad y que no hay en su expedicion,
aprobacion y sancién hechos que constituyan ilegalidad alguna.

INEPTITUD FORMAL DE LA DEMANDA O FALTA DE CLARIDAD
EN EL CONCEPTO EN QUE SE FUNDA LA NULIDAD.

Esta excepcidon la fundamento en el hecho de que la demanda no
obstante aducir la nulidad de un acto administrativo es decir el
ACUERDO 002 del 2016 en su cuerpo omite la sustentacién de los
cargos éstos son mcongruentes 0o se encuentran falsa

rocafuerte—ge@hotmail.com
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Hecho que es relevante porque el demandante insinia una posible
ilegalidad partiendo de una aseveracion hecha que es falsa. Es decir
para alegar que lo ilegal de un acto administrativo no solo basta la
manifestacion de ilegalidad dentro de la demanda sino que es
necesario establecer claramente y con veracidad no solo las causales
por las cuales procede la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos, sino también indicar expresamente dentro del
contenido de la demanda los fundamentos de derecho y tratandose de
actos administrativos indicar las normas violadas y el concepto de su
. violacion.

INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES.

Teéricamente, se considera que una relacion juridica procesal clasica

® es unitaria y supone la presencia de dos partes (demandante y
P »qemandadO):-”y""‘er;il"cada’lparte se encuentra una sola personay una
. 'sola pretensién. Sif"embargo, en la realidad se aprecian relaciones
juridicas mas complejas en las que aparecen en cada una de las

partes mas de dos personas (como demandantes o como
demandados) y mas de una pretension; entonces surge la institucion

procesal de la acumulacion. |

Existe conexidad entre las pretensiones, cuando se presentan
elementos comunes entre las distintas pretensiones a acumularse o
por lo menos elementos afines entre ellas (Art. 84 C.P.C).

De lo anterior podemos deducir que en la demanda que nos ocupa hay
una INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES pues se indica |
@ la misma con una pretensién de que se declare la nulidad de un acto
administrativo.como es el ACUERDO 002 del 2016 y luego se deslinda
a hacia otra pretension que poco o nada tiene relacion con la anterior
como es LA PERDIDA DE INVESTIDURA del concejal RAFAEL
TEHERAN LORA lo que desvirtia la conexidad entre una pretension y
otra. Ahora bien en el supuesto caso de que se hubiere mencionado
esta pretension en aras de indilgar la NULIDAD DEL ACTO con
ocasion del tramite que se llevd a cabo en el CONSEJO MUNICIPAL
DE ZAMBRANO — BOLIVAR para la aprobaciéon del acuerdo de igual |
forma no resulta viable como queira que se alega una votacion
aprobatoria del acuerdo por parte del concejal RAFAEL TEHERAN j{é’zs‘go\

LORA porque de acuerdo a lo manifestado por el demandante estef'}»" iy “
tenia un interés directo en la decision del acuerdo y con su conducta; | N

viola flagrantemente las normas que consagrab lo relacionado con el {% Tave
régimen de conflicto de intereses. Cabe sefialar que esta pretension "Ly o
Baeda desvirtuada como quiera que el CONCEJAL en: mencion al -2,

ign del acuerdo se declaro impedido. "

Cels.:

rocafuerte-ge@hotmail.com
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A lo anteriors ;{eAgl?r%Agloﬁecho de que el demandante’ HELMER =
OCHOA OCHOA aparece en mencion con otros demandantes que
haciendo uso de la ACCION DE PERDIDA DE INVESTIDURA
presentaron demanda al respecto ante el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR fundamentando los mismos |
argumentos expuestos en esta demanda donde solicitan que se .
Decrete LA PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL DEL |
MUNICIPIO DE ZAMBRANO — BOLIVAR al sefior RAFAEL TEHERAN |
. LORA por la causal segunda del articulo 48, numeral 1 de la ley 617
de 2000. Dentro de este proceso el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
" BOLIVAR en sala plena se pronuncio en fallo reciente del 14 de Marzo .:
del 2017 donde decide “NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA |
* DEMANDA DE PERDIDA DE INVESTIDURA INSTAURADA contra el S
- sefior RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA CONCEJAL DEL |
.. ' MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR como quiera que los
oo QemandanteS’}mo:t;,umpl,il’eron con la carga de probar el supuesto hecho
*  de conflicto de;‘ihf'e*'rgé‘se'sf que se alega “. Esta decision conta de 23
folios y la aporto como pruebas a la presente contestacion.

!v:
T

ANEXO:

1.- Copia de demanda de perdida de investidura presentada por el los
mismos hechos y el mismo demandante ante el TRIBUNAL
"~ ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

2.- Copa de failo de fecha 14 de Marzo del 2017 emitido por el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR dentro del proceso de
_ PERDIDA DE INVESTIDURA COTRA EL CONCEJAL RAFAEL
® TEHERAN LORA.

Del sefior juez,

fgntamente, \S&‘

EXANDRA ESCOBAR ALVAREZ.
.C. No.[30.777.619 Exp. En Turbaco - Bolivar
P. No. 103.001 dél C.S. de la J.

Cels.:

rocafuerte-ge@hotmail.com




Seiores

Honorables Magistrados

SALA PLENA TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR.

Cartagena de indias D.T. y C.

REFERENCIA: ACCION DE PERDIDA DE INVESTIDURA

DEMANDANTES: | SEBASTIAN CANAS ASIS, HELDER LUIS ZAMBRANO
CASTRO y CARMEN ESTHER ARRIETA CASAS

DEMANDADO: RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA- CONCEJAL DE
ZAMBRANO BOLIVAR

Nosotros, SEBASTIAN CANAS ASIS, HELDER LUIS ZAMBRANO CASTRO,
y CARMEN ESTHER ARRIETA CASAS, identificados como aparece al pie de
nuestras correspondientes firmas, actuando en nombre propio, en ejercicio de la
accién instituida en los articulos 45, 55 y 70 de la Ley 136 de 1994, Ley 144 de
1994 y Ley 617 de 2000, presentamos solicitud para que se decrete la pérdida de
la investidura de Concejal del Municipio de Zambrano Bolivar, ostentada por el
ciudadano RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA identificado con la cedula de
ciudadania numero 73.375.127, para el periodo 2016-2019, comparecemos ante
su estrado poniendo de relieve los hechos que se relacionarén a continuacién, por
la causal relacionada en el numera! segundo del articulo 55 de la ley 136 de 1994
y el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000.En virtud de lo anterior,
solicitamos igualmente le sean impuestas las inhabilidades comrespondientes y
acordes con el ordenamiento mencionado.

. HECHOS

1.El dia 25 de octubre de 2015, se cumplieron en el municipio de Zambrano

Bolivar, las elecciones para escoger alcalde y Concejo municipal, para el periodo
2016-2019.

2.- Los escrutinios se cumplieron entre el 25 de octubre de 2015 y el 27 de
Octubre del mismo afio, al cabo de los cuales la Comisién Escrutadora Municipat

declaré como Concejales electos a los seiiores a continuacion relacionados:

N° PARTIDO NOMBRE Y APELLIDOS | CEDULA | VOTOS
01 LIBERAL FRANCISCO JAVIER 73.377.161 126
COLOMBIANO CAUSADO ROJANO
02 LIBERAL GUILLERMO ENRIQUE 73.375.563 174
COLOMBIANO MULFORD OSPINO
03 CONSERVADOR | ORLANDO ENRIQUE 4.031.785 202
COLOMBIANO MULFORD MADERA
04 CONSERVADOR VICTOR JOSE 73.376.418 180
COLOMBIANO SERRANO JABBA
05 CAMBIO ANTONIO RAFEL { 73.376.344 186
RADICAL VEGLIANTE BOBADILLA
06 CAMBIO JAIRO ENRIQUE LOPEZ | 73.377.120 319
RADICAL BARRETO
07 PARTIDO DE LA LUIS ALBERTO 73.376.591 228
U ESCOBAR ASIS
08 CENTRO HORACIO ANTONIO 1049.347.591 | 527
DEMOCRATICO AVILA MEJIA
09 CENTRO RAFAEL ENRIQUE 73.375.961 338
DEMOCRATICO | PALMERA SULBARAN
10 CENTRO LIBARDO RAFAEL
DEMOCRATICO VEGA PACHECO 73.377.074
e kel




3. El sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion de Alcalde
Municipal de Zambrano Bolivar, presento a consideracién del Concejo Municipal
de Zambrano Bolivar, un proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE INCORPORA
A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA
COSNTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE
CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

4. La Comision Primera Permanente del Plan de Desarrolio del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, integrada por los Concejales FRANCISCO
JAVIER CAUSADO ROJANO, RAFAEL ENRIQUE PALMERA SULBARAN,
VICTOR JOSE SERRANO JABBA, LIBARDO RAFAEL VEGA PACHECO vy
ANTONIO RAFAEL VEGLIANTE BOBADILLA, mediante acta nimero 002 de
fecha 17 de Febrero de 2016, dieron aprobacién en primer debate al Proyecto de
Acuerdo 002 de 2016, “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO
UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES
ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION- DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”".

6. E! Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, mediante acta nimero 019 de
fecha 21 de Febrero de 2016, aprob6 en segundo debate el proyecto de acuerdo
numero 002 de 2016, "“POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN
SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES
ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS,
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", enla que se describe a folio 5 el registro
de la votacién de cada uno de los concejales del municipio de Zambrano Bolivar,
con relacion al referido proyecto de acuerdo, la cual se produjo de la siguiente
forma:

YN

AVILA MEJIA HORACIO ANTONIO (Vota positivo)

_ 2 CAUSADO ROJANO FRANCISCO JAVIER (Vota Positivo)
3 ESCOBAR ASIS LUIS ALBERTO (Vota Positivo)
4 LOPEZ BARRETO JAIRO ENRIQUE (INCAPACITADO)
5 MULFORD MADERA ORLANDO ENRIQUE (Vota Positivo)
6 MULFORD OSPINO GUILLERMO ENRIQUE (Vota Positivo)
7 PALMERA SULBARAN RAFAEL ENRIQUE (Vota Positivo)
8 SERRANO JABBA VICTOR JOSE (Vota Positivo)
9 TEHERAN LORA RAFAEL ANTONIO (Vota Positivo)
10 | VEGA PACHECO LIBARDO RAFAEL (Vota Positivo)

11 | VEGLIANTE BOBADILLA ANTONIO RAFAEL (Vota Positivo)

6. Mediante oficio de fecha 23 de Febrero de 2016, el Concejo Municipal de
Zambrano Bolivar, remiti6 o hizo entrega al sefior ALBERTO MIGUEL
MURILLO PALMERA del Acuerdo 002 de 2016, y adjunta ademas el acta
namero 002 de la COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO de fecha 17 de Febrero de 2016; del acta nimero 008 de fecha
03 de Febrero de 2016, de la Tercera Sesion del Honorable Concejo Municipal
del Primer Periodo de Sesiones ordinarias del afio 2016; y del acta 019 de

vy
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fecha 21 de Febrero de 2016 de la Décimo Cuarta Sesién del Honorable ,A.——--\

Concejo Municipal del primer periodo de sesiones ordinarias del afio 2016.
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fecha 1° de Marzo de 2016, por medio del cual se sanciona el acuerdo numero '//’
002 de Febrero de 2016.

8. El dia 19 de Mayo de 2016, el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA

en- su condicion de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, expidié Ia

Resolucién Numero 313 “POR MEDIO DEL LA CUAL SE DETERMINA UN

LOTE URBANO PARA UN PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO ( VIP)" , en la cual se resuelve destinar el lote de terreno
discriminado dentro de los literales E, F, G, de la parte considerativa de la

respectiva resolucién al proyecto de vivienda prioritaria (VIP) denominado

“SAN CARLOS" en el municipio de Zambrano Bolivar.

9. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo primero de! Acuerdo 002 de
2016, el mapa satelital del municipio de Zambrano que reposa al interior del
expediente y segin lo afirma el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO
PALMERA en su condicién de Alcalde Municipal de Zambrano Bollvar, en oficio
de fecha 15 de Febrero de 2016, identificado bajo el numero
100.03.03.0121.15.02.2018 expedido en respuesta a solicitud realizada por el
sefior ANTONIO VEGLIANTE BOBADILLA en su condicion de Concejal dei
Municipio de Zambrano Bolivar, manifiesta: “Los predios incluidos dentro de las
coordenadas Norte 917198.59 y ESTE 1570520.31, son el punto méximo a
urbanizar, las cuales se encuentran en terrenos del sefior CARLOS BERDEJO,
terreno que se declaré urbano en el Acuerdo 017 del 31 de Octubre de 2014”,

Asi mismo, sefiala el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR, en
el referido oficio que los nombres de los propietarios del 4rea en mencién son los
siguientes: “ABIGAIL VILLADIEGO DE MEJIA, TITO FERNANDO VILLADIEGO
OCHOA, VILLA ESTADIO, INRAVISION, JOAQUIN TEHERAN UWALDO
OCHOA MENDEZ, HERMANOS GUZMAN, CASA LOMA Y CARLOS
BERDEJO".

De acuerdo con lo manifestado por el sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO
PALMERA, en el oficio referido en el hecho anterior, aparece el sefior JOAQUIN
TEHERAN como uno de los propietarios beneficiados con la nueva clasificacion *
de los predios que pasaron de ser rurales a urbanos, siendo precisamente el sefior
JOAQUIN TEHERAN el progenitor del sefior Concejal RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA.

Liama también la atencién que sobre los predios de propiedad del sefior CARLOS
BERDEJO que con antelacién fueron enajenados a este por parte del sefior
JOAQUIN TEHERAN, hoy se rumore por doquier en los escenarios y plazas
publicas del municipio de Zambrano Bolivar, que se encuentran en discusién
ante la URT- Unidad de Restitucion de Tierras, con lo que finalmente se
presume que el mayor beneficiado en todo este enredo seria el padre del
Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, quien por restitucion de tierra
podria ser nuevamente el propietaric de los predios que hoy pertenecen al
sefior CARLOS BERDEJO, de ser cierto el rumor que prolifera o pulula por
doquier en las esquinas de las calles y barrios que conforman el territorio del
municipio de Zambrano Bolivar.

Asf las cosas, el sefior RAFAEL TEHERAN LORA, ha violado flagrantemente las
normas que consagran lo relacionado con el régimen de conflictos de intereses.

Pues bien, el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 dispone lo siguiente:

Articulo 6§5°.- Pérdida de la investidura de concejal. Los concejales perderan su

investidura por: . 7GR BE CoN

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de )
intereses.
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El articulo 70 numeral 2° de la Ley 136 de 1994, por su parte, establece: ‘\\



Articulo 70°.- Conflicto de interés. Cuando para los concejales exista interés
directo en la decisién porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge o
compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, ¢ a su socio
o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en
los debates o votaciones respectivas. (el subrayado es de la Sala)

Por otra parte, el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000 consagra:

Articulo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales y
distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y
concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales
perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o de conflicto de intereses. No
existirad conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que
afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las de la
ciudadania en general. (e/ subrayado es mlo)

Como corolario de lo expuesto hay lugar a que se solicite ante las autoridades
competentes la perdida de investidura del sefior RAFAEL ANTONIO TEHERAN
LORA como Concejal del municipio de Zambrano Bolivar.

il. LA CAUSAL DE VIOLACION DEL REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERESES POR LA CUAL SE SOLICITA LA PERDIDA DE LA INVESTIDURA
Y SU DEBIDA EXPLICACION

Para poder abordar el anélisis del presente caso, es preciso repasar previamente
el contenido de las normas que consagran la causal de conflicto de intereses
invocada en esta demanda.

Pues bien, el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 dispone lo siguiente:
T ——

Articulo 55°.- Pérdida de /a investidura de concejal. Los concejales perderan su
investidura por:

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de
intereses.

El articulo 70 numeral 2° de‘l&y 136 de 1994, por su parte, establece:

Articulo 70°. \ Conmcto de int Cuando para los concejales exista interés
directo en la e le afecte de alguna manera, 0 a su cényuge o
compafiero o companera permanente 0 a alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio
o socios de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar en
los debates o votaciones respectivas. (e/ subrayado es de la Sala)

Por otra parte, el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000 consagra:

Articulo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales y
distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y
concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales
perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o de conflicto de intereses. No-:

existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos 9ue'“ L
afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a las ds lasmst’

cludadania en general. (e/ subrayado es mio)

Tal como lo ha venido sosteniendo el Consejo de Estado, los conflictos: 3R
intereses , .‘q\ Secreta a'}.»
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estan referidos a aquellas situaciones de. carécter particular en las cuales puede -
verse comprometida la independencia, la ecuanimidad, la imparcialidad y la '\ -
ponderacién de los servidores plblicos llamados a proferir una decision que les
compete y de cuya adopcion pueden derivarse beneficios directos, particulares y
concretos para ellos mismos, sus conyuges o compafiero/as permanentes, alguno
de sus parientes dentro del grado de parentesco que en cada caso establezca la
ley, o alguno de sus socios. Asl las cosas, el "conflicto de intereses" se configura
cuando el elegido interviene en la adopcion de determinadas decisiones que
habran de beneficiarlo en forma personal y directa, lo cual, en principio, envuelve
un indebido aprovechamiento de su investidura. En ese sentido se puede
consultar la Sentencia de 27 de agosto de 2002 proferida dentro de! Radicacién
ntmero: 11001-03-15-000-2002-0446-01(P1-043).

Al referirse a los elementos que deben concurrir para que se configure la violacion
al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura, la
Seccion Primera del Consejo de Estado en repetidas ocasiones se ha remitido a
las consideraciones que aparecen consignadas en la Sentencia proferida por la
Sala Plena el 17 de octubre de 2000, en la cual se hacen las siguientes
precisiones: .

«[...] Entonces, el conflicto de intereses surge cuando el congresista tenga interés
directo en la decisién de que se trate, porque le afecte de alguna manera, o afecte
a su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o0 a sus parientes, o a sus
socios; y asi lo observe o advierta, y debe entonces declarar su impedimento. Es
decir, viola el régimen de conflicto de Intereses el que, a sabiendas de la
situacién de conflicto, no manifieste su impedimento y en su provecho
participe en el asunto, o en provecho de su cényuge o compaifiero o
compafiera permanente, o de sus parientes, o de sus soclos. (el subrayado es
ajeno al texto)

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resuitaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situacién de conflicto.

La situacién de conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de las
particulares circunstancias del congresista o su coényuge o compafiero o
compafiera permanente, o sus parientes, o sus socios, y de su conducta, en cada
caso. .

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la declsién que
pudiera tomarse en el asunto. Asl, no se encuentra en situacion de conflicto de
intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria més gravosa su situacién o la de los suyos, o se
oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.* de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso,
se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y
los suyos.[...]» (el subrayado es de la Sala).

Asimismo la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado, en concepto
de 28 de abril de 2004 definié asf la nocién, finalidad y caracteristicas del conflicto
de intereses como causal de pérdida de investidura:

«[...] 2. El confiicto de Intereses. Es una institucién de transparencia democrafica X
que por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta. 1 Juzeaty




2.1. Noclén. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia 6 ’
antagonica entre el interés particular y el interés publico que afecta la decisién a \ ‘
tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomaria. G\ g

2.2. Finalidad. E! instituto de! conflicto de intereses trata de impedir que
prevalezca el interés privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual,
prevalido de su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para
terceros, es decir, evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien
comun o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por
motivos personales o particulares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero
interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y
no ser manifestado conforme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3. Fundamento. De alli que el fundamento de! impedimento radica en que: a) el
conflicto de interés afecta la transparencia de la decision -para el caso, la
motivacién del voto-. En efecto, en toda decisién siempre debe haber, en forma
inequivoca, un solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso de
conflicto se mezclan el interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cudl
fue el interés dominante. b) En que el impedimento evita que la decisi6n sea
determinada por el interés particular en detrimento del interés publico.

2.4 Necesidad de anilisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente
advertir que el tema, de por si complejo, requiere para su tratamiento del andlisis
de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria
matices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del
fuero interno, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los
derechos del congresista o hacer inanes los alcances de ia ley.

3. Requisitos para la configuracién del confilicto de intereses en el caso de
los congresistas. Como quiera que dicho conflicto se configura por la
concurrencia de interés privado e interés publico, se hace indispensable tener en
cuenta, entre otros, los siguientes requisitos:

3.1 Interés privado concurrente. De acuerdo con lo expuesto, resuita indubitable
que este interés debe aparecer en tal forma que comprometa objetivamente la
intangibilidad del interés general perseguido, para lo cual la Sala estima necesario
hacer las siguientes precisiones:

a) Existencia: Se configura el interés privado cuando hay “exigencia para la
satisfaccién de necesidades humanas® -Messineo, Tomo I, p. 10 -, lo cual
acontece cuando surgen v. gr.: ventajas o provechos representados en derechos
subjetivos, o en ventajas de tipo reparativo positivo (como indemnizacién por
dafios o detrimento de derechos) o negativo (reparacién de gastos), o de tipo
enriquecedor '

(como ganancias, utilidades, provechos, derechos, etc.), o cuando se refieren a la
simple exoneracion de desventajas (exoneracion de obligaciones, cargas, etc.).

b) Juridicldad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordinario, pero con

la aptitud de afectar la transparencia, debido a que siendo actual y estando
amparado por la ley puede perturbar el &nimo del interesado a actuar en su propio
favor. Para ello debe tenerse en cuenta que el interés: 1) Es actual, cuando se ha
adquirido y puede afectarse. De alli que por ausencia de éste requisito quede
excluido el interés futuro. 2) Es juridico, porque se encuentra amparado por la ley.

Por tanto es inaceptable el interés originado en el roce meramente social (v. gr. el

de comunicacién o trato) para generar conflicto de interés. y, 3) Es afectable,
cuando puede extinguirse o modificarse el que se tiene. En cambio, no se da -
cuando el interés es inalienable (v. gr. La vida). _/5;*‘”"“

I3 C0<

¢) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza particular de manera
inequivoca y, por lo mismo, se descarta cuando se actia movido por el interésyagars



o colectivo, referido en el primer caso, por ej., a la propiedad particular y, en el
segundo, al interés comin de los propietarios en una urbanizacién.

d) Titularidad: El interés debe radicar en el congresista o en su conyuge,
compafiero (a), pariente hasta el cuarto grado de consangumidad o segundo de
afinidad, en el caso bajo estudio.

3.2 El interés publico concurrente en la decisién pertinente. Para que este
interés publico concurrente pueda verse menoscabado, también se hace
indispensable tener en cuenta aquelios aspectos que puedan afectar que sea el
unico determinante de la decisién; lo cual implica que en la misma persona que
tiene un interés privado, también concurran estos requisitos:

a) Calidad de congresista.

b) Intervencién en las deliberaciones y votaciones.

¢) Proyecto de decision de interés publico.

d) Afectacion particular, consistente en que el proyecto a votar pueda afectar el
interés directo del congresista, arriba mencionado.

3.3 Conflicto de interés. De la concurrencia objetiva de los dos intereses
mencionados puede desprenderse inequivocamente la existencia de un confiicto
de interés como causal de impedimento o recusacién. En tanto que este fendmeno
no se estructuraria, de una parte, cuando no concurra alguno de los requisitos
mencionados para los referidos intereses, y, de otro, cuando simplemente se trata
de mera apreciacion subjetiva de conflicto sin sustento en elementos
objetivos.|[...]».

Segun estos pronunciamientos la causal solo se configura con un interés directo,
particular y concreto, en este caso del Concejal, en el asunto objeto de estudio,
frente al cual tiene poder de decisién, en razén de sus funciones.

De la misma manera, la Sala Plena del Consejo de Estado ha sido enfatica en
sostener que si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a
la comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio.»

Ademas de lo anterior, en sentencia dictada el 27 de enero de 2005 ( Expediente:
2004-00684, M.P. Dr. Rafael E. Ostau De Lafont) !a Sala puntualizé que es deber
de todos los servidores publicos manifestar los impedimentos y conflictos de
intereses en que pudieren estar incursos, pues unos y otros pueden comprometer
su objetividad, imparcialidad o independencia al momento de adoptar las
decisiones de su competencia. La Sala ha venido sosteniendo al respecto que la
causal de pérdida de investidura se configura no solamente por el hecho de
encontrarse en determinada situacién personal o famillar que puede resultar
afectada en forma directa y especifica por la respectiva decisién, sino
también por el hecho de no haber manifestado o dado a conocer dicha
situacién.

CAUSAL ALEGADA: En el presente caso la causal alegada es la establecida en
el numeral 2 del articulo 55 y el articulo 70 de la Ley 136 de 1994, y el articulo
48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000, a continuacion transcritas:

Articulo 55°.- Pérdida de la investidura de concejal. Los concejales perderan su
investidura por:

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, 1ncompatnb|lldades o de conflicto d
intereses.

Articulo 70°.- Conflicto de iInterés. Cuando para los concejales exista In@erg

directo en la declsién porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge BiNrste
compafiero o compafiera permanente, 0 a alguno de sus parientes dentro., dels,c,e,,
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio- o




0 socios de derecho o de hecho, deberd declararse impedido de participar en
los debates o votaciones respectivas. (e/ subrayado es de la Sala)

-
A
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Articulo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales y
distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los diputados y
concejales municipales y distritales y miembros de juntas administradoras locales
perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o de conflicto de intereses. No
existird conflicto de Intereses cuando se trate de considerar asuntos que
afecten al concejal o diputado en igualdad. de condiciones a las de la
cludadania en general. (e/ subrayado es mio)

De las normas transcritas se deduce que el conflicto de intereses se presenta
cuando el concejal tiene interés directo en el asunto porque el mismo produce un
efecto particular en su persona, en alguno de sus parientes sefialados en a norma
0 en sus socios. Esto significa que la actuacién del servidor publico termina
enfrentando dos intereses distintos, uno directo y particular que es el que se
desprende de la afectacién que sufre &l mismo o su circulo cercano, y el interés
general al que debe dirigirse toda actuacién publica. Advertida la contraposicién de
intereses, el servidor debera manifestarlo a través de! cormrespondiente
impedimento para que el mismo sea resuelto, so pena de incurrir en violacién al
régimen de conflictos de intereses y hacerse merecedor, entre otras posibles
consecuencias adversas, de perder la investidura. La expresion conflicto de
intereses a que se refieren los articulos 70 de la Ley 136 de 1994 y 48 numeral 1

de la Ley 617 de 2000, normas que constituyen el marco normativo sobre el cual
gravita este asunto, no encuentra definicién en el ordenamiento juridico, se trata

entonces de un concepto juridico indeterminado cuyo aicance y contenido ha sido

definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado a fin de establecer los
eventos en los cuales se esta frente a la figura y en consecuencia procede su

aplicacion.

Pues bien, el devenir de la jurisprudencia ha confluido en sefialar que el conflicto
de intereses es una situacion de carécter particular del servidor en la cual ve
comprometida su independencia en vista de que la decisién que debe adoptar
puede beneficiarlo directamente a él o a su cényuge o compafiero/a permanente,
0 a alguno de sus parientes dentro del grado de consanguinidad o de afinidad o
civil que establezca la ley en cada caso, 0 a su socio o socios de derecho o de
hecho.

Al respecto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
ha sostenido que el “"confiicto de intereses” se refiere a situaciones de carécter
particular, estrictamente personales en las que tenga interés el Congreslsta lo que
implica, por demés, un aprovechamiento personal de su investidura.”

En cuanto el tipo de interés particular que afecta la imparcialidad del servidor, la
Corporacion ha hecho la distincién entre los de tipo moral y econémico, los
primeros se refieren a aspectos que escapan del patrimonio material del sujeto,
mientras que los segundos comprenden todos aquellos de la vida econémica de
este, sobre el particular la jurisprudencia de la Corporacién se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“El conflicto de intereses que originarfa un impedimento se puede
presentar por razones de indole moral o econémico, conforme lo dice el
articulo 182 de la Constitucion Politica y los articulos 268, numeral 6°, y
286 de la Ley 5" de 1992. El conflicto de intereses de Indole econdmico
tiene un perfil mucho mas claro habida cuenta de que los articulos 287 ¥/
288 de la Ley 5° de 1992 prescriben el deber de regsstrar los mtere |




todo para que haya transparencia respecto de la vida econ6mica del 5, X
congresista frente al Iinterés publico que se debate en el Congreso y de \
cara al pueblo. El conflicto de intereses de indole moral, en cambio, no
aparece nitidamente definido ni tiene un perfil claro en las normas
constitucionales y legales, como si ocurre con el conflicto de intereses de
indole econémico, lo que no significa que no exista 0 que no pueda
presentarse. Es mas, no se descarta que una determinada situacion
factica derive simultAneamente tanto en un conflicto econémico como en
un conflicto de tipo moral. Por un lado, es totalmente admisible que el
congresista, como cualquier ciudadano, ejerza o haya ejercido derechos
fundamentales y de ahi que tenga intereses privados que deba cuidar. Por
otro lado, la Constitucién le ordena que como congresista vote en pos de!
bien comun y la justicia, vale decir, en pos del interés general. En esa
dinamica es factible el enfrentamiento de intereses que debe evitarse, tal
como se explic6. Como no resulta conforme con los paradigmas de la
ética publica que en un momento dado se superpongan esos intereses, la
Constitucion castiga el hecho de que el congresista omita denunciar la
existencia del conflicto de intereses, cuestion que queda en evidencia
cuando justamente el congresista vota, participa en un debate o0 en una
decision trascendental estando de por medio intereses personales de tipo
econémico o moral francamente incompatibles con el interés publico
relacionado con esa votacion, ese debate o esa decision.™

Oftro de los puntos a tener en cuenta es ef atinente a las caracteristicas que debe
tener el interés para que sea generador del conflicto, se ha dicho que el interés
debe ser directo, particular y concreto, caracteristicas cuyo alcance ha explicado la
Sala al sefialar:

“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que el interés que genera el
conflicto de que habla la norma debe ser directo, es decir que el efecto
que la decisién pueda tener en las personas que como servidores publicos
intervienen en ella sea inmediato, sin consideracién a circunstancias o
elementos externos a la decision; que se produzca de forma especial
respecto de ellas, de su conyuge o de un pariente suyo, es decir, particular
y concreta, sea en su beneficio 0 en su perjuicio; y que ademés no se
manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar en el
tramite del asunto, y asl lo ha consignado reiterada y ampliamente la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativa de esta Corporacion cuando se ha
ocupado del asunto con ocasién de procesos de pérdida de la investidura
de los congresistas. Asimismo, se ha seflalado que el aspecto
deontoi6gico de esa figura radica en que es deber de los referidos
servidores publicos poner de manifiesto ante la corporacién respectiva, las
circunstancias que por razones econémicas o morales y a sabiendas de
las mismas pueden afectar su objetividad, imparcialidad o independencia
frente al asunto oficial o institucional que le compete decidir. De suerte que
la causal no se configura por el sblo hecho de encontrarse en una
situacién personal o familiar que puede ser directa y especificamente
afectada por la respectiva decision, sino por no manifestaria, a sabiendas
de encontrarse en la situacion de que se trate, como impedimento para
tomar parte en aquélia™

Como corolario de lo dicho hasta aqui, puede decirse que el conflicto de intereses
se presenta cuando el concejal tiene interés directo en la decision que debe
adoptar ya sea porque lo afecte a é!, a alguno de sus parientes 0 a su socio o
socios, situacion que lo obliga a manifestar su impedimento. Este Ultimo punto es
al que se ha denominado “aspecto deontolégico” para referirse al deber que le o> D€ 3?5;
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asiste al funcionario publico de manifestar ante la respectiva corporacién ‘lgs'? e s SN
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circunstancias de indole moral 0 econémica que pueden afectar su independehcia, \
imparcialidad y transparencia. ‘ N

CASO CONCRETO: En el presente caso, es claro que el Concejal RAFAEL
TEHERAN LORA tenia un interés especifico y directo en la expedicién del
Acuerdo 002 de 2016, por ostentar al entrar en vigencia el Acuerdo antes
mencionado , la condicién de pariente’ en primer grado de consanguinidad de
quien es en la actualidad el propietario de predios rurales actualmente
incorporados a suelo urbano, que finaimente tendrian como propésito desarrollar
en ellos, proyectos planteados dentro del programa de gobierno del sefior
ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA actual alcalde municipal de Zambrano
Bolivar, entre los cuales se encuentra la ejecucion de proyectos de viviendas
de interés prioritario, que evidentemente requieren o requeriran la adquisicion
de los respectivos predios, y que en todo caso, sino se llegasen a adquirir por
parte del municipio, resulta incuestionable que tales predios resuitaron
beneficiados y obtuvieron una mayor valorizacién por el solo hecho de pasar a
de ser clasificados de PREDIOS RURALES a PREDIOS URBANOS, lo cual
indudablemente beneficio al sefior JOAQUIN TEHERAN padre del sefior
RAFAEL TEHERAN LORA, como uno de los propietarios de dichos predios
segun lo afirma el sefior ALBERTO MURILLO PALMERA- Alcalde Municipal de
Zambrano Bolivar.

Paralelamente a lo sefialado, el Concejal RAFAEL TEHERAN LORA
presuntamente podria poseer un interés particular en uno de los predios rurales
declarado urbano mediante el Acuerdo 002 de 2016, por cuanto a pesar de no ser
actualmente el titular del dominio del mismo, su padre JOAQUIN TEHERAN a
través de terceras personas podria estar adelantando una actuacién para la
restitucion de tal predio en contra del sefior CARLOS BERDEJO, a quien se lo
enajeno en tiempos remotos. (

~

Por ofra parte, el municipio de Zambrano Bolivar, mediante la expedicion de la
Resolucién N° 313 de Mayo 19 de 2016, determino que uno de los lotes )
incorporados al 4rea urbana del municipio de Zambrano Bolivar en virtud del *
Acuerdo 002 de 2016, seria el lote destinado al Proyecto de Vivienda Prioritaria
(VIP) denominado “SAN CARLOS” en el municipio de Zambrano Bolivar, que
bien podria ser desarrollado o ejecutado precisamente en un predio del dominio

o propiedad de parientes del sefior RAFAEL TEHERAN LORA.

Por otra parte, puede afirmarse que esa premisa de favorecerse en forma directa
o indirecta al demandado, por ser sus parientes propietarios de predios rurales
que pasaron a ser urbanos, o por tratarse de ser pariente dentro del primer
grado de consanguinidad de uno de sus parientes que reclama precisamente la
propiedad de un predio declarado urbano en el que eventualmente se podrian
construir un Proyecto de Vivienda Prioritaria (ViP) en el municipio de Zambrano
Bolivar o cualquier otro tipo de proyecto - que lo beneficiaria de cualquier
manera, por cuanto el municipio tendria que adquirirlo para la ejecucion de tales
programas, y aunque eventualmente podria no salir favorecido y en su lugar
favoreceria de manera concurrente y en igualdad de condiciones a otros
propietarios; no por ello, se podria inferir categéricamente que no existiria un
conflicto de intereses, pues si bien es cierto que el articulo 48 numeral 1° de la
Ley 617 de 2000 establece que “No existiré confiicto de Intereses cuando se
trate de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad
de condiciones a las de la ciudadania en general”, no puede soslayarse que el
articulo 70 numeral 2° de la Ley 136 de 1994, consagra de manera puntual que
cuando un concejal tiene un interés personal y directo en la decision que debe
adoptar la Corporacién a la cual pertenece, ‘{...] deberé declararse impedido
participar en los debates o votaclones respectivas.”

la sana critica, se demuestra que el sefior RAFAEL TEHERAN LORA, tenia o4. e N

tiene un interés directo en la aprobacién del Acuerdo 002 de 2016, tal como 8, 3r-+atiri
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desprende del solo oficio de fecha 15 de Febrero de 2016, expedido por el sefior
ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA, que da cuenta de que el sefior A
JOAQUIN TEHERAN es uno de los propietarios de predios incluidos dentro del ot
area a que referencia el Acuerdo 002 de 2016, quien se encuentran dentro de
los grados de parentesco que la ley determina como presupuesto para la
existencia de un conflicto de Intereses.

De lo anterior se infiere, que al intervenir en la sesion realizada el dia 21 de
Febrero de 2018, el sefior RAFAEL TEHERAN LORA buscaba un beneficio
personal indiscutible, en contravia de lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley 617
de 2000 y 70 de la Ley 136 de 1994.

Vistas asi las cosas, el demandado incurrié en la causal de pérdida de la
investidura prevista en el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000, por no
haber manifestado su impedimento para intervenir en el trdmite del Proyecto de
Acuerdo 002 de Febrero 21 de 2018, tal como lo ordena articulo 70 numeral 2° de
la Ley 136 de 1994, motivo por el cual se debe atender las stiplicas de la presente
demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como sustento de las pretensiones se invocaron los articulos 312 de la
Constitucién Politica; 55 y 70 de la ley 136 de 1994; y 48 de la Ley 617 de 2000,
cuya violacion se concreta en las razones anteriormente mencionadas.

Son también fundamentos de derecho el articulo 143 de la Ley 1437 de 2011, que
establece; "“ARTICULO 143. Pérdida de Investidura. A solicitud de la mesa
directiva de la Cédmara correspondiente o de cuaiquier ciudadano y por las causas
establaecidas en la Constitucién, se podré demandar la pérdida de investidura de
congresistas. Igualmente, la Mesa Directiva de la asamblea Departamental, del
concejo Municipal, o de la junta administradora local, as/ como cualquier
ciudadano, podré pedir la pérdida de investidura de diputados, concejales y
ediles”.

COMPETENCIA
En virtud de lo establecido en ia ley 1437 de 2011, en su articulo:
"ARTICULO 152. Competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia.1....2. 3....... 15. De la perdida de investidura de diputados, concejales y

ediles, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley. En estos
eventos el fallo se proferira por la sala plena del tribunal”.

PRUEBAS
DOCUMENTALES
N° DESCRIPCION ' FOLIOS
01 | Derecho de Peticion de fecha 1 de Junic de -0

2016, presentado por el sefior HELMER
ALFONSO OCHOA OCHOA ante Ia
Secretaria del Concejo Municipal de
Zambrano Bolivar, por medio del cual
solicita copias del Acuerdo 002 de 2016.

02 | Copias del oficio de fecha 27 de Junio de 1
2016, expedido por la Secretaria del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, por medio
del cual se da respuesta al derecho de
peticion de fecha 1° de Junio de 2016,
presentado HELMER OCHOA OCHOA,
haciéndole entrega de treinta y un (31)
folios.

03 | Coplas del provecto de acuerdd 002" de 06




2016, presentado por el sefior ALBERTO
MIGUEL MURILLO PALMERA . a
consideracion del Concejo Municipal de
Zambrano Bolivar.

Acta N° 008 de fecha 3 de FEBRERO DE
2016, por medio de la cual se hace entrega
del proyecto de acuerdo 002 de 2016, ala
COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL
PLAN DE DESARROLLO, del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar.

05

Oficio de fecha 15 de Febrero de 2016,
identificado bajo el numero
100.03.03.0121.15.02.2016 expedido en
respuesta a solicitud realizada por el sefior
ANTONIO VEGLIANTE BOBADILLA en su
condicion de Concejal del Municipio de

Zambrano Bolivar, los predios incluidos { -

dentro de las coordenadas  Norte
917198.59 y ESTE 1570520.31, son el
punto maximo a urbanizar, las cuales se
encuentran en terrenos del sefior CARLOS
BERDEJO, terreno que se declaré urbano en
el Acuerdo 017 del 31 de Octubre de 2014.
Asi mismo, sefiala el sefior ALCALDE
MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR, en
el referido oficio que los nombres de los
propietarios del area en mencién son los
siguientes. ABIGAIL VILLADIEGO DE
MEJIA, TITO FERNANDO VILLADIEGO
OCHOA, VILLA ESTADIO, INRAVISION,
JOAQUIN TEHERAN, UWALDO OCHOA
MENDEZ, HERMANOS GUZMAN, CASA
LOMA Y CARLOS BERDEJO.

01

06

Acta N° 002 de fecha 17 de Febrero de
2018, por medio de la cual la COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ZAMBRANO BOLIVAR, dio
aprobacién en primer debate al proyecto de
acuerdo 002 de 2016. '

07

Acta N° 019 de fecha 21 de Febrero de
2016, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, aprob6é en
segundo debate el proyecto de acuerdo 002
de 2016.

05

08

Certificacion de fecha 21 de Febrero de
2016, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, hacen
constar que el dia 17 de Febrero de 2016,
se reunieron los miembros - de la
COMISION PRIMERA PERMANENTE DEL
PLAN DE DESARROLLO del Municipio de
Zambrano Bolivar, para presentar ponencia
y dar primer debate al proyecto de acuerdo
radicado 002 de 2016.

01

Certificacion de fecha 21 de Febrero de
2016, expedida por fa Secretaria del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, por medio
de la cual se hace constar que el acuerdo

002 de 2016, fue discutido y aprobado a
ininiativa dal Alralde Minicinal Al RERTN

01
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MURILLO PALMERA, en sus dos debates
reglamentarios. ‘

A3

10

Acuerdo 002 dé fecha 21 de Febrero de
20186.

02 ~/

11

Oficio de fecha 23 de Febrero de 2016, el
Concejo Municipal de Zambrano Bolivar,
remiti® o hizo entrega al sefior ALBERTO
MIGUEL MURILLO PALMERA de! Acuerdo
002 de 2016, y adjunta ademés el acta
numero 002 de la COMISION PRIMERA
PERMANENTE DEL PLAN DE
DESARROLLO de fecha 17 de Febrero de
2018; del acta nimero 008 de fecha 03 de
Febrero de 2016, de la Tercera Sesion del
Honorable Concejo Municipal del Primer
Periodo de Sesiones ordinarias del afio
2016; y del acta 019 de fecha 21 de
Febrero de 2016 de la Décimo Cuarta
Sesion del Honorable Concejo Municipal
del primer periodo de sesiones ordinarias
del afio 2016.

01

12

Oficio de fecha 28 de Junio de 2016,
expedido por el sefior ALBERTO MIGUEL
MURILLO PALMERA en su condicién de
Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, por
medio del cual remite al sefior HELMER
OCHOA OCHOA en respuesta a derecho
de peticién, copias del acto administrativo
por medio del cual se sanciona el Acuerdo
N° 002 de 2016.

01

13

Acto administrativo de fecha 1° de Marzo de
2016, por medio del cual el sefior
ALBERTO MURILLO PALMERA en su
condicion de Alcalde Municipal de Zambrano
bolivar, sanciona el Acuerdo 002 de 2016.

o1

14

Derecho de peticion de fecha 16 de Agosto
de 2016, suscrito por el sefior HELMER
OCHOA ‘OCHOA, por medio del cual solicita
copia autentica de la resoluciéon nimero 313
de Mayo 19 de 2016.

02

15

Oficio de fecha 1° de Noviembre de 2016,
por medio del cual el sefior ALBERTO
MIGUEL MURILLO PALMERA da respuesta
a la peticion del sefior HELMER OCHOA
OCHOA y ordena la entrega de copias de la
resolucion nimero 313 de Mayo 19 de
2016.

02

16

Resolucion N° 313 de fecha 19 de Mayo de
2016, expedida por la Aicaldia Municipal de
Zambrano Bolivar, POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINA UN LOTE URBANO
PARA UN PROGRAMA DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO (VIP).

03

17

Acta de escrutinio expedida por Ila
organizacién  electoral que acredita la
eleccion del sefior RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA como Concejal del
Municipio de Zambrano Bolivar, periodo
2016-2019.

14
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Solicito a ese Despacho se sirva CITAR en la forma establecida en la ley, al sefior R
RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, para que en audiencia publica que tendra 1%~
lugar en la fecha y hora que su despacho sefiale, absuelva el interrogatorio de NS

parte que oportunamente suministraremos 0 que efectuara directamente
cualquiera de los suscritos o a través de apoderado judicial que designariamos
oportunamente, sobre los hechos relacionados con este proceso.

l. PRUEBA TRASLADADA

Solicito que se oficie al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su
condicion de Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, para que expida copia
auténtica, con destino a este proceso de los siguientes documentos:

1) Toda la actuacién relacionada o surtida o relacionada con el Proyecto de
Vivienda Prioritaria (VIP) denominado “SAN CARLOS" en el municipio de
Zambrano Bolivar, o cualquier otro proyecto a ejecutar en predios de propiedad
del sefior RAFAEL TEHERAN LORA o sus parientes dentro del primer y
segundo grado de consanguinidad.

2) Toda la actuacion relacionada o surtida con el Acuerdo N° 002 de 2016, “POR
EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO
PARA LA COSNTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE
RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
(VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE
CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SUBNORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

3) Certificados de libertad y tradicion expedidos por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar, de los predios a los que hace
referencia el Acuerdo 002 de 2016, que hayan servido de soporte para su
adquisicion por parte del municipio de Zambrano Bolivar o su inclusion dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial como predios urbanos destinados para la
ejecucion de proyectos de inversion social.

ll. PRUEBA TRASLADADA. Solicito que se oficie a la URT- Unidad de
Restitucién de Tierras para que informe con destino al presente proceso y/o
remita copias de los siguientes documentos:

- Certificacién en la que se haga constar la existencia de un proceso de restitucion
de tierras instaurado por el sefior JOAQUIN TEHERAN y/o RAFAEL TEHERAN
LORA identificado con la cedula de ciudadania numero 73.375.127 en contra
del sefior CARLOS BERDEJO o de cualquier otro ciudadano o persona, que
tenga por objeto la recuperacién de predios incluidos dentro de las coordenadas
NORTE 917198 59 y ESTE 1570520 31, en jurisdiccion del municipio de
Zambrano Departamento de Bolivar- Colombia.

-Copias del expediente relacionado con el proceso de restitucion de tierras en el
que actie como demandante el sefior el sefior JOAQUIN TEHERAN vy/o
RAFAEL TEHERAN LORA identificado con la cedula de ciudadanfa numero
73.375.127 en contra del sefior CARLOS BERDEJO o de cualquier otro
ciudadano o persona, que tenga por objeto la recuperacion de predios incluidos
dentro de las coordenadas NORTE 917198 59 y ESTE 1570520 31, en
jurisdiccion del municipio de Zambrano Departamento de Bollvar- Colombia.

ll. PRUEBA TRASLADADA. Solicito que se oficie a la Registradora Municipal
del Estado Civil y/o Notaria Unica del Circulo de Zambrano Bolivar, que remita
con destino al presente proceso y/o remita copias de los registros civil de

nacimiento de la sefiora EVEDITH TEHERAN LORA valido para demostrar REV R
parentesco de la misma con el sefior RAFAEL TEHERAN LORA ( Hermana ). '\Q,,_Sec'eim"a V4
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COMPETENCIA
El articulo 55 de la Ley 136 de 1994, indica que su despacho es el competente
para conocer del presente proceso. ‘
ANEXOS

1. Todos los documentos anunciados como pruebas aportadas con el presente
libelo.

2. Copia de la demanda con todos sus anexos pafa los traslado dé ley.

3. Copia de la demanda para el archivo de! juzgado.

NOTIFICACIONES

_Como se puede entender, puede- notificarse al demandado en las Oficinas del
Concejo Municipal, ubicadas en la siguiente direccion. Palacio Municipal de

Gobierno. Barrio El Amparo. N° 15-51 Zambrano Bolivar.Email:
concejodezambranobolivar@hotmail.com / concej mbrano-

bolivar.gov.co

Al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicidon de Alcalde
Municipal de Zambrano Bolivar, en la siguiente direccién:

Palacio Municipal de Gobierno. Barrio E! Amparo. N° 15-51 Zambrano Bolivar.

A la URT- Unidad de Restitucion de Tierras en la direccion anotada o que
aparezca registrada en la pagina web de dicha entidad, que posea jurisdiccion y
competencia para ventilar procesos de restitucion de tierra ubicadas en el
municipio de Zambrano Bolivar. ' '

Los suscritos abajo firmantes en la siguiente direccion: Zambrano Bolivar. Calle 2
N° 17-20 Barrio La Mantequilla Zambrano Bolivar. Correo Electrénico:

helderluis21@amail.com

De su Honorable Estrado,

PPN Db peo C,
DER L. ZAMBRANO CASTRO
C.C. N° 73.377.753 de Zambrano

CARMEN E. ARRIETA CASAS
C.C. N° 23.242.974 de Zambrano
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SIGCMA
SALA PLENA
SENTENCIA No. 001/2017

Rad. 13001-23-33-000-2014-01192-00

| . Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete

{2017)
Medio de-Control: PERDIDA DE INVESTIDURA
Radicado No: 13001-23-33-000-2016-01192-00
Demandante: SEBASTIAN CAﬁ,AS ASIS, HELDER LUIS
ZAMBRANO CASTRO y CARMEN ESTHER
ARRIETA CASAS
_ Demandado: RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, CONCEJAL
: DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO
. Magistrada Ponente: HIRINA MEZA RHENALS

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso adelantado por los sefiores SEBASTIAN CANAS
ASIS, HELDER LUIS ZAMBRANQO CASTRO y CARMEN ESTHER ARRIETA CASAS, en
ejercicio de la accién puUblica de pérdida de investidura confra el sefior
RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO.,

I.- ANTECEDENTES
' 1. LA DEMANDA
- 1.1 Pretensiones.

La demanda se dirige concretamente a que se decrete la pérdida de
investidura del concejal del municipio de Zambrano - Bolivar, sefor Rafael
Antonio Teherdn Lora, por la causal establecida en el numeral segundo del
arficulo 48 numeral | de la Ley 617 de 2000.

1.2. Hechos
Se resumen asi, los expuestos por los demandantes:

1.2.1 El sefior Rafael Teheran Lora fue elegido como concejal del Municipio
de_Zambrano por el partido Centro Democrdtico. bara el periodo 2014 -
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1.2.2 Bl Alcalde Municipal de Zombrano presentdé a consideracion del

Concejo Municipdl, el proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE INCORPORA
A SUELO URBANO UN SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS NORMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

1.2.3 El Concejo Municipal de Zambrano medianie acta 019 de 21 de
febrero de 2016, aprobé en segundo debate el refefido proyecto de
acverdo, a folio 5 del acta se incluye el registro de votacién de cada uno
de los concejales y figura el senor Rafael Antonio Teherdn Lora votando
positivo. El acuerdo fue sancionado por el Alcalde Municipal el 1 de marzo
de 2016.

1.2.4 El 19 de mayo del mismo afio, el Alcalde Municipal de Zambrano
expidié la Resolucidn No. 313 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA UN
LOTE URBANO PARA VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO {(VIP)", en la cual
" resuelve destinar el lote de terreno discriminado dentro de los literales E, F, G

e la parte considerativa, al proyecto de vivienda San Carlos en el mismo
municipio. ~

1.2.5 De acuerdo con la respuesta brindada por el Alcalde del Municipio en
Oficio de 15 de febrero de 2016, entre los propietarios de los predios
ubicados en el Grea a urbanizar, se encueniran los sefiores Carlos Berdejo y
Joaquin Terdn, este Ultimo el padre del concejal Rafael Antonio Teheran
Lora.

1.2.6 Los predios del sefior Carlos Berdejo con antelacién fueron vendidos a
este por el sefor Joaquin Teran, que seguin se rumora en el municipio, se
encuentran en discusion ante la Unidad de Restitucién de Tiemras, por lo que
en criterio de los demandantes, el mayor beneficiado con dicha situacién
seria el padre del concejal Rafael Teherdn Lora.

1.3 CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA INVOCADA

Sefialan los demandantes que el sefior Rafael Teherdn Lora ha violado
flagrantemente las normas que consagran el régimen de conflictos de
intereses, en especial los arficulos 55 numeral 2 y 70 de la Ley 136 de 1994 y
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Como fundamento de lo anterior, afirman que el referido concejal tenfa un

interés especifico y directo en la expedicién del Acuerdo 002 de 2016, por
ostentar para la fecha del acuerdo, la condicién de pariente en primer
grado de consanguinidad de quien es el propietario de algunos de los
predios rurales que fueron incorporados a suelo urbano, los cuales resultaron
beneficiados y obtuvieron una mayor valorizacién.

Aunado a lo anterior, el demandado podria tener un interés particular en
uno de los predios rurales que fueron declarados urbanos, por cuanto a
pesar de no ser actualmente el titular del dominio su padre, a través de
terceras personas podriia estar adelantando una actuacién para la
restitucién de tal predio, en contra del sefior Carlos Berdejo.

2. LA CONTESTACION

El demandado no contesté la demanda dentro de la oportunidad
legalmente establecida para ello.

3. AUDIENCIA PUBLICA

La audiencia publica de que frata el articulo 11 de la Ley 144 de 1994, tuvo
lugar el 10 de marzo de 2017 {fl. 220 — 221). En ella las partes presentaron sus
alegatos en forma oral ante esta Sala Plena.

La parte demandante (Min. 10: 05 primera parte = Min. 7:15 segunda parte)

En sus alegatos, reiteré los argumentos expuestos en la demanda en el
sentido de solicitar que se declare la pérdida de investidura del sefior Rafael
Teherén Lora como concejal del Municipio de Zambrano — Bolivar, al haber
violado el régimen de conflicto de intereses, por haber votado
positivamente el Acuerdo 002 de 2014, del cual hace parte el Acta No. 019
en sesidn plenaria desarrollada al interior del Concejo Municipal y que hace
parte o forma parte integral del Acuerdo 002 de 2016, muy a pesar de que
posteriormente se expidié la Resolucion 072 de septiembre primero de 2016
aportada como prueba, mediante la cual se pretende modificar el
contenido del Acuerdo.
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beneficiado con la medida, en la cual se identifica el predio bajo el nOUmero

de matrcula inmobiliaria que justamente corresponde al predio de
propiedad de la seifiora EVEDITH TEHERAN LORA o los parientes del sefor
Rafael Teherdn Lora en el que se proyecta la ejecucién de un proyecto de
vivienda de interés prioritario. Que en el expediente reposan los registros
civiles de nacimiento de los sefiores RAFAEL TEHERAN LORA Y EVEDITH
TEHERAN LORA, que permiten establecer el pclrentesco que existe entre el
concejal y su hermana.

Senaldé que, dentro del proceso obra una prueba que es la Resolucién 072
de 2016 y un oficio de respuesta por parte de la Alcaldia Municipal de
Zambrano, Bolivar, en el que la Dra. Ménica Teherdn Noriega como
alcaldesa designada da una respuesta a una solicitud de prueba hecha por
el Tribunal y llama mucho la atencién que se solicitan copias de los
antecedentes del proyecto de vivienda de interés social denominado San
Carlos y todos los elementos que lo integren, sin embargo, la Administracion
Pdblica Municipal de Zambrano no da respuesta a esa solicitud,
manifestando que es un proyecto que no hace parte del presupuesto del
municipio, tampoco anexa copia de los cerlificados de matricula
inmobiliaria de esos predios, argumentando que ellos hicieron el inventario
de los predios que fueron pasados de rurales a urbanos, a través de una
caracterizacién geo referencial con la ayuda de Google Earth. Advirtié que,
pese a que no aportan las pruebas solicitadas, si aportaron un documento
que no se les solicité, como fue la Resolucion 072 de 2016 expedida por el
Presidente del Concejo Municipal de Zambrano y que aducen ellos le fue
remitida por el concejo.

Sostuvo que, el Acuerdo contiene dos actas, la de Comisidn y la de Plenaria,
en esta vitima el demandado intervino en cuatro oportunidades, hizo dos
intervenciones concretas en el Acta 019, que defendié a ultranza el acuerdo
002 de 2014. Que la Resolucidn 072 no tiene la entidad juridica de modificar
una norma de cardcter superior como es el Acuerdo, pues con ella se
pretende cambiar la decision del sefior Rafael Lora que votd positivamente,
para decir que simplemente no asistié y que por ello no existié el conflicto
de intereses, y que en dicho acto administrativo se afirma que estd firmada
por la mesa directiva, pero solamente firmada por el Presidente.

Respecto de la referida resolucion, advirtid que llama la atencién que el
seior Rafael Teher&n haya presentado la solicitud de comreccién el 28 de

diciembre de 2016 y que la misma haya sido atendida con cuairo meses de
antelacion. es decir. el 1 Ae cantiambihra Ao ANV L Snmtam a1 o -
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sido radicada. Ese fipo de inconsistencias no generan la validez del acto

administrativo, que no debe ser tenida como vdlida y que a su modo de ver
podria estar el sefior Luis Escobar Asis cometiendo una serie de conductas
confrarias a la normatividad legal que rayan en la comisién de delitos, por
cuanto estd prevaricando con una resolucion manifiestamente coniraria a
la ley. En ese sentido, solicita que se compulsen copias a la Fiscalia General
de la Nacién y a la Procuraduria General de la Nacion, para que se
impongan las sanciones correspondientes, si a ello hay lugar.

El sefior Agente del Ministerio Pblico. sostuvo que (Min 7: 23 - 12:55 segunda
parte)

El Agente del Ministerio PUblico solicitd que se denegaran las pretensiones
de la demanda, por considerar que si bien es cierto las pruebas iniciales que
se dllegaron con la demanda sefalaban que el Concejal demandado
participd y votd dentro de la aprobacién del Acuerdo 02, pero revisadas las
pruebas aportadas por la defensa, se aporté la Resolucién No. 72 de 1 de
septiembre de 2014, la cual es fimada por el Presidente del Concejo
Municipal que es un documento que tiene el carécter de publico y mientras
no exista una prueba que diga que ahi ocunié una falsedad, debe tomarse
su contenido como veridico, hasta tanto no se demuestre que ese
documento sea apécrifo o falso. En ese orden de ideas, resaltdé que
existiendo esa pruebaq, y como no existe 1a falsedad como tal hasta este
momento procesal, considera que el concejal en este caso cumplio su
deber, como era el de declararse impedido poro entrar en el debate y votar
ese proyecto

Concluyé que, no se cumple en este caso con una de las condiciones
necesarias para que se produzca el alegado conflicto de intereses. Adujo
ademds, que debe tenerse en cuenta que se irata de un régimen
sancionatorio en el cual, la interpretacion que debe hacer el juez es
restrictiva, y debe fundamentarse muy bien en las pruebas que obran en el
expediente.

El demandado (Min 18:28 - 20:49 segunda parte)

Afirmé que si se declard impedido debido a un enor, ya que su padre hace
anos vendié un pedacito de tierra en el pueblo de Zombrono, la cuol hoy
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denominé San Carlos, motivo por el cual se declaré impedido, porque es él

quien estd al frente de ese reclamo, pero eso es algo fortuito, y con base en
ese eror el espiritu de la demanda alli se apoyd., ya que ellos (los
demandantes) estaban iniciaimente demandando era la pérdida de
investidura con el error que él cometié con el terreno de mi padre, que eso
ya no pertenecia a él, y es cierto que el Acuerdo 02 fiene un acta y que ahi
aparece una intervencién suya la cual obedece a un error fambién de
franscripcion, puesto que lo que dice ahl, nada tiene que ver con la esencia
del acuerdo, ni con lo que se estaba debatiendo.

Aclaré ademds, que el referido Acuerdo cobijé a més de 400 o 500 predios
en su beneficio, esto es un beneficio para toda la comunidad, y sin
embargo, él si se declard impedido.

La apoderada del demandado (Min 13:00 - 18:06 segunda parte)

En sus alegaciones sostuvo que no opera la pérdida de investidura en el
caso del Concejal Rafael Teherdn Lora, teniendo en cuenta que
precisamente previendo que se llegara a pensar que este tenia un interés
especifico y directo en la expedicién del Acuerdo 002 de 2016, por los
grados de consanguinidad que existian entre él y los propietarios de algunos
predios que pasaron de ser rurales a urbanos y este hecho se estaba
debatiendo en ese momento en las sesiones del Concejo para otorgarle
facultades al Alcalde en pro de poder tomar este tipo de decisiones, el
demandado si se declard impedido.

Que a diferencia de lo que la parle demandante quiere demostrar, que el
demandado sf voté a favor, por algun interés en este acuerdo, esa
realmente no fue la intencién de este, pues con la Resolucién 072 del 1 de
sepliembre del 2016 firmada por el presidente del Concejo para esa época
y el Secretario del mismo y a la cual también se aportan declaraciones de
algunos concejales que estuvieron presentes en esa sesién, no se pretende
demostrar que €l no -asistié a la sesién, sino que aunque asistié se declard
impedido y que se traté de un emror consignado en las actas, por ello, con la
referida resolucién en su criterio queda claro que se incumid en un eror
originado en una conducta costumbrista por parte del concejo de esa
época, que las actas no eran leldas para luego ser corregidas en caso que
sucedieran hechos como los que estén en este momento debatiéndose.

2&/ ’ H
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En cuanto a la falsedad de la Resolucidn 072 que mencionan os

demandantes, manifesté estar de acuerdo con la exposicién del Agente del
Ministerio Publico, pues debe presumirse la veracidad del documento
pUblico, mientras no se demuestre su falsedad, por lo tanto, considera que
el Tribunal debe valorar el documento.

4. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de pérdida de investidura de la referencia fue admitida
mediante auto proferido en fecha 15 de enero de 2017 (fl. 64), ordendndose
la nofificaciéon personal al demandado, para lo cual se libré despacho
comisorio al Juzgado Promiscuo Municipal de Zambrano. Ei 24 de enero de
2017, el mencionado juzgado envié oficio devolviendo el despacho
comisorio sin diligenciar, con constancia del notificador de ese despacho
judicial, en la que indica que no fue posible nolfificar al sefior Rafael Antonio
Teherdn Lora (fl. 68 - 72).

Por auto de 30 de enero de 2017, se ordend la nofificacién por aviso al
demandado en los términos del articulo 292 del Cédigo General del Proceso
(fi. 74). El aviso fue refirado por el interesado el 1 de febrero de 2017 (fl. 76).
El sefior Rafael Antonio Teherdn Lora le confié poder al abogado Roger
Ortega Arévalo (fl. 90), quien comparecié a la sede del Tribunal y se notificé
del auto admisorio el dia 16 de febrero de 2017, como consta en el reverso
del folio 88. En ese sentido, los fres dias que consagra el articulo 9 de la Ley
144 de 1994, se extendieron hasta el 21 de febrero del mismo afo.
Transcurido el término anterior el proceso fue ingresado al Despacho,
dando cuenta de la no contestacién por parte del demandado (F. 103).

\0”‘/;,%
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Mediante auto de 24 de febrero de 2017 (fl. 104 - 105), se abrié a pruebas la

pérdida de investidura y se fij6 fecha para la audiencia poblica, la cual se
inici6 el 7 de marzo de 2017, oportunidad en la que se adoptaron algunas
decisiones de saneamiento por parte de la Ponente y se fijé nueva fecha 'y
hora para continuar con la audiencia {(fl. 177 - 179). La audiencia pUblica
continué el 10 de marzo de 2017, en la que las partes y el Ministerio PUblico
expusieron sus alegaciones en forma oral.

Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el 6riiculo 207 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Adminictrativa ~PACA_
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las mismas, sin presentarse manifestacién alguna de las partes v observarse

‘por el Tribunal vicios que acarreen la nulidad del proceso.

lil.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

El asunto sometlido a consideracién de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Bolivar es de su competencia, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 48 de la Ley 617 de 2000, y el
articulo 152 numeral 15 de la Ley 1437 de 2011,

2. PROBLEMA JURIDICO

Comresponde a la Sala determinar si el sefior RAFAEL ANTONIO TEHERAN
LORA, quien fue elegido Concejal del Municipio de Zambrano para el
periodo 2016 - 2019, se encuentra incurso en causal de pérdida de
investidura, por violar el régimen de conflicto de intereses, al no declararse
impedido para votar el proyecto de Acuerdo 002 de 2014, por el cual se
incorporaron unos terrenos rurales al suelo urbano, dentro de los cuales
habia algunos de propiedad de su padre.

3. TESIS DE LA SALA PLENA

La Sala Plena del Tribunal sustentard, en lo sustancial, que los demandantes
no lograron acreditar el primer elemento que se exige para configurar la
pérdida de investidura de concejales por violacién del régimen de confiicto
de intereses y que consiste en el interés privado del servidor pUblico, por
cuanto no aparece demostrado en el plenario con las pruebas que resultan
pertinentes y conducentes para ello, que en efecto uno de los predios que
fue incorporado al suelo urbano del municipio de Zambrano, en virlud del
Acverdo 002 de 2016, perteneciera al sefior Joaquin Terdn, quien se
acreditd, es el padre del concejal Rafael Teherdn Lora. Tampoco estd
demostrado que el sefior concejal o su padre, hubieren iniciado un proceso
de restitucién de tieras contra el sefior Carlos Berdejo y que este sea el

propietario de alguno de los predios beneficiados con el citado Acuerdo.
De manera, que al no estar demostrado dichna ciniiacta fA~tian camila
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impedido para participar en la aprobacion del aludido proyecto de
acverdo.

4, Argbmentaclén normativa y jurisprudencial

4.1. De la accién de pérdida de Investidura y el conflicto de intereses

La accion de pérdida de investidura fue estatuida por la Constitucion de
1991, como un mecanismo para exigir responsabilidad a los congresistas, los
diputados, concejales municipales y distitales y miembros de juntas
administradoras locales, cuando realizan actos que atentan contra la
mordlidad que debe regir su conducta, o por las acciones u omisiones en el
desemperiio de sus funciones, asi como para evitar la utilizacién del poder
con fines electorales o para favorecer intereses en su actuaciont,

En el presente caso, se imputa al demandado la causal contemplada en los
articulos 55 numeral 2y 70 de la Ley 136 de 1994 y 48 numeral 1 de la Ley 617
de 2000, los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 55. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL: Los

concejales perderdn su investidura por:

(...}

2. Por violacién del régimen de mhablladcdes, incompatibilidades o de
conflicto de intereses".

"ARTICULO 70. CONFLICTO DE INTERES: Cuando para los concejales

exista Interés directo en la decisién porque le afecie de alguna manera,
0 a su codnyuge o compdanero o companera permanente, o a alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de dafinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho,
deberd declararse impedido de pariicipar en los debates o votaciones
respectivas”.

“Articulo 48. Pérdida de investidura de diputados, concejales
municipales y distritales y de miembros de juntas administradoras




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA PLENA h
SENTENCIA No. 001/2017

Rad. 13001-23-33-000-2014-01192-00
locales. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros

de juntas administradoras locales perderdn su investidura:

1. Por violaciéon del régimen de incompatibilidades o del de conflicto
de intereses. No existird conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concsjal o diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciuvdadania en general”.

Para la configuracién de la causal de pérdida de investidura alegada, el
Consejo de Estado ha sido reiterativo en precisar que deben aparecer
acreditados los siguientes elementos:

“Tal como lo ha venido sosteniendo esta Corporacion, los conflictos de ‘
intereses estdn referidos a aquellas situaciones de cardcter parficular en

las cudles puede verse comprometida la independencia, la ecuanimidad,

la imparciglidad y ia ponderacién de los servidores publicos lamados a

proferir una decisién que les compete y de cuya adopcién pueden

derivarse beneficios directos, particulares y concretfos para ellos mismos,

sus conyuges o compariero/as permanentes, alguno de sus parientes

dentro del grado de parentesco que en cada caso establezca la ley, o

alguno de sus socios.

Asl las cosas, el "conflicto de intereses” se configura cuando el elegido
interviene en la adopcién de determinadas decisiones que habrdn de
beneficiario en forma personal y directa, lo cual, en principio, envuelve un
indebido aprovechamiento de su investidura.?

Al referirse a los elementos que deben concurir para que se configure la
violacién al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura, la Seccién Primera del Consejo de Estado en repefidas
ocasiones se ha remitido a las consideraciones que aparecen consignadas
en la Sentencia proferida por la Sala Plena el 17 de octubre de 2000, en la
cual se hacen las siguientes precisiones:

«...] Entonces, el conflicto de intereses surge cuando el congresista tenga
interés directo en la decisién de que se trate, porque le afecte de alguna
manera, o afecte a su cényuge o compaiiero o compariera permanente, o
a sus parientes, 0 a sus socios; y asi lo observe o advierta, y debe entonces

declarar suimpedimento, Es decir, yiola el régimen de conflicto de intereses

2 En ese sentido se puede consultar lo Sentencia de 27 de agosto de 2002 proferida dentro del

RAOAIAAFIAN misnarcs: 11V A% 12 ARA ARAA AL 22 Astemr m o
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(el subroyado es ajeno al texto)

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se ratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se enconfrarian en situacién de conflicto.

La situacién de conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que se trate,
de las particulares circunstancias del congresista o su cényuge o compaiiero
o compafiera permanente, o sus parientes, o sus socios, y de su conducta, en
cada caso.

MMM&MWWM
clrcunstancias, dervarign el congresista o [os suyos de Ig decisién que
pudiera tomarse en el gsunfo. Asl, no se encuentra en situacién de conflicto

de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o harla mds gravosa su situacién o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.° de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de
preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el artfculo 133
de ia Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se frate
y las circunsitancias del congresista y los suyos.[...? (El subrayado es de la
Sala).

Asimismo la Sdla de Servicio y Consulta Civil de esta Corporacién, en concepto
de 28 de abril de 2004 definié asl la nocién, finalidad y caracteristicas del
conflicto de Infereses como causal de pérdida de investidura:

«[...] 2. El confliclo de Intereses. Es una institucibn de transparencia
democrdtica que por su alcance y fundamento debe andilizarse en forma
concretq.

2.1. Nocién. En términos generales es aquella cualidad de concurencia
antagdnica entre el interés particular y el interés publico que afecta la decisién
a tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomaria,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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2.2, Findlidad. El institulo del conflicto de intereses trata de impedir que

prevalezca el interés privado del congresista sobre los intereses pUblicos, el
cuai, prevalido de su influencia, podiia obtener provechos indebidos para si o
para terceros, es decir, evitar favorecer intereses que no sean los relativos al
bien comuin o que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y
distorsione por motivos personales o particulares. Se trata asl de un asunto
inherente al fuero intemo del congresista, a un aspecto esencialmente
subjetivo, el que de exislir y no ser manifestado conforme al regiamento, da
lugar a la recusacién.

2,3. Fundamento. De ailf que el fundamento del impedimento radica en que:
a) el conflicto de interés afecta la transparencia de la decisién -para el caso,
la motivacién del voto-. En efecto, en toda decisién slempre debe haber, en
forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso
de conflicto se mezclan el interés privado y el piblico, con lo cual queda en
duda cudl fue el interés dominante. b} En que el impedimento evita que la
decision sea determinada por el interés particular en defrimento del interés
publico.

2.4 Necesldad de andlisis en cada caso particular: La Sala esfima conveniente
advertir que el tema, de por sl complejo, requiere para su fratamiento del
andlisis de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera
necesaria mafices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del
resorte del fuero infemo, debe ser valorado con especial cuidado para no
vulnerar los derechos del congresista o hacer inanes los alcances de la ley.

3. Requisitos para la configuracién del conflicto de intereses en el caso de fos
congresistas. Como quiera que dicho conflicto se configura por la
concumrencia de interés privado e interés publico, se hace indispensable tener
en cuenta, entre ofros, los siguientes requisitos:

3.1 Interés privado concurrente. De acuerdo con lo expuesto, resulta
indubitable que este interés debe oparecer en tal forma que comprometa
objetivamente la intangibilidad del interés general perseguido, para lo cual ia
Sala estima necesario hacer las siguientes precisiones:

a) Existencla: Se configura el interés privado cuando hay “exigencia para la
satisfaccidn de necesidades humanas” -Messineo, Tomo |, p. 10 -, lo cual
acontece cuando surgen v. gr.. ventajas o provechos representados en
derechos subjetivos, 0 en ventajas de tipo reparativo posilivo (como
indemnizacién por dafios o detrimento de derechos) o negativo (reparacion

de gastos), o de tipo enriquecedor {como ganancias, ulilidades, provechos,
derechos, efc.], 0 cuando se refleron r ln cirmnle svamarsailo e dee o 4on.
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b) Juridicidad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordinario, pero
con la aptitud de afector la transparencia, debido a que siendo actual y
estando amparado por la ley puede perturbar el dnimo del interesado a
actuar en su propio favor. Para ello debe tenerse en cuenta que el inferés: 1)
Es actual, cuando se ha adquirido y puede ofectarse. De alif que por ausencia
de éste requisifo quede excluido el interés futuro. 2) Es juridico, porque se
encuentra amparado por la ley. Por tanto es inaceptable el interés originado
en el roce meramente social {v. gr. el de comunicacién o trato) para generar
conflicto de interés. y, 3} Es afectable, cuando puede extinguirse o modificarse
el que se tiene. En cambio, no se da cuando el interés es inalienable (v. gr. La
vida).

c) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza parlicular de manera
inequivoca y, por lo mismo, se descarta cuando se actda movido por el interés

publico o general -regulacién abstracta en general-. El interés puede ser

individual o colectivo, referido en el primer caso, por ej., a la propiedad

particular y, en el segundo, al interéds comuin de los propietarios en una -

urbanizacién.

d) THularidad: El interés debe radicar en el congresista o en su cényuge,
compafiero (a), pariente hasta el cuarto grado de consaguinidad o segundo
de afinidad, en el caso bajo estudio.

3.2 El inferés publico concumente en la decisién pertinente. Para que este
interés publico concumrente pueda verse menoscabado, también se hace
indispensable tener en cuenta aquellos aspectos que puedan afectar que sea
el Unico determinante de la decisién; lo cual implica que en la misma persona
que tiene un interés privado, también concumran estos requisitos:

aj Calidad de congresista.

b) intervencién en las deliberaciones y votaciones.

¢) Proyecto de decisién de interés publico.

d) Afectacién particular, consistente en que el proyecto a votar pueda afectar
el interés directo del congresista, ariba mencionado.

3.3 Conflicfo de interés. De la concumencia objetiva de los dos intereses
mencionados puede desprenderse inequivocamente la existencia de un
conflicto de interés como causal de impedimento o recusacién. En tanto que
este fenémeno no se estructurarfa, de una parte, cuando no concuma alguno
de los requisitos mencionados para los referidos intereses, y, de otro, cuando
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simplemente se trata de mera apreciacién subjetiva de conflicto sin sustento

en elementos objetivos.[...)¢.

Segun estos pronunciamientos la causal solo se configura con un interés
directo, particular y concreto, en este caso del Concejal, en el asunto objefo
de estudio, frente al cual fiene poder de decisién, en razén de sus funciones.

De la misma manera, la Sala Plena’ ha sido enfdtica en sostener que si el interés
se confunde con el que asiste a todas las personas o a la comunidad en
general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso
estaria actuando en interés de Ila colecfividad y no en el suyo propio.®
(Negrillas y subrayas hacen parte del texto original)

4.2, De la prueba de la propiedad de inmuebles en los procesos que se
ventilen ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo

Atiende la Sala el pronunciamiento de uniﬂcacién jurisprudencial que realizé
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual varid su posicién

acerca de la prueba de la propiedad inmueble en los procesos que se
ventilan en esta jurisdiccién?:

"En consecuencia, para la Sala, un nuevo andlisis de las normas que regulon
la forma como se adquieren y se fransmifen los derechos reales -entre elios el
de la propiedad- en nuestro ordenamiento, conducen a la conclusién de que
el cerlificado que expida el registrador de Instrumentos publicos en el cual
aparezxca la situacién juridica de un deferminado Inmueble y en el cual se
Identifique como propietario -por la correspondiente inscripcién del tituio que
dio lugar a ello- la persona que alegue esa condicién en un Juicio que se
adelante ante la Jurisdiccién de lo Contencloso Adminisirativo para efeclos
de acreditar la legitimacién en la causa por activa, constituye plena prueba
de ese derecho.

"Debe indicarse que el cambio jurisprudencial que mediante esta
providencia se esté adoptando estd llamado a ser aplicable Unicamente
encvenira aplicacién en aquellos eventos en los cuales se pretenda acreditar
la propledad de un inmueble cuando se frate de un proceso que se adelanta
ante la Jurisdiccién de lo Contencloso Administrativo, lo cual obliga a precisar

4 C.P. Alavio Augusto Arce Rodriguer Expediente 1572. Aclor Ministro del Interior y de Justiclo.
Referencia: Congresistas. Confliclo de intereses. Proyecto de Acto Legisiativo pora restablecer ia
institucién de la reeleccién presidencial. .

5 Sentencia de 23 de agosto de 1998. Expediente AC-1675. Actora: Aura Nancy Pedraza Piragauto y
Concepto de 27 de mayo de 1999, Expediente 1191. Actor: Ministro del Interior.

6 Se?iencio de 31 de julio de 2014. Expediente 2013-00902-01. Magistrado Ponente Guillermo Vargas
Ayala.
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que si lo que se discute en el proceso comrespondiente es la existencia, la

validez o la eflcacia del tiivio o el cumplimiento del contrafo o el del mismo
registro o existe el conflicio acerca de quién tiene mejor derecho sobre el
bien -objefo de proceso -lidmese accién reivindicatoria, por ejemplo-
necesariamente deberd adjuntarse la respectiva escritura publica o el titulo
comespondiente, actuaciones que no fendrian otra finalidad que desvirtuar
la presuncién de legalidad y la legitimacién regisfral que recae sobre el acto
administrativo de inscripcién, caso en el cual deberdn adelantarse los
procedimientos que para estos efectos dispone Ila ley y deberdn surtirse anle
la autoridad judicial respecto de la cual se ha asignado esta competencia.

“Iguales consideraciones deben predicarse, esto es habréd necesidad de
aporiar al respectivo proceso el Hiulo comespondiente cuando se frafe de
Iifigios coniractuales, esto es cvando lo que se discuta en el mismo seaq, por
el eJemplo, el incumplimiento de una obligacién que se derive del citado
documento —conirato estatal o acto administrativo- puesto que el problema
juridico en estos eventos se circunscribe al andiisis factico y juridico del mismo
del fitulo y, por ello seré necesario entonces que obre en el expediente con
el fin de que el Juez competente haga las valoraciones a que haya lugar.

“Debe precisarse, aunque resulte verdad de Perogrullo, que si bien con el solo
cerlificado de Registro de Instrumentos Piblicos puede probarse la propledad
o la titularidad de un derecho real sobre el blen objeto del respectivo folio de
matricula, lo clerto es que la persona interesada debe acreditar, a su vez, que
ese blen respecto del cual figura como ftitular en el referido certificado
corresponde a aquél que pretende hacer valer en un juicio que se adelante
ante la Jurisdiccién de lo Contencloso Administrativa, para efectos de
demostrar la legifimacién en la causa” {Resaltado fuera de texto).

5, Argumentacién féctica - probatoria

5.1. Hechos relevantes probados.

5.1.1. Bl sefior Rafael Teheran Lora fue elegido como concejal del Municipio
de Zambrano por el partido Centro Democratico, para el periodo 2016 ~
2019, como consta en el Formulario E-26 CON visible a folios §5 - 61.

5.1.2 El Alcalde Municipal de Zambrano puso a consideracién de los
concejales el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE INCORPORAN A SUELO
URBANO UN AREA RURAL REQUERIDO (sic) PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
PARQUES BIOSALUDABLES, PARQUES ECOLOGICOS, CANCHAS DEPORTIVAS,

C_ANIAIEC. DADA DEMAMAIEN/IAN INC AAIIAR FLIRAALES v s cma
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ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES Y TODAS LAS DEMAS QUE SEAN

NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" (fl. 18 — 23).

5.1.3 A folios 24 ~ 27, obra el Acta No. 008 de 3 de febrero de 2016,
correspondiente a la tercera sesion del primer periodo de sesiones ordinarias

2016, en la cual se enfregaron los proyectos de acuerdo radicados 001, 002
y 005 de 20156. -

5.1.4 Mediante Oficio de 15 de febrero de 2014, e} Alcalde Municipal de

Zambrano da respuesta a un derecho de peticién e indica lo siguiente (fl. 28
-29):

“1. Las coordenadas sefialadas en el art. | en el proyecto de acuerdo en
mencion son las siguientes:

NORTE. 917198.59 Y ESTE: 1570520.31. Siendo este punto méximo a urbanizar,

las cuales se encuenfran en temrenos del sefior: CARLOS BERDEJO, terreno que
se declar6 urbano en el Acuerdo 017 del 31 de octubre de 2014.

2. Lo nombres de los propietarios del drea en mencién son los siguientes: La
sefiora ABIGAIL VILLADIEGO MEJA, TITO FERNANDO VILLADIEGO OCHOQA,
VILLA ESTADIO, INRRAVISION, JUAQUIN TEMERAN, UBVALDO OCHOA MENDEZ,
HERMANOS GUIMAN, CASA LOMA Y CARLOS BERDEJO". {Negrilla fuera de!
texto original, para destacar).

5.1.5 De conformidad con el Acta 002 de 17 de febrero de 2014, en esa
fecha se sometié a votacién en primer debate el proyecto, por parte de la

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo del Concejo Municipal
de Zambrano (fi. 30 - 34). ' '

5.1.6 El 21 de febrero de 2014, se sometié a segundo debate el proyecto de
acuerdo radicado 002 de 2016. Segin consta en el acta No. 019 de 21 de
febrero de 2016 (fl. 36 — 40), en esa sesidn se hizo presente el concejal Rafael
Antonio Teherdn Lora, quien pidié el uso de la palabra e intervino en varias

oportunidades, finalmente se registra su voto positivo al mencionado
proyecto de acuerdo.

5.1.7 El texto del Acuerdo 002 de 21 de febrero de 2016 del Concejo
Municipal de Zambrano, es e| siguiente (fl. 43 - 44):

HarnTlmin ~ ~nmi s —-- - ..
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Zambrano Bollvar, incorporando, los predios contenidos dentro de la franja de

fereno que va desde el casco urbano hasta las coordenadas norte 917198
59, y este 1570520,31 incluyendo los suelos contenidos en la zona hasta el
casco urbano, esas coordenadas fue declarada urbana (sic) por el acuerdo
017 de octubre 31 del 2014, y es necesario, agregor el terreno en mencién
para armonizar la normativa vigente, que obliga a que el crecimiento
urbanfstico sea de crecimiento continvo.

ARTICULO SEGUNDO: Los predios que se incorporan al suelo urbano por medio
del presente ocuerdo, serdn destinados PARA LA CONSTRUCCION DE
PARQUES ECOLOGICOS, CANALES PARA RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES,
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP),
CONSTRUCCION DE CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS SUBNORMALES, usos complementarios y
compatibles que soporten la vivienda y todos los usos permitidos segun el
esquema de ordenamiento tenitorial del municipio de Zambrano”.

Al anterior Acuerdo se le impartié sancién por parte del Alcalde Municipal
de Zambrano el 1 de marzo de 2016 (fl. 47).

5.1.8 Mediante Resolucién Administrativa No. 313 de 19 de mayo de 2016 (fl.
$2-54), el Alcalde Municipal de Zambrano dispuso destinar el lote de terreno
discriminado dentro de los literales E, F, G, de la parte resolutiva de ese aclo
administrafivo, al proyecto de vivienda prioritaria denominado “San Carlos”
en el mismo municipio.

5.1.9 La Alcaldesa Designada de Zambrano en respuesta a solicitud hecha
por este Tribunal con ocasién del decreto probatorio, manifestd (ff. 162 -
165):

“{...) en cuanto a los duefios de los predios en los cuales se va a desamoliar este
proyecto, la Oficina Asesora de Planeacién Municipal informa que fue solicitada
una LICENCIA URBANISTICA CLASE URBANIZACION CON CONSTRUCCION
SIMULTANEA, la cual fue concedida mediante Resolucién No. 013 de agosto 4
de 2016.

En cuanto a los propletarios del predio en el que se construirG ese proyecto, no
es del sefior Rafael Teherdn Lorg, siendo su propietaria la sefiora EVEDITH TERAN
LORA.

2.2.1.2 Enlo que respecta a los cerfificados de libertad y tradicién de los predios
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del Plan de Ordenamiento Tenitorial como predios urbanos destinados para la

ejecucidn de proyectos de inversién social, no fueron solicitadas a la Oficina de
Regisiro de Instrumentos Publicos de el Carmen de Bolivar, ya que el proyecto
de acverdo en comento, fue elaborado basados en los documentos y
cartografia existente en la Oficina de Planeacién del Municipio de Zambrano
[Bolivar) - apoyados en el programa GOOGLE EARTH, en dichos archivos se
encuentran como propietarios de los predios que fueron incorporados como los
urbanos (sic} las siguientes personas:

ABIGAIL VILLADIEGO DE MEJIA

MO FERNANDO VILLADIEGO OCHOA

VILLA ESTADO - PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO
INRAVISION - PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO

® ~ INRAVISION ~ PROPIEDAD DEL INSTIITUTO DE RADIO Y TELEVISION
JUAQUIN TEHERAN ‘

UBALDO OCHOA MENDEZ
HERMANOS GUZIMAN
CASA LOMA

CARLOS BERDEJO".

(Negrila fuera del texto original, para destacar).

5.1.10 La mencionada funcionaria aporté también la Resolucién No. 072 de
1de septiembre de 2014 suscrita por el Presidente y el Secretario del Concejo
Municipal de Zambrano, por medio de la cual se comigié el Acta No. 019 que
aprob¢ el orden del dia 21 de febrero de 2016, dentro del entendido que el
Concejal Rafael Teheran Lora se declard impedido en la votacién vy
aprobacion del proyecto de Acuerdo 002 de 2016 (fl. 170 - 171). En la parte
‘ considerativa de dicho acto administrativo, se afirma que el sefior Rafael .
Teheran Lora solicité el 28 de diclembre de 2016 la coreccién de acta; que
para resolver la solicitud se escucharon los testimonios del sefior Jaime De
Angel Sarmiento, quien manifestd que habfa incumido en un eror en la
elaboracién del acta, por cuanto en el corte y pega se le olvidé corregir
que el concejal Teheran Lora se habia declarado impedido, versidén que fue
comoborada por lo concejales GUILLERMO MULFORD OSPINO, VICTOR

SERRANO JABBA, HORACIO AVILA MEJIA, RAFAEL PALMERA ZULBARAN y
LIBRADO VEGA PACHECHO.

La anterior resolucién fue incorporada a la actuacién por la Ponente en la
audiencia que tuvo lugar el 6 de marzo del afio en curso, sin que frente ala
mismo se formulara tacha de falsedad {fl. 177 - 179).
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5.1.11 Fueron aportados por la Notaria Unica del circulo de Zambrano,

Bolivar, los regisiros civiles de nacimientos de los sefiores Rafael Antonio Terdn
Lora y Evedith Teran Lora, en los que consta que son hijos de los sefiores
Joaquin Teran Barrios y Herminia Lora (fl. 185 — 186).

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo

Procede la Sala Plena a determinar si en el presente caso estdn acreditados

los elementos que segun la jurisprudencia del Conssjo de Estado, deben
concumir para que se configure la violaciéon al régimen de conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura.

En primer lugar, resalta la Sala que la demanda de la referencia esté
sustentada en que existe un interés del concejal demandado en el Acuerdo
002 de 2016, por cuanto uno de los propietarios beneficiados con la
incorporacién de suelo rural a urbano, es el padre de éste, sefior Joaquin
Teran, quien ademds estd reclamando la restitucidon de unos predios que le
vendié al sefior Carlos Berdejo.

En ese sentido, le comespondia a los demandantes demostrar: i) el
parentesco entre los sefiores Joaquin Terdn y Rafael Teherdan Lora; i) que el
sefior Joaquin TerGn efectivamente es propietario de uno de los predios
ubicados en el Municipio de Zambrano beneficiados con el cambio de uso
del suelo decretado en Acuerdo 002 de 20164; iii) que el sefior Joaquin Terdn
estG@ adelantando un trdmite de resfitucion de otro de los predios
beneficiados con el referido acuerdo, de propiedad del sefor Carlos
Berdejo, y iv) que el Concejal Rafael Teherdn Lora dio su voto positivo para
la aprobacién del acuerdo y no se declaré impedido para participar en el
debate.

En el caso objeto de esludio, estd demostrado que los sefiores Rafael
Antonio Teherdn Lora y Evedith Terén Lora son hijos del sefior Joaquin Terdn
Barios, supuesto que se acredita con los registros de nocumuentos allegados
por la Notaria Unica de Zambrano.

Precisado lo anterior, recuerda la Sala que en el ordenamiento juridico
‘colombiano la prueba de la propiedad de los bienes inmuebles fiene
carcter solemne, es decir, para acreditar que una persona es propietaria
de determinado inmueble, habrd de aportarse al proceso la escritura

\’L\/ﬁo
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obstante, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado antes

citada, basta aportar al proceso contencioso administrativo el certificado
que expida el registrador de instrumentos pUblicos en el cual aparezca la
situacion juridica del inmueble y en el cual se identifique como propietario a
la persona respecto de quien se alegue esa condicién.

En el caso de marras, para demostrar que el seior Joaquin Terdn —padre del
Concejal Rafael Teherdn Lora- es fitular de la propiedad de uno de los
predios incorporados al suelo urbano del fnunicipio de Zambrano con
ocasion del Acuerdo 002 de 2014, se debieron aporiar los comrespondientes
certificados de libertad y fradicién, pero asi no lo hicieron los demandantes,
quienes se limitaron a solicitar que se oficiara a la Alcaldia Municipal para
que aportaran dichos documentos. Al respecto, la Alcaldesa Designada del
Municipio, manifesté que los cerificados no fueron pedidos por la
administracién a la Oficina de Instrumentos PUblicos de El Carmen de Bolivar,
ya que el proyecto de acuerdo fue elaborado con base en la cartografia

existente en la Oficina de Planeacién, apoyados en el programa Google
Earth.

De lo anterior se desprende, que ho esté debidamente demostrado en este
caso que el sefior Joaquin Terdn sea propietario de uno de los inmuebles
que se incorporaron al suelo urbano del municipio de Zambrano, en virtud
del Acuerdo 002 de 2016, y dicho supuesto no es susceptible de ser
demostrado con otros medios probatorios, pues pese a que el Alcalde del
Municipio afirma que segin los archivos que obran en la Oficina de
Planeacién, entre los propietarios de los predios figura el sefior Joaquin
Terdn, no se aportan los certificados de libertad y fradicién que permitan al
Tribunal tener certeza al respecto.

Al mismo tiempo, observa la Sala que en el acuerdo en mencién se hace
una delimitacion geogréfica de la franja de tereno que se incorporaria al
suelo urbano del Municipio de Zambrano, indicdndose que ''va desde el
casco urbano hasta las coordenadas NORTE 917198.59 y ESTE 1570520, 31
incluyendo los suelos contenidos en la zona hasta el casco urbano
bordeando la ciénaga de Zambrano; y desde el suelo urbano hasta las
coordenadas Norte - Este, la zona de suelo que colinda con la finca de
propiedad de MONTERREY FORESTAL, hasta las coordenadas norte-este
mencionadas”; sin que se establezca nimero de registro inmobiliario de los
predios, lo que dificulta determinar con precisién, cudles fueron los predios
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Aunado a lo anterior, en la Resolucion No. 313 de 19 de mayo de 2016 se
destiné un lote de terreno con folio de matricula inmobiliaria 062-2404 de la
Oficina de Instrumentos PUblicos del Carmén de Bolivar, al proyecto de
vivienda prioritaria denominado “San Carlos”, sin que se€ mencione en el
referido acto adminisirativo quién ostenta la calidad del predio.
Adicionalmente, por no haberse aportado el cerlificado de libertad y
tradicion comrespondiente, resulta imposible determinar si en efecto el
propietario del inmueble que se destind al proyecto es el sefior Joaguin
Terdn, padre del demandado.

Por ofro lado, resulta necesario advertir que en la demanda solamente se
hace referencia a la relacién de parentesco del concejal demandado con
sU padre, sefior Joaquin Terdn, y los presuntos derechos de propiedad de
este Ultimo respecto de algunos de los predios que fueron incorporados a
suelo urbano, sin embargo, en la audiencia publica los alegatos de la parte
demandante ‘se ceniraron en establecer que el presunto interés del
demandado en la aprobacién del acuerdo tenia su origen en la relacién de
consanguinidad con su hermana, sefiora Evedith Terdn, quien
supuestamente funge como propietaria de uno de los predios, segin el
informe rendido por la Alcaldesa Designada de Zambrano.

Con relacién a lo anterior, cabe precisar que los extremos de la lis estén
fijados por lo expuesto en la demanda y en la contestacién, de modo que
la causal de pérdida de investidura objeto de estudio, es la que se indicéd en
la demanda conforme a los fundamentos alli expuestos, que en todo
momento apuntaron al parentesco en primer grado de consanguinidad
entre los sefores Rafael Teherdin Lora y Joaquin Terdn. Por lo tanto, no le es
dable a la Sala pronunciarse acerca de la configuracion del alegado
conflicto de intereses en lo que tiene que ver con la hermana de! Concejal,

pues esos hechos no fueron expuestos en la demanda, sino que fueron

puestos de presente en la etapa de alegaciones.

Finalmente, tampoco resultaron acreditadas las afrmaciones hechas en la
demanda en lo concemiente al proceso de restitucién de fierras que
adelanta el sefior Joaquin Terén o Rafael Teherdn contra el sefior Carlos
Berdejo, ya que aunque se decretd esa probanza documental a solicitud de

la parte demandante y en consecuencia se requirié en-dos oportunidades

a la Unidad de Restitucion de Tierras - Territorial Bolfvar, para que certificara




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA PLENA
SENTENCIA No. 001/2017

Rad. 13001-23-33-000-20%5-01192-00
de la entidad. De manera que, no cuenta la Sala con prueba alguna que le

permita concluir que es cierto que el demandado o su padre tienen
pendiente un trdmite administrativo de restitucién de tieras conira el
mencionado seiior.

En definitiva, el Tribunal considera que los demandantes no cumplieron con
la carga de probar el supuesto de hecho de Ias. normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen (art. 167 CGP), toda vez que, de acuerdo
con las reglas establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado antes
citada, el primer elemento que se debe demostrar para efectos de
configurar el confliclo de intereses que se alegq, es e! interés privado
concurrente, por lo que resultaba inexorable en el caso concreto que se
acreditaran los derechos de propiedad de los que es titular el sefior Joaquin
Terdn respecto de los predios que fueron incorporados al suelo urbano del

Municipio de Zambrano, carga que se ha expuesto, no fue cumplida por los
demandantes.

Ahora bien, determinada como estd la ausencia de prueba del interés
privado del concsjal Rafael Teherdn Lora, irelevante resulta para la Sala
entrar a estudiar el elemento siguiente, es decir, si el demandado particip6
y voté en forma positiva la aprobacion del Acuerdo 002 de 2016, ya que la
falta de aquel necesariamente imposibilita que se le exijo al cabildante una
conducta de abstencién o de declaratoria de impedido para votar el
referido acvuerdo. "

Pese a lo anterior y en virtud de las afirmaciones hechas por la parte
demandante en sus alegaciones, que desconocen la autenticidad y
veracidad de la Resolucién No. 072 de 1 de septiembre de 2016 e incluso se
llega a afirmar que el sefior Luis Escobar Asfs, en su cdlidad de Presidente del
Concejo Municipal, podria estar cometiendo una serie de conductas
contrarias a la normatividad legal que rayan en la comisién de delitos, la
Sala considera que es procedente atender la solicitud de compulsar copias
ala Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria General de la Nacién,
para que en caso de ser procedente, investiguen las posibles conductas
punibles y/o faltas disciplinarias en que pudo haberse incurido al expedir la
Resolucion No. 072 de 1 de septiembre de 2014,
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En mérito de lo expuesto, La Sala Plena de! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

BOLIVAR administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR ias pretensiones de la demanda de pérdida de investidura
instaurada por los sefiores SEBASTIAN CANAS ASIS, HELDER LUIS ZAMBRANO
CASTRO y CARMEN ESTHER ARRIETA CASAS, contra el sefior RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA, CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

.. SEGUNDO: COMPULSAR copias a la Fiscalia General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacién, para que en caso de ser procedente,
investiguen las posibles conductas punibles y/o faltas disciplinarias en que
pudo haberse incunido al expedir la Resolucién No. 072 de 1 de septliembre
de 2014.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de

rigor, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancla: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decldido en sesién de ki fecho.

@ LOS MAGISTRADOS,

'wq..._. Lo ( = ‘
HIRINA MEZA RHENALS CLAUDIA PATRI ARCE
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EDGAR ALEX! VASQUEZEDNTRERAS




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE ZAMBRANQ
ALCALDIA MUNICIPAL
Calle 8 No. 15-51 - Barrio E| Amparo, Zambrano-Bolivar
Nit. 890481177-7 Cadigo Postal: 132040

DOCTOR: _

ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ

JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

RADICACION: 2016-00310-00
Demandante: HELMER OCHOA OCHOA
Demandado: MUNICIPIO DE ZAMBRANO

ALBERTO MURILLO PALMERA, varén mayor de edad, identificado como aparece al pie
de mi firma, alcaide del municipio de Zambrano, Departamento de Bolivar, elegido mediante
el voto popular para el periodo 2016-2019, por medio del presente escrito me permito
otorgar poder especial amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere a la Doctora
ALEXANDRA ESCOBAR, mujer mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.777.619 expedida en Turbaco, Bolivar y portadora de la
tarjeta profesional No. 103.001 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre
y representacién del municipio de Zambrano, el cual represento, se haga parte dentro del
proceso de la referencia, en el que es parte demandada el municipio de Zambrano.

Mi apoderada queda facultada para conciliar, recibir, desistir, sustituir, reasumir, transigir,
renunciar, interponer recursos, nulidades, excepciones, contestar la demanda, presentar
alegatos, en fin ejercer todos los mecanismos en defensa de nuestros legitimos intereses.

Del sefior Juez,

ALBERTO MU O PALMERA
C. C. No. 72.144.269 de Barranquilla

—

P

.777.619 de Turbaco
)3.001 del C.S.)
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Rama ] JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ama Judicial
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Radicado No. 2016-00310

Cartagena de Indias D. T. y C. Veintiocho (28) De Junio de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Demandante HELMER OCHOA OCHOA

Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO

Auto Sustanciacién No 0193

Asunto FIJA FECHA DE AUDIENCIA

. Una vez revisado el expediente, y habiéndose constatado que se encuentran vencidos los
términos establecidos en los articulos 172,173, 175 y 199 CPACA, asi

Fecha Tipo de Notificacion Persona Notificada Folio
01/02/17 Estado Demandante | 64
07/02/17 Personal (B. Electrénico) Demandado 67
07/02/117 Personal (B. Electronico) Agencia D.J.E ’ 67
07/02/17 Personal (B. Electrénico) Ministerio Publico 67

En consecuencia, y siguiendo el mandato del articulo 180 ibidem se fija el se fija el DIA 15 DE

. AGOSTO DE 2017 A LAS 930 AM, para que tenga verificativo la AUDIENCIA DE
SANEAMIENTO, DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS, FIJACION DEL LITIGIO, OPTATIVA
DE CONCILIACION, MEDIDAS CAUTELARES y DECRETO DE PRUEBAS.

Recondzcase personeria a la Dra. ALEXANDRA ESCOBAR PALMERA, como apoderado del
MUNICIPIO DE ZAMBRANO dentro del presente proceso y para los efectos del poder conferido

NOTIFIQUESE

WINGUEZ

Juez Octavo Administrativo del Circu e Cartagena

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02.2015




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de Ia Judicatura

éé}u’nlﬂicé de Colombia

Radicado No. 2016-00310
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T Consans Suipuror de Ja )

Replibliva de Coliwabia

JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DE CARTAGENA
NOTIFICACION POR ESTADO
1A ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR A
ESTADO ELECTRONICO

No. 052’ de Hoy }%L-Oé,n?O/}a

las 804) B.m.
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YADIRA E. ARRIETA LOZANO —
SECRETARIA
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iadminOBctg@notificacionesri.gov.co

jadminOSctg@notificacionesrj.govico

De;
Enviado el: jueves, 29 de junio de 2017 02:59 p. m.
‘notiﬁcacionjudicial@zambrano-bo%ivar.gov.co'; ‘helmer8a@hotmail.com’;

Para:
'rocafuerte-ge@hotmail.com'; 'alcaldia@zambrano—bolivar.gov.co‘;
'p‘rocesosterritoriales@defensajuridica.gov.co';
'procuradoﬂ76cartagena@gmail.com'

Asunto: COMUNICACION ESTADO 082 NULIDAD 13001-33-33-008-201 6-00310-00

Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 FECHA AUDIENCIA pdf

" Rema Judicial ,
. Conajo Superior de la Tuddicaturs

' Republica de Colonibia

DEL CIRCUITO DE

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
RADICADO: 13001-33-33-008-2016-00310-00

DEMANDANTE: HELMER OCHOA OCHOA

_ DEMANDADO: MUNICIPIO DE ZAMBRANO
lo 201 inciso 3° del CPACA por medio del pres

En cumplimiento a io dispuesto por el articu
“COMUNICO” a usted que dentro del MEDIO DE CONTROL DE LA REFERENCIA, se profiri6 auto defecha 28-06

por estado electrénico No.082.

ente mensaje de datos
-2017, notificado

ESTADOS ELECTRONICOS IUZGADO OCT. AVO ADMINISTRATIVO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA DE INDIAS.
Centro, Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 Piso Cuarto Oficina 402
Teléfonos: +57 (5) 6648512

Correo Electronico: admlnogcgeua@gemioj.rama[gdigigl,gov.cg
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

;. Rama Judicial
:  Congejo Superior de 1a Judicatura Sl GCMA;{"‘;
Repiiblica de Calombia \W_;‘-' /"i
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. 0067 £

Art. 180 de la Ley 1437 de 2011
Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Medio de control NULIDAD
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Demandante/Accionante | HELMER OCHOA OCHQA

Demandado/Accionado | MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR

Fecha de audiencia ‘Quince (15) de Agosto de dos mil diecisiete (2017)
9:50 am.

Hora de inicio 9:40 am. , Hora de cierre

1. INSTALACION

En Cartagena de Indias, a los quince (15) dia del mes de Agosto del afio dos mil diecisiete (2017),

dia y hora sefalada para la audiencia inicial de que trata del articulo 180 del CPACA, dentro del
. proceso de la referencia, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, se
constituy6 en ella. Se encuentra presente el titular de este Despacho, doctor ENRIQUE ANTONIO
DEL VECCHIO DOMINGUEZ, Juez Octavo Administrativo, en asocio del Oficial Mayor MIGUEL
ENRIQUE MARTINEZ ACOSTA.

2. ASISTENTES

Por la parte demandante
Parte : HELMER OCHOA OCHOA

Por la parte demandada
Parte : MUNICIPIO DE ZAMBRANO
Apoderado : ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ

Por el Ministerio Publico: Dr. NESTOR CASADO CALIZ, procurador # 176 Judicial | Administrativo

. Inasistencias, excusas y solicitud de aplazamiento: Estan presentes los apoderados de las partes y
el representante del Ministerio Publico.

Las partes quedan notificadas en estrado.

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad.

Ahora bien, y como quiera que el Despacho advierte que es necesario vincular al presente medio
de control al CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR, dado que, podria tener un
interés directo en los resultados de la presente actuacion, al ser éste el cuerpo colegiado en donde
se votd y se aprobé el acuerdo No. 002 de Febrero 21 de 2016 -~ frente al cual se pide la nulidad -,
por consiguiente, en donde ‘se llevaron a cabo todas las discusiones con relacién al proyecto que a
la postre termind siendo el acuerdo antes senalado y se dieron todas las situaciones
administrativas respecto de los concejales que participaron en el tramite para la expedicién de
dicho acto administrativo, en aras de garantizarle su derecho al debido proceso, se dispondra la

Cédigo: FCA - 003 Versién: 02  Fecha: 31-07-2017 aging ﬂS‘QDE CoN




. JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
 Rama Judicial :
: C;?sej;‘szthrior de la Judicatura S'GCMA

Repiiblica de Colombia

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. 0067
Art. 180 de la Ley 1437 de 2011
Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

notificacion del auto admisorio de la demanda y del acta de la presente audiencia al CONCEJO
DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR, en los términos que establece el art. 199 del
C.P.A.C.A., modificado por la Ley 1564 de 2012; surtida la notificacion se le concedera un término
de treinta (30) dias para que conteste y solicite las pruebas que pretenda hacer valer (art. 175
C.P.A.C.A.). En raz6n de la vinculacion y notificacion ordenada, se ordenara suspender la presente
diligencia hasta tanto se surta la misma y se venzan los términos legales respectivos.

Las partes quedan notificadas en estrado: sin recursos.

Fecha y hora de finalizacion de la audienciafquince (15) de Agosto de 2017, a las 09:50 am.

|0 DOMINGU
é%ﬂ( Qf WE
HELMER OCHOASGCHOA '/;\ﬂ NDR BAR'ALVARE

Apoderado NMUNICIP. E ZAMBRANO

—

,:;-/

MIGUE'WENFU/ UE MARTINEZ ACOSTA
OficjatMayor

Autos Proferidos en Audiencia ,
Auto interlocutorios | 00
Auto Sustanciacion | 01

AT T s

‘[‘\
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RDCAFUERTE

ABOGADOS Y ASOCIADOS

Cartagena de Indias D.T. y C. Agosto 11 de 2017.

SENOR 3
JUEZ OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA. N
E. S. D.

REF: ACCION DE NULIDAD SIMPLE DE HELMER OCHOA OCHOA. Contra EL
MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR.

RAD: 0310 2016.

ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ, de condncaones civiles conocidas en el
proceso, muy respetuosamente ante usted acudo para manifestarle que mediante
el-presente escrito estoy aportando en 4 folios documentos y acta de posesion del
Alcalde Municipal de Zambrano — Bolivar sefior ALBERTO MURILLO PALMERA,
quien me confirio poder en su condicién de Representante legal del Municipio en
~ mencién y por lo que solicito que me sea reconocida personerla como apoderada
“dentro del proceso de la referencia.

Hégoj claridad al despacho que el memorial poder que me fue conferido fue
presentado en fecha anterior dentro del proceso.

~ Anexo:

’1.- Acta de Posesién del sefior ALBERTO MURILLO PALMERA como alcalde
~ Municipal de Zambrano - Bolivar.

'~ 2.- Copia de la Cedula de Ciudadania del Seﬁor ALBERTO MURILLO PALMERA.

3.- Credencial de Alcalde del sefior ALBERTO MURILLO PALMERA.
Tdios(5)

Del sefior Juez,

:XANDRA ESCOBAR ALVAREZ
{No. 30.777.619 de Turbaco (Bol.)
> {No. 143.001 de H.C.S. de la J




. ‘MUNICIPIO DE ZAMBRANO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

NOTARIA UNICA
DIRECCION: CALLE 6 # 13-18- BARRIO CENTRO

ARNULFO FERNADEZ CASTILLO
NOTARIO (E)

K 'ACTA DE POSESION

En.Zambrano, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia a los’:

2

\eintitrés (23) dias del afia 2015. El Suscrito Notatio Encargado

. ARNULFO FERNANDEZ CASTILLO, Nombrado “Mediante Decreto

N°155 de Fecha 18 de Diciembre de 2015 y Debidamente

.‘Posesuonado el 21 de Diciembre de 2015.. Slendo las 11:00 A.M., del
© dia \Iemtltres (23) del mes de Diciembre elel aﬁa 2015, se presento
ante este Despacho el Sefor ALBERTO MIGUEL MURILLO
* PALMERA, en su:condicién de ALCALDE ELECTO del Municipio de
Zambrano, -Bolivar. Para el «Pe,;.od -Constntucnonal comprendido del

~ Primero (01) de Enero del afio 2016-al:31 de Diciembre de 2019, pero

~ con efectos Flscales a Partir del 1° de Enero de 2016.- ACTO
~ SEGUIDO: EI sefior Notario (E)ie Solicita al ALCALDE ELECTO los
Documentos de Rigor, para lo cual Exhibié su Cedula de Ciudadania
N° '72.144.269 ‘Expedida en Barranquilla, Atlantico; Certificados de

o Antecedentes Disciplinarios en el que no Re’gistra’ Sanciones Ni

. Inhabilidades Vigentes Emanado de la Procuraduria y Contraloria
"General de la Republica de Colombia, de fecha 21 de Diciembre de
.- 2015; Certificado Judicial de fecha 21 de Diciembre de 2015; Hoja de

Vida; Credencial Expedida por la Registraduria Nacional del Estado

Civil del Municipio de Zambrano, Bolivar, donde lo Acredita como
' ALCALDE ELECTO de este Municipio, para el Periodo Comprendido
del 2016 al 2019; Seminario de Induccién para Alcaldes vy
~ Gobernadores Electos Periodos 2016-2019; Afiliacion E.P.S (Salud
. Total); Declaraciones Juramentadas de Bienes y Rentas y Actividad
Economica Privada que posee como persona Natural el Sefior

'ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA y Sefiora MILADIS

\ 9‘?"‘"». oy -"

g

.“(‘],

1)\




; 5,
o %

‘ }@"’MARINA - MARTINEZ MEDINA Debidamente  Autenticada;
: c‘ @qularaclones Juramentadas que no posee Bienes con hijos No
"ﬁ ﬂ*‘emancupado Ni Demanda por Alimento; Declaraciones Juramentadas
“.«"" donde No Tiene Antecedentes Judiciales, Ni parentesco alguno con el
- Alcalde Saliente; Registro Civil de Nacimiento.- ACTO SEGUIDO: El
" Notario (E) del Circulo de Zambrano, Bolivar, ARNULFO
'FERNANDEZ CASTILLO, procede a tomar el Juramento de Rigor de
conformidad con el Articulo 94 de ia Ley 136 del 02 de Junio de 1.984.
~ Jura Usted a Dios y promete cumplir las Leyes de Colombia, las
' ordenanzas y-Acuerdos, a lo cual el Sefior ALBERTO MIGUEL

 MURILLO PALMERA, contesto S JURQ, y por lo consiguiente

* Prometié. Cumplir Bien y Fieimente con los Derechos que el CARGO %
LE IMPONE, S! ASI LO HICIERE, QUE DIOS Y LA PATRIA OS LO "‘*.,%
'PREMIE, SI'NO QUE. EL Y ELLA LO DEMADEN.,- : R

o Cumphdas las. Exigencias del Requisito de Juramento'y no Siendo otro ; .
el objeto de la presente: llllgenmas del Reqmsuto de. Juramento, queda f;g

‘el Sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA, Legalmente
" Posesionado, pero con efectos Fiscales a Partir del 1° de Enero de
2016, para Ejercer las Funciones de ALCALDE del Municipio de
..Zambrano, Bolivar, y en. Consecuencla se da por Terminada dicha
‘ Dlllgencta con la Firma. del CompareCIente una vez Leldo y Aprobado

: Q.ﬂgmﬁ
‘ y £ BEge
5 ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA 2 Eodi
o ~ ALCALDE o £ 8 Sl
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) ‘g&gg\
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REPUBLICA DE COLOMBIA v | %, <

ORGANIZACION ELECTORAL | E .27 oy S
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADGC CIVIL , Rl

REGISTRADURIA

Zbﬁavs—udﬂ—. ESTADO CIVIL

\
—
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para el nm_‘_oao de mo\_m al 2019, por el
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHFZBSPDLT)/&:RI

De: Juzgado 08 Administrativo - Cartagena

Enviado el: miércoles, 23 de agosto de 2017 0338 p. m.

Para: ‘concejodezambranobolivar@hotmail.com’; ‘concejol@zambrano-bolivar.gov.co';
‘concejomunicipal@zambrano-bolivar.gov.co’

Asunto: NOTIFICACION AMDMISION DEMANDA NULIDAD SIMPLE
13001-33-33-008-2016-00310-00 *

Datos adjuntos: 2016-00310 DEMANDA.pdf; 2016-00310 ANEXOS DEMANDA pdf; 2016-00310

AUTO ADMISORIO.pdf; 2016-00310 CORRECCION AUTO ADMISORIO.pdf;
2016-00310 ACTA AUDIENCIA INICIAL.pdf

Rama fudicial JUZIGADO OCTAVOADMINISTRATIVO DEL

Consejo Superior de la Judicatura CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
‘ Repubhw de Colombia SECRETARIA
SIGCMA
Medio de control NULIDAD
Radicado . |1 13001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
Demandado MUBNICIP!IO DE ZAMBRANQ — BOLIVAR Y CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 198 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE SURTE LA NOTIFICACION DE LA ADMISION DEL MEDIO DE
CONTROL, CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE DEMANDADA, LA PROCURADURIA
Y LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DE COPIA DE LA DEMANDA Y
AUTO ADMISORIO.

AS[MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA, EN LA SECRETARIA DE ESTE DESPACHO
TAMBIEN REPOSA LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

SE LE RECUERDA QUE DISPONE DE TREINTA (30) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL VENCIMIENTO
TERMINO DEL ARTICULO 199 DEL CPACA MODIFICADO POR EL 612 DEL C.G.P. PARA CONTESTAR LA
DEMANDA, PROPONER EXCEPCIONES, SOLICITAR PRUEBAS, LLAMAR EN GARANTIA Y/0 PRESENTAR
DEMANDA DE RECONVENCION.

‘;ON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA DEBERA APORTAR LOS ANTECEDENTES DE LA ACTUACIOBN
OBJETO DEL PROCESO Y LAS PRUEBAS QUE TENGA EN SU PODER Y PRETENDA HACER VALER EN EL
MISMO.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

AVISQ No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A_, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestro servidores, ,

Centro, Avenida Daniel Lemaltréni:aue 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: adnunOchnaOcendo: ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.7.C.~ Bolivar




/O=EXCHANGELABS/QU =EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

Da: Mail Delivery Subsy: iter - Dgocglemail.com>
Para; i icpal bolivar.gov.co

Enviado idrcols, 23 de agosto de 20070339 p m

Asunta: Mo s& puede enregarn Dalivery Status Notification (Failure)

Message not delivered

There was a problem deliveang your
See the tachaical ustalls below.

ge to y! icipal@® b holi gov.co

[C= EXCHANGELABS/OUxEXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF2 3SPDI.T!/CN =RI

Ds: Mait Delivary Sub <mailer- @ lenait.com>
Para: <oncejol@zambrana-bolivars.gov.co

Enviado ek ovércoles, 23 de agosto o 2017 03:33 p. .

Azvora: Mo s« puede erdregar: Dedivery Status Notilication {failure)

Message not delivered

There was & problarn deliveing your
lechnical details below.

Lol b
-w‘o 2

bolivar.gov.co. See the

,‘«.ﬂ o~ -n\
&)

JO=EXC HANGELABS/OU = EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT}/CN=RY

Da: Micrasoft Outlook
Para: Jol L

boli

-gov.Co} ] icipal Il bolivar gov.co

Enviado el miércoles, 23 de agasto da 2017 03:3% p. v
Asunto; Retransmitido; HOTIFICACION AMCMISION DEMAMNDA NUUDAD SIMPLE

13001-33-33-004-2016-00310-00

Se lotd la Qa a estos destinatarlos o grupos, pero el servidor da destino no envié
nf i6n de notificacion de ent .

ONCEIOMUAINE fivargov.co

Asunto; NOTIFICACION AMOMISION DEMANDA NULIDAD SIMPLE 23001-33-33-008-2016-00310-00

&4

NOTIHACACKON
AMOMISION DE...

JO=EXCHANGELABS/OU= EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN = RI

De: Miaaseft Outlack

Para: ) i il.com

Enviado al: midrcotes, 23 de agasto de 2017 03140 p. m

Asunto: Retransenitid o: NOTIFICACIGN AMDMISION DEMANDA MULIDAD SIMPLE

13061-33-33-004-2016-00310-00

Se pleto la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de dastine no envid
infe 16n de notificacién de entrega:

& ranoholtva¢iotmal corm ity @hotalcom)

Asunto: HOTIFICACION AMOMISION DEMANDA NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-0031(-00



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

LR dicial _
i F C?):t:sil«,:ls:;;rior de la Judicatura ‘ SlGCMA

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Cartagena de Indias D. T. y C. 28 de Octubre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de control NULIDAD
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
MUNICIPIO DE ZAMBRANQ-CONCEJO MUNICIPAL DE
Demandado ZAMBRANO

Auto Sustanciacion No {0567

Asunto FIJA FECHA CONTINUACION DE A. INICIAL

CONSIDERACIONES

En audiencia inicial del 15 de Agosto de 2017, se suspendido la misma como consecuencia de la
vinculacién, del CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO-BOLIVAR..

Agotada la etapa de traslado y una vez fijado en lista el traslado de las excepciones, procede el
despacho a sefialar nueva fecha y hora para continuar la audiencia de saneamiento, decision de
excepciones previas, fijacion del litigio, optativa de conciliacién, medidas cautelares y decreto de
pruebas de qué trata el articulo 180 del CPACA.

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: SENALESE el dia 6 de febrero de 2018 a las 9.30 a.m., para continuar con la
audiencia de saneamiento, decision de excepciones previas, fijacion del litigio, optativa de
conciliacion, medidas cautelares y decreto de pruebas.

SEGUNDO: Citense a las partes y sus apoderados.

NOTIFIQUESE X CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEL VE,
Juez Octavo Administratijo del Ci

DOMINGUEZ
o de Cartagena

Cadigo: FCA - 002 Versiéon: 02  Fecha: 31-07-2017
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SN JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

‘::_: R ] dicial .
- C z':;,‘:' St;wlnor de la Judicahira ‘ SIGCMA

Republu a de Colombia

'Radicado bNb. 13-001-33-33-008-2016-00310-00 -

X L]

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR paov DENCIA ss NOTIFlC OR esero stecmomco

DE HOYZ [ [ IQE;’L

)YADtRA E,ARR!ETA 1LOZANO
. SECRETARIA

J

FCA-021 Version 1 fecha: 18-07-2017 SIGCMA

o: FCA - 002 Version: 02  Fecha: 31-07-2017 Pagina 2 de 2

| ~, 3 l " I
4D U . K
PRz K




/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

De: Juzgado 08 Administrativo - Cartagena
Enviado el: miércoles, 29 de noviembre de 2017 08:28 a. m. *
Para: ‘helmer8a@hotmil.com’; 'contactenos@zambrano-bolivar.gov.co’,

‘alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co'; 'notificacionesjudicialeszambra@hotmail.com’;
‘procuradori76cartagena@gmail.com’;
‘procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co’
Asunto: COMUNICACION ESTADO 156 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 FECHA AUDIENCIA pdf

Rama Judicial  JUZIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
j ConsejoSuperiordelajudicatra D) CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
Repiiblica de Colombia

SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL.
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO
No.156 DE FECHA 29-11-2017. .

. Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA
RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el niumero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE’
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO
SECRETARIA
. - ]
Direccidn: Centro, La Matuna av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencién al Piiblico: lunes a viernes de 8: 00 a.m, a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
: Teléfonos: +57 (5) 6648512

. Correo Electrénico: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cédigo: FCA - 020 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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- JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ) \
. ": Rama Judicial : y :
e Laor&:j;lSupaernor de la Judicatura S'GCMA\ ) -

Repriblica de Colombia

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. 0013
Art. 180 de la Ley 1437 de 2011

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Medio de control NULIDAD
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00
HELMER OCHOA OCHOA

Demandante/Accionante

Demandado/Accionado | VUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR

| Fecha de audiencia Seis (06) de Febrero de dos mil dieciocho (2018)
9:50 am.

Hora de inicio | 9:40 am. Hora de cierre

1. INSTALACION

o En Cartagena de Indias, a los seis (06) dia del mes de Febrero del afio dos mil dieciocho (2018),

. dia y hora sefalada para la audiencia inicial de que trata del articulo 180 del CPACA, dentro del
proceso de la referencia, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, se
constituyo en ella. Se encuentra presente ef titular de este Despacho, doctor ENRIQUE ANTONIO
DEL VECCHIO DOMINGUEZ, Juez Octavo Admlnastratlvo en asocio del Oficial Mayor MIGUEL
ENRIQUE MARTINEZ ACOSTA.

2. ASISTENTES

Por la parte demandante
Parte : HELMER OCHOA OCHOA

Por la parte demandada
Parte : MUNICIPIO DE ZAMBRANO
Apoderado : ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ

Por éI Ministerio Publico: Dr. NESTOR CASADO CALIZ, procurador # 176 Judicial | Administrativo

. Inasistencias, excusas y solicitud de aplazamiento: Estan presentes los apoderados de las partes y
el representante del Ministerio Publico.

Las partes quedan notificadas en estrado.

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO ‘

En cumplimiento de lo dispuesto en e! articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal surtida
en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna irregularidad que
deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal de vicio o irregularidad.

Se le concede el uso de la palabra a los presentes para que manlfnesten si tienen alguna solicitud
de saneamiento. :

Las partes quedan notificadas en estrado: sin recursos.
3.1. DEMANDANTE

No advierte ninguna irregularidad.
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3.2. DEMANDADO
No advierte ninguna irregularidad.
3.3. MINISTERIO PUBLICO
No advierte ninguna irregularidad.

Las partes quedan notificadas en estrado.

4. EXCEPCIONES PREVIAS

No hay excepciones previas que resolver.

Las partes quedan notificadas en estrado. Sin recursos

5. FIJACION DEL LITIGIO

Procede el Despacho a fijar el litigio de la siguiente forma:

PARTE DEMANDANTE.

Se tienen como hechos de la parte demandante los expuestos en el libelo demandatorio, los
cuales se sintetiza ast:

Sefiald, que se debe declarar la nulidad det Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016, expedido
por el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, porque al momento de aprobar dicho acuerdo
en el segundo debate en el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, vot6é positivamente
dicha aprobacion, ademas de otros Concejales, el Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA,
no obstante, que se encontraba impedido para elio por ostentar un interés directo en el asunto que
se estaba tratando dentro del proyecto de Acuerdo 002 de 2016, como quiera que el sefor
JOAQUIN TEHERAN, debido a que el sefior JOAQUIN TEHERAN, es propietario de una parte de
los terrenos que pasaron de rural a urbano en virtud del Acuerdo No. 002 de 2016.

PARTE DEMANDADA:
MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR

Acepta los 1, 2, 3, 4, 7 y 10 del! libelo de demanda; por ende, los demés seras materia del debate
probatorio.

MINISTERIO PUBLICO:

No intervino.

PRETENSIONES:

1-Que se declare la nulidad del Acuerdo 002 de 2016, de! Municipio de Zambrano - Bolivar.

2-Como consecuencia de la anterior declaracion.se declare la nulidad de todos y cada uno de los
actos o actuaciones administrativas, procedimientos contractuales y actos de la administracion

municipal de Zambrano — Bolivar, sustentados con base en el Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero
de 2016.

~
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PROBLEMAS JURIDICOS:

Determinar la legalidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 20186, expedido por el
Concejo del Municipio de Zambrano - Bolivar, por el cual se incorpora a suelo urbano un
~suelo rural requeridos para obras municipales, y que segun la parte actora hubo
participacion y votaciéon de un concejal con interés directo en la aprobacién de dicho
Acuerdo Municipal.

Las partes quedan notificadas en estrado.
5. CONCILIACION

No es conciliable este asunto ya que no implica controversias de caracter particular ni patrimonial,
no obstante se le da la palabra a las partes para que expongan para que manifiesten sus
. posiciones.

6. MEDIDAS CAUTELARES

No se present6 solicitud de medidas cautelares.

7. DECRETO DE PRUEBAS
a. DE LA PARTE DEMANDANTE:

Ténganse como tales segun su mérito legal las pruebas documentales aportadas con la demanda
visible a folios 11 a 56 del expediente.

b. DE LA PARTE DEMANDADA:
. MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLiVAR

Ténganse como tales segin su meérito legal las pruebas documentales aportadas con la
contestacion de la demanda visible a folios 78 a 84, 88 a 126 del expediente.

c. DEL MINISTERIO PUBLICO:
No arrima ni solicita prueba.
d. DE OFICIO:

No se decretan pruebas de oficio.
8. FECHA PARA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Como quiera que lo que se discute es de pleno derecho y se observa que en el expediente
reposan las pruebas necesarias para adoptar una decision definitiva en el presente asunto, se
puede entrar a decidir de fondo prescindiéndose de la etapa probatoria,
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No existiendo mas pruebas por practicar, se da por cerrado el debate probatorio y conforme al
articulo 181 CPACA, se ordena a las partes presentar los alegatos finales de manera oral dentro
de 10 minutos a partir de este momento (AUDIO), y a continuacion se procedera a dictar
sentencia. Las partes quedan notificadas en estrado.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

(AUDIO)
© 10. CONTROL DE LEGALIDAD Y SANEAMIENTO

No aplica.

11. SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar la sentencia que en derecho corresponde, negandose las
pretensiones de la demanda.

Surtido el objeto de la audiencia, se procede a ordenar la finalizacion de la grabacion, a la revision
del acta y a su firma por quienes en ella han intervenido.

Fecha y hora de finalizacion de la audiencia: seis (06) de Febrero de dos mil dieciocho (2018), a
las (09:50 am).

ENRIQUE ANTONYS'DEL YEC DOMINGUEZ
Juéz

Vo arvtio
HELMER OCHOA OCHOA ALEXANDRA ESCOBAR ALVAREZ .
Apodera mandante

NESTOR
Procurado

Autog Proferidos en Audiencia
Auto interlocutorios
Auto Sustanciacion
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Demandante HELMER OCHOA OCHOA

Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR

Tema Nulidad Acuerdo No. 002 de 2016 por conflicto de interés
Sentencia No 025

NULIDAD

1. PRONUNCIAMIENTO

. Procede el Juzgado Octavo Administrativo Oral ‘del Circuito de Cartagena a dictar
sentencia de Nulidad presentada por HELMER OCHOA OCHOA, en nombre propio,
contra MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR, en ejercicio del medio de control
consagrado en el Art. 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :

2. ANTECEDENTES

Por medio de escrito, la parte actora presentd accion de Nulidad en la cual se impetran las
siguientes pretensiones y se narran los siguientes hechos.

PRETENSIONES

1-Que se declare la nulidad del Acuerdo 002 de 2016, del Municipio de Zambrano —
Bolivar.

2-Como consecuencia de la anterior declaracion se declare la nulidad de todos y cada uno
de los actos o actuaciones administrativas, procedimientos contractuales y actos de la
administracion municipal de Zambrano — Bolivar, sustentados con base en el Acuerdo No.
002 del 12 de Febrero de 2016.

HECHOS.
En respaldo de su solicitud, la parte demandante, en resumen, plante6 lo siguiente:

Senald, que se debe declarar la nulidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016,
expedido por el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, porque al momento de
aprobar dicho acuerdo en el segundo debate en el Concejo del Municipio de Zambrano —
Bolivar, votd positivamente dicha aprobacion, ademas de otros Concejales, el Concejal
RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, no obstante, que se encontraba impedido para ello
por ostentar un interés directo en el asunto que se estaba tratando dentro del proyecto de
Acuerdo 002 de 2016, como quiera que el sefior JOAQUIN TEHERAN, padle del Concsjal
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RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, es propietario de una parte de los terrenos que
pasaron de rural a urbano en virtud del Acuerdo No. 002 de 2016.

Asi mismo, sefald que hay lugar a declarar la nulidad de dicho acuerdo, porque el Alcalde
del Municipio de Zambrano — Bolivar envi6é a la Gobernacion de Bolivar para el estudio o
revision del Acuerdo 002 de 2016 por fuera del termino establecido en el numeral 7 del
literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 194 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, dado que, la sancion del respectivo acuerdo se produjo el dia 1° de Marzo de
2016 y el Acuerdo solo vino a ser radicado ante la Gobernacion de Bolivar, hasta el dia 22
de Abrit de 2016, cuando el término de los cinco (5) siguientes a su sancion se
encontraban vencidos.

NORMATIVIDAD VIOLADA y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como normas violadas, invocé las siguientes:

Numeral 7 literal a del afticulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012; articulo 47 de la Ley 1537 de 2012; articulos 312 de la Constitucion
Politica; 55y 70 de la Ley 136 de 1994; y 48 de la Ley 617 de 2000.

Como concepto de violacion de las normas, en resumen indicd, que se debe declarar la
nulidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016, expedido por el Concejo del
Municipio de Zambrano — Bolivar, porque al momento de aprobar dicho acuerdo en el
segundo debate en el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, votd positivamente
dicha aprobacion, ademas de otros Concejales, el Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN
LORA, no obstante, que se encontraba impedido para ello por ostentar un interés directo
en el asunto que se estaba tratando dentro del proyecto de Acuerdo 002 de 2016, como
quiera que el sefior JOAQUIN TEHERAN, padre del Concejal RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA, es propietario de una parte de los terrenos que pasaron de rural a
urbano en virtud del Acuerdo No. 002 de 2016.

Bajo las anteriores argumentaciones solicita la apoderada del demandante, se le
concedan las pretensiones de la demanda.

- CONTESTACION
MUNICIPIO DE ZAMBRANO -~ BOLIVAR

Solicitd no declarar la nulidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016,
argumentando, que no es cierta la razén expuesta por la parte demandante a fin de lograr
la declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo, en el sentido de que todos los
integrantes del Consejo Municipal de Zambrano, excepto e! Concejal JAIRO ENRIQUE
LOPEZ BARRETO por encontrarse incapacitado, votaron positivamente el proyecto de
Acuerdo No. 002 de 2016, pues, tal y como quedoé totaimente aclarado mediante la
resolucién No. 072 de 01 de Septiembre de 2016 — por medio de la cual se resuelve una
solicitud de correccion del acta de fecha 21 de Febrero de 2016 -, el Concejal RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, al momento de aprobar el acuerdo 002 de 2016 en segundo

debate en el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, se declaré impedido para
votar frente al mismo.
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Propuso las excepciones de AUSENCIA O FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR,

INEPTITUD FORMAL DE LA DEMANDA O FALTA DE CLARIDAD EN EL CONCEPTO
-EN QUE SE FUNDA LA NULIDAD, INDEBIDA AUMULACION DE PRETENSIONES.

TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el dia 19 de Diciembre del afio 2016, posteriormente
mediante auto de fecha 19 de Enero de 2016 se admite y fue notificada al demandante por
estado electrénico No. 005.

Posteriormente fue notificada personalmente a la demandada, a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico el dia 07 de Febrero de 2017 de conformidad
con el articulo 199 del CPACA.

Mediante auto de fecha 28 de Octubre de 2017, se cit6 a las partes a audiencia iniciai para
el dia 06 de Febrero de 2018, en la cual se cerrd el debate probatorio y se ordené la

. presentacion de alegatos orales en la misma diligencia, para lo cual se concedid un
término de 10 minutos.

- ALEGACIONES

DEMANDANTE: No presento alegatos finales.
DEMANDADOS:

MUNICIPIO DE ZAMBRANO - BOLIVAR: E! municipio se ratificé en los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda.

MINISTERIO PUBLICO: No present6 concepto.

3. CONTROL DE LEGALIDAD

. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, revisada la etapa procesal

surtida en el proceso de la referencia, el Despacho procede a constatar si hay alguna
irregularidad que deba subsanarse o que genere nulidad, no encontrando ninguna causal
de vicio o irregularidad.

Atendiendo a la naturaleza del asunto y de acuerdo a las competencias establecidas en la
ley, procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente proceso.

3. CONSIDERACIONES
- PROBLEMA JURIDICO -

Determinar la legalidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016, expedido por el
Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, por el cual se incorpora a suelo urbano un
suelo rural requeridos para obras municipales, y que segun la parte actora hubo
participacion y votacion de un concejal con interés directo en la aprobacién de dicho
Acuerdo Municipal.
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- TESIS

Este Despacho luego de analizar los argumentos y las pruebas presentadas por las partes
vinculadas al presente medio de control llegd a la conclusion que las pretensiones de la
demanda no tienen vocacion de prosperidad, por las siguientes razones:

De acuerdo al articulo 137 del CPACA, toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Tal decision, procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que

deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del

. derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
~ atribuciones propias de quien los profirid.

No obstante, en el caso bajo estudio, si bien, la parte demandante expone como razon
para que se declare la nulidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016, expedido
por el Concejo de! Municipio de Zambrano — Bolivar el hecho de que el Concejal RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, haya votado positivamente en segundo debate en el Concejo
del Municipio de Zambrano — Bolivar, la aprobacién del proyecto de dicho acuerdo, este
Despacho encuentra, luego de examinar el expediente contentivo de la presente
actuacioén, que existen pruebas, las cuales no han sido desvirtuadas, que permiten deducir
que el Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, no voté en segundo debate en el
Concejo del Municipio de Zambrano - Bolivar, la aprobacion del proyecto del Acuerdo No.
002 del 12 de Febrero de 2016, pues, se declard impedido.

En efecto, a folios 78 a 84 del expediente, figura anexa la resolucion No. 072 del 01 de
Septiembre de 2016 — (expedida por el Concejo Municipal de Zambrano - Bolivar,
mediante la cual se resolvié corregir el Acta No. 019 que aprobé el orden del dia de
fecha 21 de Febrero de 2012, en el entendido que el Concejal RAFAEL TEHERAN
LORA, se declaré impedido en la votaciéon y aprobacion del proyecto de acuerdo 002
de 2016)-, y las correspondientes declaraciones rendidas por varios concejales, que
sirvieron de base para realizar dicha correccion.

Asi mismo, frente al argumento del actor - consistente en que hay lugar a declarar la
nulidad de dicho acuerdo, porque el Alcalde del Municipio de Zambrano — Bolivar envié a
la Gobernacion de Bolivar para el estudio o revisidén del Acuerdo 002 de 2016 por fuera del
termino establecido en el numeral 7 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 194
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dado que, la sancion del respectivo
acuerdo se produjo el dia 1° de Marzo de 2016 y el Acuerdo solo vino a ser radicado ante
la Gobernacidn de Bolivar, hasta el dia 22 de Abril de 2016, cuando el término de los cinco
(5) siguientes a su sancidon se encontraban vencidos, considera este Despacho, que dicho
hecho no tiene la trascendencia para que se declare la nulidad del Acuerdo 002 de 2016,

maxime, cuando el mismo fue revisado por la Gobernacion de Bolivar, sin formular
inconformidad en ese sentido.

~ Luego entonces, son estas breves pero potisimas- razones, suficientes para negar las
- pretensiones de la demanda, tal cual se anuncié anteriormente.

. Cogr 1N
B ".", PO

=4\ |as anteriores conclusiones se ha arribado, teniendo en cuenta las siguientes premisas
g ‘b atorias, facticas y normativas: : : e
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ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la administracion, encaminadas
a producir efectos juridicos creadores, modificadores o extintores de situaciones juridicas,
estan sometidos al control judicial por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones de «nulidady y «nulidad y restablecimiento del
derecho» consagradas en los articulos 137 y 138 del CPACA, dependiendo de la
naturaleza que éstos tengan -generales o particulares-, la cual, a su vez, emana de los
efectos insitos a las disposiciones de los mismos, ya fueren abstractos e impersonales, o
subjetivos y concretos.

Asi, segun el articulo 137 de CPACA «toda persona podra solicitar por si, o por medio de

representante, que se declare Ja nulidad de los actos administrativos», ante cualquiera de

las siguientes circunstancias: que infrinjan las normas en que deberian fundarse, que se

) hayan expedido por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con

. desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacién que ios profirio.

A su turno, el articulo 138 del CPACA dispuso que toda persona que se crea lesionada en
un derecho amparado en una norma juridica, puede pedir la anulacion del acto
administrativo y el restablecimiento de su derecho, como también la reparacion del dafio.
La misma accion la tiene quien pretenda ta modificacion de una obligacién fiscal, o de otra
clase, o la devolucion de to que pago indebidamente.

Asi pues, sobre la procedencia de las acciones para demandar actos administrativos de

caracter general y particular, la Sub Seccién A - Seccidn Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo - del Honorable Consejo de Estado, en sentencia de fecha 21

de Septiembre de 2017, proferida dentro del proceso radicado No. 2012-00177, con

ponencia del Consejero Ponente Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. indicé lo .
siguiente:

. “Segun Jos paréametros de procedencia de las acciones sefialadas, es evidente que
operan por razon de las mismas causales, pero el punto distintivo entre una y otra lo
marca la pretension de restablecimiento del derecho, la cual se motiva en el fin
perseguido por el accionante, pues mientras en el contencioso de restablecimiento
debe existir un interés particular de quien se cree lesionado en su derecho por el acto
cuya nulidad se reclama, el de simple nulidad solo pretende su anulacion, a la que
indudablemente accede un conntaural efecto restablecedor del orden juridico
quebrantado por el acto anulado, sin que se  quiera obtener una orden de
restablecimiento concreta para quien se vea lesionado por dicho acto.

No puede desconocerse que la naturaleza de los actos demandados incide
determinantemente en la accién elegida, pues tratdndose de actos generales cuyas
disposiciones se dirigen al comun de administrados, sin crear, modificar ni extinguir
‘alguna condicién personal individualizada, no puede configurarse la lesion concreta
que supone el articulo 85 para el interés del restablecimiento, y, por tanto, como regla
general, tales actos son demandables mediante la accién de simple nulidad. Por el
contrario, los actos parficulares que si crean, modifican o extinguen condiciones
personales individualizadas, de las que bien puede derivarse la lesién concreta que
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prevé la norma citada, lo son a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

En casos excepcionales exclusivamente ligados a la finalidad perseguida por quien
gjerce la accion, la regla en comento se altera para permitir que la accion de simple
nulidad se impetre contra actos administrativos particulares, los cuales surgieron en el

contexto de la elaboracion jurisprudencial que perfilé la « Teoria de los moviles y de los
fines».

En punto de esta teoria, se tiene que entre 1941 y 1959, cuando el legislador
contemplaba las acciones de nulidad y plena jurisdiccion, ligaba la procedencia de las
acciones contenciosas a la naturaleza o contenido del acto cuestionado, que, a su
vez, aparecia como criterio diferenciador entre unas y otras. Bajo ese lineamiento,
cuando el acto administrativo creaba una situacion juridica general, su enjuiciamiento
s6lo era posible a través de la accion de simple nulidad; pero si lo que se regulaba era
una situacion juridica de caracter particular y concreto Ia accion procedente era la de
plena jurisdiccion.

A partir del 1959 la jurisprudencia de esta Corporacién introdujo una modificacion al
considerar que el criterio del legisfador para distinguir las acciones de nulidad y de
plena jurisdiccién era el de la preexistencia del derecho. En tal sentido se expreso en
aquella oportunidad® que «La razonabilidad de esa diferencia esta en relacién directa
con los objetivos y finalidades de las dos acciones, ya que la primera solo tiene por
mira la restauracion de la legalidad y del orden juridico general al obtenerse por la
jurisdiccion ... la nulidad del acto juridico que se dice causante del respectivo
quebrantamiento, y por el contrario, la segunda, mas que volver por el imperio de la
normalidad  legal violentada, desde un punto de vista genérico y altruista, lo que
procura dentro del llamado por la ley ‘restablecimiento del derecho’, no es cosa distinta
a la de que se declare a cargo del Estado una indemnizacion no siempre de orden
moral simplemente, sino de indole patrimonial. » .

E! 10 de agosto de 1961 la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, con ponencia del magistrado Carlos Gustavo Arrieta, sostuvo que la
procedencia de las acciones contencioso administrativas dependia de los «moviles y
finalidades» que la ley le asignaba a cada una de ellas, los cuales debian estar en
consonancia con los moviles y finalidades del acto, sin perjuicio de que una y otra

defendieran la legalidad y la tutela del orden juridico abstracto. En efecto, alli se
sefialo:

Son los motivos determinantes de la accion y las finalidades que a ella ha sefalado la
ley, los elementos que sirven para identificar [la accién] juridicamente y para calificar
su procedencia. En los articulos 62 a 66 se repite insistentemente que ‘los motivos’
que dan oportunidad a su ejercicio son la violacion de la Constitucion, de la ley y de
las otras disposiciones superiores de derecho. Dentro de ese concepto de infraccion
de los estatutos quedan incluidos el abuso, la desviacidon de poder y la irregularidad

formal, porque estas nociones, en reahdad son simples aspectos del fenémeno de la
violacion legal.

"De los preceptos en "cita, sé colige que los unicos motivos determinantes del
contencioso popular de anulacién son los de tutelar el orden juridico y la legalidad
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abstracta contenida en esos estatutos superiores, y que sus finalidades son las de
someter a la administracion publica al imperio del derecho objetivo (...)

Los motivos y finalidades del actor deben estar en consonancia con los motivos y
finalidades que las normas asignan a la accion. (...) Distinta es la situacién cuando el
recurso se dirige contra actos particulares. En este evento, el quebrantamiento de la
legalidad no tiene el cardcter de continuidad y permanencia, sino que es ocasional y
episodico, y sélo afecta directa e inmediatamente a determinada persona.

Cuando se utiliza el contencioso de anulacién contra actos particulares, la doctrina de
los motivos y finalidades opera en dos formas: si la declaratoria de nulidad solicitada
no conlleva el restablecimiento del derecho subjetivo lesionado, el contencioso popular
puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho; pero si la sentencia favorable
a las pretensiones del actor determina el restablecimiento automatico de la situacién
Juridica individual afectada por la decision enjuiciada, el recurso objetivo no seré

. admisible, salvo que la accion se intente dentro de los cuatro meses de que habla la
ley.

En consecuencia, si el acto demandado tenia contenido particular y la declaratoria de
nulidad implicaba el restablecimiento automatico del derecho, la accién de simple
nulidad seria improcedente, salvo que se intentara dentro de los cuatro meses
siguientes a su expedicion. Y si lo buscado era la proteccion de derechos particulares,
la accion no podria ser ofra distinta a la de plena jurisdiccién.

El 8 de agosto de 1972'°, con ponencia del Magistrado Humberto Mora Osejo se
introdujo el argumento de la «pretension litigiosa» por el cual se reiterd la teoria de los
motivos y finalidades bajo el supuesto de que la accion de nulidad procede, en
principio, contra todos los actos administrativos, generales o particulares sefialados
por el legislador, con el objeto de tutelar o garantizar el orden juridico, no obstante ello,
si mediante la peticion de nulidad del acto se pretende la tutela de derechos
particulares, civiles o administrativos, para restablecerlos o precaver su violacién, se

. estaria en presencia de una pretensién litigiosa, que se promueve contra la

‘ administracion y que debia hacerse valer conforme al régimen de la accién de plena
Jurisdiccion.

En 1996, ya en vigericia del Decreto 01 de 1984 que consagrd las acciones de simple
nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, la Sala Plena mediante sentencia del
29 de octubre con ponencia del magistrado Daniel Suarez Hernéndez precisé que,
ademas de los casos expresamente previstos en la ley, la accién de simple nulidad
también procede contra fos actos particulares y concretos cuando «la situacion de
caracter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés, un interés
para la comunidad de tal naturaiéza e importancia, que vaya aparejado con el afan de
legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio un interés colectivo o
comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia trascendental en la
economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccién sobre el desarrollo y
bienestar social y econdmico de gran niimero de colombianos. ».

La Corte Constitucional’, al estudiar la exequibilidad del articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo, la condiciond a que se entendiera que la accion de
nulidad también procedia contra los actos de contenido particular y concreto, cuando
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la pretension fuera exclusivamente el control de la legalidad en abstracto. Lo anterior
porque el sentido normativo que habia atribuido el Consejo de Estado a esta norma en
el contexto de la tesis de los mdviles y las finalidades vulneraba los derechos de
acceso a la administracion de justicia y al debido proceso, en la medida en que
establecia una interpretacion restrictiva, que formulaba requisitos adicionales no
contenidos en el texto de la misma y que tampoco se derivaban de su verdadero
espiritu y alcance. '
Asi, la accidn de simple nulidad procederia contra todos los actos administrativos,
generales y partlcu/ares cuando la pretens:on fuera exclusivamente la tutela del orden
furidico, pero si se extendia a la reparac;on de los dafios antijuridicos causados por
tales actos, la procedente era la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; en
otras palabras, si la pretensién procesal del administrado al acudir a la jurisdiccion era
la de sdlo impugnar la legalidad del acto administrativo, no existia razon para
“desconocer el interés por el orden juridico y privarlo del acceso a la administracion de
“justicia.

La Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia del 4 de marzo de 2003" discrepé
de las razones que motivaron la providencia constitucional y reafirmé la doctrina de
moviles y finalidades esbozada en el fallo de octubre de 1996. En efecto, adujo que
esta teoria permite mediante el ejercicio de la accién de simple nulidad el estudio de la
legalidad de actos administrativos de caracter particular, unicamente en los casos
previstos en la ley, y cuando el acto administrativo acusado comporte un especial
interés para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el
afan de legalidad, en especial cuando «se encuentre de por medio un interés colectivo
o comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia trascendental en la
economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrollo y
bienestar social y econémico de gran nimero de colombianos. ».

Esta dltima postura se ha reiterado por la Corporacion en sentencias como la 2001-
00145-01 IJ del 8 de marzo de 2005, magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo en la que se precisd: «En cuanto a que no obstante que se este en presencia
de actos creadores de situaciones juridicas individuales, es procedente controvertir su
legalidad por via de la accién de simple nulidad “cuando esa situacion conlleve un
interés para la comunidad en general de tal naturaleza e importancia, que desborde el
‘simple interés de la legalidad en abstracto”.», y en la del 22 de mayo de 2008,
magistrado ponente Gerardo Arenas Monsalve, la cual dispuso que «de conformidad
con la Teoria de los Motivos y Finalidades, sostenida por esta Corporacion, no es la
naturaleza del acto que se demanda el que determina el tipo de accioén incoada sino
los objetivos y las consecuencias que de ella se derivan, las que finalmente
estructuran la clase de accion propuesta. La accion objetiva de nulidad tiene como
finalidad unica la de tutelar el orden juridico y la legalidad abstracta y la subjetiva de
nulidad y restablecimiento, adicional a lo anterior, el restablecimiento del derecho y la
reparacion del dafio. ».

En este orden de ideas, la accion de simple nulidad procede contra los actos. de
" caracter general y particular, caso este dltimo cuando comporte un especial interés
para la comunidad y, cuando no se esté en presencia de una pretension litigiosa.
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El nuevo Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contenido en la Ley 1437 de 2011 establecié el medio de control de nulidad para los
actos administrativos de carécter general y excepcionalmente previo esta misma
accion contra actos administrativos de carécter particular, en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se versiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automético de un derecho subjetivo a favor
del demandante o de un tercero. :

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

. PARAGRAFO. Si de Ila demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automético de un derecho, se tramitara conforme a las reglas
del articulo siguiente.

Las regias a las que alude el parégrafo de la norma transcrita son las sefialadas en el
articulo 138 ibidem para el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.”

Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.
CASO CONCRETO

Explicados los anteriores antecedentes normativos v jurisprudenciales que enmarcan el
problema juridico puesto a consideracion de este Despacho, se’procede a analizar el caso
concreto.

. En el caso particular, se tiene que, el sefior HELMER OCHOA OCHOA, promovid el
presente medio de control ‘con la finalidad que se declare la nulidad del Acuerdo No. 002
del 12 de Febrero de 2016, expedido por el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar,
y a partir de dicha declaratoria de nulidad, se declare igualmente la nulidad de todos y
cada uno de los actos o actuaciones administrativas, procedimientos contractuales y actos
de la administracién municipal de Zambrano — Bolivar sustentados con base en el
Acuerdo No. 002 de 2016 — “POR EL CUAL SE INCORPORA A SUELO URBANO UN
SUELO RURAL REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE PARQUES ECOLOGICOS,
CANALES DE ‘RECOLECCION DE AGUAS FLUVIALES, VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL (VIS) Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP), CONSTRUCCION DE
CANCHAS DEPORTIVAS, LEGALIZACION DE ASENTAMIETNOS SUBNORMALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOCISIONES™. -+ -+ . IR

En respaldo de su solicitud, argumento, que se debe declarar la nulidad del Acuerdo No.
002 del 12 de Febrero de 2016, expedido por el Concejo dei Municipio de Zambrano —
Bolivar, porque al momento de aprobar dicho acuerdo en el segundo debate en el Concejo
del Municipio de Zambrano — Bolivar, voto positivamente dicha aprobacion, ademas de
otros Concejales, el Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, no obstante, que se
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encontraba impedido para ello por ostentar un interés directo en el asunto que se estaba
tratando dentro del proyecto de Acuerdo 002 de 2016, como quiera que el sefior JOAQUIN
TEHERAN, padre del Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, es propietario de
una parte de los terrenos que pasaron de rural a urbano en virtud del Acuerdo No. 002 de
2016.

Asi mismo, sefald que hay lugar a declarar la nulidad de dicho acuerdo, porque el Alcalde
del Municipio de Zambrano — Bolivar envié a la Gobernacion de Bolivar para el estudio o
revision del Acuerdo 002 de 2016 por fuera del termino establecido en el numeral 7 del
literal @) de! articulo 91 de la Ley 136 de 194 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, dado que, la sancion del respectivo acuerdo se produjo el dia 1° de Marzo de
2016 y el Acuerdo solo vino a ser radicado ante la Gobhernaciéon de Bolivar, hasta el dia 22
de Abril de 2016, cuando el término de los cinco (5) siguientes a su sancion se
encontraban vencidos.

A su turno, el Municipio de Zambrano — Bolivar, solicitd no declarar fa nulidad del Acuerdo
No. 002 del 12 de Febrero de 2016, argumentando, que no es cierta la razon expuesta por
la parte demandante a fin de lograr la declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo,
en el sentido de que todos los integrantes del Consejo Municipal de Zambrano, excepto el
Concejal JAIRO ENRIQUE LOPEZ BARRETO por encontrarse incapacitado, votaron
positivamente el proyecto de Acuerdo No. 002 de 2016, pues, tal y como quedo totaimente
aclarado mediante la resolucion No. 072 de 01 de Septiembre de 2016 — por medio de la
cual se resuelve una solicitud de correccion del acta de fecha 21 de Febrero de 2016 -, el
Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, al momento de aprobar el acuerdo 002 de
2016 en segundo debate en el Concejo del Municipio de Zambrano — Bolivar, se declard
impedido para votar frente al mismo.

Por su parte, este Despacho luego de analizar los argumentos y las pruebas presentadas
por las partes vinculadas al presente medio de control llegé a la conclusion que las
pretensiones de la demanda no tienen vocacion de prosperidad, por las siguientes
razones:

De acuerdo al articulo 137 del CPACA, toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profiro.

No obstante, en el caso bajo estudio, si bien, la parte demandante expone como razén
para que se declare la nulidad del Acuerdo No. 002 del 12 de Febrero de 2016, expedido
por el Concejo de! Municipio de Zambrano — Bolivar el hecho de que el Concejal RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, haya votado positivamente en segundo debate en el Concejo
del Municipio de Zambrano — Bolivar, la aprobacion del proyecto de dicho acuerdo, este
Despacho encuentra, luego de examinar el expediente contentivo de la presente
actuacion, que existen pruebas, las cuales no han sido desvirtuadas, que permiten deducir
que el Concejal RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, no votd en segundo debate en el
Concejo de! Municipio de Zambrano — Bolivar, la aprobacion del proyecto del Acuerdo No.

o 002 del 12 de Febrero de 2016, pues, se declaro impedido.
AR T
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En efecto, a folios 78 a 84 del expediente, figura anexa la resolucion No. 072 del 01 de
Septiembre de 2016 — (expedida por el Concejo Municipal de Zambrano - Bolivar,
mediante la cual se resolvio corregir el Acta No. 019 que aprobé el orden del dia de
fecha 21 de Febrero de 2012, en el entendido que el Concejal RAFAEL TEHERAN
LORA, se declaro impedido en la votacién y aprobacion del proyecto de acuerdo 002
de 2016)-, y las correspondientes declaraciones rendidas por varios concejales, que
sirvieron de base para realizar dicha correccion.

Asi mismo, frente al argumento del actor - consistente en que hay lugar a declarar la
nulidad de dicho acuerdo, porque el Alcalde del Municipio de Zambrano — Bolivar envio a
la Gobernacion de Bolivar para el estudio o revision del Acuerdo 002 de 2016 por fuera del
termino establecido en el numeral 7 del literal a) del articulo 91 de la Ley 136 de 194
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dado que, la sancion del respectivo
acuerdo se produjo el dia 1° de Marzo de 2016 y el‘Acuerdo solo vino a ser radicado ante
la Gobernacién de Bolivar, hasta el dia 22 de Abril de 2016, cuando el término de los cinco
' . (5) siguientes a su sancidn se encontraban vencidos, considera este Despacho, que dicho
hecho no tiene la trascendencia para que se declare la nulidad del Acuerdo 002 de 2016,
maxime, cuando el mismo fue revisado por la Gobernacién de Bolivar, sin formular
inconformidad en ese sentido.

Luego entonces, son estas breves pero potisimas razones, suficientes para ne'gar las
pretensiones de la demanda, tal cual se anuncio anteriormente.

COSTAS

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil’.

Hoy debemos entender que la remision normativa debe hacerse al CODIGO GENERAL
DEL PROCESO y por lo tanto acudimos articulo 365 de la ley 1564 de 2012, en donde se
establece que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, para que proceda la condena en costas a la parte vencida en un proceso, se debe
tener en cuenta que solo hay lugar a ella cuando en el expediente aparezca que se
causaron y estan sujetas a demostracion efectiva Asi lo dispone el numeral 8 de la norma
citada:

11

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.” : :

En el presente caso el Despacho estima que no es procedente la condena en costas a la
parte demandante, por cuanto la finalidad de las mismas es retribuir a la contraparte los
gastos en que incurrié en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumple en este caso
porgque no se observa que se haya incurrido en gastos procesales y no se acredité la
causacion de las agencias en derecho. :
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| - V. DECISION T
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de

- Cartagena, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley, o o o ,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensionés de la demanda, de conforrﬁidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas.

TERCERA: Una vez en firme ésta sentencia, devuélvase a la parte el remanente de los
gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las constancias del
caso.

Fecha: 31-07-2017 Pagina 12 de 12




Sefior: 4’4\ / f\ A
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO C/ q‘/ )i '\\
Cartagena de indias D.T. y C. . */ . _

" / % ,? .:‘

N 5 3 ’,‘6 d‘ ‘r

REFERENCIA: | RECURSO DE APELACION, T m e,
MEDIO DE NULIDAD ' “"3 - i
CONTROL.:
RADICADO: 13-001-33-33-008-2016-00310-00

DEMANDANTE: | HELMER OCHOA QCHOA.

DEMANDADO: | MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

SENTENCIA: 025

HELMER OCHOA OCHOA, ciudadano identificado con la cédula de ciudadania
namero 3.831.739 de Cérdoba Bolivar, conocido dentro del proceso de la
referencia como accionante, actuando en mi propio nombre en oportunidad
legal y con fundamento en el articulo 243 y 247 del C.P.C.A., me permito
interponer recurso de apelacién, contra la sentencia del Numero 025 expedlda
el dia 06 de Febrero de 2018, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, por medio de la cual declaro:

‘PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. SEGUNDO: Sin
costas. TERCERA: Una vez en firme esta sentencia devuelvase a la parte el
remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente
dejando constancia del caso”

Con el objeto de que el Tribunal Administrativo, examine la cuestion decidida,
unicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el suscrito
apelante, y este como ente superior revoque o reforme la decisién y en su lugar
declare la Nulidad del Acuerdo 002 de 2016 del Municipio de Zambrano
Bolivar, por la violacion directa del Articulo 47 de la ley 1537 de 2012, que fue
modificado por el articulo 91 de la ley 1753 de 2015; por la violacién del numeral
7 del literal a) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la ley 1551 de 2012, el cual establece: “ Enviar al gobernador, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicion los acuerdos del Concejo, los
decretos de caracter general que expida, los ‘actos mediante los cuales se
reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas de carécter particular
que el gobernador le solicite”.

l. SUSTENTACION DEL RECURSO

A. VIA DE HECHO DEL JUZGADO ocmvo ADMINISTRATIVO DEL cmcuno""
DE CARTAGENA, CONSISTENTE EN UN DEFECTO FACTICO POR LA Ju

ADME

OMISION EN EL DECRETO Y LA PRACTICA DE PRUEBAS. “\\

4

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado, desde sus inicios, quef el

defecto factico tiene lugar “cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en que

se bas6 el juez para aplicar una determinada norma es absolutamente INEENS

inadecuado...”}. Y ha indicado que “el error en el juicio valorativo de la prueba

\‘lb v |




debe ser de tal entidad que sea ostensible, flagrante y manifiesto, y el mlsmo debe

tener una incidencia directa en la decisién.

La Corte ha identificado dos dimensiones en las que se presentan defectos
facticos: Una dimensi6n negativa que ocurre cuando el juez niega o valora la
prueba de manera arbitraria, irracional y caprichosa u omite su valoracién y sin
razon valedera da por no probado el hecho o la circunstancia que de la misma
emerge clara y objetivamente. Esta dimensién comprende las omisiones en la
valoracion de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos
analizados por el juez. Y una dimension positiva, que se presenta generalmente
cuando el juez aprecia pruebas esenciales y determinantes de lo resuelto en la
providencia cuestionada que no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo,
fueron indebidamente recaudadas (articulo 29 C. P.) o cuando da por establecidas
circunstancias sin que exista material probatorio que respalde su decision, y de

esta manera vulnere la Constitucion.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha identificado las distintas
modalidades que puede asumir el defecto factico: (i) Defecto factico por la omision
en el decreto y la préética de pruebas; (ii) Defecto factico por la no valoracion del
acervo probatorio (jii) Defecto factico por desconocimiento de las reglas de la sana

critica.

DEFECTO FACTICO POR VALORACION DEFECTUOSA DEL MATERIAL
PROBATORIO.

Tal situacion se advierte cuando el funcionario judicial, en contra de la evidencia
probatoria, decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y
resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; o cuando a pesar de existir
pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la

decisidn respectiva.
Ello se presenta en hipétesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto.

En el expediente no existen pruebas o indicios que avalen la posibilidad de que Ia
Gobernacion de Bolivar haya revisado desde el punto de vista juridico la legalidad

AL

del Acuerdo demandado, como se puede demostrar con la prueba documentgb LB

aportada por el suscrito demandante en la prueba sefialada con el numero?})

el acapite de pruebas de la demanda, defln:da de la siguiente forma:



“Oficio de fecha 17 de Mayo de 2016 dirigido al sefior ALBERTO MIGUEL
MURILLO PALMERA - Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar, referenciado
con el numero GOBOL- 16-01-29-21 por medio del cual la Gobernacién de

Bolivar, solicita cierta documentacién para proceder a la revisién del Acuerdo
002 de 2016".

Asi las cosas, la Gobernacién de Bolivar nunca ha realizado el estudio juridico
no solo por no haberse enviado oportunamente el Acuerdo 002 de 2016, sino
por que ademas nunca se remiti6 como se puede demostrar con el aporte de
nuevas pruebas documentales obtenida de manera posterior a la presentacion

de la demanda.

En el presente caso, existe una clara intencion del Juez Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, encaminada a proteger la ilegalidad del Acuerdo 002 de
2016, pues es evidente que no se demostré en el tramite del acuerdo el estudio
de legalidad a cargo de la Gobernacion de Bolivar, argumentando que este
vicio procesal no tiene la trascendencia para que se declare la nulidad del
acuerdo; cuando por el contrario el hecho de que no se haya surtido esta
etapa debe ser razdn suficiente para justificar la declaratoria de nulidad del
Acuerdo 002 de 2016.

El Juez de primera instancia ha puesto en juego el respeto al debido proceso que

se predica de toda actuacion administrativa.

Por eso, no tiene razon el juez de instancia cuando afirma que: “ .....dicho hecho
no tiene la trascendencia para que se declare la nulidad del Acuerdo 002 de
2016, maxime cuando el mismo fue revisado por la Gobernacién de Bolivar,

sin formular inconformidad en ese sentido”.

Ademas de no tener razdn el sefior Juez, su afirmacion ostensiblemente

errada _ constituye una _falsedad por cuanto como ya lo manifeste, la

Gobernacion de Bolivar, nunca reviso el Acuerdo 002 de 2016, por que la
Alcaldia de Zambrano Bolivar, a su vez nunca remiti® la documentacion
requerida en el oficio ya sefialado de fecha 17 de Mayo de 2016, firmada por
la funcionaria SARA RICARDO BARRIOS Profesional Especializada de la '
f‘m-\(.}\
g O,

Secretaria del Interior del Departamento de Bolivar y como asi se demue,s%gé\'

con las nuevas pruebas aportadas con el presente memorial. (K



En el presente caso el juez fallo por fuera de lo probado y resta importancia
al cumplimiento como salvaguarda del debido proceso, y su decisidn sdlo
responde a su propio arbitrio, contrariando la propia ley, lo cual vulnera
ostensiblemente el debido proceso. :
Por las anteriores razones el fallo de instancia debe ser revocado y en su IU’g'ar'.:?
declarar la nulidad del Acuerdo 002 de 2016.

SOLICITUD DE PRUEBAS

1.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE DETERMINAN LA PROCEDENCIA DEL
DECRETAMIENTO DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

De acuerdo con lo previsto en [a ley 1437 de 2011, el articulo 211 establece como

regimen probatorio lo siguiente:

ARTICULO 211. Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminisirativo, en lo que no esté
expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia probatoria las
normas de! Cadigo de Procedimiento Civil. ‘

ARTICULO 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
iuez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefalados en este Cadigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica: de
pruebas: la demanda y su contestacion; Ja reforma de 1a misma Yy SuU respuesta;
la demanda de reconvencién y su contestacion; las excepciones y la oposicion a
las mismas; y los incidentes y su ?espuesta, en este Ultimo evento circunscritas
a la cuestidn planteada.

Las partes podran presentar los dictAmenes periciales necesarios para probar -
su derecho, o podran solicitar la designacién de perito, en las oportunidades
probatorias anteriormente senaladas. ‘

En ségunda instancia, cuando se trate de apelacidn de sentencia, en el término
de ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podran pedir pruebas,
que se decretaran dnicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo. En caso de que existan
terceros, diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerirda su
anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa
de la parte que las pidio, pero solo con el fin de practicarlas o de cumplir
- requisitos que les falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito o por cbra de la parte contraria.

5. Cuando con elias se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los
numerales 3 y 4, las cuales deberan solicitarse dentro del término de ejecutoria
del auto que las decreta.

Paragrafo. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se
decretara un término para practicarlas que no podré exceder de diez (10) dias
habiles.




Siendo asi resulta precedente solicitar en la presente apelacién la practica o
decretamiento de algunas pruebas con base en los numerales 2 y 3 dgl articulo
212 del C.P.C.A. B

2. SOLICITUD DE PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con base en las consideraciones expuestas en el numeral anterior del presente

acapite, solicito el decretamiento de las siguientes pruebas:

2.1. Se tenga como prueba el oficio de fecha 12 de Diciembre de 2016, dirigido
al Dr. CARLOS FELIX MONSALVE Secretario del Interior del Departamento de
Bolivar, por medio del cual se solicita informar o certificaran si el acuerdo 002
de 2016, fue enviado al despacho de la Gobernacion para cumplir con lo
dispuesto 7 del literal a) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la ley 1551 de 2012, el cual establece: “ Enviar al gobernador,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicion los acuerdos del
Concejo, los decretos de caracter general que expida, los actos mediante los
cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas de caracter
particular que el gobernador le solicite”, con el objeto de verificar si dicho acuerdo
fue radicado nuevamente ante la Gobernacién para cumplir con la revisién de
legalidad, toda vez que la Dra SARA RICARDO BARRIOS en su condicién de
funcionaria de la Gobernacion lo habria devuelto mediante oficio dirigido a la
Alcaldia de Zambrano, con la finalidad del que el Proyecto de Acuerdo fuera
remitido a la Gobernacion con toda la documentacion que debia radicar el

Alcalde ante la secretaria del Concejo Municipal para su estudio y aprobacion.

2.2. Oficio de fecha 19 de Diciembre de 2016, GOBOL -16-04-3893 dirigido al
sefior HELMER ALFONSO OCHOA OCHOA, en respuesta al derecho de
peticion de fecha 12 de Diciembre de 2016, dirigido al Dr. CARLOS FELIX
MONSALVE Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, en donde se
me informa que revisado el archivo que reposa en ese despacho no parece
evidencia de la nueva radicacion del Acuerdo 002 de Febrero 21 de 2016,
oficio este firmado por el Doctor CARLOS FELIX MONSALVE, Secretario del
Interior del Departamento de Bolivar, oficio que recibi el dia 31 de Enero de
2017.

JUSTIFICACION DE ESTA PRUEBA: Se justifica y es procedente solicitar que se
tengan estas prueba por cuanto fueron obtenidas por el suscrito en fecha,.

/‘4 a2
H : A . s
posterior a la interposicion de la demanda, y que como prueba debid el Juez“¢&

. - . - N /
Instancia solicitarla. i

)
Se justifica el decretamiento de esta prueba y su incorporacion al plenario, an\Pe:fa

: . . c» L
nuevo hecho acaecido y solo conocido por el suscrito hasta después Jena e ¥



transcurrida la oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, éh: vtrtud
razon y gracias a la respuesta que la Gobernacion de Bolivar, se deja mucho
mas claro lailegalidad del Acuerdo 002 de 2016.

Se concluye que es un hecho nuevo que una vez conocido por parte del suscrito
que me permitié corroborar que el Acuerdo 002 de 2016, nunca fue revisado

por la Gobernaciéon de Bolivar.
ANEXOS
1. Documentos sefialados como pruebas aportadas.
NOTIFICACIONES

Como se puede entender, puede notificarse al municipio de Zambrano Bolivar,
en la siguiente direccién:  Palacio Municipal de Gobierno. Barrio El Amparo. N°

15-51 Zambrano Bolivar.

Al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicién de Alcalde
Municipal de Zambrano Bolivar, en la siguiente direccion: Palacio Municipal de

Gobierno. Barrio EI Amparo. N° 15-51 Zambrano Bolivar.

Al suscrito y mis poderdantes en la siguiente direccién:  Zambrano Bolivar. Calle
6 No.10- 15. Correo Electronico: helmer8a@hotmail.com Celular 3023174722.

Atentamepte,

HE OCH OA
C.C. N° 3.831.739 de Cérdoba Bolivar

a .
-

()
Jeng g
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GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaria del Interior  * '
GOBERMACION DE BOLIVAR

GOBOL-16-043893
Turbaco, diciembre 19 de 2016

Sefor
HELMER ALFONZO CHOA OCHOA
Zambrano, Bolivar
Zambrano
. Asunto; RE: EXT-BOL-16-036807

Cordial saiudo:

nuestro despacho no aparece evidencia de la nueva radicacién del Acuerdo 002 de
@ e rebrero 21 de 2016

CARLOS FELIZ MONSALV/
Secretario dal Interior e

T
o BOHVAR

L\

Aok & WG

\. o Secretatia
.

G TP



ZAMBRANO BOLIVAR, DICIEMBRE 12 DE 2016

DOCTOR,

CARLOS FELIZ MONSALVE

SECRETARIO DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO
GOBERNACION DE BOLIVAR

TURBACO-BOLIVAR

E. S. D.

ASUNTO: DERECHO DE PETICION SOLICITANDO INFORMACION PUBLICA (LEY 1712 DE MARZO 6
DE 2014).

Mediante el presente escrito, me permito solicitar a su despacho me informe o certifique si el
Acuerdo Municipal N° 002 de febrero 21 de 2016, fue enviado a su despacho para cumplir con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 29 de la ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 91 de la
fey 136 de 1994.

Lo anterior es con la finalidad de verificar si dicho Acuerdo Municipal fue devuelto nuevamente a la
Gobernacién de Bolivar, toda vez que la abogada SARA RICARDO funcionaria de la Secretaria del
Interior Departamental lo devolvié mediante oficio dirigido af Alcalde de Zambrano Bolivar para que
lo hicieran Hegar nuevamente con toda la documentacion que contiene el proyecto de acuerdo que
radico en su momento el despacho del alcalde ante la Secretaria del Concejo Municipal De
Zambrano para su estudio y aprobacion y sus correspondientes actas en donde se tramité y aprobo
el mencionado Acuerdo Municipal.

Sefior secretario del interior {a informacion solicitada la requiero ya que el suscrito pretende solicitar
la nulidad del mencionado Acuerdo Municipal ante la justicia contenciosa administrativa por no
cumplir con lo dispuesto en el articulo 47 transitorio de |a ley 1537 de 2012.

ATT,
/") .

£

7 fet

HELMER ALFONZO OCHOAQCHO
C.CN®3.831.739

Recibo comunicacién en la siguiente direccién: CALLE 6 N° 10-15 BARRIO CENTRO
ZAMBRANO BOLIVAR, correo electronico helmerSa@hotmail.com




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

. Rama Judicial

INFORME SECRETARIAL

Consejo Superior de laJudicatura

Riepliblica de Colombia SIG CM A
Medio de control NULIDAD SIMPLE
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante HELMER OCHOA OCHOA -
Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO

Del presente proceso, doy cuenta al Sefior Juez, informandole que la presente
demanda se encuentra para tramitar recurso de apelacion.

Paso al despacho para resolver,

Cartagena de indias, veintiséis (26) de febrero de p018.

Cddigo: FCA - 004

~

YADIRA E. TATOZANO
SECRETARIA.

Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Repiblica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Cartagena de Indias D. T. y C. Veintidds (22) de Marzo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control NULIDAD

Radicado 13-001 -33-33-008-2016-0031‘0-00
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

Auto Sustanciacion No | 0200

Asunto NIEGA RECURSO DE APELACION

CONSIDERACIONES

Mediante sentencia de Seis (06) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Despacho en accion de
NULIDAD nego las pretensiones de la demanda instaurada por MIGUEL ALBERTO MORENO.
Dicha sentencia, fue notificada en audiencia de fecha Seis (06) de Febrero de 2018.

Mediante memorial presentado de acuerdo al art. 247 del CPACA, la apoderada judicial del
demandante, de manera extemporanea el (22) de febrero del 2018, interpuso recurso de apelacién
contra la sentencia antes mencionada. '

Como consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo establecido por articulo 247 del
CPACA, este Despacho considera improcedente conceder el recurso de apelacion por
extemporaneo interpuesto por el apoderado judicial del demandante contra la sentencia aludida.

En merito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar el recurso de apelacion presentado por la parte demandada en contra la
sentencia de fecha Seis (06) de Febrero de dos mil dieciocho (2018), por extemporaneo.

SEGUNDO: en firme esta providencia, archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y¥|CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO

Juez Octavo Administratio del Circui Cartagena

Codigo: FCA - 002 Version: 02 Fecha: 31-07-2017

|Slo

. Rama Judicial A A
- Conseit; S:;[.wrior de a Judicatura ’ S'GCMA\S




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judical
Consejo Superior de la Judicatura

Rep(iblivﬁ de Colombia

Versién: 02

SIGCMA

~ Radicado No. 13-001-33-33-008-201 6-00310-00

AIIGADO OCTAVO ADMMSSIRATIVO
DE CARTAGEMA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTlFICA POR ESTADOQ ELECTRONI!

N 036) A\ OE HOY 0 -0Y- ?0/

4

A LAS 8:00 A.M.

ade P

YADIRA E ARRIETA LOZANO
SECRETARIA

FCA-OZ) Vensian) lecha: 18 07-2017  SIKMA
Trpacetaid

Fecha: 31-07-2017

Pagina 2 de 2
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE A\DMINESTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

De:
Enviado el:
Para:

Asunto:
Datos adjuntos:

3 e,

v .""xk Rama Judicial

i

Consejo Superior de la judicatura

E;;Kéiica de Colombla

Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena

lunes, 2 de abril de 2018 10:55 a. m. '

‘helmer8a@hotmil.com’; ‘alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co’,
‘notificacionesjudicialeszambra@hotmail.com’; 'contactenos@zambrano-
bolivar.gov.co’; 'procuradori76cartagena@gmail.com'

COMUNICACION ESTADQC 036 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00
AUTO 2016-00310 RECHAZA RECURSO.pdf

JUZIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO

No.036 DE FECHA 02-04-2018.

. Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA

RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el juzgado,
‘referencia del expediente y el niimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A_.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO

SECRETARIA

e S USRS
Direccién: Centro, La Matuna av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencidn al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m, a 12 my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.

Teléfonos: +57 (5) 6648512

Correo Electronico: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

‘ Codigo: FCA - 020

Version: 01 Fecha: 18-07-2017




Sefior: s
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 7 o,
Direccién: Centro La Matuna. Av. Daniel Lemaitre. Calie 32)?5’ 10-129'? NSOM LS

Oficina 402. Tel 57(5) 6648512 C/,\ 5
Correo Electrénico: in08cgena@cen jydicial. A

Cartagena.

0200 DE FECHA 22 DE MARZO DE 2018, QUE
RESUELVE RECHAZAR EL RECURSO DE APELACION
PRESENTADQ DE LA PARTE DEMANDANTE EN
CONTRA DE LA SENTENCIA DE FECHA SEIS (6 ) DE
FEBRERO DE 2018, POR EXTEMPORANEIDAD.

RADICADO: 13 001 33 33 008 2016 00310 00

TIPO DE | NULIDAD
PROCESO:

| DEMANDANTE: | HELMER OCHOA OCHOA
DEMANDADO: | MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

HELMER OCHOA OCHOA, identificado con la cedula de ciudadania nimero
3.831.739, en mi condicién de demandante dentro del proceso de la
referencia, actuando en mi propio nombre, enterado a través de la pagina web
del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena segiin consulta
realizada los dias 23 y 27 de Abril de 2018, sobre la expedicién del auto de la
referencia y teniendo en cuenta que revisada dicha plataforma no existe hasta la
fecha de hoy 27 de abril de 2018, una notificacién por estado electronico que
me permita conocer su contenido ni una comunicacién remitida a mi correo

electrénico helmerBa@hotmail.com . me permito  solictar se realice la
notificacion del mismo.

Asl mismo, me permito con todo respeto me permito informarles y autorizarles
mediante el presente memorial gue cualquier comunicacién con el suscrito se
remita a la direccién de correo electrénico antes sefialada.

Lo anterior con el propdsito de garantizar mi derecho a la defensa y al debido
proceso, con relacién a las actuaciones judiciales que se adelanten dentro del
proceso de la referencia y asi poder garantizar una pronta y recta defensa de mis
intereses y de la comunidad, por tratarse de una accién publica.

Del sefior Juez con todo respeto,

Atentamente, } N
g '// {0
HELMER OCHOA A \ )

C.C. N° 3.8

.0

REFERENCIA: | SOLICITUD DE NOTIFICACION DE AUTO NUMERO].
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/O:EXCHANGELABS/OU: EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

t

De: Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena

Enviado el: viernes, 4 de mayo de 2018 07:34 a. m.

Para: ‘helmer8a@hotmail.com’

Asunto: COMUNICACION ESTADO 036 NULIDAD 13001-33-33-008-2016-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 RECHAZA RECURSO.pdf

‘ . Racna Judicial JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
i § Consejo Superior de Ia Judicatura DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
Repiiblica de Colombia

SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO No.036
DE FECHA 02-04-2018.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA
RAMA JUDICIAL. N

.» VISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccién de correo electronico, es de uso (inico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A,, todo mensaje que se reciba no ser4 leido y autométicamente
se eliminara de nuestro servidores, ’

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO
SECRETARIA

m
Direccién: Centro, La Matuna av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencion al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teiéfonos: +57 (5) 6648512
Correo Electronico: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Coédigo: FCA - 020 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

De: . postmaster@outlook.com

Para: helmer8a@hotmail.com

Enviado el: viernes, 4 de mayo de 2018 07:34 a. m.

Asunto: : Entregado; COMUNICACION ESTADO 036 NULIDAD

13001-33-33-008-2016-00310-00

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

helmer8a@hotmail.com (helmer8a@hotmail.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO 036 NULIDAD 13001-33-33-008-2016-00310-00

COMUNICACION
ESTADO 036 NU..,




\ e

Sefior:
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUI'I‘Q‘C/ OB
Cartagena de indias D.T. y C. &Z [l w0
07 g
N8,

REFERENCIA: | RECURSO DE APELACION DE AUTO E(FECHA DE
MARZO DE 2018.

MEDIO DE NULIDAD
CONTROL:
RADICADO: 13-001-33-33-008-2016-00310-00

DEMANDANTE: | HELMER OCHOA OCHOA.

DEMANDADO: | MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

HELMER OCHOA OCHOA, ciudadano identificado con la cédula de ciudadania
numero 3.831.739 de Coérdoba Bolivar, conocido dentro del pi'oceso de la
referencia como accionante, actuando en mi propic nombre en oportunidad
legal y con fundamento en el articulo 244 del C.P.C.A, me permito interponer
recurso de apelacion, contra el auto de fecha 22 de Marzo de 2018,

proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por
medio del cual se resolvio:

“PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelr;cién presentado por la parte
demadada en contra la Sentencia de fecha Seis ( 6 ) de Febrero de Dos Mil
Dieciocho (2.018), por extemporaneo. SEGUNDO: En firme esta providencia,
archivese el expediente dejando las constancias del caso”

Con el objeto de que el Tribunal Administrativo, examine la cuestiéon decidida,
unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el suscrito
apelante y este como ente superior revoque o reforme la decision y en su lugar
ordene conceder el recurso de apelacion y consecuentemente se le dé el tramite
que en derecho corresponda.

I. ANTECEDENTES.

1) Dentro del radicado en referencia, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito

de Cartagena expidié la Sentencia de fecha 06 de Febrero de 2018, por mediode

la cual se resolvié Negar las pretensiones de la demanda de conformidad con las Lb
razones expuestas enla parte motiva de dicha providencia. ‘




2) Que consultada la pagina oficial de la rama judicial y consultado el proceso con
el radicado de la referencia pude obtener informaciéon en la que se constata una
actuacion de fecha 06 de Febrero de 2018, denominada FIJACION EDICTO,
actuacion registrada el dia 06 de Febrero de 2018 a las 14. 37: 14 horas,
iniciando el termino el dia 08 de Febrero_de 2018 y determinandose como
fecha de finalizacion el dia 12 de Febrero de 2018, actuacion que
corresponde a la notificacion de la Sentencia de fecha 06 de Febrero de 2018.

3) En atencidn a la expedicion de la Sentencia de fecha 06 de febrero de 2018,
notificada mediante edicto que aparece registrado el dia 06 de Febrero de 2018 a
las 14: 37: 14, iniciando el termino el dia 08 de Febrero de 2018 y determinandose
como fecha de finalizacion el dia 12 de Febrero de 2018; con fundamento en el
articulo 247 del C.P.C.A. y en oportunidad legal, esto es dentro de los siguientes
a su notificacion presente y radigue RECURSO DE APELACION ante el
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO contrala Sentencia Nimero 025 del
dia 06 de Febrero de 2018, escrito radicado el dia 22 de Febrero de 2018.

4) Que al realizarse consulta en la pagina web de la rama judicial, se observé una
anotacion  dentro del radicado de la referencia, mediante la cual el Juzgado
Octavo Administrativo registra la expedicion del auto de fecha 22 de Marzo de
2018, por medio del cual resolvi6 RECHAZAR el recurso de apelacidon presentado
por el suscrito en contra de la Sentencia de fecha 06 de Febrero de 2018, por
extemporaneo; sin registrarse en forma alguna la notificaciéon del respectivo
auto y sin poder acceder al contenido del mismo.

§) Que antela falta de la anotacién en la pagina web de [a rama judicial en
la que se registrara la notificacion del auto de fecha de fecha 22 de Marzo de
2018, por medio del cual resolvi6 RECHAZAR el recurso de apelacién presentado
por el suscrito en contra de la Sentencia de fecha 06 de Febrero de 2018, por
extemporaneo y ante la falta de una comunicacién personal o notificacién por
via electrénica que me permitiera conocer el contenido del referido auto,
radique de manera personal y via correo electronico una solicitud ante el
Juzgado Octavo Administrativo, con el objeto de que se me diera a conocer el
contenido del referido auto.

6) Ante la solicitud presentada el Juzgado Octavo Administrativo dio respuesta

por via de correo electrénico el dia viernes 4 de Mayo de 2018, por medio de la
cual se adjuntan y remiten copias de los siguientes documentos:

- Auto de fecha 22 de Marzo de 2018 en dos (2) folios utiles, con constancia de
haberse notificado por estado numero 036 de fecha 02 de Abril de 2018.

-Constancia Secretarial enla que se indica:
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“EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3°
DEL CPACA, MEDIANTE EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE
COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO N° 036 DE
FECHA 02-04-2018. Para tal efecto, EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO
PUEDE COSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL.

Aviso N° 1: Se agradece.que en la propuesta que remita a este despacho se
seflale con claridad el juzgado, referencia del expediente y el nimero del oficio si
es del caso.

‘Aviso N° 2: Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de
envio de MENSAJE DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo
mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de nuestros
servidores. Atentamente, YADIRA E. ARRIETA LOZANO. SECRETARIA”

7) Considerando que el auto de fecha 22 de Marzo de 2018, solo pude conocerlo
hasta el dia VIERNES 4 DE MAYO DE 2018, mediante comunicacién
remitida a mi correo electrénico: helmer8a@hotmail.com ; me encuentro en
oportunidad legal para interponer el presente recurso en contra del mismo,
con base en el articulo 244 del C.P.C.A.

8) Que revisada la pagina web de la rama judicial a fecha 23 y 27 de Abril
de 2018, e inclusive hasta la fecha actual no se registra una actuacién que
haga referencia ala notificacion del auto de fecha 22 de Marzo de 2018, ni
pude conocer el contenido del mismo de manera distinta a la comunicacion
que seme enviaa mi correo electronico: helmerBa@hotmail.com el dia viernes
4 de Mayo de 2018.

Il. SUSTENTACION DEL RECURSO

A. TEMPORALIDAD LEGAL DE LA PRESENTACION DEL PRESENTE
RECURSO.

El presente recurso se presenta en forma oportuna, esto es dentro de los tres
(3 ) dias siguientes ala fecha enla cual tuve conocimiento del contenido del
auto de fecha 22 de Marzo de 2018, lo cual solo vino a ocurrir el dia viernes 4

de Mayo de 2018, a través de correo electrénico remitido a mi direccion -

electronica helimer8a@hotmail.com, encontrdndome por ende en oportunidad
legal para controvertir el mismo. :

B.VIA DE HECHO DEL JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CARTAGENA, CONSISTENTE EN UN DEFECTO FACTICO POR LA

7Y



VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y A
UNA PRONTA Y RECTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Sea lo primero determinar que NO se evidencia en la pagina web de la
rama judicial una notificacion electronica del‘ auto apelado, y lo segundo
‘determinar que la apelacion de la sentencia 025 de fecha 06 de Febrero de
2018, fue presentada oportunamente habida cuenta de que la misma fue
notificada mediante FIJACION DE EDICTO, registrada el dia 06 de Febrero de
2018 a las 14: 37: 14 horas, iniciando el termino el dia 08 de Febrero de

2018 _y determinandose como fecha de finalizacién_el dia 12 de Febrero de
- 2018.

Asi las cosas, el término legal para apelar la sentencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 247 del C.P.C.A. es de 10 dias habiles, término que
comenzaria a correr a partir del dia 13 de Febrero de 2018 y terminaria el dia
26 de Febrero de 2018, de acuerdo con la notificacion por edicto antes serialada.

En mi caso concreto radique el escrito de apelacion de la Sentencia el dia 22
de Febrero de 2018, esto es dentro del termino legal y concretamente el dia
octavo ( 8° ), NO EXISTIENDO RAZON O FUNDAMENTO JURIDICO
ALGUNO PARA RECHAZAR LA APELACION DE LA SENTENCIA POR
EXTEMPORANEIDAD.

C. FALSEDAD IDEOLOGICA O ERROR FACTICO DEL AUTO APELADO.

Dentro de las consideraciones establecidas en el referido auto dice que mediante
sentencia de 6 de Febrero de 2018, el despacho en accion de nulidad negé las
pretensiones de la demanda instaurada por MIGUEL ALBERTO MORENO, y
que dicha Sentencia fue notificada en audiencia de fecha 06 de Febrero de
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2018, asi mismo se considera que el recurso fue presentado mediante
apoderado judicial, lo cual no es cierto por las siguientes razones: .

1) EI demandante en el presente proceso no es el sefior MIGUEL ALBERTO
MORENO, sino el suscrito HELMER OCHOA OCHOA identificado con la
cédula de ciudadania numero 3.831.739.

2) La Sentencia apelada de fecha 06 de Febrero de 2018, no fue dictada en
audiencia y por el contrario fue dictada por fuera de audiencia y notificada por
EDICTO como ya se sustento.

3) Lademanda y todas las actuaciones desplegadas por el suscrito dentro del
presente proceso, han sido realizadas directamente y no a través de apoderado
judicial.

PRUEBAS

1) Impresidn de consulta de fecha 06 de Mayo de 2018, obtenida de la
Rama Judicial y correspondiente al proceso con el radicado en
referencia.

2) Impresion del pantallazo del correo electronico  remitido por parte del
juzgado Octavo Administrativo que acredita o demuestra el envio del
auto de fecha . 22 de Marzo de 2018, solo hasta el dia 04 de Mayo de
2018.

3) Auto de fecha 22 de Marzo de 2018 en dos (2) folios utiles, con constancia
de haberse notificado por estado numero 036 de fecha 02 de Abril de 2018.

1) Constancia Secretarial en la  que se indica: “EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA,
MEDIANTE EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA,
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QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO N° 036 DE FECHA 02-
04-2018. Para tal efecto, EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE
COSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL. Aviso N°
1. Se agradece que en la propuesta que remita a este despacho se sefale
con claridad el juzgado, referencia del expediente y el niumero del oficio si
es del caso. Aviso N° 2: Esta direccion de correo electronico, es de uso
Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE DATOS conforme al articulo
201 del CPACA, todo mensaje que se reciba no serd leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores. Atentamente,
YADIRA E. ARRIETA LOZANO. SECRETARIA

ANEXOS

1. Documentos sefialados como pruebas aportadas.
NOTIFICACIONES

Como se puede entender, puede notificarse al municipio de Zambrano Bolivar,
en la siguiente direccion: Palacio Municipal de Gobierno. Barrio EI Amparo. N°
16-51 Zambrano Bolivar.

Al sefior ALBERTO MIGUEL MURILLO PALMERA en su condicion de Alcalde
Municipal de Zambrano Bolivar, en la siguiente direcciéon: Palacio Municipal de
Gobierno. Barrio El Amparo. N° 15-51 Zambrano Bolivar.

Al suscrito en la siguiente direccion.  Zambrano Bolivar. Calle 6 No0.10- 15.

Correo Electrénico: helimer8a¢dhotmail.com Celular 3023174722.

0
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Atentamente, . {
il (S
HELMER’ OCHOA OCHOA

C.C. N° 3.831.739 de Cérdoba.Bolivar
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15Ago2017 |, et . [BOLIVAR; SE SUSPENDIO LA AUDIENCIA HASTA TANTO SE SURTA LA 15 Ago 2017
NOTIFICACION DE LA CORPORACION VINCULADA Y SE VENZAN LOS
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' Y0
DILIGENCIA
DILIGENCIA
DE .
07 Feb2017 | NOTIFICACION gfég;'gﬁgg“ AOMISICH DE LA UERANCA FOR CORREC 07 Feb 2017
PERSONAL
(ACTA)
FIJACION
01 Feb 2017 £s1ADO | ESTADO 012 CORRIGE AUTO ADMISORIO 01 Feb 2017
CORRIJASE EL AUTO DE FECHA 19 DE ENERO DE 2017, EN EL CUAL POR
AUTO ERROR INVOLUNTARIO SE COLOCO EN LA PARTE RESOLUTIVA COMO
RESUELVE | DEMANDANTE A LA SENORA NUBIA CENTENO GONZALE Y ENTIENDASE
31Ene 2017 |, EREEENe | [ COMO DEMANDADO AL SENOR HELMER OCHOA OCHOA ADEMAS DE 31 Ene 2017
PROVIDENGIA | ESTO CORRIASE EL NUMERAL QUINTO DE ESTA EN EL CUAL SE
ORDENA CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA AL MUNICIPIQ DE SAN
MARTIN DE LOBA Y CORRASE TRASLADO AL MUNICIPIO DE ZAMBRANO.
FIJACION e
19 Ene 2017 ESTADO | ACTUACION REGISTRADA EL 19/01/2017 A LAS 11:10:29. 20 Ene 2017 | 20 Ene 2017 | 19 Ene 2017
AUTO ADMITE ,
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

' ", Rama Judicial . TRASLADO RECURSO DE APELACION DE AUTO

i Consejo Superior de la Judicatura
i SIGCMA

Republica de Colombia

Medio de control NULIDAD SIMPLE

Radicado 13001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante/Accionante | HELMER OCHOA OCHOA
Demandado/Accionado | MUNICIPIO DE ZAMBRANO ~ BOLIVAR

EL ANTERIOR PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO LEGAL DE UN (01)
DIA (ARTS. 110 DEL CGP) JUEVES DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO
(2018) Y SE DEJA EN TRASLADO A LAS PARTES POR TRES (03) DIAS (ART 244
CPACA NUMERAL 2), EL. MEMORIAL DE FECHA SIETE (07) DE MAYO DE 2018,
POR MEDIO DEL CUAL EL DEMANDANTE INTERPONE RECURSO D& APELACION
EN CONTRA DEL AUTO DEL VEINTIDOS (22) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO
(2018) POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZO RECURSO DE APELACION. _

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES 11 DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018)
. A LAS OCHO DE LA MANANA (08:00 A.M.).

VENCE TRASLADO: MIERCOLES 16 DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A
LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.)

ym(@’m
ecretaria

DIRA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275

Cartagena de Indias D.T.C - Bolivar

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTA ENA
R Judicial
(f:?:c.‘:;:t)ﬁ;;rmr de la ]udu atura » . S'GCMA

Republica de Colombia
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Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

Cartagena de Indias D. T. y C. 24 de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control NULIDAD

Radicado 13-001-33-33-008-2016-00310-00
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR

Auto Sustanciacion No | 0341

Asunto RECHAZA RECURSO DE APELACION

CONSIDERACIONES

Mediante providencia fechada 22 de marzo de los corrientes el Despacho rechazé por
extemporaneidad el récurso de apelacion presentado por la parte demandante contra la sentencia
de seis (06) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Despacho en accion de NULIDAD negod las
pretensiones de la presente demanda, ello por cuanto dicha sentencia, fue notificada en audiencia
publica celebrada en la misma fecha, esto es, seis (06) de Febrero de 2018.

Ahora, mediante memorial presentado el 07 de mayo hogafio el accionante interporie recurso de
apelacion contra el auto de fecha 22 de marzo de 2018 arriba referenciado; seguidamente
debemos recordar que el paragrafo Unico del articulo 243 CPACA, establece que fa apelacién solo
procedera de conformidad con las normas del presente Codigo, incluso en aquellos tramites e
incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

Expuesto lo anterior, y luego de verificar el listado taxativo del articulo 243 ibid, en el cual se
determinan los autos contra los cuales procede la apelacion, se constata que lo resuelto en el
proveido 22 de marzo de 2018 no se encuentra en el mismo, lo que hace improcedente el recurso
que ejercita el accionante.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra el auto |

de fecha 22 de marzo de 2018, por |mprocedente

SEGUNDO: en firme esta providencia, archivese el expediente dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y

ENRIQUE ANTONIO DEYfVECCHIO D UEZ

Codigo: FCA - 002 Versiéon: 02  Fecha: 31-07-2017




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

R Judicial .
(‘.?)l:sijcl)lé:?g;?:rior de la Judicatura SIGCMA

Repriblice de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00

HZGADO OCTAVO ADMURSTRATIVO
DECARTAGENA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO ELECT RONIC?

ADIRA E ARRIETICLOZANO
SECRETARIA

FCA-021 Version 1 ftecha: 18-07-2017 SIGCMA

Versién: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 2 de 2
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ADMINISTRATO

& Secr' taria _{g
e\ ,'
Qernil/




/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI

De: : Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena -Notif
Enviado el viernes, 25 de mayo de 2018 08:38 a. m. .
Para: *helmer8a@hotmail.com’; ‘alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co';

'notificacionesjudicialeszambra@hotmail.com’,
‘procurador176cartagena@gmail.com’ .
Asunto: COMUNICACION ESTADO 065 NULIDAD SIMPLE 13001-33—33-008-201 6-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 RECHAZA APELACION.pdf

Rama Judicial * JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
Consejo Superior dela Judicatura — pE| CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
Repiiblica de Colombia '

SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO No.065
- DE FECHA 25-05-2018.

@+rara tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SERALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA
RAMA JUDICIAL. |

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se seiiale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el numero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccién de correo electronico, es de uso lnico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A,, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO
SECRETARIA ‘
e ——
Direccién: Centro, La Matuna av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencién al Pablico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6648512
Correo Electrénico: adminldcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

‘ Cdédigo: FCA - 020 Versidn: 01 Fecha: 18-07-2017
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[+13 pastmaster@outlook.con De: postmaster@outiook com

Para: nolificac sjudid il.com Lo Paraz hainmerBag@hotmad.com

Enviado al: viernes, 25 de niayo da 2018 09:38 a.m. Enviado el viernas, 25 de mayo de 2018 08:33 3 m.

Asunto: Entregado: COMUNICACION ESTAOO 065 NURIDAD SIMPLE Asunta: Entregado: COMUNICACION ESTADO 065 NULIDAD SIMPLE
13001-33-33-008-2016-00310-00 A o . L . .

13001-33-33-008-2015-00310-00

El msnﬁa)‘ sa antregd a Jos siguientes destinatarios: El mensaje se entregd a los sigulentes destinatarios:

Asunto: COMUMNICACION ESTADO 065 NUL]DAb SIMPLE 13001-33-33-000-2016-00310-00

oo

Asusto: COMUNICACION ESTADO 065 RULIDAD SHAPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00

COMURICACIGH COMUNCACION

ESTADO 055 MU... . £STADG 065 NUL,,

1 2
‘On EXCHANGELABS/QU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP !FVDIBOHSZ 3SPDI.!] EN =R{ 0z EXCHANGELABS, = EXCHANGE ADMINISTRAT! VE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RI
De; Micrasats Qutlaak D« Migosoft Outlook
Para: akaklia@zambrano-balivas.gav.co Para: dar 176 L il.com
Enviado ok vietrws, 26 de maye de 2018 08:38 a. . Enviada ok viemes, 25 de mayo Jde 2018 0838 a. o,
Asunto: Aetransmitido; COMUNICACION ESTADO 065 NULIDAD SIMPLE Asunto: Retransmitida: COMUNICACION ESTADO 065 NULIDAD SIMPLE
13001-33-33-008-2016-00310-00 13001-33-33-008-2016-003 10-00
Se complets la entregs a estos destinatarlos o grupos, pero el servidor de dastine no envié Se completd la entrega a estos destinatarios ¢ grupos, pero el servidor de destino no anvio
de potificacién da entrega i6n de notificacion de entrega:

Asunto; COMUNICACION ESTADO 065 NULSDAD SIMPLE 13001-33-33-009-2016-00316-04 Asumo: COMUNICACION ESTADO 065 NULIDAD SIMPLE 13001-23-33-008-2016-00310-00
.

COMEICACION . COMUMICACION
ESTAD 145 HU... ESFLDA 365 ..




’a o S de a udicaura, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\J Repiiblica de Colombta - OF' C' O /L
. A
Al contestar por favor cite: \ /

No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00
Cartagena, {04) de octubre de 2018
Oficio No. 05897-LMVA-D002

Doctor:

ENRIQUE ANTONIO DEL VECHIO DOMINGUEZ

Juez Octavo Administrativo Oral del Circvito Judicial de Cartagena
Civdad

Asunto: Remision de proceso.

Medio de control ACCION DE TUTELA

‘ Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310-00
HELMER OCHOA OCHOA

MUNICIPIO DE ZAMBRANO. BOLIVAR
DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Demandante

Demandado

Magistrado Ponente

Cordidl Saiudo,

Ddndole cumplimiento a la providencia de fecha (03) de octubre de 2018,
adjunto al presente, me permito remitir el original del proceso de la referencia,
se encontraba en esta Corporacién en calidad de préstamo para la tutela No.
13-001-23-33-000-2018-00637-00.

Consta lo anterior de un (1) cuaderno principal con {165) folios Utiles y escritos
con (1) cd.

Aterftapente,
JUA R ALVIYBARRIOS

Secretario General
BOS

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 014  Versién: 02  Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017




Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena

De: Secretaria General Consejo Estado 01 - Seccional Bogota -Notif
Enviado el: junes, 21 de enero de 2019 10:57 a. m.
Para: Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena; helmer8a@hotmail.com;

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena; Secretaria General Tribunal
Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena -Notif

Asunto: RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00637-01

Datos adjuntos: D13001233300020180063701fallo12122018firmas2019121115736.pdf

- Secretaria General
. IConsejo de Estado

) Icalle 12 No. 7-65 Piso 1
‘IPBX: 3506700 ext. 2114

De: Secretaria General Consejo Estado 01 - Seccional Bogota -Notif
Enviado: lunes, 21 de enero de 2019 11:53 a.m.

Para: helmer8a@hotmail.com

Cc: Secretaria General Consejo Estado 01 - Seccional Bogota -Notif
Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00637-01

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

Bogota D.C,, 21 de enero de 2019

NOTIFICACION N¢ 4384

Sefior{a):

HELMER ALFONSO OCHOA OCHOA

Tel. -
CARTAGENA (BOLIVAR)

Email:helmer8a@hotmail.com

ACCIONANTE:HELMER ALFONSO OCHOA OCHOA

ACCIONADO:JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA - BOLIVAR
1




A
4 168

RADICACION:13001-23-33-000-2018-00637-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 12/12/2018 el H. Magistrado(a) Dr(a)
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dispuso
FALLO en la tutela de la referencia.

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

SECRETARIO GENERAL

Se Anexaran los siguientes documentos:
Documento Anexo: D13001233300020180063701fallo12122018firmas2019121115736. pdf Clave de Integridad:
0B392169609AAE8FE38B42322E136D67161AC6DI5EESDBDB046440738D11C89D

lcarmonav-7651 11:58 a.m. - con-164143

Calle 12 No. 7-65

Bogota D.C.

cegral01@notificacionesrj.gov.co :
00492 '
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. CONSEJO DE ESTADS ' "’ as

JUSTICIA - GUIA - CONTTIOL
N &adicado 13001-23-33-000-2018-00637-01
am  Deman®ante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

a

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Referencia; ACCION DE TUTELA

Radicacion: 13001-23-33-000-2018-00637-01

Demandante: HELMER ALFONSO OCHOA QCHOA

Demandado: JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Temas: Contra providencia judicial. Defecto procedimental.
Desconocimiento de lo previsto en el paragrafo del articulo
318 del Codigo General del Proceso. Revoca y ampara,

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala declide la impugnacidn interpuesta por la parte actora contra la
sentencia del 13 de septiembre de 2018, dictada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, que rechazé la tutela por improcedente.

ANTECEDENTES
1. Pretensiones

1.1. En nombre propio, el sefior Helmer Alonso Ochoa Ocho interpuso
demanda de tutela contra las siguientes providencias dictadas por el
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena: (i) auto del 22 de marzo de
2018, que rechaza el recurso de apelacién que el actor interpuso contra la
sentencia del 6 de febrero de 2018, y (ii) auto del 24 de mayo de 2018, que
rechazd el recurso de apelacién que el demandante interpuso contra la
providencia del 22 de marzo de 2018.

1.2. El actor solicitd la proteccion de los derechos fundamentales at debido
proceso y de acceso a la administracion de ]ustloa y formuld, textuaimente,
. las siguientes pretensiones:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 22 de marzo de 2018, por medio del cual
el Juzgado Gctavo Administrativo Oral de Cartagena |esolwo por medio del cual (sic)
s RECHA?A RECURJU bt API:LACION POR I:XTEMPORANEO

SEGUNDOQ: D(.jar sin efecto ¢l auto 24 de mayo de 2018, por medno dek cual @i Juzgado
Octave Administrative Oral de :Cartagena- resuivié RECHAZAR EL RECURSO DE
APELACION PRESENTADO POR LA PARTE DEMANDANTE CGNTRA EL AUTO DE FECHA
22 DE MARZQ DE 2018, POR IMPROCEDENTE.

oy
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Radicado: 13001-23-33-000-2018-00637-01
Demandante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

TERCERQ: Ordenar al Juzgado Octave Administrative Oral de Cartagena, conceder el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia que niega las pretensiones de la
demanda con radicado 130013333008;0160031000‘.

2. Hechos
Del expediente, la Sala destaca la siguiente informacion:

2.1. El sefior Helmer Alfonso Ochoa Ochoa interpuso demanda de nulidad
simple contra el Acuerdo 002 de 20162, proferido por el Concejo Municipal
de Zambrano (Bolivar), «por ef cual se incorpora a suelo urbano un suelo
rural requerido para la construccion de parque ecoldgicos, canales de
recoleccion de aguas fluviales, viviendas de interés social y vivienda de
interés prioritario, construccién de canchas deportivas, legalizacién de
asentamientos humanos subnarmales y se dictan otras disposiciones», A
juicio del actor, dicho acto era nulo, por haber sido votado favorablemente
en segundo debate por el concejal Rafael Antonio Teheran Lora, pese a tener
conflicto de intereses.

2.2. El 6 de febrero de 20183, el Juzgado Octavo Administrativo de
Cartagena denego las pretensiones de la demanda nulidad simple, toda vez
que no se demostré que en la aprobacién del Acuerdo 002 de 2016
interviniera el concejal Rafael Antonio Teherdn Lora, por haberse declarado
impedido.

2.3. El 22 de febrero de 2018, la parte actora interpuso recurso de apelacidn
contra la sentencia del 6 de febrero de 20184,

2.4, Por auto del 22 de marzo de 20185, el Juzgado Octavo Administrativo
de Cartagena rechazé el recurso de apelacion, por extemporaneo, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011. Esa providencia fue
notificada por estado del 2 de abril de 2018¢ y correo electronico del 4 de
mayo de 20187,

2.5. El 7 de mayo de 2018, el demandante interpuso recurso de apelacion
contra el auto del 22 de marzo de 20188, por cuanto, a su juicio, la apelacién
de la sentencla fue oportuna, por haber sido interpuesta en los diez dias
siguientes a la desfijacion del edicto.

2.6. Mediante auto del 24 de mayo de 2018%, el Juzgado Octavo
Administrativo de Cartagena rechazé la apelacién formulada contra la
providencia del 22 de marzo de 2018, por improcedente, segin lo previsto

! Folios 6 y 2.
? Folios 9 a 18.
3 Folios 26 & 37, . i
* Follos 38 a 43. '
5 Folio 47,
§ Fotio 47 (vuelto).
- 7 Folio 50.
# Folios 51 & $5.
¢ Faolio 56.
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Radicado: 13001-23-33-000-2018-00637-01
... Demapdante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa
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en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011. ,

3. Argumentaos de la tutela

3.1. La parte actora alegd que la providencia de! 22 de marzo de 2018
incurrié en via de hecho, puesto que sefiald equivocadamente como
demandante al sefior Miguel Alberto Moreno, cuando era Helmer Alfonso
Ochoa.

3.2. El demandante también dijo que la sentencia del 6 de febrero de 2018
fue notificada mediante edicto fijado el 8 de febrero de 2018 y desfijado el
dia 12 del mismo mes y afio. Que, por ende, fue oportuno el recurso de
apelacion del 22 de febrero de 2018.

3.3. El sefior Ocho Ochoa sostuvo que la sentencia del 6 de febrero de 2018
no seiala que haya sido notificada en audiencia y que, por ende, no puede
tenerse por notificada ese mismo dia. Es decir, que dicha sentencia no fue
dictada en audiencia y no puede tenerse por notificada en estrados.

9 3.4. El actor manifestd que agoto los mecanismos de defensa disponibles,
puesto que apeld la providencia que rechazd el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia del 6 de febrero de 2018.

4. Intervencion de la autoridad judicial demandada

4.1. El Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena se opuso a las
pretensiones de la demanda de tutela’®, En sintesis, dijo lo siguiente:

4.1.1. Que la sentencia en cuestion fue dictada en la audiencia inicial
celebrada el 6 de febrero de 2018 y quedd notificada en estrados, segun lo
establece el articulo 202 de la Ley 1437 de 2011.

4.1.2. Que el recurso de apelacién que el actor presentd contra dicha
sentencia es extemporaneo, por cuanto fue presentado el 22 de febrero de
2010, esto es, por fuera de los 10 dias siguientes a la notificacion.

. 4.1.3. Que deben denegarse las pretensiones de la demanda de tutela,
puesto que fue debidamente sustentada la decisién de rechazar el recurso
de apelacion formulado contra la sentencia de! 6 de febrero de 2018.

5. Sentencia impugnada
5.1. El Tribunal Administrativo de Bolivar, por sentencia del 13 de

septiembre de 2018, rechazé la tutela, por improcedente. En concreto,
explicod lo siguiente:

¢ Folios 62 y &3.
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Radicado: 13001-23-33-000-2018-00637-01
Demandante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

Y

5.1.1. Que la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad, toda vez que
el demandante no apeld oportunamente la sentencia del 6 de febrero de
2018. Que, en efecto, esa sentencia fue notificada en estrados y, por lo
tanto, el término para apelar fenecié el 20 de febrero de 2018, mientras que
el escrito de apelacidn fue presentado el dia 22 del mismo mes y afio.

5.1.2. Que no es procedente ajustar el recurso de apelaciéon formulado
contra la providencia que rechazé la apelacion contra la sentencia del 6 de
febrero de 2018, por cuanto el recurso de queja debe interponerse como
subsidiario del recurso de reposicion. Que la apelacion bien podria adecuarse
al recurso de reposicién, pero quedaria faltando el recurso de queja. Que,
segun lo ha dicho la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicial?,
{a habilitacidn prevista en el articulo 318 del Cédigo General del Proceso no
implica que el juez deba reemplazar al interesado en el ejercicio de los
recursos que debe interponer. o "

6. Impugnacién

6.1. La parte actora impugno la sentencia del 13 de septiembre de 2018!2.
En ese sentido, alegd lo siguiente:

6.1.1. Que en el sub lite debe aplicarse lo previsto en el articulo 202 de la
Ley 1437 de 2011, que prevé lo siguiente: (i) que las sentencias deben
notificarse mediante mensaje enviado el correo electrénico en los tres dias
siguientes a la fecha en que fueron dictadas y (li) que, en caso de no contar
con buzon de correo electrénica, deberd notificarse por edicto.

6.1.2. Que el actor no recibié mensaje de correo electronico para efecto de
notificar la sentencia del 6 de febrero de 2018 y, por consigulente, debid L
tenerse por notificada mediante edicto. Que el edicto fue fijado entre el 8 y B
el 12 de febrero de 2018, el término para apelar fenecid el 26 de febrero de
2018 y ese recurso fue interpuesto el dia 22 del mismo mes y afio, esto es,
de manera oportuna.

6.1.3. Que lo expuesto evidencia un defecto procedimental, toda vez qué el
tribuna! desconocid lo previsto en el articul_o 202 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES
i. La accién de tutela contra providencias judiciales
A partir del afio 2012, la' Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de
esta Corporacion acepté la procedencia de !a accion de tutela contra

providencias judiciales. Posteriormente, en la sentencia de unificaciéon del 5
de agosto de 2014+, se precisé que la accion de tutela, incluso, es

T DE Co~

-
~ ((‘}\,:‘}I{ qua citd la providencia del 6 de febrero de 2017, expediente: 11001-03-03-000-2016-03361-00.

%olios 84 a 88.
13 pediente 11001-03-15-000-2009-01328-01,
1 Pxpediente (i) 11001-03-15-000-2012-02201-01.

Secretaria S

Q
L/ W@
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- Rggyaigante: Helrer Alfonso Ochoa Ochoa X
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. ,procedente para cuestionar providencias judiciales dictadas por el Consejo
de Estado, pues, de conformidad con el articulo 86 de.ia Constitucion
Politica, ese mecanismo puede ejercerse contra cualquier autoridad publica.

“Para tal.efecto, el juez de tutela debe verificar el cumplimiento de Ilos
requisitos generales (procesales o de procedibilidad) que fijo la Corte
Constitucional, en la sentencia C-590 de 2005. Esto es: {i) la relevancia
constitucional; (ii) el agotamiento de los medios ordinarios de defensa; (iii)
la inmediatez; (iv) que si se trata de una irregularidad procesal, ésta debe
tener un efecto decisivo o determinante; (v) que se identifiquen los hechos
que generaron {a vulneracion y los derechos vulnerados, Y gue esa
vulneracion se hubiere alegado en el procesc judicial, y (vi) que no se
cuestione una sentencia de tutela.

Una vez la accién de tutela supere el estudio de las causales procasales, el
juez puede conceder la proteccion, siempre que advierta la pres encia de
alguno de ios siguientes defectos o vicios de fondo, que miran mas hacia la
prosperidad de la tutela: (i) defecto sustantivo, {ii) defecto factico, (iii)
defecto procedimental absoluto, {iv) defecto organico, {v) error inducido,
{vi) decision sin motivacion, {vii) desconoumlento del precedente y (viii)
violacion directa de ta Constitucion.

Las causales espccificas que ha decantado la Corte Constitucional (y que se
ha aplicado la mayoria de las autoridades judiciales) buscan que la tutela no
se convierta en una instancia adicional para que las partes reabran
discusiones juridicas que son propias de los procesos ordinarios o expongan
los argumentos que, por neglugencna 4] deC|S|én propza, de]aron de proponer
oportunamente.. o .

Ahora, tratdndose de tutela contra providencias-judiciales proferidas por el
Consejo de Estado o por la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercen
funciones de ‘6rganos ‘de cierre en las respectivas jurisdicciones; fa Corte
Constitucional - haestablecido un requisito adicional,” consistente en «fa.
configuracién:- de: una anomalia de: tal enttdad aue exua la ;mpenosa
mtervencron de! ]UE‘Z const/lur/ona/»ls A

2. Caso Loncfeto T T « SRR
2 1 Prevuo a cualqu«er pronunuam:ento frente al fondo del asunto, Ia Saia'
estima necesariox determinar. si se cumplen los requisitos generales de
procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales, concretamente, el
requisito - de subsidiariedad. . Si no. se.-cumple,. la . tuteta. se- declarard’
improcedente. -De lo contrario, se estudiard el fomdo del asunto en los
termmos propuestes por Ia parte actora t.'-r LR A USRI S

e oL <3 PERNE AT T DR
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Radicado: 13001-23-33-000-2018-00637-01
Demandante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

2.1.1. La subsidiariedad consiste en impedir que la accion de tutela, que
tiene un campo restrictivo de aplicacién, se convierta en un mecanismo
principal de proteccidn de los derechos fundamentales, pues eso seria tanto
como desconocer que la Constituciéon y ia ley estipulan una serie de
mecanismos judiciales igualmente eficaces e idéneos para garantizar el
gjercicio pleno de los derechos.

2,1.1.1. No en vano los articulos 86 de la Constitucion Politica y el 6,
numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 prevén como causal de improcedencia
de la accion de tutela la existencia de otros medios de defensa para la
proteccién de los derechos invocados. De manera que [a accién de tutela '
solo puede utilizarse cuando se han agotado los mecanismos de proteccién ~
que el ordenamiento juridico ha dispuesto para la proteccién idénea y eficaz

de los derechos fundamentales. En ese sentcdo, la Corte Constitucional
manlfesto‘ﬁ‘

La accién de tutela ha sido concebida umcamente para dar soiucuon eficiente a
situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o
amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no
tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto
de lograr la proteccidn del derecho. La tutela no puede converger con vias judiciales
diversas por cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir segun la
discrecionalidad del interesado, para esquivar el qué de modo especifico ha regulado
la ley; no se da la concurrencia entre éste y la acclén de tutela porque slempre
prevalece —con la excepcidn dicha— la accién ordinaria. La accidén de tutela no es,
por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o complementario para alcanzar
et fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el Uitima recurso al alcance del
actor, ya que su naturaleza, segin la Constitucién, es la de G(nico medio de
proteccién, precisamente incorporado a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca con el fin de llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico
para otorgar a las personas una plena proteccnon de sus derechos esenciales [...].

2.1.1.2. Entonces, para que ei juez estudne una solncutud de tutela, el
interesado debe, por lo menos, probar que se agotd los recursos que tenia
a su disposicién, pues, de, lo contrario, la tutela deviene improcedente. El
requisito de subsidiariedad no solo involucra la interposicién de los recursos
que proceden, sino tamblén que en éstos se cuestionen las decisiones que,
en concreto, se atacan en la accién de tutela.

2.2. En el sub lite, el sefior Helmer Alfonso Ochoa Ochoa cuestiona las
sigulentes providencias dictadas por el Juzgado Octavo Administrativo de
Cartagena:

(i) Auto del 22 de marzo de 2018, que rechaza el recurso de apelacién
que el actor interpuso contra la sentencia de! 6 de febrero de 2018. En
lo gque interesa, dicha providencia expuso lo siguiente:

Mediante sentencia de seis (06) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el
Despacho en accién de NULIDAD negd las pretensiones de la demanda instaurada
por MIGUEL ALBERTO MORENO. Dicha sentencia, fue notificada en audiencia de
fecha seis (06) de febrero de 2018.

16 gentencla C-543 de 1992. Magistrada ponente: José Gregorio Herndndez Galindo.
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Radicado: 13001-23-33-000-2018-00637-01
~m—wr-Defandante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

Mediante memorial presentado de acuerdo al art. 247 del CPACA, la apoderada
judicial del demandante, de manera extemporanea el (22) de febrero de 2018,
interpuso recurso de apelacién contra la sentencia antes mencionada.

Como consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo establecido por articulo
247 del CPACA, este Despacho considera improcedente conceder el recurso de
apelacién por extemporaneo interpuesto por el apoderado judiclal del demandante
contra la sentencia aludida?’,

(i) Auto del 24 de mayo de 2018, que rechazé el recurso de apelacidn
que el demandante interpuso contra la providencia del 22 de marza de
2018. En lo que interesa, el juzgado demandado dijo:

Mediante providencia fechada 22 de marzo de los corrientes el Despacho rechazé
por extemporaneidad el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
contra la sentencia de seis (06) de febrero de do mil dieciocho (2018}, el Despacho
en accion de NULIDAD negé las pretensiones de la presente demanda, elio por
cuanto dicha sentencia, fue notificada en audiencia publica celebrada en la misma
fecha, esto es, seis (06) de febrero de 2018. .

Ahora, mediante memorial presentado el 07 de mayo hogafio el accionante
interpone recurso de apelacion contra el auto de fecha 22 de marzo de 2018 arriba
referenciado; seguidamente debemos recordar que el pardgrafo Unico del articulo
243 CPACA, establece que la apelacidn solo procederd de conformidad con las
normas del presente Codligo, incluso en aquellos trdmites e incidentes que se rijan
por el procedimlento civil.

Expuesto lo anterior, y luego de verificar el listado taxativo del articulo 243 ibid,
en el cual se determinan los autos contra los cuales procede {a apelacién, se
constata que Io resuelto en el proveido 22 de marzo de 2018 no se encuentra en
el mismo, lo que hace improcedente el recurso que ejercita el accionante'®,

2.2.1. A juicio de la Sala, la tutela no cumple el requisito de subsidiariedad
frente al auto del 22 de marzo de 2018, toda vez que esa providencia es
susceptible del recurso de queja, de conformidad con lo previsto en los
articulos 245 de la Ley 1437 de 2011 y 352 y 353 del Codigo General del
Proceso.

2.2.2. En principio, esa situacién derivaria en el desconocimiento del
principio de subsidiariedad y en la improcedencia de la tutela. Sin embargo,
la Sala advierte que,-contra ia providencia del 22 de marzo de 2018, la
parte actora interpuso recurso de apelacion, que fue rechazado por
improcedente mediante auto del 24 de mayo de 2018, de conformidad con
lo previsto en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.3. Para la Sala, la providencia de! 24 de mayo de 2018 incurre en
defecto procedimental, por exceso ritual manifiesto, pues si bien sefala
acertadamente que el recurso de apelacién es improcedente, lo cierto es
que pasa por alto o previsto en el pardgrafo del articuio 318 del Cédigo

General del Proceso, que dice lo siguiente: «Cuando el recurrente impugne ‘

1?7 Folio 47.
¥ Folio 56,




' CONSEJO DE ESTADO = — ————

-
JUSTICIA - GUA - CONYROL

Radicado; 13001-23-33-000-2018-00637-01
Demandante: Helmer Alfonso Ochoa Ochoa

una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez deberd
tramitar la impugnacioén por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente».

2.2.4. Es cierto que el recurso de queja debe interponerse subsidiariamente
al de reposicidn. Pero eso no implica que el juez no pueda, en ejercicio del
principio de prevalencia del derecho sustancial y del derecho de acceso a la
administracion de justicia, disponer |o necesario para adecuar el recurso de
apelacion formulado por la parte actora.

2.2.5. Si el Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena estimaba que era
improcedente el recurso de apelacion formulado contra la decisién que
rechazd el recurso de apelacion contra la sentencia dei 6 de febrero de 2018,
lo pertinente era que lo tramitara de conformidad con el recurso procedente,
esto es, de conformidad con el pardgrafo del articulo 318 del C4digo General
del proceso. Para el efecto, debid verificar la oportunidad en que fue
interpuesto y, de encontrarlo oportuno, tramitarlo como recurso de queja..

2.2.6. £En ese contexto, conviene decir que es improcedente que la Sala se
pronuncie sobre si debia o no declarar extemporaneo el recurso de
apelacién formulado contra la sentencia del 6 de febrero de 2018, por
cuanto se trata de una cuestion que deberd resolverse con motivo del
recurso de queja. Asumir el conocimiento de esa cuestidn derivaria en el
desconocimiento de los principios de autonomia e independencia judicial.

2.3. En consecuencia, la Sala revocara la sentencia impugnada y, en su
lugar, amparara los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso
a la administracién de justicia del sefior Helmer Aifonso Ochoa Ochoa,
dejara sin valor ni efecto el auto del 24 de mayo de 2018 y ordenara al
Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena que en el término de diez (10)
dias a la notificacion de la presente decisidn, adecue el tramite al recurso
de queja que procede contra ta providencia del 22 de marzo de 2018.

Por 1o expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso I
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, i

FALLA
1. Revocar la sentencia impugnada. En su lugar:
2. Amparar los derechos fundamentales al debido proceso y de accesa

a la administracion de justicia del sefior Helmer Alfonso Ochoa QOchoa.
En consecuencia,
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3. Dejar sin valor ni efecto el auto del 24 de mayo de 2018, dictado por
el Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena en el proceso de
simple nulidad promovido por el sefior Helmer Alfonso Ochoa Ochoa.

4. Ordenar al Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena que en el
término de diez (10) dias a la notificacion de la presente decision,
adecie el tramite al recurso de queja que procede contra la
providencia del 22 de marzo de 2018.

5. Notificar a las partes por el medio méas expedito.

6. Enviar el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo.

Coplese, notifiquese y cimplase. ‘ |

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesidon de la fecha.

ILTON CHAVES GARCIA
Presidente de la Seccion I

STE JEMI’

Magjstrada

JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ / ‘
Magistrado . -~
I

-

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Magistrado
Ausente con excusa

DABR
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

.V 23 Rama tudicial .
iy‘é‘; . (?:\[l:-?'i:lml:‘i::;‘:‘linl oy adicatora SIGCMA

£ Repahbee de Colombig

Cartagena de Indias D. T-y C, veintiocho (28) de Enero de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD SIMPLE

13-001-33-33-008-2016-00310-00

Radicado
Demandante HELMER OCHOA OCHOA
Demandado MUNICIPIO DE ZAMBRANO

Auto Interlocutorio No. | 0032

Asunto Obedece y cumple orden Cons. Estado, y estudia Recurso Queja

ANTECEDENTES

El Honorable Consejo de Estado mediante providencia fechada 12 de diciembre de 2018 resuelve
dejar sin valor ni efecto la providencia emitida en fecha 24 de mayo de 2018 por este juzgado en el
asunto de la referencia, mediante la cual se rechazaba recurso de apeiacion y rehacer el estudio, de
encontrarlo oportuno, como de queja, en consecuencia, procede esta Casa Judicial a obedecer y
cumplir lo resuelto por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

- Conforme lo ordena el Honorable Consejo de Estado, y siendo que se interpone apelacion contra

auto adiado 22 de marzo de 2018, el cual no aparece como pasible de dicho recurso en el listado
del articulo 243 CPACA, se debe hacer claridad al demandante al respecto, asi como de la
interposicion del recurso de queja.

Et paragrafo del articulo 318 CGP, es del siguiente tenor:

“Pardgrafo. Cusndo el rectirentc bnpugne una  providencia juchcal micdiante un rasirso
improcedenie, el juez deberd famitar la wnpugnacion por las reglas del recurso que jasultare
procedenie, siempre que haya side interpuesto oportunamente ™

Mientras que el articulo 245 CPACA, que hace referencia al recurso de queja establece:

‘Este recurso procedera ante el superior cuando se niegue la apelacion o se conceda en un
-efecto diferente, para que lo conceda si fuera procedente o corrija tal equivocacion, segun el
caso. Ilgualmente, cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion
de jurisprudencia previstos en este Codigo. Para su tramite e interposicion se aplicara lo
establecido en ¢l articulo 378 del Codigo de Procedimiento Civil.”

Debiéndose advertir que el recurso de queja actuaimente se encuentra regltamentado por los
articulos 352 y 353 CGP, y estos determinan lo siguiente:

Codign: FCA - 001 Vorsion: 02 “ccha: 31.07-2017
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Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00310
“Articulo 352. Procedencia. Cuando el juez de primera instancia deniegue el recurso de
apelacion, el recurrente podra interponer el de queja para que el superior lo conceda si
fuere procedente. El mismo recurso procede cuando se deniegue el de casacion.”

Mientras que el segundo nos dice:

“Articulo 353. Interposicion y tramite. E! recurso de queja debera interponerse en subsidio del
de reposicion contra el auto que denego la apelacion o la casacion, salvo cuando este sea
consecuencia de la reposiciéon interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segln el caso, el juez ordenara la reproduccién
de las piezas procesales necesarias, para lo cual se procedera en la forma prevista para el
tramite de la apelacion. Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podra ordenar al
inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de la otra parte para que
manifieste o que estime oportuno, y surtido el traslado se decidira el recurso.

Si la superior estima indebida la denegacién de la apelacién o de la casacion, la admitira y
comunicara su decisién al inferior, con indicacion del efecto en que corresponda en el primer
caso.”

Enrazon a lo anterior, se procedera a resolver inicialmente lo que concerniria a recurso de reposicion
contra la providencia 22 de marzo de 2018, mediante la cual se rechaza recurso de apelacion;
recordando que mediante sentencia det 06 de febrero de 2018, el Despacho en accion de NULIDAD
SIMPLE negé las pretensiones de la demanda instaurada por HELMER OCHOCA OCHOA, y que
la misma fue notificada en estrados el dia 06 de Febrero de 2018, a su vez mediante memorial
presentado de acuerdo al art. 247 del CPACA el demandante, de manera extemporanea, el 22 de
febrero del 2018 interpuso recurso de apelacion contra la sentencia antes mencionada, como
consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo establecido por articulo 247 del CPACA, este
Despacho considera improcedente conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte activa
contra la sentencia aludida, por extemporaneo.

Por lo expuesto no se revocara el auto de fecha 22 de marzo de 2018, en consecuencia, y de
conformidad con el art. 352 del C.G.P., denegada la reposicion, se ordena la reproduccion de las
piezas procesales necesarias a fin de.que se surta el recurso de queja; conforme a ello expidase
copias, a costas del recurrente, de todo el expediente, incluido el presente auto, para el tramite
respectivo, advirtiéndole al recurrente que debe suministrar las expensas necesarias para la
expedicion de las mismas, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de este auto, so pena
de ser declarado desierto el recurso.

En mérito de lo expuesto, el juzgado octavo administrativo Oral del circuito de Cartagena
RESUELVE:

PRIMERQ: Obedézcase y cumplase lo resuelto por EL H. CONSEJO DE ESTADO mediante
" providencia de fecha 12 de diciembre de 2018.

SEGUNDO: NO REPONER el autg de fecha 22 de marzo de 2018, conforme las razones expuestas
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TERCERO: ORDENAR la expedncuon de copias de la totalidad del expediente, y de esta providencia,
a costas del interesado, con el fin de que se tramite el recurso de QUEJA, para lo cual el recurrente
debe suministrar lo necesario en el término de cinco (5) dias contados a partir de ia notificacion de

la presente providencia.

CUARTO: Una vez se suministren las copias'necesarias, REMITASE el expediente a la oficina de
Servicio Judicial, para su reparto ante los Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar.
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Juzgado 08 Administrativo - Secciohal Cartagena -Notif

Pe: Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena -Notif ’7}
Enviado el: martes, 29 de enero de 2019 10:42 a. m. : \
Para: ‘helmer8a@hotmail.com’; 'notificacionjudicial@zambrano-bolivar.gov.co’;

‘concejomunicipal@zambrano-bolivar.gov.co’; ‘concejol@zambrano-bolivar.gov.co’;
‘alcaldia@zambrano-bolivar.gov.co’; ‘concejodezambranobolivar@hotmail.com’;
'procurador176cartagena@gmail.com'’
Asunto: COMUNICACION ESTADO 005 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00
Datos adjuntos: AUTO 2016-00310 OBEDEZCASE Y CUMPLASE.pdf ’

A Rama Judicial JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
Ry, Consejo Superior de la Judicatura DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA
‘ j Republica de Colombia
g SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL .ARTiCULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL
~PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO
N0.005 DE FECHA 29-01-2019.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA
RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se seiale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el numero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso {nico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO
SECRETARIA
D ——
Direccidn: Centro, La Matuna av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencién al Pablico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6648512

‘ Correo Electrénico: admin08cgena@cendoi.ramajudicial,

O, 0O

Cdadigo: FCA - 020 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




Juzgado 08 Administrativa - Seccional Cartagena -Natif

De: - pastrnaster@autiook.com

Pura: o eiodh ! Bolivardh itcom

Enviado of martes, 29 de eénevo de 2019 1042 2 .

Asunta: Entregado: COMUNICACION ESTADO GO5 NULIOAD SIMPLE

13001 -33-32-008-2016-00310-00

El je se

y

4 L lenies deslinatari
g6 a los sig

concaitezimmianebollvarib avail.com (concekelezarmbrpnebalivarhotmal.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO 005 HULIDAD SIMFLE 13004-33-33-008-2016-00310-00

COMUNICACION
ESTADO 005 NU...

Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena - Notif

Da: Mail Delivery Subsysiem <nwiler-daemon@goaglemadd.com>
Para: concejol @zambrana-bolivar.gov.co

Enviado o martes, 29 de enera de 2019 16:42 3. m.

Asumto: No se puede enlcegar: Delivery Status Natitication (Fallure}

Message not delivered

Thare was a problsm delivesing your
lechnical detalls befow.

ge to jol@

bolivar.gov.co. Ses the
L]

Juzﬁdo 08 Administrativo - Seccional Cawla -Notif

De: postmaster@outiook.com

Para; helroa8a@hotrnail.com

Erwiado el martes, 29 de enero de 2019 1042 a. m.

Asunto; Entregacke: COMUNICACION ESTADO 005 WULIDAD SIMPLE

13601-33-33-008-2016-00310-00

£l ja se entregd a los siguientes destinatari

c'4

hekmarBa@hatmall.com (hehnerSa@totmak.cont

Asunto: COMUNICACTON ESTADO 005 NULIDAD STMPLE 13001-33-33-008-2016-00310-00

COMUNICACION
ESTADQ 005 NuJ...

Juzgado 08 Adininistrativo - Seccional Cartagena -Notif

"

Oux: Mail Delivery Subsy ader-a; @govg! dl.com»
Para: ' paip b holivar gav.co

Enviado al: aaites, 29 de enere de 2019 1042 4. m.

Asunto: Mo se puede entiegar Delivery Status Hotification (Fatlure}

Message not delivered

These was a problem delivering your

"

ge to } ipal@z
See the technical delails below.

.gov.co,




Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena - Notif

De: Micrasoft Qutlonk

Parw: notificacionjudicisi@ ram bolivar gav.co; 3 icipal t
bavar gav.co; ol ! Hokivar gov.co; scaldia@zant;
hokvar.gov.co

Enviado sk inartes, 29 de enero de 2019 10:42 3. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADQ 005 NULIDAD SIMPLE

13001-33-33-008-2016-00310-00

Se piats 1a entrega & estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio

akaidin hoiivar.gov.o (di bolivar. gov.co)

Asumto: COMUNICACION ESTADO 005 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2015-00310-00

COMIRRCACION
ESTADD 005 NU...

I " |
Junado 08 Adiministrativo - Seccional Cartagena -Notif

Ow: Microsoft Outlook

S
Pars: pracurador i 76cartagena@gmail corn N 5
Enviado ek rnantes, 29 de enero de 2019 1042 2 m 2
Asimto: Retyansmitido: COMUNICACIOM ESTADO 005 NULIDAD SIMFLE rd

13001-32-33.008-2016-00310-00

Se pletd 1a entrega a estos ddesti jos 0 grupos, pero el servidor de destino no envié
Infs idn de notificacién de entrega:
procuradori76car .com 17 aH.comy

Asunto: COMUNICACION ESTADO 005 NULIDAD SIMPLE 13001-33-33-008-2016-00313-00

&2

COMUNICACION
ESTADO €05 MU...
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Ramna Judicial JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
Consejo Superior de la Judicatura DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
Reptiblica de Colombia CARTAGENA

SIGCMA

CARTAGENA DE INDIAS, D. T. Y C., SIETE (07) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019)

LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS (184 FOLIOS) SON FIELES Y EXACTAS A SUS
ORIGINALES QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No: 13001-33-
33-008-2016-00310-00 Y CORRESPONDEN A EL CUADERNO PRINCIPAL,
PROMOVIDO POR HELMER OCHOA OCHOA, EN EJERCICIO DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD SIMPLE CONTRA EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO LAS
CUALES FUERON PRESENTADAS EL DIA 01 DE FEBRERO DE 2019 Y RECIBIDAS EN
ESTE DESPACHO EL DIA 04 DE FEBRERO DE 2019 ENCONTRANDOSE DENTRO DEL
TERMINO SENALADO EN EL AUTO DEL VEINTIOCHO (28) DE ENERO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019).

LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS SE EXPIDEN CON DESTINO A INTERPONER
RECURSO DE QUEJA 'Y A SOLICITUD DE LA PARTE INTERESADA.

Cédigo: FCA - 024 Versién: 01  Fecha: 18-07-2017
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