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TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA
SOBRE SOLICITUD DE MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA: 22 DE AGOSTQO DE 2018
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00813-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: INVIAS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA DEL SUR DE BOIVAR CSB.

ESCRITO DE TRASLADO: TRASLADO A LA PARTE CONTRARIA DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE ACTO ADMINISTRATIVO.

FOLIOS: 1-36 CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR

El anterior SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO ADMINISTRATIVO, ELEVADA POR LA
PARTE ACCIONANTE INVIAS; se le da traslado lega!l por el termino de tres (3) dias habiles ala parte
contraria, de conformidad a lo establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Veintidds (22) de Agosto de Dos Mil Dieciocho (2018) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTITRES {23) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS
08:00 AM.

RRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO:  VEINTISIETE (27) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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HONORABLES MAGISTRADOS WW M
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS

E.

REF: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovida por EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS CONTRA LA
CORPORACION REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR -CSB-

ACTOS ACUSADOS: Resoluciones 425 del 7 de octubre de 2016 y 085 del 22
de febrero de 2017 expedida por el Director General de la Corporacién
Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE _SUSPENSION

PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATNOS, Resoluciones 425 del 7 de octubre de 2016
y 085 del 22 de febrero de 2017 expedida por el Director General
de la_Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB
por medio de la cual se resuelve una investigacién administrativa a la
empresa PARRA Y CIA S.A, INGENIEROS CONTRUCTORES y/o
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, imponiéndoles una multa por valor
de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHENTA Y OCHO
PESOS CON CERO CENTAVOS ($398.432.088,00)M.L colombiana

ISAIAS ANAYA MORALES, abogado, mayor y vecino de Cartagena, portador de
la cédula de ciudadania No.73.088.017 de Cartagena y abogado con T. P. No.
42.784 del Consejo Superior de la Judicatura, conocido dentro del proceso de la
referencia como apoderado del Instituto Nacional de Vias-Invias, por medio del
presente escrito con el acostumbrado respeto le solicito se decrete la MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS; Resoluciones 425 del 7 de octubre de 2016 y
085 del 22 de febrero de 2017 expedida por el Director General de la

Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB en lo que respecta
al_INSTITUTO NACIONAL DE VIAS por medio de la cual se resuelve una
investigacién administrativa a la empresa PARRA Y CIA S.A, INGENIEROS
CONTRUCTORES y/o INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, e impuso una multa por
valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL OCHENTA Y OCHO PESOS CON CERO CENTAVOS
($398.432.088,00)M.L colombiana, por violacién a las normas legales invocadas
en la demanda como son:

NORMA ACUSADA: La resolucion 425 del 7 de octubre de 2016 y su
confirmatoria 085 del 22 de feb de 2017 dicen en su pate RESOLUTIVA: “

En razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la Investigacién Administrativa Ambiental contra
las empresas PARRA Y CIA SA. INGENIEROS CONSTRUCTORES
identificada con NIT 890.942.928-0 y/o el Instituto Nacional de Vias INVIAS, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa a las empresas PARRA Y CIA
S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES y/o el Instituto Nacional de Vias
INVIAS, por llevar a cabo la ocupacion de cauce del caiio El Violo, localizado
en el municipio de Cicuco, 10 que consistié en la instalacion de unos
bolsacretos para la construccion de obras complementarias y la pavimentacion
de accesos del puente El Limon de la carretera La Bodega ~ Mompox ruta
7803, en el departamento de Bolivar, sin el requerido permiso de ocupacion de
cauce y por no revegetalizar los taludes 0 areas conformadas.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia dei articulo anterior, impongase a las
empresas PARRA Y CIA S.A INGENIEROS CONSTRUCTORES y/o el
instituto Nacional de Vias INVIAS, una sancién consistente en muita de
Trescientos Noventa y ocho Millones Cuatrocientos Treinta y Dos Mil Ochenta y
Ocho Pesos ($398.432.088.00) M. L. Por los hechos descritos.

PRIMERA VIOLACION: EI investigador al fallar el proceso sancionatorio
ambiental, no aplicé por omision el eximente de responsabilidad en favor del Invias
‘ consagrado en el numeral 2 del articulo 8 de la ley 1333 de 2009 que sefiala que
el investigado queda exento de responsabilidad cuando la falta administrativa, la
violacién de ley o la transgresion, hayan ocurrido por “hechos de un tercero”

La norma en comento dice:

Ley 1333 de 2009

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion
de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista” ( subrayas fuera de texto)

En el cuerpo de la parte considerativa de la resolucion acusada 425 del 7 de
octubre de 2016 la CSB dijo: “(.......... )

La CSB, emitié la resolucién No. 041 del 19 de febrero de 2014 (a folios No.
167 y 168 del exp. 2010 ~ 039), la cual en su Articulo Primero resolvio realizar
el cierre de los permisos ambientales de: Aprovechamiento Forestal,
Ocupacion de Cauce, Emisiones Atmosféricas y Concesion de Aguas
Superficiales, otorgados por la CSB al consorcio Cicuco, mediante la resolucién
No. 096 del 25 de Junio de 2010, para el proyecto: Construccién del puente El
Limon, sobre el cafio El Violo, en la camretera Bodega Mompox, en el

Departamento de Bolivar.

Los trabajos que realizd la empresa PARRA Y CIA SA. INGENiERQS
CONSTRUCTORES, sobre ia estructura existente, no contaron con el permiso
ambiental de ocupacion de cauce requerido para las obras realizadas.

Se ve claramente que la firma contratista PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS
CONTRSUCTORES, es el tercero incumplido y no el Invias.-

Lo anterior se complementa con la ley de deberes y obligaciones contractuales
que se sefalan en el Pliego de condiciones que publico el Invias para la seleccion
del contrato de obra 1590 de 2013 suscrito con la empresa PARRA Y CIA S.Aque
en su numeral 7.15 sefialaba como obligacion del contratista la obtenciéon de los
permisos ambientales:



El numeral 7.15 de la licitacién publica LP-SGT-SRN-020-2013; GESTION AM
BIENTAL, seiala:

“El contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en este pliego de
condiciones y a la obtencién de los permisos ambientales requeridos para el inicio
de las actividades de obra. El contratista dispone del plazo establecido en el
presente pliego de condiciones, para enviar a la firma interventora para su
concepto, requernimientos y aprobacion, lo siguiente:

Formato MSE-FR-28, del Manual de Interventoria de la entidad vigente, “Radicacion de proyectos a la SMA”,
a los tres (3) dias calendario de haberse proferido la orden de iniciacién del contrato de obra, debidamente
diligenciado, firnado y con anterioridad al inicio de las actividades de obra; todo lo anterior acorde a lo
establecido en el instructivo MSE-IN-18.

Formato MSE-FR-29, del Manual de Interventorfa de la entidad vigente, “Formato 2 A Presupuesto ejecucién
programa de manejo social y ambiental’, a los tres (3) dias calendario de haberse proferido la orden de
iniciacion del contrato de obra, debidamente diligenciado, firnado y con anterioridad al inicio de las
actividades de obra, acorde a lo establecido en el instructivo MSE-IN-18.

Entregar el documento PAGA a la firma interventora para su aprobacién, con los permisos ambientales
necesarios para el inicio de las actividades del proyecto, la lfnea base completa con la caracterizacién de las
dreas directa e indirecta, el desarrollo de la matriz de valoracion de impactos u otro método utilizado, asf como
la adecuada formulacién de los proyectos y programas requeridos de conformidad con el alcance de las
actividades del proyecto, y demés aspectos necesarios para la idoneidad del documento, como requisitos
indispensables para su aprobacion, sin la cual no es vélido para su ejecucion.

El documento PAGA seré entregado a la firma interventora a més tardar a los quince (15) dias calendario de
proferida la orden de inicio del contrato de obra,. La firma Interventora dispone de dos (2) dias calendario para
formular requernimientos al contratista y éste a su vez, de cinco (5) dias para realizar la totalidad de los ajustes
formulados por la Interventoria y entregar el documento.

La firma interventora dispone de treinta (30) dias calendario para entrega del documento PAGA aprobado a la
SMA, mediante oficio remisorio formado por el Representante Legal o el Director de interventoria, en medio
fisico impreso a dos (2) caras y medio magnético.

El Documento PAGA deberé remitirse en medio fisico (impreso a doble cara) y en medio magnético, con los
soportes respectivos a la firma interventora.

Las constancias de radicacion ante las autoridades competentes y copia de los Formatos Unicos Nacionales
(FUN), para los permisos por uso y aprovechamiento de recursos necesarios para el desarrollo de las obras y
constancia de solicitud ante INGEOMINAS y/o Secretaria de Minas, de la solicitud de permiso minero para
fuentes de materiales, o constancia suscrita por persona o autoridad reconocida, que certifique la obtencién
en sitios y/o proveedores previamente legalizados, en forma previa al cumplimiento del primer plazo para
entrega del PAGA a la firma interventora™

Esto no fue tenido en cuenta por el investigador en el fallo y por tanto hay violacién
directa, de la ley por defecto sustantivo por falta de aplicacién, quebrantandose
ademas el articulo 29 constitucional bajo la siguiente premisa.-

“El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion
concreta no sélo en las actuaciones judiciales sino también en las
administrativas. La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda
actuacion administrativa desde Ila etapa de inicio del respectivo
procedimiento hasta su terminacién, y su contenido debe asegurarse a
todos los sujetos. En este sentido, la actuacion de las autoridades
administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la
certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera,
se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una
actuacién arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que las



actuaciones de las autoridades respectivas carezcan de fundamento objetivo
y sus decisiones sean el producto de una actitud arbitraria y caprichosa que
traiga como consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales de las
personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como via de
hecho, y para superaria es procedente excepcionalmente la acciéon de tutela”
(Sentencia T-1082 de 2012 C. constitucional)

SEGUNDA VIOLACION: El investigador al fallar el proceso sancionatorio
ambiental, no aplicé por omisiébn una de las causales de cesacién de
procedimiento; especificamente la causal 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009
que sefiala que es causal de cesacion de procedimiento en materia ambiental
“cuando la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”

La norma en comento reza:

“ARTICULO 9°, Causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:
1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”
(SUBRAYAS FUETA DE TEXTO)

Nuevamente sefialamos que por mandato del pliego de condiciones LP-SGT-SRN-
020-2013; en el numeral 7.15 GESTION AMBIENTAL,; es obligacién del contratista
la obtencion de los permisos ambientales.-

El numeral 7.15 de la licitacion publica LP-SGT-SRN-020-2013; GESTION AM
BIENTAL, senala:

“El contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en este pliego de
condiciones y a la obtencién de los permisos ambientales requeridos para el
inicio de las actividades de obra. El contratista dispone del plazo establecido en el
presente pliego de condiciones, para enviar a la firma interventora para su
concepto, requerimientos y aprobacion, lo siguiente:

TERCERA VIOLACION: El investigador al fallar el proceso sancionatorio ambiental, debi6
investigar y eventualmente sancionar por solidaridad o por no cumplimiento de deberes
legales como la supervision, A LA FIRMA INTERVENTORA y no al INVIAS, ya que como
el contrato de obra plblica 1690 de 2013 fue adjudicado mediante el tramite licitatorio, el
INVIAS no podia ni puede ejercer la supervision porque por mandato de la ley 80 de
1.993 articulo 32, es obligatoria la contratacion de una firma interventora, y por tanto esa
supervisién estaba en cabeza de otra persona. La norma dice:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, as/ como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion

10. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En_los contratos de obra que hayan sido celebrados como resuitado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la_interventorfa_deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderéd por los hechos



y omisiones que le fueren_imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto. (subrayas fuera de fexto)

Como es de conocimiento el contrato de obra 1390 de 2013, se suscribié previo
tramite de la Licitacion publica No. LP-SGT-SRN-020-2013 entre el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS y la empresa PARRA Y CIA S.A., INGENIEROS
CONSTRUCTORES; hubo entonces violacion directa por indebida aplicacién de la
norma ya que el investigador no aplico el articulo 32 de la ley 80 de 1.993, pues
estd demostrado con documentos en este proceso que la interventoria fue
contratada por el INVIAS mediante el contrato 1391 de 2013, y las obras fueron
vigiladas y supervisadas por la interventoria a cargo del CONSORCIO
C.A.B. NIT. 900650818-0 integrado por (CONSULTORIA E INGENIERIA
ESTUDIOS ECONOMICOS LTDA; CITEC LTDA Y GUSTAVO HUMBERTO
BEJARANO CHALA) a través del contrato No.1591 de 2013 cuyo objeta
es Interventoria para la construccion de obras complementarias y
pavimentacidn de accesos del puente EL LIMON de la carretera LA
BODEGA MOMPOX RUTA 7803 EN EL DEPARTAMENTOI DE BOLIVAR y
en cumplimiento de ese contrato era la responsable de exigirle al
contratista la obtencién de los permisos ambientales ante la CAR y no el
Invias, pues el punto 7.15 del pliego de la licitacidon Publica en su inciso
8 seinala tajantemente:

“La Interventoria velaré porque en ningin caso, se adelanten
actividades constructivas sin contar con los permisos ambientales que lo
requieran; y ordenaré la suspensién inmediata y adelantaré las acciones
pertinentes en caso contrario”.

Que el pliego de Condiciones del Concurso de méritos para la escogencia
de la interventoria CMA-SGT-SRN-044-2013 en su numeral 8.13 sefiala
las obligaciones ambientales de la interventoria en los siguientes
términos. -

“8.13 OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA INTERVENTORIA

Asegurar la indemnidad del Instituto Nacional de Vias por concepto de cumplimiento de la

normatividad ambiental vigente, como de los requerimientos formulados por las
Autoridades Ambientales competentes por causa de las actividades del proyecto e
impactos generados en su Area de influencia.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales del contrato de obra por parte
del contratista, y exigir al mismo el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Para el caso de los proyectos licenciados, los informes de cumplimiento ambiental (ICA),
realizados por el Contratista de Obra como titular de la licencia ambiental, deberan ser
revisados y se emitira el concepto respectivo de Interventoria en un término no mayor a
siete (7) dias calendario, informando a la SMA en forma previa a la entrega a la Autoridad
Nacional de Licenciamiento Ambiental (ANLA).

Participar acorde a su rol de interventoria, en las visitas de seguimiento y monitoreo
ambiental programadas por la Autoridad Ambiental correspondiente (ANLA- Autoridad
Nacional de Licenciamiento Ambiental, MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporacién Auténoma Regional de la jurisdiccion del proyecto,
INGEOMINAS, oficinas de planeacién), y/o el Instituto Nacional de Vias y demés
entidades de carécter nacional o regional que requieran el acompariamiento.

Acompardiar al Contratista de Obra, en la gestion realizada para la obtencién de permisos
y autorizaciones ambientales requeridas para el desarrollo de las actividades del proyecto.

(Pliego de Condiciones Interventorfa
Subdireccién de la Red Nacional de Carreteras
103 de 108)




Exigir al contratista e informar al Instituto acerca de la obtencién de los permisos
ambientales para uso y aprovechamiento de los recursos naturales, previo a la ejecucion
de las obras, en donde se requieran y velar por el cumplimiento de las medidas impuestas
por la autoridad ambiental.

Acompariar al contratista/consultor en las gestiones frente al ICANH, INCODER,
Ministerio del Interior, en relacién a los temas de Plan de Arqueologia Preventiva,
titulacién de territorios de comunidades étnicas y presencia de comunidades étnicas, en el
marco de la ley existente.

Verificar que en los proyectos donde se encuentren comunidades étnicas y que no se
requiera consulta previa se incluyan en el plan de gestién social a estas, para las
actividades a desarrollar.

Garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en el Pliego de Condiciones de
obra con respecto a la formulacién y presentacion del PAGA por parte del Contratista de
obra y obtenciéon de permisos ambientales, o en su defecto adelantar las acciones
pertinentes frente a dicha condicién.

Informar oportunamente al Instituto Nacional de Vias, en caso de posible incumplimiento,
del constructor segtin el procedimiento establecido, en relacion con los plazos
establecidos para la presentacion del PAGA y demas obligaciones de cardcter ambiental,
de no hacerlo, la Interventoria estaria incursa en una causal de incumplimiento segan la
Resolucién 3662 de 2007 por la cual se establece el procedimiento para adelantar
sanciones y se dictan oltras determinaciones”. - Entre otros-

1) Es decir que a la luz de lo transcrito , las violaciones por omisién en obtener la
licencia ambiental o los permisos del caso ante la CAR - CSB, estaban en cabeza
tanto del contratista como primer obligado y de la interventoria por no aplicar
los correctivos del caso como su supervisor de las obras.

1). PARTES EN EL PROCESO:

1.1. DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, Establecimiento
Publico del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, constituido
mediante Decreto No. 2171 del 30 de diciembre de 1992, y modificada su
estructura interna segun Decreto No. 2618 de 2013, representado legalmente por
el Director General doctor CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES, o por quien
haga sus veces, 0 se encuentre facultado para tal efecto, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 7° Numeral 7.9 del Decreto No. 2618 del 20 noviembre de
2013. Y en la Direccién Territorial Bolivar, por el doctor OSBALDO DE JESUS
CASTILLA TARRA, quien funge como representante legal en calidad de
delegatario segun la resolucién de delegacién No.- 02614 del 02 de Junio de 2011
o la que la reemplace 0 sustituya,

1.2. DEMANDADOS: LA CORPORACION REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR -
CSB- que en adelante en esta demanda se le llamara CSB, representado
legalmente por su Director General, doctor ENRIQUE NUNEZ DIAZ,

2). NO SE REQUIERE POLIZA DE GARANTIA

De conformidad con el articulo 230 del CPACA, las medidas cautelares podran pedirse
junto con la demanda, en escrito separado ¢ en audiencias, es decir en cualquier estado
del proceso y podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el



efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas: (......)

En el presente caso invocamos el numeral 3 del articulo 230 que es la suspensién
provisional de los efectos del acto o actos administrativos demandados.-

Que como el Invias, es una entidad de derecho publico, pues es un establecimiento
publico adscrito al Ministerio de Transporte creado mediante el decreto 2171 de 1.992, no
requiere constituir péliza de garantia .-

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos. No se requiere violacion flagrante como en
codigo anterior

Articulo 232.Caucion (......... )

No se requerira de caucién cuando se trate de la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, de los procesos de

tutela, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad publica.

l.- LOS HECHOS EN RELACION CON LOS CONTRATOS 1590 Y 1591 DE 2013

2) Previo tramite de la Licitacion publica No. L P-SGT-SRN-020-2013 se suscribi6
el contrato de obra publica No. 1590-2013 entre el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS y la empresa PARRA Y CIA S.A., INGENIEROS CONSTRUCTORES,
cuyo objeto fue CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y
PAVIMENTACION DE ACCESOS DEL PUENTE EL LIMON DE LA
CARRETERA LA BODEGA- MOMPOX, RUTA 7803 DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, por valor de $1.668.882.757,00 incluye ajustes obra adicionales y/ o
complementarias del PAGA e IVA.

3) El pliego de condiciones de la Licitacién publica No. LP-SGT-SRN-020-
2013, en el numeral 7.15 GESTION AMBIENTAL; sefiala como
obligacion del contratista la obtencién de los permisos ambientales,

~ en los siguientes términos:

“El contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en este pliego de

condiciones y a la obtencién de los permisos ambientales requeridos para el inicio
de las actividades de obra. El contratista dispone del plazo establecido en el
presente pliego de condiciones, para enviar a la fima interventora para su
concepto, requerimientos y aprobacibn, lo siguiente:
Formato MSE-FR-28, del Manual de Interventoria de la entidad vigente,
“Radicacién de proyectos a la SMA”, a los tres (3) dias calendario de haberse
proferido la orden de iniciacién del contrato de obra, debidamente diligenciado,
firmado y con anterioridad al inicio de las actividades de obra; fodo lo anterior
acorde a lo establecido en el instructivo MSE-IN-18.




Formato MSE-FR-29, del Manual de Interventoria de la entidad vigente, “Formato
2 A Presupuesto ejecucion programa de manejo social y ambiental”, a los tres (3)
dias calendario de haberse proferido la orden de iniciacién del contrato de obra,
debidamente diligenciado, firnado y con anterioridad al inicio de las actividades de
obra, acorde a lo establecido en el instructivo MSE-IN-18.

Entregar el documento PAGA a la firma interventora para su aprobacién, con los
permisos ambientales necesarios para el inicio de las actividades del proyecto, la
linea base completa con la caracterizacién de las areas directa e indirecta, el
desarrollo de la matriz de valoracion de impactos u ofro método utilizado, asi como
la adecuada formulacién de los proyectos y programas requeridos de conformidad
con el alcance de las actividades del proyecto, y demas aspectos necesarios para
la idoneidad del documento, como requisitos indispensables para su aprobacion,
sin la cual no es vélido para su ejecucion.

El documento PAGA sera entregado a la firma interventora a mas tardar a los
quince (15) dias calendario de proferida la orden de inicio del contrato de obra,. La
firma Interventora dispone de dos (2) dias calendario para formular requerimientos
al contratista y éste a su vez, de cinco (5) dias para realizar la totalidad de los
ajustes formulados por la Interventoria y entregar el documento.

La firma interventora dispone de treinta (30) dias calendario para entrega del
documento PAGA aprobado a la SMA, mediante oficio remisorio formado por el
Representante Legal o el Director de Interventoria, en medio fisico impreso a dos
(2) caras y medio magnético.

El Documento PAGA debera remitirse en medio fisico (impreso a doble cara) y en
medio magnético, con los soportes respectivos a la firma interventora.

Las constancias de radicacion ante las autoridades competentes y copia de los
Formatos Unicos Nacionales (FUN), para los permisos por uso y aprovechamiento
de recursos necesarios para el desarrollo de las obras y constancia de solicitud
ante INGEOMINAS y/o Secretaria de Minas, de la solicitud de permiso minero
para fuentes de materiales, o constancia suscrita por persona o autoridad
reconocida, que certifique la obtencién en sitios y/o proveedores previamente
legalizados, en forma previa al cumplimiento del primer plazo para entrega del
PAGA a la firma interventora”.

4) En el contrato de obra No 1590 de 2013 Paragrafo Segundo de la
cldusula decima Cuarta se pactd la INDEMNIDAD AMBIENTAL, en los
siguientes términos:

“"El CONTRATISTA garantiza que cumplird a cabalidad con los
requerimientos ambientales legales, reglamentarios y
contractuales y que no generara dafo o perjuicio al INSTITUTO o
terceros por esta causa; por lo tanto las sanciones que por este
concepto impongan las autoridades ambientales competentes se
pagaran directamente por EL CONTRATISTA como__titular y
beneficiario de los derechos y obligaciones vinculante de los
permisos,_licencias y/o autorizaciones gestionados y obtenidos por
Su cuenta y riesgo y a su nombre, de conformidad con _los



establecido en la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, quien mediante presente contrato autoriza que le
sea descontado del saldo insoluto de valor del mismo o de las
Actas de Obra, sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento
contractual que se puedan generar por estas acciones u omisiones
a la Iluz de Ila Resolucién 3662 de 2007 proferida por el
INSTITUTO”, (subrayas fuera de texto)

5) Que el contrato 1590 de 2013 estuvo amparado con la pdliza Unica
de cumplimiento No. 65-44-101093060 de SEGUROS DEL ESTADO
S.A, debidamente aprobada por el Invias, por lo que el contrato estd
perfeccionado y por tanto obligatorio para las partes, quedando
entonces en cabeza del contratista PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS
CONSULTORES, la obligacion de obtener el permiso ambiental ante la
CAR CSB.-

. 6) Que las obras ejecutadas con el contrato 1590 de 2013, fueron
vigiladas y supervisadas por una interventoria a cargo del
CONSORCIO C.A.B. NIT. 900650818-0 integrado por (CONSULTORIA
E INGENIERIA ESTUDIOS ECONOMICOS LTDA; CITEC LTDA Y
GUSTAVO HUMBERTO BEJARANO CHALA) a través del contrato
No.1591 de 2013 cuyo objeta es Interventoria para la construccién
de obras complementarias y pavimentacion de accesos del puente EL
LIMON de la carretera LA BODEGA MOMPOX RUTA 7803 EN EL
DEPARTAMENTOI DE BOLIVAR y en cumplimiento de ese contrato era
la responsable de exigirle al contratista la obtencién de los permisos
ambientales ante la CAR y no el Invias, pues el punto 7.15 del pliego
de la licitacién Publica en su inciso 8 sefala tajantemente:

“La Interventoria velard porque en ningun caso, se adelanten

actividades constructivas sin contar con los permisos ambientales que lo

requieran; y ordenard la suspensiéon inmediata y adelantaré las acciones
. pertinentes en caso contrario”.

Que el pliego de Condiciones del Concurso de méritos para la escogencia
de la interventoria CMA-SGT-SRN-044-2013 en su numeral 8.13 sefiala
las obligaciones ambientales de la interventoria en los siguientes
términos. -

“8.13 OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA INTERVENTORIA

Asegurar la indemnidad del Instituto Nacional de Vias por concepto de cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente, como de los requerimientos formulados por las
Autoridades Ambientales competentes por causa de las actividades del proyecto e
impactos generados en su Area de influencia.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales del contrato de obra por parte
del contratista, y exigir al mismo el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Para el caso de los proyectos licenciados, los informes de cumplimiento ambiental (ICA),
realizados por el Contratista de Obra como titular de la licencia ambiental, deberan ser
revisados y se emitiré el concepto respectivo de Interventoria en un término no mayor a
siete (7) dfas calendario, informando a la SMA en forma previa a la entrega a la Autoridad
Nacional de Licenciamiento Ambiental (ANLA).



Participar acorde a su rol de interventoria, en las visitas de seguimiento y monitoreo
ambiental programadas por la Autoridad Ambiental correspondiente (ANLA- Autoridad
Nacional de Licenciamiento Ambiental, MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporaciéon Auténoma Regional de la jurisdiccion del proyecto,
INGEOMINAS, oficinas de planeacién), y/o el Instituto Nacional de Vias y demas
entidades de carécter nacional o regional que requieran el acompafiamiento.

Acompafiar al Contratista de Obra, en la gestion realizada para la obtencién de permisos
y autorizaciones ambientales requeridas para el desarrollo de las actividades del proyecto.

{Pliego de Condiciones interventoria
Subdireccién de la Red Nacional de Carreteras
103 de 108)

Exigir al contratista e informar al Instituto acerca de la obtencién de los permisos
ambientales para uso y aprovechamiento de los recursos naturales, previo a la ejecucion
de las obras, en donde se requieran y velar por el cumplimiento de las medidas impuestas
por la autoridad ambiental.

Acompariar al contralista/consultor en las gestiones frente al ICANH, INCODER,
Ministerio del Interior, en relacion a los temas de Plan de Arqueologfa Preventiva,
titulacion de territorios de comunidades étnicas y presencia de comunidades étnicas, en el
marco de la ley existente.

Verificar que en los proyectos donde se encuentren comunidades étnicas y que no se
requiera consulta previa se incluyan en el plan de gestién social a estas, para las
actividades a desarrollar.

Garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en el Pliego de Condiciones de
obra con respecto a la formulacién y presentacién del PAGA por parte del Contratista de
obra y obtencién de permisos ambientales, o en su defecto adelantar las acciones
pertinentes frente a dicha condicién.

Informar oportunamente al Instituto Nacional de Vias, en caso de posible incumplimiento,
del constructor segin el procedimiento establecido, en relaciéon con los plazos
establecidos para la presentacion del PAGA y demés obligaciones de caracter ambiental,
de no hacerlo, la Interventoria estarfa incursa en una causal de incumplimiento segun la
Resoluciéon 3662 de 2007 por la cual se establece el procedimiento para adelantar
sanciones y se dictan otras determinaciones”. - Entre otros-

7) Es decir que a la luz de lo transcrito, las violaciones por omisiéon en obtener la
licencia ambiental o los permisos del caso ante la CAR - CSB, estaban en cabeza
tanto del contratista como primer obligado y de la interventoria por no aplicar
los correctivos del caso como su supervisor de las obras.

l.-2 LOS HECHOS EN RELACION CON LA INVESTIGACION AMBIENTAL

1) Que la CSB abri6 investigacion administrativa, mediante auto 384 de fecha 4
de agosto de 2014 a las empresas PARRA Y CIA S.AY AL INVIAS, y cerr6 el
debate probatorio, entrandolo a fallar de fondo que a la postre impuso sancion
al Invias consistente en una muita por valor de $398.432.088,00 pesos.-

2) Que mediante Auto No. 384 del 04 de Agosto de 2014, la Corporacion
Auténoma Regional del Sur de Bolivar C.S.B. inicia investigacion administrativa
de caracter ambiental contra las empresas PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS
CONSTRUCTORES y/o e Instituto Nacional de Vias INVIAS, por llevar a cabo
la ocupacion de cauce del cafio El Violo, lo que consistié en la instalacion de
unos bolsacretos para la construccion de las obras complementarias y
pavimentacién de los accesos del puente El Limén de la carretera La Bodega
Mompox ruta 7803, en el Departamento de Bolivar, sin el requerido permiso
de ocupacién de cauce y por no revegetalizar los taludes o areas conformadas,

10



a fin de establecer su responsabilidad. Este auto 384 del 4 de agosto de 2014,
no le fue notificado personaimente al Invias, siendo fundamental por ser el auto
de cargos.-

3) Que mediante el citado auto la CSB formul6é a las empresas PARRA Y CIA
S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES y/o Instituto Nacional de Vias INVIAS,
los siguientes cargos:

CARGO 1: La empresa PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS CONSTURCTORES y/o
el Instituto Nacional de Vias INVIAS, al llevar a cabo la ocupacién de cauce del
cafio El Violo, consistente en la instalacién de unos bolsacretos para construccion
de obras complementarias y pavimentacién de accesos del puente El Limén de la
carretera La Bodega-Mompox ruta 7803, en el Departamento de Bolivar, ha
violado el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 102 del Decreto 2811
de 1974.

CARGO 2: La empresa PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES y/o
el Instituto Nacional de Vias INVIAS, AL NO REALIZAR LA gestion Ambiental de
revegetalizacion de taludes o areas conformadas, ha violado los siguientes
articulos: el 9, en su literal f, 179 y 180 del Decreto 2811 de 1974.

4) Que la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, mediante la
resoluciéon No. 425 del 07 de octubre de 2016 resolvié entre otros aspectos lo
siguiente:

Cerrar la investigacion Administrativa Ambiental contra la empresa PARRA Y CIA
S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES identificada con NIT 890.942.928-0 y/o el
Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Sancionar con multa a las empresas PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS
CONSTRUCTORES vy/o el Instituto Nacional de Vias INVIAS por llevar a cabo la
ocupacion de cauce del caiio El Violo, localizado en el municipio de Cicuco, lo que
consisti6 en la instalacién unos bolsacretos para la construccion de obras
complementarias y la pavimentacion de accesos del puente El Limén de la
carretera La Bodega-Mompox ruta 7803, en el departamento de Bolivar, sin el
requerido permiso de ocupacién de cauce y por no revegetalizar los taludes o
areas conformadas.

5) En consecuencia de lo anterior, se impuso a las empresas PARRA'Y CIA S.A.
INGENIEROS CONSOTRUCTORES y/o el Instituto Nacional de Vias INVIAS,
una sancion consistente en multa de Trescientos Noventa y Ocho Millones
Cuatrocientos Treinta y dos Mil Ochenta y Ocho Pesos ($398.432.088,00) M.L.
por los hechos descritos.

6) Que la citada resolucién 425 de 2016 fue notificada al Instituto Nacional de vias
INVIAS, personalmente el dia 02 de noviembre de 2016, quien estando dentro
del término legal, presento recurso de reposicién radicado en la CSB con el No.
2206 del 18 de noviembre de 2016, que fue confirmada con la resolucion
No0.085 del 22 de febrero de 2017 .-

7) Los argumentos del Invias expuestos en el recurso no le fueron tenidos en
cuenta a pesar de que son meritorios frente a la legislacion vigente y los
principios de legalidad e imparcialidad. - Los argumentos fueron los siguientes:
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Que la CSB abrié investigacion administrativa, mediante auto 384 de
fecha 4 de agosto de 2014 a las empresas PARRA Y CIA S.A Y AL
INVIAS, y cerr6 el debate probatorio, entrando a fallar de fondo, pero es
del caso, que en esa etapa procesal, la administracion (CSB) se percata
que el auto cabeza de proceso, que a la vez es de cargos No. 384 del 4
de agosto de 2014, adolece de errores que deben ser corregidos y
aclarados; lo que hace equivocadamente en el mismo acto
administrativo de fallo, violando el debido proceso y el derecho a la
defensa, puesto que lo correcto era entonces anular todo lo actuado y
retrotraer el proceso a la etapa inicial y notificar a las partes del auto
modificatorio del 384 otorgdndole nuevamente los términos para
preparar la defensa frente a las nuevas correcciones y aclaraciones, ya
que no se trataba de un auto de tramite o de impulso cualquiera, sino
del auto de CARGOS, tan fundamental, porque de acuerdo con la
estructuracién de los cargos, de alli mismo deviene la formulacién de la
defensa.- Por tanto no es aplicable el articulo 45 de la ley 1437 de 2011,
porque contraria el fundamento sustancial del articulo 29 de la
constitucion que dice: ™ Articulo 29. El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,

ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las

formas propias _de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicarda de preferencia a la

restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso”.

Amén de lo anterior, porque el procedimiento sancionatorio ambiental
estd expresamente sefialado en los articulos 17 a 31 de la ley 1333 de
2009 y por tanto no se puede aplicar el cddigo Contencioso
administrativo por el principio de la especialidad; siendo entonces
obligatorio notificar el auto de cargo y su modificatorio personalmente,
cosa que tampoco se hizo con el Invias.-

Por consiguiente, solicitamos se decrete la nulidad de todo lo actuado
hasta el auto 384 del 4 de agosto de 2014 inclusive; proferir el nuevo
auto y notificar personalmente al Invias, al buzén

njudiciales@invias.gov.co Yy al correo electrénico ianaya@invias.gov.co

Por consiguiente, la responsabilidad recae exclusivamente en el
contratista, y no era viable ni aceptable la vinculacién del INVIAS a esta
actuacién administrativa sancionatoria ambiental, se reitera lo
manifestado a su despacho, lo cual se encuentra plenamente probado
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en el expediente, que el INVIAS no tiene ni ha tenido la
responsabilidad en la gestién, tramitacién y obtencion de permisos,
autorizaciones y/o concesiones sobre recursos naturales requeridos
previamente para la ejecucion de la obra contratada, por cuanto tal
obligacién se pacté en el contrato de obra 1590 de 2013 como
obligacién y responsabilidad del contratista EMPRESA PARRA Y CIA
S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES. Al efecto la clausula
decimocuarta del contrato 1590/2013 dice:

"CLAUSULA DECIMA CUARTA: GESTION AMBIENTAL: Con el fin de dar
cumplimiento al contenido del articulo 3 de la ley 99 de 1993 el
CONTRATISTA se obliga a ejecutar las obras en forma compatible con
los ecosistemas a intervenir, es decir dentro del marco de los
requerimientos técnicos y juridicos establecidos en el Codigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovales y Proteccion al Medio Ambiente -
Decreto ley 2811 de 1974 y sus normas reglamentarias; la Ley 99 de
1993 y sus normas reglamentarias asi como el Cédigo de Minas - Ley
685 de 2001 y sus normas reglamentarias las normas que las remplacen
adicionen y/o complementen como base técnico juridica para la gestion
y obtencién previa de las autorizaciones y permisos especificos
requeridos para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
Cualquier contravencion a estos preceptos sera responsabilidad del
CONTRATISTA y por esta causa el Interventor podra ordenar la
modificacion de procedimientos y/o la suspension de los trabajos y/o
solicitar la iniciacion del proceso sancionatorio ante la autoridad
ambiental competente sin perjuicio de las acciones por incumplimiento
contractual que se puedan generar por estas actividades y omisiones a
la luz de la Resolucién No. 3662 de 2007 proferida por EL INSTITUTO.
PARAGRAFQ PRIMERO: En el evento de que el alcance de las obras
contratadas no exija la gestién de licencia ambiental establecida en el
Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010 debe utilizarse el instrumento
denominado Guia de Manejo Ambiental de Infraestructura Subsector
Vial, El contratista estd obligado a la elaboracién y ejecucion del
Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental PAGA- dentro del plazo
establecido en el presente contrato de conformidad con los lineamientos
establecidos en la mencionada Guia y en el pliego de condiciones segun
aplique para el adecuado desarrollo de las obras contratadas y como allf
se establece debe contener los permisos, autorizaciones, licencias y/o
concesiones para la intervencién, aprovechamiento y uso de recursos
naturales, los cuales seran gestionados y obtenidos ante la autoridad
competente por cuenta y riesgo del CONTRATISTA previamente a la
iniciacion de las actividades que los requieran. E/ CONTRATISTA, asi
como los costos que se requieran para la elaboracion y puesta en
marcha del programa de adaptacion de la guia ambiental PAGA, los
cuales deben estar involucrados en los precios unitarios como obra
bdsica de acuerdo a lo pactado en el objeto del presente contrato.
PARAGRAFO SEGUNDO: INDEMNIDAD AMBIENTAL EI CONTRATISTA
garantiza que cumplird a cabalidad con los requerimientos ambientales
legales reglamentarios y contractuales y que no generard dafio o
perjuicio al INSTITUTO o a terceros por esta causa, por lo tanto las
sanciones que por este concepto impongan las autoridades ambientales
competentes se pagarén directamente por EL CONSTRATIA como titular
beneficiario de los derechos y obligaciones vinculantes de los permisos
licencias y/o autorizaciones gestionados y obtenidos por su cuenta y
riesgo y a su nombre de conformidad con lo establecido en la ley 1333
de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dicta obras disposiciones2, quien mediante el presente
contrato autoriza que le sea descontado del saldo insoluto del valor del

\>



mismo o de las Actas de Obra, sin perjuicio de las sanciones por
incumplimiento contractual que se puedan generar por estas acciones y
omisiones a la luz de la Resolucion 3662 de 2007".

Es decir que dicha obligacion legal estd en cabeza del Contratista
“"PARRA Y CIA S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES” y el Invias
esta relevado de esa obligacion por acuerdo inter-partes, ya que
el contrato es un negocio juridico economico que regula las
cargas entre las partes, y esa carga le toca asumirla al
contratista por mutuo acuerdo aceptado.-

Como es de conocimiento el fallador, el INVIAS para ejecutar las obras
de infraestructura vial a su cargo, esta obligado a la aplicacion del
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, ley 80
de 1993, 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, especialmente el
decreto 1510 de 2013; asi como la normatividad ambiental vigente y
aplicable a la infraestructura vial sostenible, es decir el Decreto Ley
2811 de 1974 y sus decretos reglamentarios, asi como la ley 99 de 1993
y sus reglamentos, como se explicard a continuacion.

Consecuente con [o manifestado el INVIAS para todos los procesos de
contratacién, se enmarca dentro de las posibilidades que el estatuto
general de contratacion de la Administracién Publica otorga, con el fin
de poner en marcha los cometidos estatales del articulo 3 de dicha
norma; utilizando en algunas oportunidades los contratos de consultoria
para los estudios a que haya lugar y/o integrados con los de obra
publica cuando las circunstancias técnicas del proyecto asi o ameriten y
obviamente los de interventoria de obras (art.32 ibidem).[1]

Es inequivoca la norma del estatuto contractual cuando al referirse al
contenido del contrato estatal en su articulo 40 expresa, que las

e n ran | ue de erdo
normas civiles, comerciales y las previstas en esa ley,
re n u i n raleza.

Asi la cosas, con la respectiva facultad para celebrar los contratos que
permitan la autonomia de la voluntad y se consideran necesarios y
convenientes, siempre que no sean contrarios a la Constitucién, la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades del estatuto contractual,
asi como a la buena administracion, se ejecutan los proyectos viales y
este contrato 1590 de 2013 suscrito con la firma EMPRESA PARRA Y
CIA S.A. INGENIEROS CONSTRUCTORES, se celebré para la
“"CONSTRUCCION DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS Y
PAVIMENTACION ACCESOS AL PUENTE EL LIMON "LA BODEGA -
MOMPOX - RUTA 7803 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

En este orden de ideas, es preciso recordar lo que sobre esa fuente de
obligaciones denominada CONTRATO sefialan las normas civiles, pues
estos conceptos dan mayor claridad para interpretar este asunto y dar
claridad a su despacho, para interpretar el asunto en cuestion.

El articulo 1495 del C.C. define el contrato o convencién como un acto
por el cual una parte se obliga para con la otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa y precisa, que cada parte puede ser de una o de muchas
personas.

El articulo 1602 ibidem es imperativo al expresar que “todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales.”




Ademas el articulo 1603 del mismo Cédigo, precisa que los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan

precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley

pertenecen a ella.

Dada la naturaleza de las obras a emprender, para el disefio y puesta en
marcha de los programas de carreteras y el concepto del INVIAS sobre
el avance que han logrado sus contratistas en el disefio y construccion
sostenible de las obras publicas de infraestructura vial, se decidi6é
estructurar y elaborar los pliegos de condiciones, incluyen m
obligacion de los contratistas los estudios y disefios previos, que
obviamente y como alli estd expresa abarcan los estudios ambientales a
que haya lugar la_gestion ncion previa de los permi
rizacion esione bre recursos natur .
Consecuente con esa obligacion y dentro de los principios de las
actuaciones administrativas,[2] se tomé también la decisidn que
teniendo claro este alcance, lo mas légico y consecuente es, que con
estos estudios gestionen y obtengan previamente a la ejecucién de las
obras, las licencias, autorizaciones, concesiones y/0 permisos
ambientales a que haya lugar, tratando al maximo de pactar un
término suficiente, incluso para el cumplimiento de medidas de
mitigacion, compensacion y/o restauracién segin el caso.
En este orden de ideas y como es de conocimiento de su despacho, pues
asi se reconoce en la providencia que se recurre, al sefialar lo pactado

contractualmente, que_como_es _obvio _se constituye en fuente de
obligacidn tanto entre las partes, como frente a las demds autoridades y
a terceros, para sustentar |a_legalidad de gestionar y obtener los

permisos en el area de la respectiva jurisdiccion, es evidente entonces
ue la obligacion vy responsabilidad es del contratista y no del INVIAS,

Ante estos planteamientos es necesario formular precisiones de orden
juridico y técnico que permitan entender que ademds de la relacién
inter partes INVIAS - CONTRATISTA existe la obligacion funcional que
tienen las autoridades ambientales [3] para que previo el cumplimiento
de los requisitos sefialados en la ley y reglamento aplicables [4], se
expidan los permisos a quien en cumplimiento de un contrato como
fuente de obligacién, los solicite mediante el derecho de peticion
especial e igualmente sobre el cumplimiento de las medidas de
mitigacion y/o compensacién que deba imponer la corporacién al
expedir el correspondiente acto administrativo (autorizaciones, licencias
y/o permisos de su competencia) a nombre de los contratistas
particulares, como ocurre en el caso que se recurre en reposicion, en
el cual se cuestiona si efectivamente los fundamentos de hecho dados,
constituyen la omision del contratista en gestionar y obtener
previamente un permiso de ocupacién de cauce, duda técnica
que surge tanto en el contratista ejecutor como en la
interventoria del proyecto frente a esa autoridad ambiental;
razén por la cual no puede ni debe quedar vinculado mi representado
como entidad contratante que ha demostrado con la reglas del contrato
estar cumpliendo a cabalidad; es decir que agotado el debido proceso
quien esta llamado a responder es el contratista ejecutor cuya fuente de

S



obligacion contractual, le obliga a cumplir con la gestion y obtencion
previa de los permisos a que haya lugar.

En efecto, para hacer operativos estos pactos contractuales frente a las
autoridades ambientales, debe tenerse en cuenta y por eso se adjunta

como prueba, lo establecido tanto en los plieqos de condiciones
como en la minuta y su apéndices adjuntos, con el fin de que pueda

verificarse, que tanto desde el punto de vista econdmico y financiero
todo estd cubierto; pues los estudios, actuaciones y gestiones que
sobre estos aspectos adelante el contratista se le pagan completamente;
y en principio salvo casos excepcionales como éste, si asi se confirma;
se cumple y asi lo verifica la interventoria respectiva, es decir hay doble
control desde las respectivas competencias, pues ademas del INVIAS
desde lo contractual como entidad publica contratante, como en este
caso que estdn probados los requerimientos tanto al constructor de las
obras como a la interventoria para que cumplan y a pesar de su
manifestacion de no requerir tal permiso, pues consideran que no se
ocupd cauce con las obra ejecutadas, no se les ha dado el cierre
ambiental al proyecto, por parte del INVIAS como entidad contratante,
hasta tanto no se agote todo el proceso ante su Despacho, por cuanto
estd pactada la indemnidad ambiental, como se sefiala mds adelante y
por eso se respeta, que a la luz de la ley 1333 de 2009, la autoridad
ambiental del area de jurisdiccidn del proyecto, en este caso la CSB, le
compete hacer cumplir al PARTICULAR USUARIO CONTRATISTA
EJECUTOR, con la integralidad del contenido de las obligaciones
impuestas en el respectivo acto administrativo o proceder a investigar y
a sancionar como es el caso, ya sea porque no gestioné y obtuvo el
permiso, licencia, autorizacién y/o concesion; o ya porque aunque o

gestiond y obtuvo oportunamente, lo incumplié, sin_que tenga que
vincular a | idad contratante, en este mi _repre
INVIAS.

2°.- EXCESIVA DOSIFICACION DE LA SANCION

Revisado el método matematico propuesto en la metodologia para el
calculo de la multa por infraccidén a la normatividad ambiental, se tiene
que en la resolucion de la CSB 425 se tomaron valores extremos, sin
considerar que el dafio ambiental que se cusa es minimo y ante todo es
una obra benéfica al proteger el talud en la orilla del rio en una longitud
aproximada de tres metros.

Los valores tomados para los parametros IN, EX, PE, RV, MC, I, no
corresponden al minimo dafio ambiental que se causé. Ademas no se
tiene en cuenta ningun atenuante considerando que la obra que realizd
lo que causa es un beneficio al evitar la erosién del talud y del sefialado
en el numeral 3 del articulo 6 de la ley 1333 de 2009 que dice :

-----------------

“3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o la salud humana”.
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5). NORMAS VIOLADAS:

Con la expedicién del acto administrativo No. 425 del 7 de octubre de 2016, que
declar6 responsable al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, por
infracciones ambientales, e impuso sancién de multa por valor de $398.432.088
pesos M/CTE, yla Resolucion No. 085 del 22 de febrero de 20176, que resolvié
confirmarla en todas sus partes, dejando vigente la multa por valor de
$398.432.088 pesos M/CTE, proferidos por la AUTORIDAD AMBIENTAL -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB, como
Unidad Administrativa especial adscrita al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, acusadas en el libelo de demanda, se infringieron
y violaron directamente las siguientes disposiciones:

1). Constitucionales: articulos 2, 6, 29, 84 y 228 de la Constitucion Politica,

2). Legales: articulo 3°, 56, 57, del Cédigo Contencioso Administrativo, 74,
Numeral 3° del articulo 77, 79 del C.P.A.C.A. ,articulo 175, 187 del Cédigo de
Procedimiento Civil, paragrafo del articulo 1°, articulos 4°, 5° numeral 2° del
articulo 8° numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, articulo 4° del
Decreto No. 3678 de 2010, art 25 ley 80 de 1.993,

3). Administrativas: Resolucién No.2086 del 25 de octubre de 2010, del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
4). Articulo 32 ley 80 de 1.993

PRUEBAS:

Se acompaiian las siguientes pruebas:

Contrato de interventoria 1591 de 2013 celebrado con la firma CAB
Aprobacion de la péliza inica de cumplimiento-

Acta de Inicio de obras.

Acta de recibo del servicio y

Acta de liquidacion

L o

NOTIFICACIONES

EL DEMANADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR : en la Avenida Colombia calle 16 No. 10-27 MAGANGUE BOLIVAR.-

correo electrénico encontrado en Internet: info@cbsor.gov.co

LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION: Carrera 7

No 75 — 66 Piso 2 3 Bogota — Colombia.
conciliaextraiudicial@defensaiuridica.gov.co,

MINISTERIO PUBLICO: Centro — Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, piso 2
de la Ciudad de Cartagena.

LA DEMANDANTE INVIAS, en la calle del Candilejo No. 33-41 2° Piso, Cartagena

v
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El suscrito en la Secretaria del Juzgado y en la calle DEL CANDILEJO No., 33-41
y en el correo de notificaciones judiciales: njudiciales@invias.gov.co

. .73088017deCa age
'~PP 42.784 del C.S.de la J.
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En Ia cludad de Bogotd XC.. se reunieron los si
Quisn abra ens nombre.y representacion

(OBJETO DEL CONTRATO:
INTERVENT
LA BODEGA- NOMPOX RUTA 780, DEPART, BOLWV

mmmm&m’mnmomwummmwwwrm
dol CONSORCIO G A B Gon NIT No 650,818 -4 por o INSTITUTO NAGIONAL DE VIAR con NIT B00,213,00%2, of
la Red Nacional de Carvetarss {F ) CARLOS FERNANDO MENDEZ con Cadisie de Ciudadanis 14.270.553 de Armero, con ol #n de efechusr i
ot Contrata No. 1501,48 2013, an cumplimiento de I Rasolucion-#60. 1678 de 2018 por medio del cusl se adopta si'manust de contratacide tel instiluio
mmummmwwum«m@yummw mma

PARA LA CONSTRUCCION DE ARIAS Y PA ACION DE mmamofuu

-

FECHA DE INICIACION: 26 de Septiembre de 2013

SUSPENSIONES (8}, AMPLIACIONES DE SUSPENSION (AS) ¥ REANUDACION (R)

ACTA No.

] AS DESDE HASTA

TOTAL

FECHA DE VENCIMIENTO: 09 de Enero da 2014,

VALOR TOTAL DEL CONYRATO PRINCIPAL Y ADICIONALES INCLUIDO (VA:

3581 do 2013

[VALOR YOTAL COMTRATO COM VAL

[VALD ;ur,’! Tfj’ REH

[COMENTARIOS: Ef vaior se kmé de ia refacion de pagos de loa compromisos N* §70313 de la fecha 18 de junio de 2015,

VALOR POR; [AIU): { }% W { 1% WVA: (18)%:

Valor cormespondienta de. IVA . $22040 55007
Veorpagadoporiva | smowssese’
amnewa Ul . #asommceoo U
[Valor Amuortizado yo Legskesdo 27 854 oo/
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS conica MSE-FR-27-1
SRCRETARIA GENERAL TRCRICA VERGRON 2
PROCESC SUPERVISION, EJECUCION Y SEGIRIMENTO A PROYECTOS )
MANUAL DE OBRA PUBLICA PAGINA
ACTA DE LIGUIDACION CONTRATO DE INTERVENTORIA No: 1591 ds 201 2 joE 2

{BALANCE GENERAL DEL CONTRATO:

Vaor aiVA
Valor pagado por VA

£
{SALPO DE REGISTRO PRESUPUESTAL N® 570313 - 2013/

Jxacco A #avoR DeL mTERVENTOR 7 owwas [J $0,00 gl

POR CONCRPTO DE;

Jnocumros APORTADOS EN LA LIQUIDACION:

| o »
e a 3 i

Original del Acts de Entregn y Recibo definiiivo de intervantors de fechs 30 de Abri de 2014 susorte por ol Ing. MARIO
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dei Contrato,

2 mlaumumawieumwzow/

O ¥ Busn eneio del enBoioo 48 00
\nforme financien de (s obis del contrato de intenento
Cariificacion el Banco AV VILLAS , da fecha 17 de Septwmbre de 2013, sobre Is cancelacion de tes cuenta corriene N° 008-
09308-0 y jonado que 5o genend rendimienioa finaciecos. - 1
Cevfilcacion de fecha 4 uwuzou.mwomuwwammmhmum
pagos de los apcites ¢l Sisterma de Seguridad Societ y Apores Parafiscaies .
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Instituto Naclonal de Vias
Republica ds Colombia

Wv(kﬂm '
SRN 51870

Bogotd D. C., 20 de septiembre de 2013

Sefior
MARIO CABRERA DUSSAN

Representante
CONSORCIO CAB

Calle 9 No. 0 - 77 oficina 101
8648711

Tabio - Cundinamarca

Asunto: Aprobacitn garantia contrato No. 1591 de 2013,
Respetado sefior Cabrara:

En viflud de Ia delegacion contenida en la Resolucién No. 2614 del 02 de junio de 2011, le
comunico que en la fecha esta Subdireccion imparte aprobacion al anexo No. 1 a la poliza de
cumplimiento No. 33-44-101085446 con constancia de. pago de fecha 18 de sepliembre de 2013,
expedido por la Compaila Assguradora Seguros del Estado S. A, la cual ampara el contraip No.
1581 de 2013, cuyo objeto es: Intervenioria para la construccién de obras complameotarias y
pavimentacién de accesos del puenie El Limén do la carrelera La Bodega - Mompox, ruta 7803,

departamento de Bolivar.
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Subdirecto: / ed Naciondf PeCarreleras
Proyecto: FLEEARRINA PARRA HUERTAS Q

Instituio Nacional de Vias

Carrara 59 No. 26-50 CAN, Bogol4 - Cumtinamarca
Conmutador: (051) 7055000 "
hitp:lhwww invias.gov.co

Reviso: LRIANA IVONNE ORJUELA DIAZ S
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Instituto Naclonal de Vias w
Repiiblica de Colombia '
SRN 52848

Bogota D. C., 25 de septiembre de 2013

Doctor

MARIO CABRERA DUSAN
Representante Legal
CONSORCIO CAB

Calie 9 N° 0 - 77 oficina 101
8648711
citeclimitada@gmail.com
Tabio - Cundinamarca

Asunto: ORDEN DE INICIO, contrato No. 1591 de 2013, interventoria para la construccion de obras
complementarias y pavimentacion de accesos dei puente el Limon de la carretera la Bodega - Mompox,
Ruta 7803, departamento de Bolivar.

Doctor Cabrera:

Le comunico que a partir de la fecha, se imparte la orden de iniciacion al contrato N° 1591 de 2013, cuyo
objeto es la INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y
PAVIMENTACION DE ACCESOS DEL PUENTE EL LIMON DE LA CARRETERA LA BODEGA -
MOMPOX, RUTA 7803, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

De acuerdo con las disposiciones vigentes, la Direccion Territorial Bolivar ejercera las funciones de
Gestor Técnico de Contrato y para tas del Gestor Técnico del Proyecto fue designado el Ingeniero Jorge
Eduardo Medina Idrobo, funcionario de esta Subdireccion.

El respectivo contrato de obra esté a cargo de PARRA Y CIA SA INGENIEROS CONSTRUCTORES,
seglin contrato N° 1590 de 2013, con sede en [a Variante de Caldas Km 3 La Espafiola, teléfono
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Insfituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26-60 CAN, Bogota - Cundinamarca
Conmutador: (051) 7056000 172
hitp:iivww.invias.gov.co

flien debera comunicarse para coordinar todo lo relacionado con la ejecucion del




CONTRATO DE INTERVENTORIA No:

OBJIETC DEL CONTRATO.

1591

sorre

UNIDAD EJECUTO SUBDIRECCION RED NACIONAL DE CARRETERAS

DE 2013

INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y PAVIMENTACION DE ACCESOS DEL
PUENTE EL LIMON DE LA CARRETERA LA BODEGA - MOMPOX. RUTA 7603, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR

3 ‘”“{gﬁmmum,
— . SEf 2013
3,50 MESES
Ll g ]
§ ENERO DE 2014

CONSORCIO CAB NIT. $00.850.818 -0

Y A

AIBECTION

ACTA No.

DURACION

REANUDACION
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N

~ied

TOTAL

10 cudad CARTAGENA. = ios TREINTA dins del meu de ASRIL del afio 2094, %0 1eunieron s siguienies: wmmmmmmﬂ
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rmoibo defioitivo de s Infervertoris objeto del contrato No.- 1581 del o 2013

Lammmvmsuum OBJETO DE LA INTERVENTORIA:

1Conatruccitn de bomscistos pars comracestar ts socavacidn del o en los setribos.

[Reskzacion de a pruste de cargs o puerie.
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CANTIDADES TOTALES DE LA OBRA EJECUTADA:

AVACIOn sin c(aificaf de la explanacién y 00! 8 9.114.0 .
Tarrapienea m3 1.152,01 $ 1383701 8 16.009.409,0
Demokdén de pavimento asfaitico axmenta m3 550/ 388100 ] § 2.134.550,0 |

4 [Subbase granuiar ma 1.257,0]$  90.0000 | §  113.130.000,0
— 8 : Bm granular {no *WW transporte) m3 738 0| 11000001 § 81.180.000.0
8 [Riago de impri con emulsion m2 emao s iziéo T8 51158,
Mezcia dermsa en caliente tipo MDC-2 i
7 raneport) en catiente tpo (noinciuye m3 430008 5550000 | § 2386500000
"":‘LL' xrx&hw*mﬁﬂsw T W SRERE ot o AR 3 1.
8 Exeevam varas en matenal coman en ueco ml 1.871,0 2135701 $ 35687 5470
9 |Concreto clase D (210 para andenss y m3 1100]|$ 5500000 § 60.500.000,0
10_{Concreto clase D (210 kg/cmz) cunetas m3 D61]$ 5300000 | $ 330000 |
11 |Boisacretos » ma 6270/ 3800000 | § 188.720.000,0
42 [Junta Elastomenca {incluye suministro, transporte m 23018 43570280 1002116440
13_|Aceio de felueizo Fy=420 Mpa ™) 4 .980,0 43680 27.752.640,0 |
14 |Suminisiro e hincada da pilcles en tuhmia mi 0.0 50.000,0 -
L] inaa de gemarcacion con pintura on !rio ml 4.008.132,
10 |Baranda metalica en acero AJ6 (60kg/mI} mi 750.070.000.0 |
17 iDelansa Metdlica m 30.360.000,0
18_|Beccion Final und. (] THE 2580
Suministro e instalacion de sefiaies verticales de
19 {TSCM * 75 CM) und, $ 2.200.000.0
Cema de aiambre dc J
Tmmpom de mamm par: wm bm
concreto asfantico y concretos hidraulicos (incluye
21 o oisacretos). de axcavaciones pacs terraplen y de | MM 1 366221.0; § 11380 | $ 416.750.498,
demolicionss.
22 |REVEGETALIZACION " m2 18050\ 8 221860 | §  39.869.775,00
[ 23 |PRUEDA OE CARGA und 10[s sesets7100] 3 35 905.710,00 |
susTOoTALl §  1.814026843.00
30,00%

VALOR TOTAL OBRA EJECUTADA! § 1. X
PAGALS 31 B50.000,00
VADE OBRA[ §  10.128.473,00
VALOR TOTAL AJUSTES CAUSADOS| $§ 12.876.139,14
VALOR TOTAL OBRA EJECUTADA MAS AJUSTES] $  1.626.902 682,14

VALOR TOTAL DE INTERVENTORIA REALIZADA:

alor total por actas de costos $ 137.753.485.00
Valor IVA $ 22 040.659 00
Valor total de Ja interventoria . $ 159 794 054 00

€} Gestor Técnico de Contrato No. 1501 de 2013, deja constancia de que Is interventoria cumptié con ef objsto del contrato def
tnterventoria,
PAGO DE ANTICIPO U PAGO ANTICIPADO

Vaior total concedido: 27.554.300.00
IValor total amortizado y/o legalizado: 27 554 300,00
[FEESUREN PIRANCERD DEL CONTRATS
ACTA ﬂ.t nes VR BASICG VALOR VA VALOR YOTAL

1 Sep - Octi 23.907.478,00 § 3825.196,00 27 732 872.00

2 Oct - Nov! 38.385.000.00 | 6142 240,00 44.531.240,00

3 Nov - Dic| 39.462.371,00 | 6.313.879,00 46.770.250,00

4 ene-14 | 35.9894.648,00 | 5.759.144,00 41.753.792,00

TOTALES 4 137.753.495.00 | 22.040.559,00 189.794.054,00
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PROCESQ SUPERVISION, EJRECUCION Y SEGUINIENTO A PROYECTOS
INTERVENTORIA

MANUAL DE OBRA PUBLICA
ACTA DE ENTREGA ¥ RECIBO DERMITIVO DE INTERVENTORIA PAGINA 3 Ioel 3

Madkanta ia suscripeidn del Acta recibo defiitive de i interventorn, se asume plena responasbiided por ks vancidad de ta ifonvacion en els contenida, pero no|
mdmm:abomymmmmdmmmomwmm;mmud
uabsgupmpow-omdmummcmmmmum»mmawmm; igumments apoysis ol
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que sfacten is estabiidad de is obve.

1IDOCUMENTOS ENTREGADOS:
nfomme final do nterventoria: Si
Anginet de ta BitAcora: Si
dotumentos soportes: St

JPars constancs de io aracior, firve s presents acte lox gue en ell inlervinieron & ios TREINTA dian delmes  ABRIL de 2014
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-{ Direccson KR BO 8 NRO. 24 D - 11 P2 ] Cwdad . BOGOTA D.C.. DISTRITO CAPITAL ]m'mm - SATTT
-l

DATOS DEL ASEGURADG | BENEFICIARIO '
" Asegurado | Benefoiatdn INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS e 2002100072\

-; Direce.on .CARRERA 58 NO.26-60 [ Cwdag  BOGOTA, DC. DISTRITO CAPITAL | Teiétono : T0RG000

-

Con -ujocémx % las copdiciomes geuouln ds la PALixs Gos se anaxan E-CU-01Q0-A RRDIS 12-09- 13, - !m DALt lﬂtmmn dn is um Y que ol
samgurado y ol tomador declavans habax cecibids ¥ basta el limite du valor asagurado sataladc en cuda ampars, Seguros del Xatads $.4., gurantisa:

COMPLINIERTS URL CONYRATO, KL PAGG DF MULTAS, RANCIONES ¥ UK 1A CLAUSCIA PENAL PRUTINIAAIA, £L BURN ¥ CGARKCTO KAMMSD DREL ANTICING, LA
DAD DEL BUKYICIO ¥ BL PADD OB SALARION, PRKSTACIONRS BOCIALES & INGMONIZACTONES AL SMPLAADG PANA K2 DRESARRCLIS DL
L1583 DE 201 mmunxmmsumumwmnwmxmxmu KRVENTURIE PANA LA COMRTROCCY: CMRAY
me X PAVINENTACION DR ACCREON DEL PURNTE BL LIMON DR LA CARRETRRA LA SGDECGA-NONDOX m YRGS, DEPARTANENTG UR AKX, DE
CUNFSINIGAS D08 %, RESPROTIVG PLIBSO DR DOMDICIINES, K1 MNAL DR INTHRVENTORIA ¥ LA PROPUESTA T Y ECONONICA PRASWNT. POR L
INTRAVENTOR REVISADA ¥ APROMALA R KL IMRTITUTG
MEA - LA VIGESCIA PARME KL AMPARG DR CALIDAD DRL SRRVIDID SRRA DR COMX ASCS CUNTADOS A PARTIL DAL KECIBG BE ACTA FINAL.

AMEARQS.
R IRSC0: LNTRRVENTORLA
AMELINIIBIO N N 1370972003, \ 28/007261€ O\ $15,981, 086,007 315.981,494.50
URN MANBJD DL ANTLCIPO 1370872013 7 0 28/06/2014 - $31,962,988.00 ~  $31,963,998.50
M08 ¥ FRESTACIONES SOCLALES SN 13092033 4N 09/01/208 \ su.u:.no.oo/ $31,962,988.00
CALIDAD DL SKRVICIO N 30/8e/3014, N 3070872018 N $47,964,483.00 s $47.944,482.00

POX MR e&, Dﬂ'I ANKXG ¥ ACURADG COW SOLICITUD !}’/ RGIRADG ¢ CORDICICHRE IWILCTALRE DRI CONTRATO BB ACLARA QUS KL MRPARC LR
»fnmm ﬂ! VIGERTR RASTA LA LICUIDACION DRI COMTRATD
ARMIHOR ¥ (MMNDICITHES 3G MOUIFICADCE COWTINCAN VIGRNTAS .

mrucammu Conentcio - Ul Temporal < :
WONBRR \ IPICACION  PARTICIDACION - -
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%

CONSUTIAIA HGKMIRRIA RATIDION SCCMONICN LINITADA CITRc BEOCEIENL. 7 $0.20 ¢
' TIETAVO HOMBERTO N \ 1#2602%3 36060

‘ -mowoﬁ_m ‘ (Ma-mo\w ‘ «mmm»o‘w
i SuA B R
(AP ABSORES PROPUSIONALES BN SEGUR 43002 160,60

OUEDA EXPREBAMENTE CONVENIDG QUE 1.AS OSLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. SE REFIERE UNICAMENTE AL ORJETO Y OBRERVACIONES DE LA(S)
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NIT, 380.00% 5788

CONSTANCIA DE NO REVOCATORIA NI CANCELACION
POR FALTA DE PAGO DE LA PRIMA

Hacemos constar, que la péliza N° 101085446, anexo
4, no expirara por falta de pago de la prima, ni por
revocatoria unilateral del tomador de la pdliza o de la aseguradora.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el decreto 734 de 2012,
el cual regula las garantias ants entidades estatales

Dado en BOGOTA, D.C. a los 23 dias del mes de JULIO de 2015
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L , Prospecidad
Instituto Nacional de Vias )
Republica de Colombia

Lierkody Odon

DC 38868
Bogota D. C., 30 de julio de 2015

Sefior
MARIO CABRERA DUSSAN

Representante

CONSORCIOC.AB

CALLE 9 No. 077 - APTO 101 BARRIO ANDES
Bogota

Asunto: Aprobacidn Poliza Contrato de interventoria No. 1591 de 2013

Por el presente documento informamos a usted que esta Direccion, en virtud de la delegacién de
funciones conferida mediante Resolucion No. 01611 del 25 de Marzo de 2014, ha impartido aprobacion
mediante acta de fecha 30 de Julio de 2015 a la siguiente Garantia:

Péliza de Cumplimiento No. 33-44-101085446

Anexo Numero: 4

Fecha de Expedicion: 23 de Julio de 2015

Compaiiia Aseguradora: Seguros del Estado S.A.

Amparando el acta de entrega y recibo del contrato 1591 de 2013 -

Objeto del Contrato: INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE  OBRAS
COMPLEMENTARIAS Y PAVIMENTACION DE ACCESOS DEL PUENTE EL LIMON DE LA
CARRETERA LA BODEGA MOMPOX RUTA 7803 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Unidad Ejecutora: SUBDIRECCION DE LA RED NACIONAL DE CARRETERAS

Cordialmente,

ANA MARIA AL RQ}ES

Directora De Contratacion

Proyecto. LIANA CONSTANZA DIAZ ~

Reviso:  CARLOS ALFONSO FIGUEREDO
JUAN DAVID CARDENAS CABEZA. 5 /\

Instituto Nacional de Vias ,frgm""}.‘_;
Carrera 59 No. 25-50 CAN, Bogota - Cundinamarca s @ g A
Conmutador: {§51) 7056000 7t 5, ) N

MIIETINACHGAL PP A"
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RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
.CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 1591- 2013 ~
. UNIDAD EJECUTORA: SUBDIRECCION DE LA RED NACIONAL DE CARRETERAS ./
ICONTRATISTA ' \ [cONsORCIOC A B <
CLASE DE CONTRATO “|INTERVENTORIA 7 v
pa
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO 13 DE SEPTIEMBRE, DE 2013 7
NALOR ACUMULADO DEL CONTRATO X3 159.814.940.00 i |
PLAZO INICIAL N [TRES PUNTO CINCO (3.5) MESES 7
JPLAZO ADICIONAL HASTA NP
VALOR ADICIONAL NP
ACTA DE SUSPENSION No. NP
ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO  \JACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO 30 DE ABRIL DE 2014 '1
CLASE DE GARANTIA (INICA POLIZA ’uo de la Garantia Unica '\ 33-44-101085448 s
Entidad que expide la garantia \SEGURC DEL ESTADOS. A 7] Fecha de expedicion
. ﬁ:tmcado de modificacion o lmozol '\ ANEXO N° 4 ' echa de expedicion '\ 230772015 &
B -
| AMPARO % Ve, Assgurado Vigencia
N CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO < m%) $15.981.494 .00 = DESDE 13/00/2013- HASTA 28/08/2014
N 7 DESDE 130673013 HASTA A
N MANEJO DEL ANTICIPO 7 100% $31.962.988.00 7 '\ LIQUIDACION )
. :
YSALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES | 20%’ 1331962988007 N neone 130012013 HASTR 000112017~
VFCALIDAD DEL SERVICIO 7 30% 547 944 482,007 DESDR 30 /04/2014 HASTAN3004/2010 <

OBSERVACION: Se aprueba el ANEXO N 4 dét 23 de Julio de 2015, de la Garantia Unica de
Cumpllmlento\N’33-44-101085448 expedida por\SEGUROS\ DEL ESTADO S A, para legalizar el
™ Acta de entrega y Recibo del Contrato de Interventoria 1581-2013

Fgcga (?U?)roaﬁcign:

Aprobé: m
. ANA MA A REREALES

Directora de Contratacién - INVIAS

Prenwctn feodiar .
’ I P e ~
Revisn B Carfos AFpucredo ~{k=L COPIA LI woabnmdianre
Kevise Dr Juan Daved (';micu;ns{m1

N




w R e de adicatos TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombla SECRETARIA GENERAL

INFORME SECRETARIAL

"z

FECHA: | 05-06-2018

MAGISTRADO

PONENTE: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
RADICACION: 13001-23-33-000-2017-00813-00.
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: INVIAS
DEMANDADO: CSs8

CUADERNOS: 1
FOLIOS: 32
ASUNTO: PASA AL DESPACHQ, EXPEDIENTE CON SOLICTUD DE MEDIDA
) ICA!!ELAR DE LA PARTE ACCIONANTE.
SE INFORMA
PASA AL DESPACHO, EXPEDIENTE CON SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE LA
PARTE ACCIONANTE.
PASA PARA
CONSTA:

UN CUADERNO PRINCIPAL DE TREINTA Y DOS (32} FOLIOS UTILES.

O

JUAN CA VIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Cédigo: FCA - 013 Versién: 01 Fecha de aprobacién del formato: lcl P W
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w\ Rama Judici
w ComaeioSuperior delojusian  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia AUTO DE SUSTANCIACION No.358/2018

Cartagena de Indias D. T. y C, ocho (08} de agosto de dos mil dieciocho

{2018).
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO !
Radicado 13001-23-33-000-2017-00813-00
Demandante INVIAS o
bemandado CORPORACION AUTONOMA DEL SUR DE BOLIVAR
CsSB
Asunto Traslado de medida cautelar
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

I. ANTECEDENTES

INVIAS, actuando a traves de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
.\_. control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurd demanda
' contra lo CORPORACION AUTONCMA DEL SUR DE BOLIVAR CSB, con el
objetivo de que se declare la nulidad de las Resoluciones 425 del 7 de

octubre de 2016 y 085 del 22 de tebrero de 2017.

De conformidad con el articulo 233 del CPACA, se ordenard correr traslado
de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie
sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5] dias.

Por lo expuesto, se
RESUELVE
PRIMERQ: CORRER TRASLAQ)O a la parte demandada, por el termino de cinco
. {5} dias para que se pronuncie sobre la medida de suspension provisional de

los actos administrativos demandados.

SEGUNDO: Nofificar personalmente ia presente providencia a la parte
demandada CORPORACION AUTONOMA DEL SUR DE BOLIVAR CSB.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cédigo: FCA - 003 Versién: 01 Focha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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NOTIFICACION CORREQ ELECTRQMCO
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREO ELECTRON!CO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE € LE DIO APLICACION AL ARTIGULO 205 DEL CP

Secretaria General Tribunal Admlmstratwo Bolivar - Seccional Cartagena -Notnf
viernes, 10 de agosto de 2018 2:11 p.m. ‘
‘Procurador Judicial 22 (ederjenny1@hotmail.com)’; njudiciales@invias.gov.co;, i
info@cbsor.gov.co; generalcsbsecretari@gmail.com Shy DHICO
Estado Electronico Rad: 13001-23-33-000-2017-00813-00 y,
2017-00813-00.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |
| Estado Eleckonico BESCHA

descorgcr el estado electronlco y la providencia en el siguiente Imk de la poglno :\Zegidei
w

Y RS My

Ka-uqo o1 ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR £l
Eorigseret R
SE MJMNTA PROVIDENCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. ;
Dlreccwn cen'fro av. Venezuelcx eduﬁcno nacional primer plso ",

Telefonos +57 (5) 6642718 . ”'.“"_-,ff
Correo Electrénico: stadcgena@cendojramaijudicial.goy I @
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NOTIFICACION CORREO, ELECTRONICO
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREQ ELECTRONICO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CP

postmaster@invias.gov.co
Jose Alirio Medina Carreno

viernes, 10 de agosto de 2018 2:12 p.m.

Entregado: Estado Electronico Rad: 13001-23-33-000-2017-00813-00

De:
Para: -

Enviado el:
Asunto: "

Elmens:aje se entregd a los siguientes destinatarios:

AsuntoxFstado Electronico Rad: 13001-23-33-000-2017-00813-00

fer

Homeny
3o Al

z-ﬂ}éi .,:.




NOTIFICACION CORREO ﬁl.ECl'RONlCO
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREQ' E.ECTRON!CO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CP

/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECI|

Microsoft Outlook
info@cbsor.gov.co
viernes, 10 de agosto de 2018 2:11 p.m. Y S §
No se puede entregar: Estado Electronico Rad: 13001-23-33-000-2017- 00813 WSisiics

Nb_ﬁ 'sgz,p;'ldo entregar a estos destinatarios o grupos:

El mensaje no se pudo entregar. El sistema de nombres de dominio (DNS) ha informado que el
domiqip"det destinatario no existe. e ‘EL!'
Péngase en contacto con el destinatario por alguin otro medio (por teléfono, por ejemplo) y pldale

Jua e diga a su administrador de correo electrénico que parece que su dominio no esta registrado
orreptamente en el registrador de dominios. Proporci6nele los detalles del error que se muestran a
eom macuén Es probable que el Administrador de correo electrénico del destinatario seael: umw
que puede solucionar este problema.

Para*’amener mas informacion y consejos para solucionar este problema, vea este articulo:
https Ilgo microsoft.com/fwlink/?Linkid=389361.

J ﬂ,.)

UG Pl

R
.nﬁmnaﬁén de diagndstico para los administradores:

Généranae servidor: BYAPRO1MB3815.prod.exchangelabs.com
, R u‘ -q._x v

mfd@i:bsér gov.co
Remote ‘Server returned '550 5.4.310 DNS domain cbsor. gov co does not exist [Message*lnfoDomamNoneﬁdsteM}s AL

e

DKI sgnature v=1; a=rsa-sha256; c=relaxed/relaxed;

d= onmicrosoft.com; s=selector1-notificacionesrj-gov-co;

,.pate Subject:Message-1D:Content-Type:MIME-Version:X-MS-Exchange-SenderADCheck;
' dOSIPLsc;FtGWIOfrakG+m9DESBva6pa3rUg7M—

queWBJﬁGHFSmetCT/lenS+FKthugZL4z‘!'Y+WAquOKquthKuNeeEBG]3Ge50NFCMtJbE4U— .
Beceived:from BYAPRO1MB4118.prod.exchangelabs.com (52.135.237.143) by VLA
BYAPRO1M4B3815.prod.exchangelabs.com (52.135.193.143) with Microsoft SMTP
Server, (version=TLS1_2, cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384) id

15 20 1017.15; Fri, 10 Aug 2018 19:10:53 +0000

Recea\(edv from BYAPRO1MB4118.prod.exchangelabs.com




