TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
FIJACION EN LISTA RECURSO DE QUEJA
(Inciso 3 del Art. 353 del C.G.P.)

Cartagena de Indias, 31 de julio de 2018

HORA: 08:00 A. M.

EL ANTERIOR RECURSO DE QUEJA PRESENTADO POR LA DOCTORA MARTHA MILENA
PANCHE BALLEN, APODERADO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, EL DIA 20
DE FEBRERO DE 2017 ANTE EL JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIO 242 DEL CUADERNO No 2
RECIBIDO EN ESTE TRIBUNAL, SE PONE A DISPOSICION DE LAS OTRAS PARTES, PARA
QUE MANIFIESTEN LO QUE ESTIMEN OPORTUNO, POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3)
DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL INCISO TERCERO DEL
ARTICULO 353 DEL CGP, HOY TREINTA Y UNO (31) DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO
(2018), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

DE JULIO DE 2018, A LAS 08:00 A. M.

Qﬂﬁmos

Secretario General

EMPIEZA EL TRASLADO:

VENCE TRASLADO: 2 DE AGOSTO DE 2018, A LAS 05:00 P. M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
EE.- SS.- DD.-

REFERENCIA: DEMANDA DE EJECUTIVA CONTRA /NAGIGN-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION INSTAURADA A
CONTINUACION DE UN PROCESO DE REPARACION DIRECTA.

Expediente No0.13-001-2005-01905-00,

OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ, abogada, con tarjeta profesioral No.
109.059 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, identificada
con la cédula de ciudadania No. 45.435.328 de Cartagena, con domicilio
y residencia en esta ciudad en el barrio El Recreo, sequnda avenida,
tercer callejon No.2-61, lugar en donde recibo notificaciones, en
ejercicio del poder especiai que me han conferido los sefiores
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL CARMEN HADECHNI
MEZA, mayores de edad, con domicilic y residencia en el Municipio de
Cordoba - Bolivar, Calle 62 No. 4-79, ROSA BELEN PEREZ DE
ZUNIGA, con domicilio y residencia en el Municipio de Cordoba Bolivar,
en la calie 5 No.5-33, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI Y
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, a usted acudo para instaurar
demanda de ‘EJECUTIVA contra de la LA NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, la cual es como sigue:

1.- PARTES:
1.1. Parte Demandante:

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, DENISSE DEL CARMEN HADECHNI
MEZA, ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA EVELIN ELENA ZUNIGA
HADECHNI Y GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI

1.2. Parte Demandada:

LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, representada en
este acto por el senfor Fiscal general Dr. EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT, 6 por quien haga sus veces.-

1.3 Agente del MINISTERIO PUBLICO:
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A efectos de que se le notifique de la presente accidn en interés general
o de la ley.-

1.4.- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 6°., numeral 39., del decreto 4085 de
2011.- ,

I1.- PRETENSIONES:

Solicito que se hagan las siguientes o similares declaraciones o
condenas: '

2.1 Que se libre mandamiento de pago contra de la LA NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y a favor de los sefiores Edilberto
Zufiiga Pérez, Denisse del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena ZUfiga
Hadechni, Gabriel Andrés Zufiiga Hadechni y Rosa Belén Pérez de
Zudiga, por la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS,
($57.990.240), cantidad que equivale a los quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes que ordend la sentencia del 27 de
septiembre de 2013, proferida por el H. Consejo de Estado en su
Seccion Tercera, fallo que en su numeral sequndo condend a la ahora
demandada al pago de las siguientes sumas: El valor equivalente a 15
salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los
demandantes. El salario minimo legal mensual actual es de:$644.336

2.2 Que se condene a la LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a pagarle a mis representados los intereses de mora que se
han generado desde el dia 27 de abril de 2014, fecha en que quedd
ejecutoriada la sentencia hasta el dia 27 de abril de 2015, liquidados a
la tasa mas alta permitida por la Superinténdencia Financiera, tal como

lo prevé la ley 1437 de 2011, los cuales arrojan la suma de
$15.619.121.-

2.3.- Que se condene a la LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a pagarie a mis representados los intereses de mora que se
han generado desde el dia 28 de abril de 2015, hasta hoy 5 de octubre
del mismo afio, liquidados a la tasa mas alta permitida por la
Superintendencia Financiera, tal como lo prevé la ley 1437 de 2011, la

suma de $7.353.737.-
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2.4.- Que se condene a la LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a pagarle a mis representados los intereses de mora que se
generen desde el 6 de octubre de 2015 hasta cuando se produzca el
pago total por parte de la demandada de todo lo adeudado, intereses
que deben ser liquidados a la tasa mas alta permitida por la
Superintendencia Financiera, tal como lo prevé la ley 1437 de 2011.

2.5 - Que se condene a la parte demandada en costas y agencias en
derecho.-

I11. HECHOS Y OMISIONES:

19.- Mis representados, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL
CARMEN HADECHNI MEZA, obrando en sus propios nombres y como
representantes legales de su menores hijos EVELIN ELENA ZUNIGA
HADECHNI y GABRIEL ANDRES ZU@IGA HADECHNI y de otra parte, los
sefiores ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA y GABRIEL ZUNIGA MERCADO,
presentaron ante ustedes accion de reparacion directa contra de LA
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tendiente a obtener el
resarcimiento de los perjuicios morales y materiales que les causaron
por la detencién injusta de que fue victima el sefior EDILBERTO ZUNIGA
PEREZ, durante el lapso comprendido entre el 26 de septiembre al 20
de octubre de 2003, por orden de la Fiscalia Seccional 33 de Cartagena.-
El demandante el seflor GABRIEL ZUNIGA MERCADO, padre del
enjuiciado, fallecié el dia 20 de marzo de 2007 en esta ciudad.

29.- Con la preclusion de la investigacion dictada por la Fiscalia Treinta y
Siete Seccional, quedd evidenciada la ligereza con que actlo la Fiscalia,
lo que habilitd a mis representados para instaurar la accién de
reparacion directa de que da cuenta el numeral anterior, proceso que
terminé con sentencia proferida por el H. Tribunal Administrativo de

Bolivar, de fecha 17 de enero de 2008, la que fue apelada por la Fiscalia
General de la Nacion.

39.- El H. Consejo de Estado en su Seccién Tercera, dictd sentencia el
dia 27 de septiembre de 2013, confirmando con modificaciones la
proferida en primera instancia por el H. Tribunal Administrativo de
Bolivar, ordenando pagarle a los demandantes las siguientes sumas:

Al sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ la suma de 15 salarios minimos
legales mensuales vigentes
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A Denisse del Carmen Hadechni Meza, la 'suma de 15 salarios minimos
legales mensuales vigentes.-

A sus menores hijos Evelin Elena y Gabriel Andrés Zdfiga Hadechni, la

suma de 15 salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada
Uuno.

A los padres del enjuiciado, sefiores Gabriel Z(figa Mercado y Rosa
Belén Pérez de ZzZuafiiga, la suma de 15 salarios minimos legales
mensuales vigentes, para cada uno.

49.- El dia 20 de marzo de 2007, se produjo el fallecimiento del sefior
GABRIEL ZUNIGA MERCADO, deceso que quedé registrado en la Notaria
Cuarta de Cartagena, con el indicativo serial No. 5636823.- La sucesién
del fallecido ZiRiga Mercado se tramit6 en la Notaria Unica de Cérdoba
Bolivar Y que quedd contenida en la escritura publica ciento veintisisete
(127) del 1°. de octubre de 2014, correspondiéndole la suma que a
favor del finado sefialé la sentencia dictada por el Consejo de Estado, al
sefior Edilberto Zufiga Pérez, en virtud de renuncia que de esa cantidad
hicieran los sefiores Rosa Belén Pérez de Zufiga, Elith Isabel Zufiga
Pérez y los herederos de Edgar Z(fiiga Pérez, sefiores Juan José Zuiiiga
Puentes y Rosa Elvira Puentes Torres.

59.- No obstante de que la precitada sentencia proferida por el H.
Consejo de Estado el dia 27 de septiembre de 2013, quedd debidamente
ejecutoriada el pasado 24 de abril de 2014, ésta ain no ha sido pagada
por la Nacidon, a pesar de que la solicitud para su cancelacion fue
radicada en la Fiscalia General de la Nacién el dia 22 de diciembre de
2014, con el nimero 201461118831722.

690.- Desde la ejecutoria del fallo hasta la fecha de presentacién de esta
demanda ha transcurrido mds de un (1) afio, sin que se haya producido
su pago, por lo que se impone su cumplimiento inmediato.

*IV.- TITULO EJECUTIVO

De conformidad con el numeral 19., del articulo 297 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, vigente
desde el 2 de julio de 2012, constituyen titulo ejecutivo:

“Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias”. Esta disposicion es




perfectamente aplicable a esta demanda porque se trata del cobro de
una obligacién cuya existencia se orlglna en una sentencia condenatoria.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Articulos 157, 297 y 298 de la ley 1437 de 2011; articulo 49 de la ley
446 de 1998.-, articulo 422 del cddigo general de! proceso.

VI. - PRUEBAS:

6.1. Documentales:

Sirvase tener como prueba la sentencjas de primera y segunda
instancia, dictadas, en su orden por el H. Tribunal Administrativo de
Bolivar y por el H. Consejo de Estado, ésta dltima el dia 22 de
septiembre de 2013, en la que declaré6 a la Nacion-Rama Judicial-
Fiscalia General de la Nacién responsable de los perjuicios causados a
mis representados. El expediente reposa en sus archivos.

Acompafio para que sean tenidos como tales los siguientes:

1) Copia auténtica de la escritura _publica No. 127 del 1 de octubre de
2014, otorgada en la Notaria Unica de Cérdoba Bolivar, contentiva
de la sucesi6én del finado GABRIEL ZUNIGA MERCADO..-

2) Registro civil de defuncién del finado GABRIEL ZUNIGA MERCADO.

3) Registros civiles de nacimiento de EVELIN ELENA y GABRIEL
ANDRES ZUNIGA HADECHNI, quienes ya llegaron a la mayoria de
edad.

4) Constancia de radicacion de la solicitud de pago de la sentencia
hecha en la Fiscalia General de la Nacion.

VII. COMPETENCIA y TRAMITE:

Es usted competente para conocer de la presente ejecucidon por
adelantarse a continuacién de un proceso contencioso..-

El trdmite es el previsto en la ley 1437 de 2011, Titulo IX, articulos 297
y siguientes.-

VIIL. CUANTIA RAZONADA:
La cuantia la estimo en la suma de OCHENTA . MILLONES

NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVENTA Y OCHO PESOS
($80.963.098), que equivalen a los 15 salarios minimos legales

RSN\



mensuales vigentes que se condend a la LA NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a pagarle a cada uno de los seis (6)
demandantes, mas los intereses db*%hora causados hasta |a
presentacion de la demanda, tal como lo prevé el articulo 157 del codigo
contencioso administrativo y procesal administrativo.

IX. ANEXOS:

Anexo copia de la demanda para el archivo del Tribunal y copia de ella y
de los demas documentos adjuntados como pruebas, para el traslado a
la demandada;a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
Ministerio Pablico.- Asi mismo, el CD que contiene la demanda.-

Adjunto también los poderes que me confirieron los sefiores GABRIEL
ANDRES ZUNIGA HADECHNI Y EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,
quienes son mayores de edad y los demds actores.

X. NOTIFICACIONES:

La parte demandante sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, DENISSE DEL
CARMEN HADECHNI MEZA y ROSA BELEN PEREZ SANEZ, en las
direcciones indicadas al inicio de la demanda.- Con correos electrénicos:
ezunigalO@hotmail.com.

La sefiora EVELIN E. ZUNIGA HADECHNI, en la ciudad de Floridablanca
(Santander), edificio Parque Central, torre 3, apto 1302. Con correo
elextrénico: evytin18@hotmail.com

El sefior GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, oye notificaciones en su
residencia en esta ciudad en el edificio Brisas del Mar, torre 3, apto 112.
Con correo electrénico: gaboal0@hotmail.com

LA NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por intermedio del
Fiscal general Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, 6 por quien haga
sus veces, en Diagonal 22 B No. 52 -01 Edificio Nuevo Piso 1 ( Ciudad
Salitre ).~ Correo electrénico: www.fiscalia.gov.co

A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en la calle 70
No. 4 — 60 en la ciudad de Bogota.-

NS
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AL MINISTERIO PUBLICO, por medio de su Pr&curador delegado con oficinas en
el Edificio Banco Agrario, piso 5 de la ciudad de Cartagena.-

La suscrita en la secretaria de su despacho, en mi domicilio arriba
indicado 6 en el correo electrénico: omprego2@yahoo.com.

OMAIRA ESTHER PRENSTGOMEZ




H. Magistrados

pribunal Administrativo de Bolivar
EE. SS. DD.

Ref: Poder para demandar a la Nacion - Fiscalia General de la

Nacion.

Nosotros, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, mayor de edad, con domicilio y
residencia en el Municipio de Coérdoba Bolivar, identificado con la cédula de
ciudadania No0.3.831.494, DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA,
identificada con la céduia de ciudadania No.32.607.981, actuando en nuestros
propios nombres y en representacion de nuestro menor hijo GABRIEL ANDRES
ZUNIGA HADECHNI, a ustedes nos dirigimos para manifestarles que conferimos
poder especial, amplio y suficiente a la abogada OMAIRA ESTHER PRENS
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.45.435.328, portadora de la
tarjeta profesional abajo sefialada, para que en nuestro nombre y representacion
inicie y lleve a su cuiminacion proceso ejecutivo tendiente a obtener el pago de las
sumas a que fue condenada esa entidad en la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar el 17 de enero de 2008, |la cual una vez apelada por ésta
fue confirmada, con modificaciones, por la subseccion B, de la seccion tercera del
Consejo de Estado, mediante fallo dictado el 27 de septiembre de 2013,
expediente  distinguido con el nOomero 35235 y la radicacion
13001233100020050109501.

La ejecucion se dirige a obtener la cancelacion de las sumas ordenadas en la
referida sentencia, cuyo monto asciende a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes para cada uno de nosotros, esto es, cuarenta y cinco (45)
salarios minimos legales mensuales vigentes para nosotros los poderdantes, mas
los intereses comerciales a que haya lugar, liquidados a la tasa maxima permitida
por la Superintendencia Financiera, mas las costas y gastos del proceso.

La apoderada queda facuitada para conciliar por las cantidades acabadas de

indicar o las que ella considere viables, para desistir, recibir, transigir, sustituir, -

interponer recursos y, en general, para realizar todo aquello que tlenda a un Iael
cumplimiento del presente mandato T




Relevamos a la apoderada de gastos y costas

Atentamente

DU 1ot ¢ /m Z
EDILBERT UNIGA PEREZ DENISSE DEL CARMEN HADECHNI M.
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‘H. Magistrados

Tribunal ‘Administrativo de Bolivar
- EE. SS. DD.

Ref. Poder para demandar a la Nacion - Fiscalia General de la
Nacion.

Yo, EVELIN ELENA ZURNIGA HADECHNI, identificada con la cédula de!
ciudadania No0.1.047.409.831, domiciliada 'y residente en la ciudad de
Bucaramanga, a usted me dirijo para manifestarle que confiero poder especial, !
amplio y suficiente a la abogada OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No0.45:435.328, portadora de la tarjeta profesional No. -
109.059 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre Yy
representacion inicie y lleve a su culminacion proceso ejecutivo tendiente a
obtener el pago de las sumas a que fue condenada esa entidad en la sentencia:
. dictada por el Tribunal Administrativo de Bolivar el pasado 17 de enero de 2008, la-
~ cual una vez apelada fue confirmada, con modificaciones, por la subseccién B, de: -
la seccion tercera del Consejo de Estado, mediante fallo dictado el 27 de

septigmbre de 2013; expediente distinguido con el nimero 35235 y la radicacién
13001233100020050109501."

La ejecucidon se dirige a obtener la cancelacién de las sumas ordenadas en la:

referida sentencia, cuyo monto asciende a quince (15) salarios msnlmos legales’
mensuales vigentes

La apoderada queda facultada para conciliar por las cantidades acabadas de’
indicar o las que ella considere viables, para desistir, recibir, transigir, sustituir,,

interponer recursos y, en general, para realizar todo aquello que tienda a un fiel
cumplimiento del presente mandato

La apoderada queda facultada para recibir la referida sentencia

Atentamente,

ANTE LA SUSCRITA NOTARIA SEPTIMA
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H. Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar
EE. SS. DD.

Ref: Poder para demandar a la Nacion - Fiscalia General de la

Nacion,

Yo, ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, identificada con la cédula de ciudadania
No0.22.853.048, domiciliada y residente en el Municipio de Cérdoba (Bolivar), a
usted me dirijo para manifestarle que confiero poder especial, amplio y suficiente a
la abogada OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania N0.45.435.328, portadora de la tarjeta profesional No. 109.059 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie
y lleve a su culminaciéon proceso ejecutivo tendiente a obtener el pago de las
sumas a que fue condenada esa entidad en la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo de Bolivar el pasado 17 de enero de 2008, la cual una vez apelada
fue confirmada, con modificaciones, por la subseccién B, de la seccidn tercera del
Consejo de Estado, mediante fallo dictado el 27 de septiembre de 2013;
expediente  distinguido con el numero 35235 y la radicacion
13001233100020050109501.

La ejecucion se dirige a obtener la cancelacion de las sumas ordenadas en la
referida sentencia, cuyo monto asciende a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes

La apoderada queda facultada para conciliar por las cantidades acabadas de
indicar o las que ella considere viables, para desistir, recibir, transigir, sustituir,
interponer recursos y, en general, para realizar todo aquello que tienda a un fiel
cumplimiento del presente mandato

La apoderada queda facultada para recibir la rg a.sentenca
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H. Magistrados .
;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

EE. SS. DD.-

Ref: Proceso ejecutivo a continuacién de una accién de reparacion

directa instaurada por Edilberto Zuiiga Pérez, Gabriel ZURiga Mercado y
otros.

Radicacién: N0.13-001-2005-01905-00

GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, varén, mayor de edad y de este
domicilio, identificado con la cédula de ciudadania No0.1.143.398.924, a
ustedes me dirijo para manifestaries que confiero
y suficiente, a la abogada OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ, identificada
con la cédula de ciudadania N0.45.435.328 de Cartagena, para que en
mi nombre y representacién instaure proceso ejecutivo tendiente a
obtener el cumplimiento de la sentencia de 27 de septiembre de 2013,
dictada en segunda instancia por el H. Consejo de Estado, Seccidn
Tercera, en la que condend a la Nacién-Rama Judicial-Fiscalia General
de la Nacién, a pagarnos a mis padres, abuelos, hermana y al suscrito,
las sumas que quedaron detalladas en ese fallo, cantidades que no han
sido canceladas por las entidades obligadas.

La abogada en la demanda precisara el monto de esas sumas, asi como,

los intereses de mora que se han causado y se siguen causando a
nuestro favor.

Queda facultada para sustituir, recibir, conciliar, transigir y,

para realizar todo aquello que tienda al cumplimiento de la
la que se refiere este poder.

en general,
sentencia a

Renuncio notificacion Y ejecutoria del auto

que admita_ este poder.
Relevo a la apoderada de gastos y costas.

Atentamente,

RO V\A A am)

poder especial, amplio

DIIGENCIA DE PRESENTACION PERSONM

Ante i Notaria Cuerta del Circuio de Cartagena
Ad) pBrgenaiipania aste documanto por

GAB}QIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero

Bogota, veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013)

Expediente n.°: 35235

Radicacion n.*: 130012331000200501095 01

Actor: ‘ Gabriel Zafliga Mercado y otros

Demandados: Nacion-Rama Judicial-Fiscalia General de Ia
: Nacién

Naturaleza: Reparacién directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaci6n presentado por la
parte demandada contra la sentencia del 17 de enero de 2008, dictada
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién, en la cual se
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda. La providencia
sera modificada.

SINTESIS DEL CASO

Et 14 de septiembre de 2003, la Fiscalia Seccionai 33 de Cartagena,
con base en informacién aportada por guerrilleros reinsertados de las
FARC, abrié una investigacién preliminar por el delito de rebelién contra
las personas sefialadas por los subversivos como "colaboradores"_de
ese grupo armado ilegal. El 15 de septiembre del mismo afio se dispuso
escuchar en indagatoria al sefior Edilberto Zufiga Pérez, entre otros

ciudadanos, y se dictaminé su captura. El 26 de septiembre siguiente, el v

seftor Zufiiga fue aprehendido en su domicilio y el 30 del mismo mes
rindié indagétoria. El 17 de octubre del citado afio, la Fiscalia Seccional
37 de Cartagena resolvié su situacion juridica mediante auto en el que
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se abstuvo de imponer en su contra medida de aseguramiento y ordend
su liberacion inmediata. El 22 de octubre de 2003, este mismo despacho
orden¢ la cancelacién de la orden de captura impuesta al investigado.
Finalmente, el 22 de enero de 2004, se precluyo la investigacion a favor
del sefior aniga Pérez, dado que este no habia cometido delito alguno.

ANTECEDENTES

l. Lo que so pretende

1. Mediante escrito presentado el 23 de septiembre de 2005 ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar, Edilberto Zaniga Pérez y Denisse del
Carmen Hadechni Meza, en nombre 'pi'opio Y en representacién de sus
hijos menores de edad Evelin Elena y Gabriel Andrés Zuniga Hadechni:
Gabriel ZUfiiga Mercado y Rosa Belén Pérez de Zufiga, en ejercicio de
la accién de reparacién directa que prevé el articulo 86 del Cédigo
Contencioso Administrativo, presentaron demanda contra la Nacién-
Rarha Judicial-Fiscalia General de la Nacion con el propdsito de que se
hagan las siguientes declaraciones y condenas (f. 1-2, c. 1);

Primera: Que se declare responsable a la Nacién-Rama Judicial-
Fiscalla General de la Nacion por los perjuicios matenales y
morales causados & mis poderdantes Yy que, en consecuencia,
se ordene su resarcimiento asi:

A) Por concepto de perjuicios materiales, la suma de cinco
millonas ochocientos mil pesos ($5 800 000), consistentes en el
pago de los honorarios profesionales al doctor Hernando Osorio
Rico y en los gastos de traslado de Cdrdoba, Bolivar, hasta esta
ciudad, de la sefiora Denisse del Carmen Hadechni Meza,
compra de abanico, coichoneta, sabanas, almohadas, frutas,
efc., para su esposo, durante el tiempo que permanecié
injustamente privado de Ia libertad, asi como los honorarios.
dejados de percibir por é! del municipio de Cérdoba, Bollvar,
enlidad con la que habla celebrado un contrato de prestacién de
servicios profesionales.
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Por concepto de perjuicios morales, el sefior Edilberto Zufiga
Pérez los estima en mil salarios minimos legales mensuales,
atendiendo a la naturaleza y magnitud del dafio que se le causé
y a la lesién a su buen nombre ante la sociedad y la familia,
ademés del estado de angustia vivido durante los 24 largos dias
en que permanecié infemo en la cércel de sumariados "Temera”
de Cartagena.

Igualmente, su esposa Denisse del Carmen Hadechni Meze, sus
menores hijos, legalmente representados por ella, sus padres
Gabriel Zufiiga Mercado y Rosa Belén Pérez de Zufiga, estiman
como perjuicios morales la suma de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos,
teniendo en cuenta la angustia que les ocasiond la detencion
injusta del sefior Edilberto Zafiiga Pérez, el sufrimiento al verio
en gstado de presidiano y lesiondrsele un patrimonio intangible
tan valioso como Io es el buen nombre.

B) Que se condene a la parte demandada a pagar los intereses
comerciales, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 177
del Cédigo Contencloso Administrativo.

C) Que se condene a la demandada al pago de costas y
agencias en derecho.

2. Como fundamento de la demanda, la parte actora alegd que la
entidad demandada es responsable de la privacidn injusta de la libertad
que sufrié el sefior Edilberto Zuriiga Pérez durante un lapso de 24 dias,
en virtud del articulo 90 de 1a Carta Politica. Agregé que la entidad no
observo el pif'inciplo de “minima intervencién”, segun el cual la medida
privativa de ia libertad solo debe imponerse cuando sea absolutamente
necesaria para el desarrolio del proceso. Manifestd, igualmente, que la
detencién del sefior Zufliga excedid el plazo de 5§ dias que establecia la
ley para resolver su situacion juridica, e incluso el término de 1Q dias,
previsto cuando las personas aprehendidas son mas de 5. Finalmente,
sefiald que esta privacion de la libertad e generd perjuicios materiales y
morales a él y a su familia, que deben ser resarcidos, y que se violaron
sus derechos a la honra y buen nombre al habérsele presentado en los
medios de comunicacién como un militante de las FARC (1. 1-9, c. 1).

if. Tramite procesal
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3. Admitida la demanda por parte del Tribunal (f. 117, c. 1) y notificado
el auto admisorio a la Fiscalia General de la Nacion (f. 119, c. 1), esta le
dio contestacién en la que se opuso a las pretensiones de la parte
actora. La entidad alegé haber actuado conforme a la Constitucién, la
ley y los reglamentos, dado que la orden de captura proferida contra el
sefior Edilberto Zuftiga Pérez tuvo como fundamento las declaraciones
de Marlon Manjarrés, Elmer Mejla y Miguel Anillo, quienes lo sefialaban
como integrante del frente 37 de las FARC. y como Unico propdsito su
comparecencia al proceso para rendir indagatoria. Agregé que luego de
constatar que los declarantes se contradecian entre ellos y que, por lo @
tanto, no habla sustento para la detencién preventiva del sefior Zithiga
Pérez, se abstuvo de imponer en su contra medida de aseguramiento y
ordend su libertad inmediata. Concluyd que, en consecuencia, Ia entidad
no incurrié en un error jurisdiccional, en defectuoso funcionamiento de ia
administracién de justicia o en privacién injusta de la libertad, por o que
debe exonerarsele de toda responsabilidad (1. 151-162, c. 1).

4, E! 17 de enero de 2008, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

Sala de Decision, profirié fallo de primera instancia en el que accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda y condend a la entidad a &
indemnizar los perjuicios causados, en estos términos (f. 352-353, c. 2):

Primero: Declérase patrimonialmente responsable a la Nacion-
Fiscalla General de Ia Nacién por los perjuicios ocasionados a
los demandantes, con ocasién de la privacion injusta de la
libertad sufrida por el sefior Edilberto Ziifilga Pérez.

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracion,
condénase a la Nacion-Fiscalie Genéral de la Nacién a pagar

las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicios
morales:

1. Edilberto Zufiiga Pérez: Cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. Denisse del Carmen Hadechni Meza: Cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentss.
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3. Evelin Elena Zufiga Hadechni: Cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
4. Gabriel Andrés Zaftiga Hadechni: Cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

. 5. Gabriel Zufliga Mercado: Cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
6. Rosa Belén Pérez de Zufiiga: Cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Tercero: Ademés de los valores sefialados en el numeral
anterior, condénase a la entidad demandada a pagar a los
sefiores Edilberfo Zuafiga Pérez y Denisse del Cammen
Hadechni Meza, la suma de cien (100} salanos minimos legales
mensuales vigentes a cada uno, por concepto de daflo en su
vida de relacién.

Cuarlo: Deniégase el reconocimiento de perjuicios materiales a
los ectores por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

Quinto; Esta sentencia se cumpliré de acuerdo con lo
preceptuado en los articuios 176 y 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, expldase por la
Secrelaria la primera copia con constancia que presta mérnito
sjeculivo.

5. En las consideraciones de la sentencia, el Tribunal precisé que el
régimen de responsabilidad aplicable al caso era el de “dafio especial’,
segun el cual el Estado debe responder con su patrimonio cuando, en el
ejercicio de una actividad legitima, causa un dafio a una persona que no
estd en la obligacion juridica de soportarlo,'derivado del rompimiento del
principio de igualdad ante las cargas publicas. £l a quo considerd que el
dafio estaba probado, pues se demostrdé que el sefior Edilberto Zudiga
fue privado de la libertad durante un lapso de 24 dias y que, con ocasion
de esta detencion, sus derechos y los de su familia se vieron afectados.
No obstante, aclard que la privacion de la libertad se produjo en ejercicio
de una funcion legal y constitucional asignada a la Fiscalia General de
la Nacién, a saber, el deber de asegurar la comparecencia al proceso de
los presuntos infractores de la ley criminal. Concluyd, entonces, que el
sefior Zufiiga Pérez, si bien fue encarcelado en virtud de una orden de




. Expedienté n.° 35,235
Actores: Gabriel Zufliga Mercado y otros.
Decisién que modifica la sentencia de primera instancia

captura emitida regularmente por un funcionario Judicial, sufrié un dafio
que no estaba obligado a soportar, como consecuencia del rompimiento,
en su perjuicio, del principio de igualdad ante ias cargas publicas. Con
respecto a la indemnizacién de perjuicios, reconoci6 los morales y los
relativos al :daﬂo a la vida de relacién”, mas no asi los materiales, pues
consideréd que no estaba acreditada la relacién laboral del demandante
con la alcaldlia de Cérdoba, Bollvar, los gastos de representacion judicial
ni las erogaciones que su conyuge afirma haber tenido (f. 337-33, ¢. 2).

6. Contra la anterior decision, la parte demandada presentd recurso
de apelacion en el alega que la Fiscalia ordené la captura de Edilberto
Zufiga Pérez en cumplimiento de su misién constitucional y con base en
las declaraciones rendidas por subversivos reinsertados de las FARC,
de manera que la ini?estigacién se or'igi'nb por el “hecho de un tercero”.
Con respecto a la detencion, indica que no ests probado el tiempo que
el sefior Zufiga estuva privado de la Iibertad, dado que no se aportd una
certificacién del director del lugar de reclusion. Finalmente, indica que el
Tribunal expidié un fallo que excede sus 'at'fibuciones. pues condend a la
entidad a reparar un perjuicio no alegado por la parte actora en el libelo
introductorio, esto es, el “dafio a la vida de relacién” (f. 387-383, ¢. 2).

7. Dentro del término legal para alegar de conciusién, la Fiscalia
insiste en los argumentos esgrimidos en el recurso de alzada y afiade
que el a quo no debié aplicar el régimen de responsabilidad objetiva de
“daffo especial’, pues era necesario que los demandantes demostraran
la existencia de un error judicial, que solo se presenta cuando la orden
de captura carece Qe fundamento legal o razonable o las actuaciones de
los funcionarios judbiciales son contrarias a derecho. Con respecto a la
reparacion de perjuicibs. solicita que se revoquen las condenas que fijé
el Tribunal por los conceptos de perjuicios morales y “dafio a la vida de
relacion”, dado que contrarian la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre la materia (1. 4_04-413, ¢ 2).
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CONSIDERACIONES
I. Presupuestos procesales de la accion

8. Por ser la demandada una entidad estatal, el presente asunto es
de conocimiento de esta jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 82 del
Cdédigo Contencioso Administrativo.

9. La Sala es competente para resolver el presente caso iniciado en
ejercicio de la accion de reparacion directa, en razéon a la naturaleza del
asunto. La Ley 270 de 1996 desarroll6 la responsabilidad del Estado en
los eventos de error jurisdiccional, defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia y privacion injusta de la libertad, y determiné la
competencia para conocer de tales asuntos en primera instancia en

‘cabeza de los tribunales administrativos, y en segunda instancia en el

Consejo de Estado, sin que sea relevante lo relacionado con la cuantia'.

10. La accion de reparacion directa establecida en el articulo 86 del
Cédigo Contencioso Administrativo es la procedente en este caso, por
cuanto las suplicas de la demanda van encaminadas a la declaratoria de
responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién por las acciones y
omisiones en que incurrié dicha entidad y que, segin la parte actora,
estan representadas en la privacion injusta de la libertad que sufrié el
sefior Edilberto Zufiga Pérez.

11. Interesa recordar que, de acuerdo con el articulo 357 del Cadigo
de Procedimiento Civil, ia Sala debe limitarse a analizar los aspectos de
la sentencia de primera instancia que el impugnante cuestiona en el

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, auto de 9 de septiembre de 2008,
exp. 11001-03-26-000-2008-00009-00, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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recurso de apelacion? o aquellos que son “consecuenciales, accesorios
© derivados del aspecto de Ia sentencia que fue recurido™. Sobre este
punto, la Corporacién ha reiterado que el juez de segundo grado no
puede determinar libremente 1o desfavorable al recurrente ni enmendar
la providencia en la parte que no fue objeto del recurso®.

12. En cuanto a la legitimacién en la causa, estan demostrados los
lazos de parentesco y civiles entre el sefior Edilberto Zufiiga Pérez y los
demas demandantes en el presente caso®. Sobre la legitimacion en la
causa por pasiva, se constata que el dafio que se invoca en la deménda
proviene de actuaciones y decisiones que corresponden a la Fiscalia
General de la Nacion, de manera que la Nacién, representada por tal
entidad, se tiene legitimada como parte demandada en este asunto.

13.  Finalmente, en lo atinente a la caéucldad de ia accion, la Sala
comprueba que en el presente caso no operé tal fenémeno, dado que ia
decision que le puso fin a la investigacién penal seguida contra Edilberto
Zufiiga fue proferida 22 de enero de 2004 y la demanda se interpuso el
23 de septiembre de 2005, esto es, dentro del término legal de dos afios
que establece el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo.

Il. Problema juridico

2 El articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala al respecto: “el superior no
podrs enmendar la providencia en la parte que no fue objelo del recurso, saivo que
en razon de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos
intimamente relacionados con aquells”.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 9 de febrero de
2012, exp. 20104, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 26 de junio de 2012, exp. 21507,
C.P. Danilo Rojas Betancourth.

® Estd demostrado que Edilbertd Zufliga Pérez as conyuge de Denisse del Carmen
Hadechni Meza (registro civil de matrimonio ~f. 18, ¢. 1-), padre de Evelin Elena y
Gabriel Andrés Zufiiga Hadechni (registros civiles de nacimiento ~f. 13-14, ¢. 1-), e
hijo de Gabrisl Zufliga: Mercado y Rosa Belén Pérez de Zufliga (registro civil de
nacimiento -, 17, ¢. 1-). :
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14.  La Sala debe determinar si Ia privacién de la libertad que soporté
el sefior Edilberto Zufiiga Pérez en el marco de la investigacion penal
que siguié en su contra la Fiscalia Genekél de la Nacion por el delito de
rebelién, y que culmind con auto de precluéién, constituye una detencion
injusta, o si, como lo alega la entidad demandada en la impugnacion, se
presenta a favor de esta una causal eximente de responsabilidad.

lll. Vaiidez de los medios de prueba

15.  Segun el articulo 185 del Cédigo de .Procedimiento Civil, aplicable
al procedimiento administrativo en virtud de lo dispuesto en el articulo
267 del Codigo Contencioso Administrativo, las pruebas practicadas
validamente en un proceso judicial podran trasladarse a otro en copia
auténtica y seran apreciables sin mas formalidades, “siempre que en e/
proceso primitivo se hubieran practicado a peticién de Ja parte contra
quien se aduce o con audiencia de ella”.

16. En el presente caso, la parte actora solicit6 expresamente en el
escrito de demanda que se ordenara a la Fiscalla General de la Nacion
que remitiera copia auténtica de “fodo e/ proceso adelantado contra el
sefior Edilberto Zifliga Pérez y otros, radicado bajo el numero 129386,
el cual estuvo bajo conocimiento de la Fiscalia Delegada Treinta y Siets,
Unidad de Delitos contra la Fe Publica y el Patrimonio Econémico” (f. 8-9,
¢. 1). El Tribunai decret6 la prueba (1. 168,¢. 1) y requirié a la demandada
para que allegara el citado proceso (1. 190, ¢. 1). En virtud de esta orden,
la Fiscalia Seccional 37 de Cartagena remitio copia auténtica de la
investigacién’;penal n.° 129386 seguida por esa entidad (f. 191-208, c. 1.

17.  Las pruebas decretadas y practicadas en la investigacion penal
trasladada seran valoradas por la Sala debido a que fueron surtidas con
audiencia de la entidad demandada en el presente caso, pues se trata
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de una in\}estigaciOn seguida por la Fiscalla General de Ia Nacién contra
el sefor Edilberto Zufiga Pérez.

IV. Hechos probados

t

18. De acuerdo con las pruebas incorporadas al expediente, estan
acreditados en el proceso los siguientes hechos relevantes:

18.1. El 14 de septiembre de 2003, en la ampiiacion de indagatoria que
rindieron ante la Fiscalia Seccional 33 de Cartagena, Marion Manjarrés
Bayuelo, Eimer Mejia Cortés y Miguel Anilio Munérriz, ex integrantes de
la guerrilla de las FARC en situacién de reinsercion, dieron informacién
sobre la “colaboracién” que algunos ciudadanos prestaban a ese grupo
armado ilegal (declaraciones de Marién Manjarrés ~f. 193-203, c. 1, Eimer Mejla
~f. 204-209, c. 1~y Miguel Anillo —f. 210-213, c. 1-). En cuanto a lo afirmado por
Elmer Mejla Cortes, expresamente sefialé a Edilberto Zuhiga Pérez en
los siguientes términos (. 209, c. 1)

Edilberto Zuniga Pérez, alias “El Cocho”, vinculado al frente 37 de
las FARC, a ordenes del! comandante “Camacho” y “Enrique”
Lleve aproximadsmente 6 afios, lleva viveres y medicamentos a
los campamentos, Este sujeto se encarga de enviarles viveres y
medicamentos a los terroristas, al érea de Tacaloa y Totumito, y
fue quien canceld el dinero al abogado del terrorista "Piter”. Este
sujeto. fue tesorero de la alcaldia de Cordobs, se encarga de la
parte logistica y maneja finanzas de las FARC. Edad 55 afios,
color de cabello negro con abundantes canas, clase de cabeilo
liso, cejas semipobladas, color de 0jos negro, nariz pancha,
labios gruesos, color de tez moreno, contextura gruesa, peso
aproximado de 78 kilos, eststurs 1.60, sefiales particularss _
cabello canoso con entrada. La vivienda osté en la calle El
Comercio, municipio de Cdérdoba, Bolivar, casa de malterial, un
piso, pintada de colcr hueso, puertas blancas de madera, color
de ventanas blanco, con persianas, clase de techo zinc, la cass
tiene ol andén alto.

18.2. E! 15 de septiembre de 2003, la Fiscalla Seccional 33 dispuso ta
apertura de la instruccién, ordend que se escuchara en indagatoria a las
personas seflaladas por los guerrilleros reinsertados, entre ellas el sefior
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Edilberto Zufiiga Pérez, y determiné que, de ser procedente, se librara
en contra de aquellas las respectivas ordenes de captura (auto de 15 de
septiembre de 2003 expedido por la Fiscalla Seccional 33 -f, 214-215, ¢. 1-).

18.3. En la misma fecha, la Fiscalia Seccional 33 de Cartagena dicté

orden de captura contra 90 personas, entre ellas Edilberto Zuniga Pérez
(oficio n.° 1751 expedido por la Fiscalla Seccional 33 -f. 216-224, ¢. 1-).

18.4. El 26 de septiembre de 2003, el Fiscal Seccional 36 de la Unidad
de Reaccién Inmediata de Cartagena, apoyado por el CTI, capturé al
sefior Edilberto Zufiiga Pérez y realizé una diligencia de allanamiento y
registro en su domicilio (acta de captura y de allanamiento y registro emitida por
la Fiscalia Seccional 36 ~f. 225, c. 1-).

18.5. El 30 de septiembre de 2003, ante la Fiscalla 9 Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito, Edilberto Zufiiga Pérez rindié indagatoria,
de la cual sé destaca el siguiente aparte (diligencia de indagatoria celebrada
por la Fiscalia 9 Delegada ante los Jueces Penales dei Circuito ~f. 226-229-).

Tengo que comenzar diciéndole que yo no conozco al sedor
Elmer Cortés y no he tenido ningun vinculo con ningun
movimiento de grupos al margen de la ley, no conozco a los
comandantes antes mencionados ni tampoco he cancelado
dinero por ningun terrorista, eso es una solemne injuria hecha sin
ningun fundamento, y nada que ver con eso, no tengo ningun
interés de mandarie viveres ni medicamentos a nadie (...) seois
aflos alrés yo estuve trabajando con la secretaria de agnicultura
en la administracion del Dr. Raad, era gerente de proyectos y
estaba residenciado aqui en Cartagena, en la casa de una
hermana mie que se liama Elit Zufiiga, eso fue en los afios 1998,
1999 y 2000, después comencéd a trabajar con el municipio de
Cérdoba, Bolivar, en el cargo de profesional de apoyo en la
UMATA. En el afio 1995 fui director del IDEMA, seccional
Cimitarra, Santander. En el afio 1996 fui pento avaluador de ia
Caja Agraria en Zambrano, Bolivar, viviendo en Cordoba. En el
afio de 1997 me dediqué a sembrar ajonjolf y maiz en Cérdoba,
Bollvar. En el aflo 1998 me vine para aca, para Cartagena, a
trabajar con la secretaria de agriculturs (...) Quiero decir que me
siento bastante indignado por el problema que se ha presentado
porque eslo le dafte a uno la moral, a la persona acusada, y eso
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no deja de ser preocupacion porqiie mi actividad radica en el

campo debido a mi profesién como agrénomo.

18.6. El 14 de octubre de 2003, Elmer Mejla Cortés rindio declaracion
ante la Fiscalla Seccional 37 de Cartagena, en la que sefialé de nuevo
al sefior Ediiberto Zuhiga Pérez, al que identifica como alias "E/ Cocho",
como “colaborador” de las FARC, en los sigulentes términos (declaracion
jurada de Elmer Mejia Cortés —f. 232-238, ¢. 1-):

PREGUNTA: Qué sabe usted de ese sefior compariero de “Piter”,
& quien, segun "el Negro Padilla”, Ie atribuye el hecho de haber
colaborado con el pago de la defensa de ‘Piter’. RESPUESTA:
Sé eso porque esa persona también hace parte de la milicie de .
Cérdoba y ex compafiero de "Patillita”, que estd muerto porque lo
malté la guerrilla, que es miliciano y hace parte de la organizacion
de la guerrlla, y que en un tiempo fue apoyo logistico para el
comandante ‘Camacho” y *Enrique”, PREGUNTA:
Aproximadamente, hace cudnic fue ese apoyo logistico al
comandante "Camacho” y *Enrique”, y después de esto a qué se
ha dedicado. RESPUESTA: Cuando yo me desmovilicé ya ese
seflor no estaba colaborando con apoyo logistico, pero estaba
cumpliendo otras tareas, fueron Jas lareas de todo miliciano:
inteligencia. PREGUNTA: Conocié usted personalmente al sefior
que e colaboré a “"Piter” en el pago de los honorarios de su
defensa y al cual se ha referido en sus ditimas respuestas.
RESPUESTA: Lo vi en dos ocasiones, muy corto tiempo pero si
conozco al seflor. PREGUNTA: Sabe usted cus! ers e/ nombre de
miliciano de ese seflor. RESPUESTA: A ese sefior se le conocla
como “El Cocho”. PREGUNTA: Conocié el nombre de “El Cocho”. .
RESPUESTA: Pues el propio nombre, no, porgue eso es
prohibido. (...) PREGUNTA: Diganos si en alguna ocasién usted
vio la necesidad de visilar la residencia de esa persona a quien
usted en respuesta anterior Hamé con el alias de °El Cocho”,
RESPUESTA: Estuve en ol pueblo pero no estuve en la
residencia de él. PREGUNTA: Quién le informé a usted que "Ef
Cocho” habla sido funcionario en Ia alcaldia de Cérdoba.
RESPUESTA: Vuelvo y le repito que yQ me enters por medio del
comandante “Negro Padilla”. PREGUNTA: Sabe usted qué cargo
tenla ese sefior en la alcaldia. RESPUESTA: Que en ese
enfonces su funcién era, eso lo supe yo porque me lo
comentaron & mi, no que yo lo haya visto, de tesorero de la
alcaldla de Coérdobs, no conozco en qué fecha. PREGUNTA:
Especificaments, qué labor de inteligencia conocid usted,
directaments, a cargo de “ElI Cocho” RESPUESTA:
Directamente, que é/ participé en la inteligencla de la toma de
1998. PREGUNTA: Diga por qué sabe eso. RESPUESTA.
Porque ef mismo jefe de é! me coments personalmente, “Paltillita”,
PREGUNTA: Quiere decir entonces que usled, Eimer Mejla
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Cortés, no vio directamente a "El Cocho” reslizando determinada
labor de inteligencia. Si usted lo vio, diganos, y si no lo vio
directamente, inférmelo también. RESPUESTA: Directamente, yo
no, sino que me enteré por medio de su Jjofe, que era *Patillita”.
PREGUNTA: Qué otras laborss le informé a usted "Patiliita” que
habla realizado “El Cocho”. RESPUESTA: Aparte de esta, que
fue el apoyo logistico porque ahi sl lo vi yo a él personaimente.
PREGUNTA: En qué consistié ese apoyo logistico, indiquenos en
qué fecha vio usted a “El Cocho” prestando ese apoyo.
RESPUESTA: No recuerdo exactamente la focha pero si el
campamento, fue en el campamento *Zorra”, este campamento
queda bien lejos. PREGUNTA: Diganos en qué regién o zona se
encuentra el campamento “Zorra” donde usted dice haber visto a
“El Cocho”. RESPUESTA: Ese campamento queda entrando por
Cérdoba, aproximadamente a unas 5 horas a pie, podria una
persona llegar hasta cierta parte en carro, para hasta el
campamento tiene que ir a pie. PREGUNTA: Ademsds de

Cérdoba, qué otras poblaciones quedan cerca de ese-

campamento “Zorra”. RESPUESTA: Queda Guaimarsl, que
tampoco es que quede cerca. PREGUNTA: especificamente, nos
diré usted qué vio que é/ llevara. RESPUESTA: Sé que llevé unas
cajas pero yo personalmente no vi que llevara dichas cajas.
PREGUNTA: Haga el favor de hacemos una descripcién de “El
Cocho". RESPUESTA: Es un sefior asl, més o menos en edad
tiene, esté entre 50, 54 més o menos, asi, contextura robusta,
tiene el cabello color blancuzco con bastantes canas, tez morena,
estatura més o menos de 1.68 o 1.70, més o menos, no es tan
grande, es de nariz pancha, no es filefia. PREGUNTA: Como
tenemos conocimiento de que usted nunca estuvo en la casa de
“El Cocho’, inférmenos si alguna persona le describié a usted las
caracleristicas de esa casa en alguna ocasién. RESPUESTA: La
casa, ho, pero una vez me comentaron la direccion. PREGUNTA:
Recuerda usted ahora la direccion. RESPUESTA: No sé si estars
viviendo en la misma direccion. PREGUNTA: Diganos cuél fue la
direccién que a usted le dieron. RESPUESTA: En ese enlonces
era en un barrio llamado Barrio Nuevo. PREGUNTA: Quién ls dio
a usted esa direccion. RESPUESTA: Esta direccion la supe sin
que fuera yo el que la estuviera solicitando, Yo la escuché pero
no recuerdo de quién la escuché. PREGUNTA: Es muy
importante para mi que usted nos diga, si no la fecha exacta, por
lo menos el aflo en que usted vio actuar a "El Cocho” de Ia
manera como nos lo informa en esta declaracién, teniendo en
cuenta.el afio en que usted llegé a Ia regién, los campamentos en
que frabajo o en que estuvo, y la época en que usted se salib,
nos podré indicer la época en que usted vio a “El Cocho”
RESPUESTA: Eso fue més o menos para finales del affo 2000,
sl, porque para esa época fue que pasé Caballero para aque!
lado. PREGUNTA: Usted podria hacemos una descripcién exacta
de la residencia de "El Cocho”, a pesar de nunca haber estado
alll. RESPUESTA: Ahora mismo no puedo, porque no me
acuerdo, no doy con esa direccién, no conoci la casa. (...)
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18.7.  EI17 de octubre de 2003, la Fiscalla: Seccional 37 de Cartagena
resolvié la situacién juridica de Edilbertd{?Zaﬂiga Pérez mediante auto en
el que se abstuvo de imponer en su contra medida de aseguramiento y
ordené su liberacién inmediata. Al examinar la posible participacién del
sefior Zufliga en el delito objeto de investigacion, la Fiscalia encontré
que la dnica prueba en su contra, esto es, la declaracidn de Elmer Mejia
Cortés, presenta omisiones, contradicciones e informacién que no fue
percibida directamente por el testigo, sino por terceros (auto que resuelve
la situacién juridica emitido por la Fiscalia Seccional 37 . 249-275, ¢. 1-): .

Lo mismo acontece con Edilberto Zudiga Pérez, alias "El Cocho”,
que [el declarante] ademéas de ser reiterativo en cuanto a la
ignorancia de su nombre y direccion, pese a haber manifestado
eslos dos aspectos en la Fiscalla Treinta y Tres de la URI, elfo no
es lo Gnico que se evidencia con relacion & este sefior. Hasta el
punto de preguntarse que si desconocla estos dos presupuestos
en la identificacion e individualizacién de este investigado, cémo
hizo para mencionarios en su inicial testimonio.

Se sume para Zudige Pérez la e'xpresa manifestacién de
suministro de viveres, manejo de fianzas, inteligencias para la
loma de Cérdoba y pago de honorarios para el miliciano "Piter”.
Hallando en el primer cargo, que lo vio en un campamento pero
que no supo e contenido de unas cajas que presuntamente llevé.
De finanzas nada volvié a decir y de lo refacionado con “Piter" y
la inteligencia para la toma de Coérdoba, fueron informaciones
recibidas del ‘Negro Padilla” y del comandante *Patiliita”,
convirtiéndose de esta forma, en lales aspectos, en un testigo no
presencial, Io cual decrece la veracidad que él mismo pueda

tener en su dicho con relacién al comportamiento del investigado
en andlisis.

18.8. El 22 de octubre de 2003, la Fiscalla Seccional 37 de Cartagena
ofici6 al director del DAS, al jefe del Sistema de Informacion Judiciai de
la Fiscalia y al jefe de la SIJIN en Bollvar, con el fin de que cancelaran
la orden de captura proferida contra Edilberto Zafliga Pérez (oficios n.’
00530, 00531 y 00532 dictados por ia Fiscalla Seccional 37 —f, 278-283, ¢. 1-).

18.9. E! 22 de enero de 2004, la Fiscalia Seccional 37 de Cartagena
califico el mérito del sumario mediante auto en el que precluyé, a favor

Pa
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del sefior Edilberto Zufiiga Pérez, Ia investigacion seguida en su contra.
En esta decision, la Fiscalia se limité a precluir la investigacién a favor
de aquellos a quienes no se les impuso medida de aseguramiento, entre

los cuales se cuenta el sefior Zuafiiga Pérez, por no existir “pmbébiﬁdad

de la autoria” de los procesados en e! delito investigado (auto de califica el
mérito del sumario emitido por la Fiscalia Seccional 37 1. 284-297, ¢. 1-);

De los denunciados por Marion Manjarrés Bayuelo, Eimer Mejla
Cortés y Miguel Anillo Munérmiz, al momento de resolver su suerte
jurldica, el despacho considerd que no habia mérito para aplicar
medida de aseguramiento, pues si bien results posible que elios
en verdad sean militantes activos de la guerrilla —combatientes o
miliclanos—~, como se pudo pensar al inicio de este proceso y por
la informacién dada al inicio, que coincide con algunos datos de
los sindicados, tales como ocupaciones, lugares de residencie y
otros detalles fisicos y materiales, no es menos cierto que hay
falencias que sobre los mismos testificé (sic), en las tres
ampliaciones que se le recepcionaron (sic), remitiéndose el
despacho a esta resolucién para no copiar textualmente, por o
que no obran los presupuestos de probabilidad de la autoria de
los procesados en el reato investigado, esto es, rebelién, porque
como quedd anotado en aquella oportunidad, los denunciantes
no mantienen para ellos la misma identificacién, la misma
situacién féctica y, en consecuencia, la misma conducta punible,
por lo que se precluiréd la investigacién a favor de los que se les
dicté abstencion, al no reposar prueba, con postenioridad, que la
desvirtie.

V. Andlisis de la Sala

19, _La libertad personal es un derecho esencial de la persona y, como
tal, esta reconocido en la Carta Politica® y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia e incorporados al orden
jurfdico interno por via del bloque de constitucionalidad’.

® Constitucién Politica. Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley. (...}

’ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Aprobada por la Secretarla
General de la Organizacién de Estados Americanos en San José, Costa Rica el 22
de noviembre de 1969, entrada en vigor el 18 de Julio de 1978 conforme su articulo
74.2 y aprobada en Colombia en la Ley 16 de 1972. Articulo 7. Derecho a la Liberiad
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20. La fibertad consiste basicamente en la capacidad de la persona
de hacer io que esté licitamente permitido. En otras palabras, constituye
el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida

16

individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones. Al

respecto, la Corte Interamericana de Derqchos Humanos ha sefialado:

La libertad, definida asi, es un derecho humano bésico, propio
de los atributos de la persona, que se proyscta en toda la
Convencién Americana. En efecto, del Predmbulo se desprende
ol propdsito de los Estados Americanos de consolider "un
régimen de libertad personal y de Justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre”, y el
reconocimiento de que “sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento de temor y de la miseria, si se crean
condiciones que pemmitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales ¥ culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos”. De esta forma, cada uno de los

derechos humanos protege un aspeclo de la libertad del
individuo®.

21. La libertad, como principio y derecho humano, comprende en su
nucleo esencial tanto “/a posibilidad y el ejercicio positivo de todas las
acciones dirigidas a desarroliar las aptitudes y elecciones individuales

que no pugnen con los derechos de los demés ni entrafien abuso de los
propios”, como “la proscripcion de todo acto de coercién flsica o moral

Personal. 1. Toda persona tiene derecho a ia libertad y a ta seguridad personaies. 2.
Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Pofiticas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a
detencién o encarcelamiento arbitrarios. (-..); Pacto interacionat de Derachos Civiles
y Pollticos. Adoptado por ja Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucion
2200A (XX{), de 16 de dicismbre de 1968, entrado en vigor e! 23 de marzo de 1976
de conformidad con su articulo 49 y aprobado en Colombia en la Ley 74 de 1968.
Articulo 9. 1. Todo individuo tiene derecho a ia libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procadimiento
establecido en ésta, (...) -

* Corte Interamericana de Derechcs Humanos, Chapanro Aivarez y Lapo ifiiguez vs.
Ecuador, sentencia de 21 de noviembre de 2007, serie C n.* 170, pérr. 52.
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que interfiera o Suprima la autonomia, de I persona Sojuzgéndola,
Sustituyéndola, oprimiéndola o reduciéndola indebidamente™.

goza de préeminencia en el orden sup_érior (C.P., art. 5), sélo puede ser
regulada o intervenida por la potestad legislativa (C.P., an, 152.a), se
encuentra protegida por ia prohibicién de afectar su contenido esencial
y. finalmente, sy aplicacion es directa e inmediata y obliga a todos los
drganos y agentes del Estado.

admisible, pues e| objeto de tales medidas es “asegurar e/ cumplimiento
cabal de las decisiones adoptadas en e/ Pproceso, garantizar ig presencia
de los sujetos procesales y afianzar Ia tranquilidad juridice Y social en la
comunidad"', Estas medidas deben ser decretadas por una autoridad
judiciai, en e) desarrollo de un Proceso judicial con plenas garantias, y
Con un caracter eminentemente provisional o temporal, con el fin de que
No se conviertan en una 8ancién anticipada. Deben ademas someterse
al cumplimiento de estrictas exigencias que estructuran sy legalidad y
Se expresan en dos tipos de regias: |

® Corte Constitucional, sentencia C-634 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
" Corte Constitucional, sentencia C-774 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil,
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grave de responsabilidad o de dos indicios graves de

responsabilidad, con base en las pruebas legalmente producidas
en el proceso’’,

24. De acuerdo con lo anterior, toda detencién debe estar precedida
de al menos dos indicios graves de responsabilidad contra el sindicado,
que, a su vez, deben estar basados en las pruebas que legitimamente
hayan sido recaudadas o producidas enj‘el proceso. Esto significa que el
funcionario judicial debe contar con elementos de conviccién y certeza
suficientes a la hora de imponer una médida privativa de la libertad.

25. Ental sentido, la Corte Constitucional ha afirmado que el estandar
probatorio minimo para detener una persona o, al menos, para gravaria
con alguna medida de seguridad tiene varios elementos'?;

25.1. El primer requisito es la necesidad juridica de la medida. Solo es
admisible una medida privativa de Ia libertad si es indispensable para
alcanzar los objetivos generales y especificos del proceso penal y los
fines concretos de la medida cautelar. Aunque los criterios de necesidad
pueden variar segin la gravedad del delito, los valores constitucionales
involucrados o e} viraje en la politica criminal, Jo cierto es que deben
respetarse sismpre la Constitucién, la ley y los tratados internacionales.

25.2. El segundo elemento es la proporcionalidad, que impone gue la
medida debe ser proporcional con respecto a las circunstancias en las
cuales juridicamente se justifica. Algunos criterios de proporcionalidad

" Jbidem.
'? En vigencia de la Ley 600 de 2000, Ia Corle Constitucionat sefiald tales elementos
en la sentencia C-805 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo
Montealegre Lynett. Entrado en vigor el sistema de tendencia acusatoria, la Corte
Teiterd que la detencion preventiva o la restriccién de la libertad poseen un cardcter
excepclonal, de modo que las disposiciones que regulan estas medidas sédlo pueden
ser interpretadas de manera restrictiva Y para cada caso deben ser adecuadas,
necesarias, proporcionales y razonables, y obadecer a ios fines constitucionales de ia
privacién de la libertad. Ver, sentencia C-1198 de 2008, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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son la situacion del procesado, las caracteristicas del interés a proteger
y la gravedad de ia conducta punible investigada. '

25.3. Un tercer elemento es la conviccion acerca de la probabiiidad de
que el procesado sea el autor de la conducta punible investigada. Esto
es, deben obrar en el acervo probatorio dos indicios relativos a hechos
objetivos que indiquen con una alta probabilidad, mas alla de fa simple
sospecha o de la mera constatacion de una plausible vinculacién de la
persona con los hechos investigados, que la persona es responsable, es
decir, que realizé una conducta tipica, antijuridica y culpable.

25.4. La conviccion sobre ia probabilidad de la autoria en el delito es de
enorme Importancia, pues el grado de conviccién ha de apreciarse a
partir de situaciones objetivas y de un estudio integral del conjunto de
pruebas, es decir, que deben existir motivos fundados para decretarla,
que a su vez tienen cuatro requisitos: (i) que se trate de indicios; (i) que
sean por lo menos dos indicios; (iii) que sean graves: y (iv) que indiquen
una probablé responsabilidad penal,

26. La restriccion de la libertad no solamente debe sujetarse a estos
requisitos formales y sustanciales, sino que su imposicién debe estar
motivada con claridad y suficiencia, y ajustarse a los principios, valores
y derechos que consagra la Carta Politica, asi como a los parametros
fijlados por el derecho intemacional de los derechos humanos. En todo
caso, debe tener en consideracion la gravedad del delito cometido, la
naturaleza de los bienes juridicos tutelados, los antecedentes penales
del sindicado, la circunstancia de haber sido aprehendido en flagrancia,
el desacato a decisiones judiciales previas o la asuncién de conductas
reprochables con posterioridad a la ejecucion del hecho punible™,

' Corte Constitucional, sentencia C-634 de 2000, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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27. Este conjunto de requisitos formales, sustanciales y axiolégicos
para la imposicién de una medida restrictiva de la libertad, sea una
captura o una medida de aseguramiento, son relevantes debido a que
estructuran el marco juridico a partir del cual es posible determinar si la
privacion de la libertad, en el caso bajo examen, deviene en injusticia.

28. Ahora bien, la Ley 270 de 1996, estatutaria de la administracion
de justicia, establece en el articulo 68 que “quien haya sido privado
injustamente de la libertad podré demandar del Estado la reparacién de
perjuicios”. En la revision del proyecto de dicha ley estatutaria, ta Corte
Constitucional condicioné la declaratoria de exequibilidad de la citada
disposicion, en estos términos:

i

Este articulo, en principio, no merece objecién alguna, pues su
fundamento constitucional se encuentra en los articulos 6, 28,
29 y 80 de la Carta. Con fodo, conviene aclarar que el término
“injustamente” se refiere a una actuacién abierlamente
desproporcionada y violatoria de los procedimientos legales, de
forma tal que se fome evidente que la privacién de Ia libertad no
ha sido ni apropiada, ni razonada ni conforme a derecho, sino
abiertamente arbitraria. Si ello no fuesé asl, entonces se estarla
permitiendo que en todos los casos en que una persona fuese
privada de su libertad y considerase en forma subjetiva, ain de
mala fe, que su detencion es injusta, procederia en forma
automética la reparacién de los peruicios, con grave lesién para
el patrimonio del Estado, que es el comin de todos los
asociados. Por el contrario, Ia aplicabilidad de la norma que se
examina y la consecuente declaracién de la rasponsabilidad
eslalal a propésito de la administracién de Jjusticia, debe
contemplarse dentro de los pardmetros fijados y teniendo
siempre en consideracion el andlisis razonable Y proporcionado
de las circunstancias en que se ha producido la detencién. {...)
Bajo estas condiciones, el articulo se declarars exequible™.

29. La Sala ha considerado que sj bien el condicionamiento fijado por
la Corte Constitucional traduce la privacién injusta de la libertad en una
actuacion judicial “abiertamente arbitraria®, dicha disposicion no excluye
la aplicacion directa del articulo 90 de la Constitucién para derivar el

" Corte Constitucional, sentencia C-037 de 1996, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
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derecho a la reparacién cuando los dafios provienen de una actuacién
legitima del Estado adelantada en ejercif:io de la actividad judicial, pero
que causa dafios antijuridicos a las personas, en tanto estos no tengan
el deber juridico de soportarlos, como sucede con los dafios que sufren
las personas que son privadas de la libertad durante una investigacion
penal, a pesar de no haber cometido ningun hecho punible®®.

30. Enel presente caso, esta probado que el senor Edilberto Zufiiga
Pérez fue privado de la libertad el 26 de septiembre de 2003, en virtud
de la orden de captura expedida el 15 de septiembre del mismo afo por
la Fiscalla Seccional 33 de Cartagena, con el fin de rendir indagatoria.

31.  Con respecto al momento en que fue liberado, aunque la parte
actora sostiene en el escrito introductorio que la liberacién se produjo el
20 de octubre de 2003 (1. 3, c. 1) y el oficio de la Fiscalia de “cancelar” ia
orden de captura data del 22 de octubre de 2003 (f. 278-283, ¢. 1), la Sala
carece de medios de prueba que acrediten este hecho, como la boleta
de libertad que debi6 expedir el director del centro carcelario en que se
encontraba recluido. Por lo tanto, como fecha de su fiberacion se tendra
el 17 de octubre de 2003, cuando el Fiscal Seccional 37 le concedio6 la
“inmediata libertad, previa diligencia de compromiso, de acuerdo con el
estaluto procesal penal” (1. 275, ¢c. 1), pues esta es la fecha en que el
sefior Edilberto Zafliga Pérez debi6 ser puesto en libertad.

32. También esta probado que la Fiscalia Seccional 37 de Cartagena
decretd la preclusion de la investigacion a favor de Edilberto Zuftiga, al
encontrar que las declaraciones en su contra presentan contradicciones
y omisiones que no permiten comprobar la participacion del procesado
en el delito de rebelion por el cual se le investiga.

** Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de abril & de 2011, exp. 21653,
C.P. Ruth Stella Correa Palacio. .
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33. Por lo tanto, al estar acreditado qq,e el sefior Zudiga Péréz estuvo
privado de la libertad durante 22 dias -ehtre el 26 de septiembre y el 17
de octubre de 200_3-, Y que al cabo de a investigacion en su contra fue
exonerado de toda responsabilidad al evidenciarse que este no habla
participado en el ilicito, se concluye que la detencién sufrida durante ese
lapso era una carga que no estaba obligado a soportar, de manera que
la entidad debera asumir su responsabilidad patrimonial por ese hecho.
34. La entidad demandada alegé haber procedido segln las normas
constitucionales y legales que reglamentan su funcién. No obstante, no
es necesaria la demostracién de que la autoridad judicial incurri6 en
algun tipo de error. Al damnificado le basta con probar que contra é! se
impuso una medida privativa de su libertad en el tramite de un proceso
judicial, que dicho proceso culminé con una decisién favorable a su
inocencia y que se le causé un perjuicio con ocasién de la detencion.
Con esa sola demostracion, surge a cargo del Estado Ia bbligacién de
indemnizar los dafios sufridos’.

35. La razén de ser de esta regia se sustenta en la constatacion de
que la persona, por ef hecho de vivir en comunidad, no esta obligada a
soportar una carga tan lesiva de sus derechos esenciales y, en general,
de su proyecto de vida, como la privacién de la libertad, sin recibir a
€ambio aigin tipo de compensacion. Al respecto se ha sefialado:

La Sala considera oportuno recoger expresiones en virtud de
las cuales algunos sectores de la comunidad Jjuridica han
llegado a sostener, sin matiz alguno, que el verse privado de la
libertad ocasionalments es una carga publica que Jos
ciudadanos deben soportar con estoicismo.

Definitivamente no puede ser as!. Lo cierto es que cualquiers
que sea la escala de valores que individualmente se defienda,
la libertad personal ocupa un lugar de primer orden en una
sociedad que se precie de ser justa y democrética. Por

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2013, exp.
29779, C.P. Danilo Rojas Belancourth.
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consiguiente, mal puede afirmarse que experimentar la pérdida
de un ingrediente fundamental para la realizacién de todo
proyecto de vida, pueda considerarse como una carga publica
normal, inherente al hecho de vivir dentro de una comunidad
juridicamente organizada Yy a la circunistancia de ser un sujefo
solidario. Si se quiere ser coherente con el postulado de
acuerdo con el cual, en un Estado Social y Democrético de
Derecho la persona junto con todo lo que a ella es inherente
ocupa un luger central, es Ia razén de Ia existencia de aquély a
su servicio se hallan todas las inslituciones que se integran en
ol aparato estatal, carece de asidero Jjuridico sostener que los
individuos deban soportar toda suerte de sacrificios, sin
compensacion alguna, por la (nica razén de que resultan
necesarios para posibilitar el adecuado efercicio de sus
funciones por las autoridades publicas.

. La afirmacion contraria sélo es posible en el seno de una
organizacién estatal en la que la persona con todos sus
atributos y calidades deviene instrumento, sacrificable,
reductible y prescindible, siempre que elio se estime necesario
en aras de lograr lo que conviene al Estado, es decir, en un

: modelo de convivencia en el que la prevalencia de un desde

_. ' esta perspective, mal entendido interés general, puede justificar

el desproporcionado sacrificio del interés particular incluida la

- esfera de derschos fundamentales del individuo sin ningan tipo
. de compensacion.

Y es que si bien es cierto que en el ordenamiento Jjurldico
colombiano la prevalencia del interés general constituye uno de
los principios fundantes del Estado a voces del articulo 1° in fine
de la Constitucién Politica, no lo es menos que el artlculo 2° de
la propia Carta eleva a la categoria de fin esencial de la
. organizacién estatal la proteccién de todas las personas
residentes en Colombia en sus.derechos y libertades. Ello
implica que la procura o la materializacién del interés general,
no puede llevarse a cabo avasallando inopinada e
irrestrictamente las libertades individuales, pues en la medida
en que la salvaguarda de éstas forma parte, igualments, del
conlenido teleolégico esencial con el que Ja Norma
Fundamental programa y limita la actividad de los distintos
organos del Estado, esa proteccién de los derechos y libertades
también acaba por convertirse en parte del interés genersi’’.

36. Por lo anterior, dado que el sefior Edilberto Zufiiga Pérez tuvo que
soportar {a carga de ser privado de la libertad mientras que el Estado, a
. ' través de su estructura investigativa, indagaba sobre su posible autoria

” Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 26 de julio de 2012, exp. 24688,
C.P. Stella Conto Dlaz de! Castillo.
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0 participacion en una conducta punible, merece ser compensado por el
hecho de haberse quebrado, en perjuicio suyo, el principio de igualdad
ante las cargas publicas.

37.  Finalmente, sobre los derechos a la honra y el buen nombre gue
la parte actora alega vulnerados, se constata que, si bien los procesos
judiciales tienen la caracteristica de ser publicos y de libre acceso para
la ciudadania, en el presente caso‘n‘o esta demostrado que se haya
afectado la reputacion, la imagen sbciai o el respeto debido al sefior
Edilberto Zufiga Pérez porque, por ejemplo, se haya difundido sobre &l
informacién falsa o injuriosa, o se le haya presentado como culpabie
ante los medios de comunicacién'.

38.  En virtud de lo antes expuesto, a la Fiscalia General de la Nacién
le corresponde asumir la responsabilidad ‘administrativa y patrimonial
por los darios causados al sefior Edilberto Zuniga Pérez y a su familia.

VL. Liquidacién de perjuicios

39. Para fijar el valor correspondiente a la reparacion del perjuicio
moral, la Sala advierte que la condena se proferira en el equivalente a
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv)'®,

39.1. E! juez administrativo tiene la potestad de determinar el monto a
reconocer cuando se trata de perjuicios morales. Esta discrecionalidad
esta regida por: (i) la regla de que la indemnizacién del perjuicio se hace

24.097, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; Corte Constitucional. sentencia$ C-489
de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil y T-921 de 2002, M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto.

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de septiembre de 2001, exp.
13232-15646, C.P. Aller Hernandez Enriquez,

24




T
. A

Expediente n.* 35.235
Actores: Gabriel Zafliga Mercado y otros.
Decision que modifica la sentencia de primera instancia

a titulo de compensacion, dado que “la suma establecida no se ajustard
nunca al monto exacto del petjuicio, pefo buscard, de alguna manera,
restablecer el equilibrio roto con su ocurrencia”, mas no como restitucion
o reparacion; (li) el principio de equidad establecido en el articulo 16 de
la Ley 446 de 1998; (iii) la obligacién de estar sustehtada en los medios
probatorios que obran en el proceso respecto del dafio y su intensidad:
y (iv) el deber de estar fundada, cuando Sea el caso, en otras decisiones
para efectos de garantizar el ptincipiovde igualdad?®,

39.2. En los casos de privacion injusta de la tibertad. la Sala presume
que el individuo sometido a detencion padece un sufrimiento “por haber
sido la persona que estuvo injustamente privada de la libertad, con
{odas las incomodidades y sufrimientos que la restriccién al mencionado
derecho fundamental conlleva, sin que sea necesario aportar pruebas
adicionales para acreditario, pues asi lo ensefian Jas reglas de la
experiencia™!.

39.3. En relacién con ia cuantificacién del perjuicio, en reciente decision
de la Sala Plena de esta Seccion se unificaron los criterios para la
tasacion del perjuicio moral en casos de privacién injusta de la Iibértad.
con base en los siguientes parametros: (i) el tiempo durante el cual se
extendié la privacion de la libertad: (i) las condiciones en las cuales se
hizo efectiva la privacién de la libertad, esto es, si se cumplio a través de
reclusion en centro carcelario o detencién domiciliaria; (iii) la gravedad
de la conducta por la cual fue investigado y/o acusado el sindicado; (iv)
la posicion y prestigio social de quien fue privado de fa libertad®,

™ Consejo de Estado, Seccitn Tercera, sentencia de 8 de marzo de 2007, exp.
15459, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010, exp. 18370,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez; sentencia de 20 de febrero de 2008, exp. 15980, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra, entre otras.

# Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de
2013, exp. 25022, C.P. Enrique Gil Botero.
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38.4. En la misma providencia, la S@la consider6 que, sin perjuicio de
las circunstancias especiales de cada caso, los siguientes lineamientos
permiten orientar la discrecionalidad del juez para la tasacion de tales
perjuicios: (i) en los casos en que la privacién sea superior a 18 meses,
se reconozca la suma de 100 smimv; (i) cuando supere los 12 meses y
sea inferior a 18 meses, el monto de 90 smimv; (iii) si excedi6 los 9
meses y fue inferior a 12 meses, se sugiere el reconocimiento de 80
smimv; (iv) si fue mayor a 6 meses, pero no rebass 9 meses hay lugar a
fijar como indemnizacién ia suma equivalente a 70 smimv; (v) de igual
forma, en tanto la privacién sea superior a 3 meses pero no sea mayor a
6 meses, el valor por concepto de este perjuicio corresponderia a 50
smimv; (vi) si la medida supera 1 mes pero es inferior a 3 meses, se
insinUia el reconocimiento de 35 smimv: y (vii) finalmente, si la detencion
no supera un mes, la reparacién se podra tasar en el equivalente a 15
smimv, todo ello para la victima directa y para cada uno de sus mas
cercanos o intimos allegados®.

39.5. En atencion a la reciente sentencia de la Sala Plena, teniendo en
cuenta que el sefior Edilberto Zuniga Pérgz estuvo privado de a libertad
durante 22 dias —entre el 26 de septiembré y el 17 de octubre de 2003—.
el valor de la condena por ese concepto asciende a 15 smimv.

39.6. Parala compensacion del perjuicio moral causado a los familiares
del sefior Zufiiga Pérez, se comprueba que este es conyuge de Denisse
del Carmen Hadechni Meza, padre de Evelin Elena Zufliga Hadechni y
Gabriel Andrés Zufiga Hadechni e hijo de Rosa Belén Pérez de Zuiiga
y Gabriel Zufiiga Mercado.

39.7. Esta Sala ha dicho que el parentesco constituye indicio suficiente
de la existencia, entre miembros de ia misma familia, de una relacion de
afecto profunda y, por lo tanto, del sufrimiento intenso que experimentan

3 1bidemn,
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unos con el padecimiento de otros"".‘Sﬁiﬁ"?E:gf’j'ﬁicio de esta regla, en este

caso, los testimonios de Pabla Villarreal Pinto (f. 174-175, ¢. 1) y Omar

Enrique Bafios Alvarez (f. 176-177, c. 1) permiten constatar que el dolor
moral fue experimentado por los familiares de la victima. En tal medida,
y acudiendo al criterio ya sefialado, se reconocera el valor de 15 smimy
a favor del directamente afectado y de sus hijos, padres y conyuge, en
igual proporcion. ‘

40.  Ahora bien, a pesar de que en la demanda no se solicité ninguna
reparacion por concepto de “dafio a /a vida en relacién”, el Tribunal a
quo reconocid, “de manera oficiosa y en ejercicio del principio procesal
extra petita, la suma de 100 smimv por ese concepto a favor del sefior
Edilberto Zufiiga y su esposa Denisse del Carmen Hadechni {f. 351, c. 1).

40.1. Frente a esta condena, la entidad apelante alegé que e! Tribunal
“excedit sus facultades” al emitir un fallo extra petita partium (f. 392, ¢. 2).

40.2. La Sala comprueba que, en sfecto, el Tribunal excedio lo pedido
en las pretensiones de la demanda, pues en esta no se solicita ninguna
indemnizacion por concepto de "dafio a Ja vida de relacién” o por algun
otro criterio similar como “perjuicios fisiolégicos® o “grave alteracién de
las condiciones de existencia”. Tampoco se formulan las pretensiones
en términos suficientemente amplios para derivar de ellas una solicitud
en ese sentido. La parte actora menciona la “angustia™ y el “sufrimiento”
que padecieron el sefior Zafiga y sus familiares debido a la privacién de
la libertad que sufrié el primero, pero estas afirmaciones se hacen para
fundamentar la suplica relativa a la compensacién del dafio moral. Por
ultimo, como ya se sefial6, no esta probado que la detencitn sufrida por
el demandante haya lesionado particularmente sus derechos y los de su
familia a la honra y el buen nombre, por lo que no puede presumirse que

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
sentencia del 10 de marzo de 2005, expediente n.* 14808, C.P. German Rodriguez.
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esta supuesta lesion hayé generado un "dafio a Ia vida de relacién”. Por
lo anterior, se revocar4 la condena hecha por ese concepto.

41.  Ahora bien, la Sala toma nota de que el Tribunal no reconocié una
reparacion por concepto de dafios materiales en la modalidad del lucro
cesante, a pesar de que esta fue solicitada en el fibelo intraductorio (1. 2,
<. 1). Aunque no se probd que el sefior Zafiiga Pérez habia celebrado un
contrato de prestacion de servicios con la aicaldia de Cérdoba, Bolivar,
y ni siquiera se acredité que estuviera trabajando en esa época, ante Ia
ausencia de un medio de prueba que demostrara el monto del ingreso
percibido por la victima. se debia prééumlr que devengaba por lo menos
un salario minimo legal mensual vigente'a la fecha del fallo de primer
grado, pues se trataba de una persona en edad productiva. No obstante,

‘esta Sala no esta habilitada para condenar por ese concepto porque, de

hacerlo, estaria desmejorando la situacion del apelante unico, lo que va
en contravia de la ley, en atencién al principio no reformatio in psjus.

42. Por dltimo, en cuanto al daﬁé emergente, representado, segun ia

Pparte actora, en los gastos de representacitn judicial y en la compra de

enseres y otros elementos destinados al sefior Zuiga Pérez mientras
estuvo detenido, esta Sala no lo encuentra causado, por lo que debera
abstenerse de condenar por ese concepto.

VIil. Costas

43. El articulo 55 de 1a Ley 446 de 1998 indica que se condenara en
costas a la {par'te que haya actuado de forma temeraria. En el presente
caso, a pesér de que los demandantes solicitaron que se condenara en
costas a la entidad, lé Sala no observa comportamiento temerario en las
actuaciones procesalés de dicha parte dentro del proceso, por lo que no
condenara frente a este punto.
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Actores: Gabriel Zifiga Mercado y otros,
Decisidn que modifica ta sentencia de primera instancia

<

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de io Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseécién B, administrando justicia
en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

MODIFICAR el fallo de! 17 de enero de 2008, dictado por el Tribunal
Administrativo de Boilvar, Sala de Decision, y en su lugar dispone:

PRIMERO: DECLARAR responsable administrativa y patrimoniaimente
a la Nacion-Fiscalla General de la Nacién por la privacién injusta de la
libertad de que fue victima el sefior Edilberto Zudiga Pérez.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacién-Fiscalla General de la Nacién a
pagar por concepto de compensacion de los dafios morales, a favor de
Edilberto Zufiga Pérez, Denisse del Carmen Hadschni Meza, Evelin
Elena Zuniga Hadechni, Gabriel Andrés Zufiiga Hadechni, Rosa Belén
Pérez de Zufiiga y Gabriel Zuniga Mercado, el valor equivalente a 15
smimv para cada uno de ellos.

TERCERO: DENEGAR las demés pretensiones de la demanda.

CUARTO: Aplicar lo establecido en los articulos 177 y 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

QUINTO: Expedir por Secretaria, copias con destino a las partes, con
las precisiones del articulo 115 de! Cédigo de Procedimiento Civil, las
cuales se entregaran a quien ha actuado como apoderado judicial.

En firme este proveido, devuélvase al Tribunal de origen para lo de su
cargo.
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COPIESE, NOTIFIQUESE y,CUMPLASE

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente
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DOCTOR: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
EDICTO
LA SUSCRITA SECRETARIA DE LA SECCION TERCERA DEL

CONSEJO DE ESTADO, NOTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL SIGUIENTE NEGOCIO:

EXPEDIENTE: 130012331000200501095 01
(35235)

DEMANDANTE: GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y
OTROS

DEMANDADO: RAMA JUDICIAL Y FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y
OTROS

NATURALEZA: REPARACION DIRECTA

FECHA DE LA VEINTISIETE (27) DE

SENTENCIA: SEPTIEMBRE DE DOS ML
TRECE (2013) '

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS 8 a.m. DEL 30/01/2014 Y
LAS § p.m. DEL 03/02/2014, HORA EN QUE SE DESFIJA.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 331 DEL C.deP.C, EL
TERMINO DE EJECUTORIA DE ESTA PROVIDENCIA CORRE
ENTRE EL 4 AL 6 DE FEBRERO DE 2014.

LA SECRETARIA,

i Yool QN o \

MARIA ISABEL FEULLET GUERRERO

-~

h




CONSEJO DE ESTADO

éALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SECRETARIA
\O\”

Bogota D.C., 10 de Febrero de 2014

Oficio No. B-2014-0278-0

Sefiores

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Atn. Oficina Asesora Juridica
Diagonal 22 B No. 52 - 01

Ciudad.

Ref.: Expediente No. 130012331000200501095 01
(35235(%‘\
Actor: GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS

De acuerdo a lo ordenado en el art. 177 del C.C.A., me permito enviar en quince
(15) folios copia simple de la sentencia proferida por esta Seccién el veintisiete
(27) de septiembre de dos mil trece (201 3), dentro del proceso de la referencia.

Con toda atencién,

Cco
OFICIAL MAYOR

Calle 12 No. 7- 65 piso 2
Palacio de Justicia - Bogota D.C.
Teléfono: 350 67 00 ext. 2221/22/23




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SECRETARIA

/
NN
N >
Bogota D.C., 10 de Febrero de 2014

Oficio No. B-2014-0279-0

Sefiores

PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 5 No. 15 - 80

Ciudad

E’gé :3%))(pediante No. 130012331000200501085 01
_Actor: GABRIEL ZURIGA MERCADO Y OTROS

De acuerdo a lo ordenado en el art. 177 del C.C.A., me permito enviar en quince
(15; folios copia simple de la sentencia proferida por esta Seccién el veintisiete
(27) de septiembre de dos mil trece (2013), dentro del proceso de la referencia.

Con toda atencion,

e

LARCO
OFICIAL MAYOR

VELANDIA

CPC

Calle 12 No. 7- 65 piso 2
Palacio de Justicia - Bogota D.C.
Teléfono: 350 67 00 ext. 2221/22/23




CONSEJO DE ESTADO HQ}

SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SECRETARIA
xb

Bogota D.C., 10 de Febrero de 2014 -
Oficio No. B-2014-0117-D

Seftores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Calle 33 No. 8 — 25 Av. Venezuela - Edificio Nacional
Cartagena - Bolivar

g;fz :3.E5;(pediente No. 130012331000200501095 01
Actor: GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS

En cumplimiento de la providencia de veintisiete (27) de septiembre de dos mil
trece (2013), me permito devolver el expediente de la referencia, enviado a esta
?;),rgf,;a:olgn para conocer del recurso de apelacion de SENTENCIA de

Consta de 2 cuademos, el principal con 473 folios Gtiles.

Con toda atencién,

ELANDIA

OFICIAL MAYOR [

Caile 12 No, 7- 65 piso 2
Palacio de Justicla - Bogota D.C.
Teléfono: 350 67 00 ext. 2221/22/23
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, | TRIBUNAL C J0SO

: ADMINISTRATIVO DE BOL{VAR
INFORME SECRETARIAL |

Despacho: MAGISTRADA DD2 LIGIA RAMIREZ CASTANO

Fecha : 28 DE FEBRERO 2014

Referencia: R. DIRECTA

Radicacién: 13-001-23-31-000-2065-0 192 5-00
Demandante:  EDILBERTO ZURIGA PEREZ

Demandado; NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

EL PRESENTE PROCESO, PASA AL DESPACHO INFORMANDO
® QUE SE RECIBIO CON SENTENCIA DEL H. CONSEJO DE
ESTADO.

. ' JUAN CARDQS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teldfono: 6642718




k2

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DESPACHO DE DESCONGESTION No. 002

Carlagena de Indias D.T. y C., Abril primero [i°] de dos mil catorce (2014}

Magistrada de Descongestién:  LIGIA DEL CARMEN RAMIREZ CASTARO

Accién: REPARACION DIRECTA
Radicacién: 13-001-23-31-000-2005-01905-00
Demandante: GABRIEL ZUNIGA MERCADO
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
OTROS
ASUNTO

Para los efectos previstos a través de los Acuerdos PSAA 8347 de Julio 29 de 2011y 12-
9537 de Febrero 1° de 2012 y Circular 018 de 2012, de Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, se ha remitido el proceso de la referencia a este despacho de
Descongestion, en atencién o las medidas adoptadas por el H. Consejo Superior de
la Judicatura, A efectos de implementar la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011
{C.P.A.C.A};

Se ordenard obedecer lo dispuesto por el Superior, H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. en su providencia de fecha 27 de
septiembre de 2013 (Fl. 458-472), que modificé la decisidn de la sentencia de fecha
17 de enero 2008, dictada por este Tribunal dentro del proceso de la referencia (Fl.
337-353). ‘

En mérito de expuesto, se resuelve:

1. AVOCAR sl conocimiento del proceso de la reterencia, conforme alas previsiones
de los acuerdos PSAA 8347 de Julio 29 de 2011 y 12-9537 de Febrero 1° de 2012 Yy
Circular 018 de 2012, del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar

2. Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en su providencia de fecha 27 de
septiembre de 2013 (R. 458-472), que modificé lo decisién de la sentencia de
techa 17 de enero 2008

3. Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el e&ypedienis
correspondientes anotaciones en 1os libros y sistema.

las

Taru.

\

2




3

-




NACION razén por la cual los demanda.

REPLRITCA DE £0) OMRT A
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

i Pdgina I
SALA DE DECISION
: _ R ~ Diecisiete (17) de Enero de dos: mil acho (2008)
Cartagena de Indias D.T, y C. |
Magistrado ponente : Dr. JAVIER ORTIZ DEL VALLE
Clase de procedso  : Reparacién directa _'
Reterenci . L3 =VUL~ &3 - o - DD - Qupd - \4'703 ARF
Demandante EDILBERTO ZUNTGA MERCADOy OTROS
. Demandado * - NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE

LA NACION

Entra esta sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar a estudiar de fondo
el actual litigio a fin de dictor sentencia: '

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Par canducto de apoderada judicial, los sefores GABRTEL ZUNIGA MERCADO, ROSA

BELEN PEREZ DE ZUNTGA, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA DE ZUNIGA actuando en su propio nombre y en répresentacion de

sus menores hijos EVELYM ELENA y GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNIL,,
promueven demanda ordinaria de Reparacién Directa, como consecuericia de la injusta

' privacién de la libertad sufrida por e sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, de la cual

responsabiliza o la NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALTIA GENERAL DE LA

PRETENSIONES

- "Solicito que en la sentencia que ponga fin a este proceso, se hagan las siguientes

declaraciones y condenas:

- "PRIMERA: Que se declare responsable a LA NACION - R/WJ’A JUOICTAL -

FISCALIA GENERAL DE LA NACTON de Jos perjuicios materiales y ﬂ;mr'o/es‘ causados
a mis poderdantes y, que en consecuencia, se ordene su resarcimiento asi:

A) Por concepto de perjuicios materiales, fa suma de cinco millones ochocientos mil
pesos ($5.800.000), consistentes en ef pago de los honorarios profesionales af doctor

Hernando Osorio Rico y en los gastos de trostade de Cordoba Bolivar hasta esta

ciudad de la sefiora Denisse del C Hadechni Meza, compro de abanico, colchone
sdbonas, altmohad.s, frutes, efc. para su esposo duronte el tiempo. que per
injutatmente privado de la libertad asi como los honorarios dejfados de perci ﬁaﬂ >

L W




REPUBLICA DE COLOMBIA
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del Municipio de Cdrdoba Bolivar, entidad con la que habia celebrado un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

Por concepto de perjuicios morales, el sefior EDILBERTO Zi UNIGA PEREZ los estima
en mil salarios minimos legales mensuales, atendiendo a la naturaleza y magnitud del
dafio que se le causd y a la lesion a su buen nombre ante la sociedad y la familia,
ademds del estado de angustia vivide durante los 24 largos dias en que permanecid
interno en la Cdrcel de Sumariados de Ternera de Cartagena.

Igualmente, su esposa Denisse del €. Hadechni Meza, sus menores hijos legalmente
representados por ella, sus padres Gabriel Ziifiiga Mercado y Rosa Belén Pérez de
Ziifiga, estiman como perjuicios morales, la suma de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos, teniendo en cuenta Ja angustia que
les ocasiond con la detencion injusta del sefor Edilberto Ziifiiga Pérez, el sufrimiento
al verlo en el estado de presidiario y lesionarles un patrimonio intangible tan valioso
como es el buen nombre.

B): Que se condene a la porte demandada a pagar los intereses comerciales, de
acverdo con lo preceptuado en el articulo 177 del cddigo contencioso administrativo.

C) Que se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho”
(Sic).

HECHOS
Los fundamentos fdcticos de la demanda se exponen de la siguiente forma:

1°-) El dia 14 de septiembre de 2.003, la Fiscalia General de la Nacion, Fiscalia
Seccional 33 de esta ciudad, profirid un auto en el que se declard abierta una
investigacion previa en virtud de un informe rendido por los reinsertados Marlon
Manjares Bayuvelo, Elmer Mejia Cortés y Miguel Anillo Mundrriz.

2°-) Con fundamento en el dicho de Jos nombrados sefores, mediante auto de 15 de
septiembre de ese mismo afio, se ordend escuchar en indagatoria a todas aquellas
personas a quienes les resultaba imputacion de las declaraciones recibidas, entre ellas
al sefior Edilberto Zifiga Pérez, ordendndose a renglon sequido, la captura de todos
ellos, incluido mi poderdante. - Fue asi como esa Fiscalia, ese mismo dia libro el Oficio
No. 1751 con destino a los Directores del C.T.I, la SITIN y el DAS, para que hiciesen
efectivas esas capturas.-

3°-) El jefe de Criminalistica del C.T.I. de esta ciudad, solicitd el allanamiento en las
viviendas de todas las personas con orden de captura por disposicion de la Fiscalia
Seccional 33 de Cartagena, procediéndose, en consecuencia, a la prdctica de esa
diligencia lo gue efectivamente se hizo el dia 26 de septiembre de Z2.003,
capturdndose entre otros, a mi poderdante Edilberto Ziiiga Pérez, y trasladdndosele
ese mismo dia hasta las instalacion (sic) del Batallon de Fusileros de Infanteria de
Marina, en Malagana (Bolivar), lugar en el que permanecid hasta el dia lunes 29 d

S
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septiembre de ese mismo afio, cuando fue remitido hasta la cdrcel de sumariados de
Ternera en esta ciudad.

4°-) Por reparto, el conocimiento de ese proceso le correspondid a la Unidad de
Delitos Contra la Fe Publica y el Patrimonio Econdmico y Delitos Varios, Fiscalia
Delegada 37 de Cartagena, quedando radicado bajo el No. 129386, la que procedic a
escuchar en indagatoria a mi asistido, diligencia que se llevd a cabo dias despues,
resolviéndose su situacion juridica mediante auto de fecha 17 de octubre de ese
mismo aro, en el que se ordend la inmediata libertad del sindicado, previa diligencia de
compromiso de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto procesal penal.-

5°-) Mi poderdante, Edilberto Zifiga Pérez, tan solo recuperd efectivamente su
libertad el dia 20 de octubre de 2.003.-

6°-) Dentro del curso de la investigacion se recaudaron pruebas tendientes a
establecer la total inocencia de mi representado y su personalidad, fue asi como la
Personeria Municipal de Cordoba - Bolivar, certificd dentro de esa investigacion que el

sefor EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, carecia de antecedentes y que se caracterizaba

por ser una persona bastante reconocida, respetada, sin que Jamds se le hubiese
conocido algun problema.- También se allegd a la investigacion la certificacion
expedida por el cura pdrroco del Municipio de Cordoba, Presbitero Andrés Arias Perez
y las declaraciones extra juicio del doctor Miguel Raad Herndndez, ex Gobernador del
Departamento de Bolivar y las profesionales Maria Cristina Esquivia Caballero y
Ubaldina Ortega Diaz, personas éstas que fueron concordes en manifestar el
conocimiento que tienen de la persona del entonces sindicado, sefialando certeramente
el Dr. Raad Herndndez, que el seior Edilberto Ziifiga Pérez, estuvo vinculado a la
administracion Departomental durante el trienio en que desempefid como Gobernador
de Bolivar, mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales, en el cargo
de Coordinador del Proyecto para los Montes de Maria, labor que desarrolld con fodo
éxito en beneficio de los campesinos de esa zona.-

7°-) La detencion a que fue sometido mi poderdante le ocasiond per,juicios materiales
consistentes en el desembolsos de la suma de $3.000.000, oo, que tuvo que cancelarle
al profesional del derectio Dr. Hernande Osorio Rico, para que lo asistiera en la
indagatoria y en las diligencias posteriores durante todo el tiempo que estuvo abierta
la investigacion.- Ademds de lo anterior, ese hecho le generd un lucro cesante
consistente en que dejd de percibir la suma de $1.800.000.00, como honorarios
profesionales que le cancelaba el municipio de Cordoba - Bolivar, en virtud del

contrato de prestacion de servicios que tenia en ese enfonces con esa entidad
publica.- '

8°-) Durante todo el lapso en que el sefior Ziiiga Pérez estuvo recluido en la cdrcel
de sumariados de Ternera, vivid momentos muy dificiles, llenos de angustia y desazon
al vivir en carne propia la injusticia que se cometia en su contra, al vinculdrsele, en
primer lugar, a una investigacion penal, siendo €l una persona de conducta intachable,
y, en segqundo lugar, al imputdrsele el delito de rebelion, siendo €l un patriota a carta
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totalmente a la actividad de los grupos ilegales, cualesquiera que sea su nombre.- A
esto se le suma el peligro que se cernia sobre su vida al tener que compartir con
verdaderos delincuentes, drogadictos y toda clase de maleantes.-

9°.-) Mi asistido es un profesional de la Agronomia, cultivador de algodon en épocas
pretéritas, padre de familia, servidor del E,s’_f&do, ciudadano ejemplar, que al verse
internado en una cdreel, se vio afectado en su salud fisica y emocional, lo que se
tradyjo en un estado depresivo severo y una alteracion de su actividad psiguica,
aunado a lo vivide al momento de la captura, al ser reguisada su casa en horas de la
tnadrugada de manera minuciosa en busqueda de material bélico y propagandistico de
las FARC, que por supuesto no encontraron, al ser transportado en helicdptero, al ser
mostrado a los medios de comunicacion, escritos y visuales a nivel nacional e

internacional, como un militante activo del frente 37 del grupo subversivo de las
FARC.

10°.-) Durante los 24 largos dias en que el sefior Edilberto Ziifiga Pérez permanecic en

el centro carcelario para varones de esta ciudad, su esposa Denisse del C. Hadechni
Meza, se vio obligada a desplazarse del Municipio de Cordoba a esta ciudad, para
atender a todas los necesidades de su esposo y, sobre todo para apoyario
emocionalmente, en las escasas horas en que las autoridades carcelarias se lo
permitian. Todo ello le generd gastos materiales consistentes en el transporte de

' Cordoba (Bolivar) a Cartagena, el alojamiento en esta ciudad, la provisidn de alimentos

para su marido, tales como jugos, frutas, panres, cereales, medicamentos, colchoneta,
abanico, almohadas, sdbanas, lo cual le produjo erogaciones en cuantia de Un Millon de
Pesos ($1.000.000.00), moneda corriente.

11.-) A la sefiora Denisse del C. Hadechni Meza, la investigacion a la que fue vinculado
su esposo Edilberto Ziifiiga Pérez, le generd también perjuicios morales o inmateriales,
representados en la constante angustia sufrida ante la desestabilizacion del hogar y la
tristeza de ver recluido a su esposo en un centro carcelario.-

12.-) También sus dos menores hijos sufrieron las consecuencias emocionales de una
injusta detencion de su padre, hecho este que se reflejé en el rendimiento académico
de su hija Evelin y en el desqjustado comportamiento del nifo Gabriel Andrés Ziifiiga
Hadechni.- Todo_ el dolor de estos menores se exteriorizd también en el lanto y la
inapetencia por no comprender las razones de la detencion de su padre.

13.-) A los progenitores Gabriel Ziifiiga Mercado y Rosa Belén Pérez de Ziiiga, con la
detencion de su hijo mayor se les causd un dolor inconmesurable, pues son personas de
recia formacion, valores familiares tradicionales, conducta intachable, formadores de
sus hijos bgjo sus mismas pautas de conducta, quienes se sentian impotentes ante
tamafia agresion dada su avanzada edad (mas de 80 afios) y su precario estado de
salud.- Es fdcil imaginarse el sufrimiento de ambos al saber que su hijo se encontraba
en una cdrcel, que en nuestro pais se caracterizan por ser convulsionadas y peligrosas.

14.-) Ante las distintas inconsistencias encontradas en el dicho del informante que
sindicd a mi asistido asi como por la solidez de las pruebas aportadas .o
investigacion, a la Fiscalia Delegada 37 de esta ciudad, no le queds ofra a/lz:niby;
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que precluir la investigacion abierta contra Edilberto ZiFiga Pérez, mediante
providencia del 22 de enero del aiic 2.004, decision que no fue apelada, en lo tocante a
mi asistido, por parte alguna, halldndose debidamente ejecutoriada.-

15.-) Con la decision de que da cuenta el hecho anterior, guedd evidenciada la ligereza
en el proceder de la Fiscalia, al ordenar aflanamiento, captura y reclusion de una
persona honorable con el simple dicho de un reinsertade (informante), persona gue por
sus antecedentes debia sopesdrsele de manera exhaustiva en todo lo que manifestara,
sobre todo cuando hizo incriminaciones masivas, guiados tal vez con un afdn
economico.-

16.-) Todo el actuar de la Fiscalia General de la Nacion le cousd a mis poderdantes
perjuicios materiales y morales cuya estimacion es la siguiente:

Por concepto de perjuicios materiales, la suma de cinco millones ochocientos mil pesos
($5.800.000), consistentes en el pago de los honorarios profesionales al doctor
Hernando Osorio Rico y en los gastos de traslado de Cordoba Bolivar hasta esta
civdad de la seriora Denisse del €. Hodechni Meza, compra de abanico, colchoneta,
sdbanas, almohadas, frutas, etc., para su esposo durante el tiempo que permanecic
injustamente privado de libertad, asi como los honorarios dejados de percibir por €/
del Municipio de Cordoba Bolivar, entidad con la que habia celebrado un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

Por concepto de perjuicios morales, el sefior EDILBERTO Zi UNIGA PEREZ los mil
salarios minitos legales mensuales, atendiendo a la naturaleza y magnitud del dafo que
se le causd y a la lesion a su buen nombre ante la sociedad y la familia, ademds de/
estado de angustia vivido durante los 24 largos dias en que permanecio interno en la
Cdreel de Sumariados de Ternera de Cartagena. |

Igualmente, su esposa Denisse del C. Hadechni Meza, sus menores hijos, legalmente |

representados por ella, sus padres Gabriel Zifiiga Mercado y Rosa Belén Pérez de
Zifiga, estiman como perjuicios morales, la suma de doscientos (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos, teniendo en cuenta la angustia que
les ocasiond con la detencion injusta del sefior Edilberto. Ziiiga Pérez, el sufrimiento
al verlo en el estado de presidiario y lesionarles un patrimonio intangible tan valioso
como lo es el buen nombre.

17.) Muy a pesar de que la Fiscalia General de la Nacion en la audiencia de conciliacion

expresd que no existid detencion injusta del sefior Edilberto Zuriga Pérez, porque a €/

simplemente se le retuve para que rindiera indagatoria, no hay duda de gue esta
afirmacion carece de soporte fdctico, pues se le privo durante 24 dias del don mas
preciado que tenemos los seres humanos: LA LIBERTAD"

TRAMITE

Por medio de auto de cinco (5) de Septiembre de dos mil cince (2005) se admitié el
libelo de demanda por encontrarse que reunia los requisitos de ley, y se dispuso
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La entidad demandada ejercié su derecho de contradiccién oportunamente dentro del
término de fijacién en lista, tal como consta en los folios 121 y siguientes del
expediente. ’
El periodo probatorio se decretd por medio de auto que data de Enero 11 de 2007. Se
dio traslado para alegar de conclusidn el 24 de Mayo de la anualidad que discurre.

LA DEFENSA
De lo expuesto por la parte demandada es pr-éciso resaltar lo siguiente:

*En el caso que nos ocupa no se incurrid en falla para que se despache favorablemente
las pretensiones de la demanda de la demanda, cual es “Una falta o falla del servicio
o de la administracion, por omisién, retardo, irregularidad, ineficacia o ausencia
del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la personal del agente del
servicio. La falta o falla de que se trata, no es /o personal del agente
administrativo, sino la del servicio o andnima de la administracion” y para que se le
impute a la Fiscalia General de la Nacion per;juicio, por las siguientes argumentaciones:

Es preciso recordar que la Fiscalia General de la Nacion fue creada por inspiracion
constitucional, teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademds se determinan
entre otros ordenamientos en el estatuto procesal penal.

En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las obligaciones a cargo de
la administracidn, como consecuencia del principio constitucional contenido en el
articulo 6.- deben ser determinados, especificadas por las leyes o los reglamentos gue
se expidan para precisar las funciones gue a cada organismo administrativo
corresponda efecutar.

(.)

Es preciso sefialar Honorable Magistrado, que el hoy demandente nunca estuvo privado
de la libertad como consecuencia de una medida de aseguramiento impuesta por la
Fiscalia, lo cual deslegititna de plano, lo pretendido por la parte demandante, quzen
invoca una detencion injusta, la cual nunca ha existido.”

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En esta oportunidad el Agente del Ministerio Publico, rindié concepto de fecha 5 de
Septiembre de 2007, el cual fue negativo a las siplicas de la parte actora, de este se
resalta lo siguiente:

‘En verdad fueron traumdticas las circunstancias en gue fue capturado el Sr.
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ para vincularlo al proceso penal que tuvo su origen en la
informacion dada a las autoridades militares, y luego a la Fiscalia por algunos
reinsertados desprendidos del colectivo fascineroso (sic) de las FARC.




#

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (s .« )

Pdgina 7

)

La Fiscalia actud con base en a'i.s‘posif/'vas'cénlg'tiruciam/es ¥ legales, que definen su
mision frente a la necesidad de investigar los delitos; a fin de procurar la sancidn de
los responsables y la libertad de los inocentes.

C.)

La sentencia de la Seccion 3° que hemos venido analizando se queda corta en muchos
de estos tdpicos y deja muchos interrogantes aun sobre la materia, que
desafortunadamente flo vemos como en el sub-judice podiamos dejar de lado que si

bien_la_Fiscalla materiaimente produyjo el dasio antijuridico; al Sr. ZUNIGA PEREZ

y su familia este evento no le es juridicamente imputable a dicho ente ni a titulo
de_occion, ni a thulo de_omision, porque obro de acuerdo con la Ley frente a una

situacion, si_ésta erigida en figura de una imputacié uridica, _como fue el hecho

de la. declaracion_de_un Yestigo quien hizo el sefalamiento al Sr. EDILBERTO

LUNIGA PEREZ. como presunto apoyador de la guerrilla; desencadenando por tal

causa el poder investigador del Estado.

Es_fdcil entonces concluir / /
senalamientos al Sr. ZUNIGA PEREZ como

sunto auxilia r de un o o

- frente de la guerrilla; la Fiscalia no hubiese tenido porque hacer en cumplimiento de

su deber el despliegue pertinente para lograr la vinculacion de Jos senalados, a fa
Investigacidn que adelantd a raiz de elfo.

()

Por todo Jo cual, no obstante reconocer que en el sub-examine estd demostrade el
dafio_antijuridico; no emerge lo _imputabilidad juridica al Estado; porque la
conducta del ente investigador fue determinada un_tercero gquien con su
sindicacion luego desvirtuada, provocd la activacin del poder investigador del Estado,
legitimado para ello en fos casos en los que se obra en principio secundun juez.

Salvo que el fallador encuentre otro titulo de responsabilidad: la demanda no

prosperaria”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Al hacer un estudio del expediente, no se observan nulidades que invaliden el trdmite
de la presente accidn, por ello se pasard a dilucidar el objeto de esta litis:

La accidn promovida por los sefiores GABRIEL ZUNIGA MERCADO, ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA DE ZUNIGA actuando en su propio nombre y en representacidn de
sus menores hijos EVELYN ELENA y GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNT es de

Reparacién Directa. Esta clase de accién permite que el administrado que, yoPE Co? D

-

<
2

o

AR

s
.—u/.



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -

. . Pdgina &
recibido un dafio o perjuicio en desarrolio de la actividad estatal, ya sea originado en
un hecho, una omisién o en una operacién administrativa, pueda acudir directamente
ante la Jurisdiccidn Contenciosa para obtener el resarcimiento del mismo.

La demanda de Reparacién Directa es la tipica de Responsabilidad Extracontractual
Civil, pero derivada de la actividad de la administracién, cuyo fundamento legal se
encuentra en el articulo 90' de la Carta Politica, y que se genera cuando con un hecho,
una omisién, o una operacién administrativa se afecta el patrimonio del particular, que
comprende tanto la ordinaria, como la especial o de indemnizacién por trabajos
publicos.

Toda actividad que desarrolla el Estado puede ser fuente de Responsabilidad
Extracontractual, pues en cada una de sus gestiones es posible causar perjuicios a los
asociados. No obstante, cuando se habla de esta clase de responsabilidad la tendencia
tradicional ha sido asociarla con la funcién administrativa porque en comparacién con
la legislativa y judicial, es la principal fuente de la obligacidn indemnizatoria®.

La responsabilidad administrativa requiere la existencia de un dafio o perjuicio, que el

mismo se haya generado por la actuacién u omisién de la administracion y, un nexo
causal entre esos dos elementos.

Modernamente la responsabilidad administrativa tiene origenes diversos, asi: en la
llamada Falta del Servicio, en la Teoria del Riesgo, en los Darios Ocasionados por
Trabgjos Publicos. en el Rompimiento de la Igualdad de los administrados frente a las
Cargas Publicas o Dafo Especial en la Expropiacion y Ocupacion de Inmuebles en caso
de Guerra, y en el Enriguecimiento Injusto.

Ahora bien, antes de iniciar el andlisis exhaustivo de la figura de Responsabilidad de la
Administracion en el ¢aso en concreto, considera esta Sala que ex ante a la decisidn
de fondo, debe definirse la procedencia de la Accién de Reparacién Directa respecto
de las declaraciones que se piden, asi:

Los actores alegan que el sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ fue privado
injustamente de la libertad por el término de 24 dias en virtud de declaraciones
‘presentadas contra él por desmovilizedos de la guerriila, luego de lo cual se procedié a
su captura siendo resefiado en medios de comunicacién como auxiliador de ese grupo
subversivo. Posteriormente, al calificar el mérito del sumario se precluyé la
investigacion en su contra, por estas razones considera que se les ocasioné un dafio,
que el Estado estd en la obligacién de indemnizar.

! Art. 90 Responsabilidad Extracontractual del Estado “El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades piblicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra
éste”.

¢ BUSTAMANTE LEDESMA, ALVARO; “La Responsabilidad Extracontractual del Estado® p. 29;
LEYER; 1999; Bogotd.
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Al ser la finalidad de esta accién la indemnizacién del dafio causado a la persona o a
sus bienes, con ocasién de la realizacién de la actividad de la administracion, ya sea
por un hecho, una omisién o una opéracién administrativa como ya fue explicado
precedentemente, estando legitimados toda:las personas que hayan sufrido un dafic en
cualquiera de sus modalidades: material, moral fisiolégico y ain el psicoldgico, que
tiene una entidad diferente al simple dafio moral o de afeccidn,’ es preciso sefialar
que la accién impetrada resulta ser a todas luces procedente.

Realizada la anterior precision, proseguird la Sala con el examen de cada uno de los
elementos cuya concurrencia es necesaria para que en el eventual caso de encontrarse
los elementos que estructuran la Responsabilidad del Estado, se declare
patrimonialmente responsable al mismo, sea cualquiera el régimen aplicado.

Siguiendo los derroteros expuestos por el reciente cambio jurisprudencial del Consejo
de Estado, el régimen aplicable a casos como el que se estudia es el denominado Dario
Especial. Para tal efecto, sea lo primero definir en que consiste este régimen:

"La responsabilidad administrativa de los entes puiiblicos por el llamado dafio especial,

tiene origen cuando la entidad en_ejercicio legitimo de su actividad irrega un dafio
o per.juicio a _cualquier persona, de forma tal que sobrepasa o supera el ocasionado a
los demds; vale decir, que con su comportamiento se rompe el principio de la igualdad
frente a las cargas publicas.” '

*Negrillas de la Sala*

Como puede verse, en la Teoria del Dafio Especial, se parte de un actuar licito de ia
administracion. Lo que se evaliic en esta sede es si el mismo excede la carga
obligacional que a los asociados se impone en virtud del principio de solidaridad que
inspira los Estados Sociales de Derecho. Concepcién esta que desde siempre ha
considerado el mdximo tribunal de lo contencioso administrativo:

(&,

En la responsabilidad extracontractual por dafio especial, dos son los factores
esenciales que deben siempre coexistir: la_plena o absoluta legalidad de la
actuacion_administrativa y el rompimiento de la igualdad de los administrados
frente a las cargas publicas. La identificacion de estos elementos es importante
por_cuanto_tiene incidencia directa en la precisién de la_causa petendi y en la
invocacidn de las normas juridicas aplicables a la accion que se instaure contra el
Estado.

La accién para la indeminizacion de un perjuicio bajo el amparo de Ia
responsabilidad por dofo especial excluye cualquiera otra que, persiguiendo el

3 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO Tercera Edicién - 2002
Libreria Jurfdica Sénchez R. Ltda. Pdg. 256 y siguientes
* Conse jo de Estado. Sentencia de 13 de Septiembre de 1991




7

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Pdgina 10
mismo objetivo, se formule con base en la ilegalidad del acto administrativo o en
la fafta o falla anomala del servicio. Cuando se ataca el acto administrativo se alega
una anomalia furidica; cuando se pide reparacion por falla en el servicio se invoca
la falta de su prestacion, su prestacion tardia, inoportuna o deficiente o la
ausencia misma del servicio; en cambio al aducir como de la responsabilidad del dafio
especial, se acepta de antemanc la legalidad de la actuacion, su regularidad,
oportunidad y eficiencia pero se soportd determinado miembro del conglomerado
social por la actividad del Estado. (Negrillas por fuera de texto)

(.)°

Aunado al esplendido decantamiento jurisprudencial que se ha traido a colacidn,
resulta a juicio de esta colegiatura precisar los elementos que deben concurrir para
poder afirmar que se estd en presencia de un Daflo Especial, lo cual se hard como
sigue:

a) Que se desarrolle una actividad legitima de la Administracién

b) La actividad debe tener como consecuencia el menoscabo del derecho de una
persona

¢) El menoscabo del derecho debe tener origen en el rompimiento del principio de la
igualdad frente a la Ley y a las cargas publicas

d) El rompimiento de esa igualdad debe causar un dafio grave y especial, en cuanto
recae solo sobre alguno o algunos de los administrados

e) Debe existir un nexo causal entre la actividad legitima de la administracion y el
dafio causado ,

f) El caso concreto no puede ser susceptible de ser encasillado dentro de otro de los
regimenes de responsabilidad de la Administracién®

Pues bien, se advierte que esta Sala de Decisién en virtud del principio iura novit
curia, adecuard el caso concreto al Régimen de Responsabilidad del Dafio Especial
analizando solo aquellos presupuestos enunciados que conciernen a la procedencia de la
aplicacion del mismo:

a) ¢Se estd o no en presencia del desarrollo de una actividad licita del demandado?

En el articulo 250 de la Constitucién Nacional, antes de la reforma introducida por el
Acto Legislativo No. 03 de 2002, -(no pertinente para el caso concreto por cuanto la
mencionada reforma opera por la puesta en funcionamiento del Sistema Penal
Acusatorio en virtud de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004,)- se establecian
las funciones de la Fiscalia General de la Nacién para el momento de la ocurrencia de
los hechos, de esta forma:

% Consejo de Estado, Sentencia de 28 de Octubre de 1976. Consejero Ponente: Jorge Valencia
Arango
¢ Ibidem. Ver cita 2

N
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"Art. 250. Funciones de la Fiscalia General de la Nacion. Corresponde a La
Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes..Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion deberd:

1. Asegurar la comparecencia de los pres’unfos‘ infractores de la ley penal, adoptando
las medidas de aseguramiento..

2. Calificar y declarar precluidas las mve.s'fgactones realizadas...”

Facilmente puede colegirse, que la captura y privacién de la libertad impuesta al sefior
EDILBERTO ZUNIGA PERZ, se hizo en ejercicio de las funciones que desde la Carta
Magna se han previsto para la Fiscalia General de la Nacidn, por lo tanto se actué en
ejercicio de una actividad consagrada legalmente.

b) {La actividad descrita tuvo como consecuencia el menoscabo del derecho de una
persona?

La respuesta a tal interrogante es afirmativa, por cuanto con el proceder de la
Fiscalia al privarse de la libertad al sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, Ia
consecuencia légica como desde su nombre se indica es que se vio privada de su
derecho a libertad consagrado en el articulo 13 superior, por el término de
veinticuatro (24) dias, por lo tanto ese derecho que ademds es fundamental se vio
restringido.

¢) <Es posible que el caso concreto se encasille en otro Régimen de Responsabilidad?

Desde la ptica en que han sido planteadas estas consideraciones, partiendo del hecho
del proceder licito de la administracién que se encuentra plenamente acreditado tal
como ya fue expuesto, y del menoscabo al derecho de una persona en ejercicio de una
actividad legal, el Régimen que resulta aplicable es el de Dafio Especial.

Resueltos los anteriores interrogantes se pasaré a analizar si se configura la
responsabilidad del Estado y si ademds de acreditar lo anterior existe un nexo de
causalidad entre el actuar licito de la administracién y el dafio causado, estableciendo
si hubo un rompimiento de la 1guoldad de los ciudadanos frente a la Ley y a las cargas
publicas y si este rompimiento causa un dafio grave o especial por recaer en solo uno
de los administrados para el caso concreto.

* EL HECHO DANOSO

El dafio es el primer elemento de la responsabilidad, de tal manera que su ausencia
implica inexistencia de aquella. Este elemento estructural de la responsabilidad debe
ser praobado por quien alega sufrirlo, so pena de que no proceda indemnizacidn.

Encuentra la Sala que en esta oportunidad, ej dafio lo configura la privacidn de la
libertad sufrida por el sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ durante el término de

veinticuatro dias al haberse presentodo declaraciones en su contra por la posik g o€ Co(é
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comisién de algunos delitos, y que, luego de haber fenecido este tiempo, al calificar el
mérito de la instruccién se dio por terminada la investigacién en su contra, dictdndose
Resolucion de Preclusidn, al no encontrarse indicios de responsabilidad penal del actor.

* DANO ESPECIAL

Estdndose a la definicién de esta figura que antecedentemente quedé explicada, se
encuentra en que la Fiscalia de conocimiento, en ejercicio de las facultades que
constitucionalmente le han sido deferidas, capturé al sefior EDILBERTO ZUNIGA
PEREZ, es decir, la administracién le impuso una carga que no estaba en la obligacién
de soportar, mdxime cuando la investigacién se' declaré preciuida, por no encontrar
elementos que estructuraran la responsabilidad penal del sindicado.

* NEXO DE CAUSALIDAD

La causalidad es entendida como aquélla relacidn en virtud de la cual se produce un
enlace material entre un hecho antecedente y un hecho consecuente: la relacién causal
debe establecerse entre el dafio y el sujeto, en este caso la Administracién Publica,
para que haya lugar a la responsabilidad extra contractus.

Para establecer el nexo causal entre una consecuencia determinada y un hecho que le
da origen es necesario acudir a la formula segtin la cual es condicion del resultado toda

_aquella circunstancia que, suprimida mentalmente, comporte la desaparicién del

resultado producido concretamente o condictio sine quanon.

Ahora bien, cuando la conducta de la Administracién no consiste en una accidn sino en
una omisidn, es preciso aclarar que se entiende por conducta omisiva. Si se entiende la
omisién como una inexistencia de actividad tendré que concluirse que ésta no puede
generar efecto alguno y por ende no puede obedecer a una relacién de causalidad. Lo
cierto es que aun quien omite, hace algo, este hacer es entendido como un actuar
negativo; la omisién como tal solo existe en un plano valorative; solo puede ser
entendida en el plano juridico para resaltar que determinadas personas realizaron una
actividad distinta de aquella que juridicamente les era exigible, por lo cual lo que se
reprocha es la no realizacién de la actividad que la ley les imponia.

Asi en la evaluacion de la conducta de la Administracion se puede hablar de la omision
de las obligaciones que la ley le sefiala como parte de sus funciones; pero en realidad lo
que existe siempre es una accién distinta de la que de ella se espera, en términos
juridicos.

De concurrir estos tres elementos se tiene que colegir que hay responsabilidad

“patrimonial de la administracidn, no arribando a tal razonamiento al faitar uno de ellos.

De otra arista, es posible que ain cuando concurran los tres elementos enunciados,
tampoco se estructure la Responsabilidad del Estado, pues puede operar una causal
eximiente de la misma y consecuentemente haya rompimiento del ultimo ¢
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estudiado, esto es de la Relacién de Causalidad por el advenimiento de causas
extrafias tipificadas por la presencia de alguno de los siguientes eventos:

v Fuerza Mayor

v' Caso Fortuito ,

v Culpa exclusiva de la Victima
v" Hecho de un Tercero

Teniendo en cuenta las anteriores premisas se entrard a analizar si se estructuran los
tres elementos analizados con anterioridad y si concurriendo todos ellos, no se ha
dado el advenimiento de una causa extrafia. Para tal efecto, los miembros de esta Sala
de Decisién absolverdn los siguientes interrogantes:

cExiste un Hecho Dafioso?

Es imposible negar la existencia de un hecho dafioso, pues de la foliatura del
expediente se da cuenta que tal circunstancia se encuentra fehacientemente
acreditada con los documentos que dan fe de la privacién de la libertad sufrida por el
sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, los cuales consisten en la Resolucion que resolvié
la situacién juridica de la misma y la que posteriormente decidié precluir la
investigacion al calificar el mérito del sumario.

cExiste Responsabilidad Administrativa derivada de un Dafio Especial?

Estando probado el dafio, debe analizarse si los hechos que se alegan configuran un
Dafio Especial que el sefior ZUNIGA PEREZ no estaba en la obligacion de soportar por
parte de la demandada.

Al Estado Colombiano se le imputa la configuracién del dafio al privar injustamente de
la libertad a la demandante, dafio este que para que se estructure en la figura bajo
estudio ha debido ocasionarle perjuicios que de existir, el Estado estd en la obligacién
de reparar, no obstante estar en ejercicio de una actividad licita.

Para el sub examine debe tenerse en cuenta el reciente y novedoso pronunciamiento
emitido por el Honorable Consejo de Estado en su sentencia de Diciembre 4 de 2006,
con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez. En ella, prcticamente se creo
una responsabilidad objetiva en cabeza del Estado, cuando prive a una persona de la
libertad y posteriormente la misma sea absuelta, ya sea por ausencia de prueba en su
contra, ora porque exista duda. En la referida sentencia se dejé sentada la viabilidad
de la indemnizacidn en casos como en el sub examine asi: '

"Por ultimo, se ha venido sosteniendo el cardcter injusto de los tres casos de
detencion que preveia el articulo 414 del Cddigo de Procedimiento Penal y que, por
consiguiente, frente a la reclamacion de perjuicios fundada en alguno de los tres
supuestos consignados en dicho precepto, resulta indiferente establecer si en la
providencia que ordend la privacion de la libertad se incurrié o no en error
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no es la antijuridicidad de la conducta del agente del Estado, sino la
antijuridicidad del dafio sufrido por la victima, en tanto que ésta no tiene la
obligacién juridica de soportario”. . ”

()

La Sala observa que en el presente caso, lejos de haber recuperado el sindicado su
libertad porque no existiese elemento alguno demostrativo que obrara en su contra, le
beneficid que la valoracion del acervo probatorio ofreciera serias dudas que debieron
ser resueltas en su favor, como guiera que no pudo ser desvirtuada la presuncion de
inocencia que le amparaba. De manera tal que, en el sub judice, si bien no se ha
configurado cabalmente uno solo de los supuestos contenidos en el articulo 414
del C.P.P., entonces vigente, ello obedecid precisamente al hecho de que la
Administracién de Justicia ora no desplegd, ora no pudo llevar a buen término los
esfuerzos probatorios que pudieran haber conducido a demostrar, en relacion con
el punible de cuya comisién se inculpaba al aqui demandante, que el sindicado no
lo cometid”, No obstante, en pretérita ocasion la Sala ha procurado deslindar dos
situaciones de diversa indole que pueden tener lugar cuando se absuelve a personas
que han sido previamente sujetas a medida de aseguramiento, consistente en
detencion preventiva. Se ha sostenido, en dicha direccin, que unas son las
circunstancias en las que a esa decision absolutoria se arriba como consecuencia
de la ausencia total de pruebas en contra del sindicado —deficiencia probatoria
que también afectaria la legalidad de la orden de detencion preventiva—, y ofras
diversas las que tendrian lugar cuando la absolucién- deriva de la aplicacidn del
beneficio de la duda. La Sala reitera, en el presente caso, los razonamientos que se
efectuaran en el pronunciamiento en cita. Exonerar al Estado de responsabilidad por
no realizar o culminar las averiguaciones que habrian —probablemente— conducido a
la estructuracion de la causal de detencién preventiva injusta consistente en que
el sindicado no cometid el hecho, habiéndose previamente dispuesto su
encarcelamiento, constituiria una manifiesta inequidad. Y esa consideracion no se
modifica por el hecho de que la absolucion se haya derivado de la aplicacion del
multicitado principio “in dubio pro reo’, pues la operatividad del mismo en el sub
Jjidice no provee de justo titulo —ex post— a una privacion de libertad por tan
prolongado periodo, si el resultade del proceso, a su culminacicn y de cara a la
situacion de aqui demandante, continud siendo la misma que ostentaba antes de ser
detenido: mo pudo desvirfuarse que se ftrataba de una persona inocente.
Adicionalmente, resultaria desde tode punto de vista desproporcionado_ exigir de
un_particulor gue soportase_inerme y sin derecho a tipo_alguno de compe, nsacion
—como_si_se tratase de una carga publica gue todos los coasociados debieran

asumir_en_condiciones _de_iqualdad—, el verse privado de la libertad durante
aproximadamente dos afios, en aras de salvaguardar la eficacia de las decisiones de/
Estado prestador del servicio publico de Administracion de Justicia si, una vez
desplegada su actividad, esta Rama del Poder Publico no consiguid desvirtuar Ja
presuncion de inocencia del particular al que inculpaba. La “ley de la ponderacion”, o
postulade rector del juicio de proporcionalidad en sentido estricto, ensefia que el
detrimento del derecho o interés juridico que se hace retroceder, se sacrifica o
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con el beneficio, la utilidad o el resultado positivo que se obtenga respecto del
bien, derecho o interés juridico que se hace prevalecer, a través de la ‘regla de
precedencia condicionada”™ que soporta la alternativa de decision elegida para
resolver el supuesto especifico. En otros términos, «cuanto mayor es el grado de la
no satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la
importancia de la satisfaccion del otro”. '

*Negrillas de la Sala™

Ahora bien, se alega por parte de la demandante que con la actuacién del Estado
sufrié un dafo, que por lo tanto debe ser reparado. Debe recordarse que el dafio que
para efecto del nexo de causalidad se analiza debe ser estimado y ademds probado,
por ello no basta ton solo enunciar que se ha sufrido el mismo, sino que
necesariamente debe ser demostrado. Al hacer un andlisis de las probanzas que obran
en el expediente, se encuentran ademds de las afirmaciones hechas por la apoderada
judicial del mismo, sendas declaraciones en la cual consta la afeccién tanto moral como
patrimonial sufrida por el demandante, tal como obra a folios 174 y siguientes del
expediente.

De lo anterior se colige que el actor probd la existencia de un dafio que por
consiguiente debe indemnizarse. He aqui la estructuracién del tercer elemento que
configura la responsabilidad patrimonial del Estado en el sub examine, razén por la
cual las pretensiones de esta demanda estdn llamadas a prosperar, mdxime teniendo

en cuenta lo expresado por el Consejo de Estado en la providencia que ya fue citada
asf:

()

No corresponde al actor, en casos como el presente, acreditar nada mds alld de los
conocidos elementos que configuran la declaracion de responsabilidad: actuacion del
Estado, dafios irrogados y nexo de causalidad entre aquella y €stos.

(..

Por lo anterior al haberse acreditado un hecho dafioso consistente en la privacion
injusta de la libertad del actor, un dafio especial que se configura con la no obligacién
en cabeza del sefior ZUNIGA PEREZ de soportar una carga tal como el menoscabo de
su libertad, rompiendo el principio de igualdad que gobierna el Estado Colombiano y un
nexo causal entre estos dos elementos, se procederd declarando patrimonialmente
responsable al Estado, ordendndose una indemnizacion a los actores por concepto de
perjuicios morales y ain cuando en el acdpite de pretensiones no fue solicitado, de
manera oficiosa y en ejercicio del principio procesal extra petita se condenard
también a la demandada a resarcir el perjuicio que sufrieron los sefiores EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA como consecuencia de
la afectacién en su vida de relacién, el mismo ademds de presumirse debido es
respaldado en los testimonios rendidos (folios 174 y siguientes).
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Los perjuicios materiales se denegardn por cuanto no obra prueba contundente en el
expediente que acredite su existencia, ya que no existe constancia del contrato de
prestacién de servicios profesionales del abogado que asumié la defensa del sefior
ZUNIGA PEREZ dentro del proceso penal, tampoco se aportaron las Grdenes de
servicio con lo que se probara su vinculacién laboral con la administracién municipal de
Cérdoba - Bolivar ya que el solo certificado visible a folio 19 resulta ser insuficiente
para la acreditacién de este hecho, asi mismo, tampoco fueron aportadas las facturas

que acrediten las erogaciones en las que incurrieron como consecuencia de la privacién
de la libertad del demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando Justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de fa
Ley, ’

FALLA

PRIMERO: Decldrase patrimoniaimente responsable a la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION por los perjuicios ocasionados a los demandantes, con
ocasién de la privacién injusta de la libertad sufridg por el sefior EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracidn condenase a la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar las siguientes sumas de dinero por
concepto de perjuicios morales:

1. EDILBERTO ZUNIGA PEREZ: Cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes

2. DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA: Cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes '

3. EVELYN ELENA ZUNIGA HADECHNI: Cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, :

4. GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI: Cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes ’

5. GABRIEL' ZUNIGA MERCADO: Cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes

6. ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA: Cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

TERCERO: Ademds de los valores sefialados en el numeral am‘erigr, condenase a la
entidad demandada a pagar a los sefores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE
DEL CARMEN HADECHNI MEZA, la suma de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes a cada uno por concepto de dafio en su vida de relacidn.,

CUARTO: Deniegase el reconocimiento de perjuicios materiales a los actores
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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QUINTO: Esta sentencia se cumplird de acuerdo a lo preceptuado en los articulos
176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo. '

SEXTO: Ejecuforiadd esta providencia expidase por Secretaria la primera copia con

constancia que presta mérito ejecutivo. "

COPIESE Y NOTIFIQUESE

CONSTANCIA: El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobade en sesién de la
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EDICTO N°0015

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL ADMINISTTRATIVO DE

BOLIVAR, POR MEDIO DEL PRESENTE, NOTIFICA A LAS PARTES, LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE No. 13-001-23-31 -003-2005-01905-00 ;

DEMANDADO: NACION- FISCAUA GENERAL DE LA NACION-RAMA JUDICIAL
CLASE DE PROCESO: REPARACION DIRECTA

FECHA DE LA SENTENCIA: ENERO 17  DE 2008

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE LA SECRETARIA
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS,
HOY VEINTICINCO(25)DE ENERO DEL DOS MIL OCHO (2008), A LAS OCHO
(8:00) DE LA MANANA -

LA SECRETARIA GENERAL

OMERDLUN

CONSTANCIA: EL NEGOCIO PERMANECIP FIJADO EN EDICTO POR EL TERMINO
LEGALY SEDESFJOHOY 2X  DE enews  DE2008ALAS SEIS
(6:00) DE LA TARDE.

LA SECRETARIA GENERAL

ANA ROMER NA

- JBG

DEMANDANTE: EDILBERTO iUﬁlGA MERCADO Y OTROS : /
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Que revisado el protocolo de! afo 2.014 se encontro protocolizada ia escriturs pui.

ntmero 127 de fecha 01 de Qclsbre de 2014

‘ Se expide La presente a peticion de La parte interesada

Para Constancia se firma en Cordoba, Bolivar, 2 1o catoice f114: has del oo -

Octubre de dos mil Calores (2014)
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Cartagena de Indias D.T. y C.. veinfiocho (28) de abril de dos mil dieciséis (201 6)

Medio de control | Elecutivo

Radicado 13001-33-31-000-2015-00653-00
Demandante Edilberto 20niga Pérez y Otros
De-’manﬁado | Fiscalia Generdl de I Nacién
Magistrado JOSE FERNANDEZ OSORIO
Ponente -

I ANTECEDENTES

Los sefiores Edilberto ZURiga Pérez, Denisse del Carmen Hadechni Mezaq,
Rosa belén Pérez de 20figa, Evelin Elena LUhiga Hadechni y Gabriel Andrés
Zoniga Hadechni, actuando por intermedio de apoderado, presentaron
demanda ejecutiva contra la Fiscalia General de g Nacién.

‘Como pretensiones solicitan que se libre mandamiento de pago contra la

demandada, por la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($57.990.240), presentando
como titulo ejecutivo, la sentencia de 27 de septiembre de 2013, proferida
por el H. Consejo de Estado, por medio de la cual modificé la sentencia de
17 de enero de 2008 dictada por el Tribunal Administrativo de Bolivar y se
condené a la Fiscalia General de la Nacién o pagar por concepto de
compensacion de danos morales 15 SMILMV a cada uno de los
demandantes.

Enconfrndose el expediente al Despacho para resolver si se libra o no
mandamiento de pago, encuentra el Tribunal que carece de competencia
para conocer del presente asunto, por lo que se hacen las siguientes,

il.  CONSIDERACIONES

1. Competencia en materia de procesos ejecutivos derivados de
- condenas impuestas por la jurisdiccidn contenciosa administrativa

El articulo 104 numerat 6 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo ~ CPACA -, dispone que se adelantardn ante Ia
jurisdiccién  contenciosa administrativa  aquellos procesos - ejecutivos
derivados de condenas impuestas y conciliaciones aprobadas por ésta
jurisdiccién, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubi

DE CQ
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sido parte una entidad publica, e igualmente los originarios en los contratos
celebrados por entidades publicas.

En desarrollo de dicha norma, el numeral 7 de los articulos 152 y 155 ibidem,
al regular la determinaciéon de competencia en razdn.al factor cuantia y sin
distinguir la clase de titulo del que se origina la ejecucion, radica
respectivamente en los Tribunales Administrativos y los  Jueces
Administrativos, la competencia en primera instancia para tramitar los
procesos ejecutivos en la medida en que su monto exceda o no los 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes, correspondiendo en el primero
de los casos dicha competencia, a los Tribunales Administrativos.

Por su parte, el numeral 9 del articulo 156 del CPACA, al determinar la
competencia en atencidn al factor territorial, dispone que de las
ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacion
probada por esta jurisdiccion, serG competente el juez que profirid la
providencia respectival,

Finalmente, el inciso segundo del articulo 299 del CPACA ordena que las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacién o
pago de una suma de dinero, serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion
segun las reglas de competencia contenidas en este cddigo si dentro de los

diez {10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada
no le ha dado cumplimiento.

4

En ese orden, resulta claro que el CPACA adoptado mediante la Ley 1437
de 2011, prevé diversos factores para determinar la competencia de la
jurisdiccion contenciosa administrativa en materia ejecutiva? , debiéndose
en consecuencia establecer, en caso de que concurran dos 0 mdas de ellos
con efectos disimiles, cudl ha de prevalecer. Asi, tratdndose de la ejecucion
de condenas impuestas por esta jurisdiccion, la determinacion de la
competencia estd dada i)por el factor territorial, conforme al cual es juez
competente el que dictd la sentencia -'el numeral 9 del articulo 156 CPACA
que asi lo indica se ha interpretado bajo el entendido que lo que se quiso
establecer, es que serd competente el juez del lugar en el que se profirid la
seniencia, dado que de oifra forma no se estaria regulando el factor
territorial - y iijpor el factor cuantia, segin el cual el conocimiento de Ia
primera instancia se atribuye al juez administrativo o al tribunal,

' Norma que armoniza a su vez con lo regulade en el inciso pnmero del articulo 298 CPACA sobre el procedlmlen)q.d\
CUmphmpe(\to de las sentencias judiciales condenatorias. alEC
En relacnﬁn con las ejecuciones derivadas de contratos estatales, establece el articulo 156.4 CPACA

que la Compgtensiiys
- %territorial esfa determinada por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato. -,
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dependiendo de si el monto de la pretension ejecutiva excede o no, los 1500
smimv3 | :

En relacién con lo anterior, a prima facie, podria pensarse que se resuelve la
situacién bajo el entendimiento que hatdndose de la ejecucién de
condenas impuestas en sentencias judiciales o de las obligaciones

- contenidas en una conciliacidn aprobada por esta jurisdiccion, el criterio

para determinar la competencia es el territorial, que alude al Jjuez que
expidio la providencia, ello sin atencién a la cuantia de la obligacién,
reservéndose éste Oltimo Unicamente a aquelios ejecutivos provenientes de
laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica y a los
originarios en los contratos celebrados por esas entidades.

- Sin embargo, el criterio antes expuesto pierde sustenfo al tenerse en cuenta

no sélo que los articulos 152.7 y 155.7 CPACA regulan de manera especifica
la competencia para conocer en primera instancia de todo tipo de
ejecuciones, sino que la legislacién procesal vigente contiene una regla
expresa y clara para determinar qué factor debe prevalecer para
determinar las competencias cuando concurren varios de ellos.

Asi, el articulo 29 del CGP dispone que las reglas establecidas en razén del
territorio, se subordinan a las establecidas por la materia y por el valor -
norma igual a la contenida en el articulo 24 del CPC anterior -. Es decir, que

e
ﬁ 15
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siempre que dos normas establezcan competencias de forma diferente, una’

- enrazdn al territorio y otra en razén a la cuantia, se debe preferir esta Ultima.

Bajo ese hilo conductor, en el sub lite si bien el titulo que se aduce en la
demanda lo constituye una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Bolivar, el Despacho en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 29 del

C.G.P. dard prevalencia para efectos de determinar el juez competente, atl.

factor cuantia.

En linea con lo anterior, debe advertirse que la aplicacién de |a prevalencia
del factor cuantia para establecer la competencia en casos .como el que
se analiza, ademds de ceiiirse ala norma procesal citada, resulta coherente
con lo sostenido recientemente por el Consejo de Estado en sede de tutelq,
al concluir que no se configuré defecto procedimental alguno, en un caso
en que las autoridades judiciales demandadas interpretaron que Ia
ejecucion pretendida por la actora, debia presentarse como una nueva
demanda y observar las reglas de reparto dispuestas en el C.P.A.C.A.,
conforme a las cuales serd competente el juez que, con fundamento en

3 Téngase presente que ef Consejo de Estado sélo conocera de procesos ejecutivos en segunda instancia y siempr,
el asunto por su cuantia sea de competencia en primera instancia de los tribunales, es decir, que exceda de 15
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esas disposiciones, le sea asignado el proceso y no aquél que profirid la
condena? .

De igual manera, en reciente pronunciamiento la Seccidn Tercero.
“Subseccidén B" del Consejo de Estado en providencia de 7 de octubre de
20145, en cuanto a la determinacion de la competencia. para conocer

procesos ejecutivos en primera instancia, aun cuando se presente como
titulo ejecutivo una sentencia, considerd:

“f..)

Sin embargo, encuentra esta Corporacién que es necesario armonizar las normas ya
referenciadas, y entender que cuando el arficulo 156 numeral 9 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dice que serd
competente el mismo juez que profirid la providencia respectiva, dicha noma se ve
limitada por el encabezado de la misma, razén por Ia cual tal imperativa se circunscribe
a determinar solamente la competencia en razén del teritorio, por tal motivo se debe
entender enfonces que no hace referencia al juez propiamente dicho, sino al distrito
judicial donde se debe interponer la demanda ejecutiva.

Siendo asi, el factor objetivo resulta indispensable para determinar el juez competente,
pues solo al determinar la cuantia’es posible identificar el funcionario del distrito judicial
que le corresponde conocer del proceso ejecutivo, siendo necesario entonces aplicar las
dos normas anteriormente mencionadas, que consagran el factor objetivo y el factor
territorial de manera arménica y sistematica, para dar con el juez competente cuando el
titulo ejecutivo consiste en una sentencia judicial”.

En ese sentido, valora el Despacho que admitir que en todos los casos, el
juez que profiere la providencia, es el competente para conocer del
proceso ejecutivo, conduciria a dejar abierta la posibilidad de que el asunto

no sea debatido en segunda instancia por no alcanzar la cuantia
legalmente prevista.

Asi las cosas, y retomando de la mano del anterior marco normativo, el
andlisis de los supuestos facticos de la demanda ejecutiva en referencia,
visto que las condenas que se pretenden ejecutar no superan los 1.500
smmly, se declarard que no le asiste competencia al Tribunal Administrativo
de Bolivar para conocer del asunto, y en consecuencia, se ordenard remitir
el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena.

En consecuencia se,
RESUELVE:

. 4'CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejera Ponente:
MARTL{A TERESA BRICENO DE VALENCIA. Bogota D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacion

“ihdmero:. 11001-03-15-000-2014-00031-00. Demandante: ~ MARIA BERTA VASQUEZ ARBOLEDA. Demandaggé‘c\
.+ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA Y OTRO. Accion de Tutela. O‘C

. "5 Prqterida de itro del proceso con radicado No. 47001-23-33-000-2013-00224-01 (50008), C.P: Jaime Orlando Santofimio Gambd
; Acéa’lgo: FCA - 002 Versién: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 16-02-2015
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PRIMERO: Decldrase la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Bolivar para conocer del presente asunto, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, REMITASE de forma inmediata el
expediente ala Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos, para que
redlice su reparto entre los Jueces Administrativos del Circuito de Cartagena
de la Oralidad, previas las anotaciones correspondientes en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

Magistrado

Cédigo: FCA - 002 Versién: 01
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* REVISO . D g NOTIFICACIO
e \ : T -f’&annco QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO PO

, S RETARIO GENERAL
SF DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTIOSLO 208 DEL GPACA

Sacretaria Tribunal Administrativo De Bolivar

De: Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar <sgtadmlnbol@notlﬁcecbmsdgov.cm Ké{/

Enviado ok viemes, 29 de abril de 2016 4:04 p.m.

Para: ‘omprego2@yshoo.com’; ‘ezunigatO@hotmall.com’, ‘evytin18@hotmail.com’
Asunto: COMUNICACION ESTADO ELECTRONICO RAD: 000-2015-00653-00

Datos adjuntos: 2015-00653-00.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

rrcdl

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

MAGISTRADO: DR JOSE FERNANDEZ OSORIO
RADICADO: 000-2015-00653-00

DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERA DE LA NACION

Lk cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de
datos “COMUNICO” a usted que se profirié auto por medio de la cual se DECLARAR FALTA DE
COMPETENCIA. Para tal efecto puede consultar, descargar el estado electrénico y la providencia en el
siguiente link de la pigina web de la rama judicial:

ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNAL ADM.NISTR_ATIVO DE BOLIVAR

ADJUNTAMOS ARCHIVOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Direccidén: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencién al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6642718

¢ Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

e -
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‘ REPUBLICA DE COLOMBIA |
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena, junio 21 de 2016

Radicado No.: 13-001-33-33-008-2016-00103-00

Medio de Control: EJECUTIVO

... " Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 #70-120 4o piso Edificio Antiguo Telecart

Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda ejecutiva
instaurada por EDILBERTO ZUNIGA PEREZ |, DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, GABRIEL ZUNIGA

MERCADO, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI Y GABRIEL ANDRES
‘ZURIGA HADECHINI en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,

tendiente a obtener el pago de una cantidad de dinero. Para tal efecto se tendran
las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que con base en el numeral 9 del articulo 156 CPACA, le asiste a este Despacho
competencia para conocer de la condena impuesta en la sentencia gue se trae
como titulo, asi como de los procesos de ejecucién y de cumplimiento. A

continuacién se procede a estudiar la presente demanda para determinar la

procedencia de librar mandamiento de pago conforme a las normas del CGP., se
aplicara este procedimiento por remision expresa del articulo 306 del CPACA, ya
que no se sefiala un procedimiento especial en nyestra codificacion.

De los documentos allegados con la demanda es preciso destacar:

» Copia autenticada de la providencia de fecha 27 de septiembre de 2013,
expedida por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO en segunda
instancia, en la cual se condena a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, quedando ejecutoriada luego de su notificacion como consta en el

- expediente. (Fol. 16-69). .

* Constancia radicacién Cumplimiento de fallo ante la FISCALIA GENERAL

DE LA NACION de fecha 22 de diciembre de 2014.

Respecto a la competencia para conocer del presente proceso, como bien acota el
Tribunal administrativo de esta circunscripcion territorial, en el auto que remitio el
expediente a este despacho

Asi, el articulo 29 del CGP dispone que las reglas establecidas en razén
del territorio, se subordinan a las establecidas por la materia y por el
valor — norma igual a la contenida en el articulo 24 del CPC anterior-.
Es decir, que siempre que de dos normas establezcan competencias de
forma diferente, una en razon del territorio y otra en razén a la cuantia,
se debe preferir esta ultima.

- SE-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647
e ~ Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Por tanto, puede esta casa judicial avocar el conocimiento en virtud de que la
ejecucion es por valor inferior a 1500 SMLMV.

Luego de analizar el cumulo de documentos aportados, el despacho concluye que
es procedente librar mandamiento de pago dentro del presente asunto, toda vez
que, la providencia que se allega configura un documento completo para acreditar
la obligacion existente por parte de la entidad ejecutada, siendo la misma clara,
expresa y exigible respecto de las sumas pedidas en el caso sub judice.

Es de aclarar que el mandamiento ejecutivo se librara por una cuantia total que
incluye los siguientes conceptos: :

e POR LA SUMA DE OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS ($8'842.500). Equivalentes a 15 SMLMV a la fecha
de la sentencia, para cada uno de los demandantes: EDILBERTO ZUNIGA .
PEREZ, DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA, ROSA BELEN o
PEREZ DE ZUNIGA, GABRIEL ZUNIGA MERCADO, EVELIN ELENA
ZUNIGA HADECHINI'Y GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI.

* Respecto al sefior GABRIEL ZUNIGA MERCADO, vale decir que durante
el tramite del proceso fallecié y luego de haberse dictado la sentencia que
en este proceso funge como titulo ejecutivo, se elevé a escritura publica el
trabajo de particion del haber herencial. En el documento aludido, se
establece como tGnico heredero al sefior EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, por
tanto, le sera pagado el monto en cuestién como heredero.

e Respecto a los intereses, aplica lo establecido en el articulo 177 del CCA.
Es decir, intereses comerciales durante los seis meses siguientes a la
ejecutoria y moratorios luego de vencido este término.

e

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: LIBRASE MANDAMIENTO DE PAGO POR LA SUMA DE OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS ($8'842.500).
Equivalentes a 15 SMLMV a la fecha de la sentencia, a favor de cada uno de los
demandantes: EDILBERTO ZUNIGA 'PEREZ, DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA
- ZUNIGA HADECHINI Y GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI y GABRIEL |
ZUNIGA MERCADO Q.E.P.D. Los intereses comerciales durante los seis meses
siguientes a la ejecutoria y moratorios luego de vencido este término

SEGUNDO: Ordenase a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que

cumpla con su obligacién, y pague o consigne a 6rdenes de este juzgado la suma
sefialada, en un plazo de cinco (5) dias. B

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al representante
. legal de la, FISCALIA GENERAL DE LA NACION o a quien éste funcionario haya

e ‘d,jellgg_gdoi la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articul
...199 del CPACA (modificado, por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012), , /o ©
» " - .ow R ., . “. ' - » ‘. B . ' o . ° y

»

PR Cent(S, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 40 piso Edificio Antiguo Telecartage
. w1, - -E‘mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
XY fj‘.j_f" Cartagena de Indias D.T.C.- Bollvar :
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REPUBLICA DE COLOMBIA :
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

'CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta  providencia al
REPRESENTANTE LEGAL de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, o a quien éste funcionario haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA (modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

QUINTO: Reconézcasele personeria para actUar a ia Doctora OMAIRA E. PRENS
GOMEZ identificado con Cedula de Ciudadania 45.435.328 y TP 109.059 del
C.S.J en el presente proceso conforme a memorial poder. ‘

SEXTO:NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Puablico, en la forma prevista en el articulo 199 del CPACA (modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
' DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

.»'j NOTIFICACION POR ESTADO

-

s )i ’
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

o A7
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Cartagena, 23 de junio de 2016 | éé

Sefiores

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUUTO DE CARTAGENA

La Ciudad.-

REF: PROCESO EJECUTIVO INSTAURADO {Q/Rf DILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS

CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION RADICADO No. 13-001-33-33-008-2016-
00103-00.-

+

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, debidamente identificada como aparece al pie de mi firma,

actuando en mi cbndicién de apoderada de la parte demandante en el proceso de la
referencia, estando en la oportunidad procesal para ello, interpongo RECURSO DE
REPOSICION, contra la providencia calendada 21 de junio del afic en curso proferida por su
despacho, mediante la cual libr6 mandamiento de pago a favor de mi poderdantes y en
contra de la ejecutada Fiscalia General de la Nacién, a fin de que se REVOQUE

PARCIALMENTE el mandamiento de pago recurrido, con fundamento en las siguientes
razones:

10.- El despacho a su cargo profiri® mandamiento de pago contra la ejecutada por la suma’

de $8,842,500, cantidad que resulta de multiplicar el salario minimo mensual vigente en el

afio en que se dictd la sentencia que sirve de sustento a la ejecucion, esto es, el afio 2013, el
cual era de $589.500.- Ese proceder es erréneo, porque en parte alguna la sentencia del
Consejo de Estado ordend que se liquidara con el salario minimo mensual vigente a la fecha
de la sentencia, sino, que se limitd a disponer que era con el salario minimo legali mensual
vigente, por lo fanto. la decisién de su despacho carece de soporte tanto en la ley como en el
fallo. Estimamos que el pago debe ordenarse tomando como base el salario minimo legal
mensual vigente en la época en que se instaurd la accién ejecutiva y debe ser asi porque el
espiritu del legislador en el momento en que ordend que el pago de las condenas fuese en
salarios minimos legales vigentes, fue evitar que el demandante sufriera el envilecimiento de
la moneda y, con ello, la pérdida de poder adquisitivo de la misma, procurando entonces
que al momento de hacer efectivo el fallo se le pagara con una moneda actualizada y no
depreciada. De aceptar la forma en que el despacho establecié la suma a cancelar,
conllevaria a que ha debido darle aplicacién a lo establecido en &l articulo 178 del C.C.A,

1o
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mas desgastantes tanto para los usuarios como para la propia administracion puablica. Este
tipo de tasacion jurisprudemi;ial la ha venido sosteniendo el Consejo de Estado desde hace
muchos afos,pero, cabe déstacar que en la sentencia de 6 de septiembre de 2001,
expedientes nimeros 13232 y 15646, Consejero Ponente doctor Alier Eduardo Hernéndez
Enriquez, donde se dijo que la tasacién de dichos perjuicios se fijar4 en salarios minimos
mensuales legales vigentes hecha por el juzgador, en cada caso, segln su prudente juicio y
con apoyo en el arbitrio juris, y ha sugerido la imposicién de condenas por la suma de dinero
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se
presente en su mayor grado.- Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
seccion tercera sala plena consejero ponente: Enrique Gil Botero.- 25/09/2013. Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460) Actor: INES DEL SOCORRO GOMEZ
AGUDELO Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL .-

3o.- Consideramos que el despacho, ha procedido de manera incorrecta cuando establece el

. monto total a cancelar a cada uno de mis poderdantes, ya que para ello tom¢ el salario

minimo legal mensual del afio 2013 (afio en que se profiri6 la sentencia de segunda instancia
por el Consejo de Estado), siendo que la ejecucidn de ia sentencia que presta mérito
ejecutivo, se instauré el pasado afio 2015, liquidandose por consiguiente, con el salario
minimo legal mensual vigente en ese momento, entendiéndose entonces, que la suma a
cancelar a mis poderdantes se debe establecer es a partir del salario minimo legal mensual
vigente a ese afio y no retrotraerse al del afio 2013 por no ser ese el espiritu de la condena
en SMLMV. La finalidad de ella, como se dijo en el primer argumento de este escrito, es
incluir inmediatamente su actualizacion a través de los incrementos que el mismo Gobierno
hace del salario minimo con el IPC, obrar lde otro modo, obligaria a la indexacion del salario

i minimo del afio 2013 con el IPC causado en los afios posteriores al 2013 hasta el momento

en que se instaura la ejecucion.-

40.- En sentencias proferidas por el Consejo de Estado relacionadas con casos similares al
que originé esta ejecucién (Privacién Injusta de la libertad), esa Corporacién precisé que el
salario minimo legal mensual que se debia tomar como base para la liquidaciéon era el
vigente a la época de ejecutoria del fallo.- ( Ver sentencia del 29 de agosto de 2013.
Magistrado Ponente. Estela Conto Diaz del Castillo. Radicacion No.
2500023600020010098401).- En el caso que nos ocupa nada dijo, luego hay que interpretar
que el querer del legislador es que se tome en cuenta el salario MLMV al momento de la

T

que no se tenga que acudir a otros mecanismos para obtener ajustes, que en ultimas son ..~ ’);
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aplicando lo establecido en el art. 177 del CCA.- Pero ocurre que la norma en la cual se basa
su despacho que ordenaba el reconocimiento de intereses en la forma ya sefialada, fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C — 188 de marzo 24
de 1994, por lo tanto, la norma a aplicar es el articulo 192 del CPACA, que ordena que las
cantidades liquidas reconocidas en providenciaque liquiden una condena devengaran
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto.- Esté
norma la aplicamos en armonia con el inciso 20 del art. 299 Ibidem.- Por o tanto también

debe usted sefior Juez reponer el mandamiento de pago en lo relacionado con el pago de
intereses.-

En el evento improbable de que usted no acceda a la reposicion en la forma solicitada,
sirvase ajustar el salario minimo del afio 2013, que es el que ha tomado para liquidar la
sentencia, aplicandole la indexacion o ajuste monetario de de acuerdo con el IPC o al mayor
valor vigente, a la fecha en que se profiera la decisiéon con la que se resuelva este recurso,
esto de conformidad con lo ordenado en el art. 178 del CCA y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.-

7
Del sefior uez,cont odo respeto.-
e ity ..E»—-m-—-«
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION
MARTES DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016)

HORA: 8:00 AM.

REE.: EJECUTIVO

EXPEDIENTE No. 13001- 33- 33- 008 -2016- 00103 - 00
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION._

EL ANTERIOR PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO LEGAL DE UN (01)
DIA (ARTS. 110 DEL. CGP) HOY DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS
(2016) Y SE DEJA EN TRASLADO A LAS PARTES POR TRES (03) DIAS (ART 242
CPACA), EL MEMORIAL DE FECHA VEINTITRES (23) DE JULIO DE 2016, POR
MEDIO DEL CUAL EL APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE INTERPONE

RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE VEINTIUNO (21) DE JUNIO DE
N DOS MIL DIECISEIS (2016)._

DESFIJACION: MARTES DOCE (12) DE JULIO DEL DOS MIL DIECISEIS
(2016) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.).

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES 13 JULIO DE DOS MIL DIECISEIS
(2016) A LAS OCHO DE LA MANANA (08:00 AM.)

VENCE EL _TRASLADO: VIERNES 15 DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS
(2016) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.)

Y., IRA E A TA/LOZANO
Secretaria Juzgado Octavo Admlmstrativo de Cartagena

Centro Avenida Daniel Lemetre Antlguo Edmcio do Telecartagena
Teléfono 8648512 Correo Electronico: ad anafcendoi.ramal al.go
Cartagena de Indias D. T y C. Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de indias D. T. y C., veintidés (22) de julio de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE | EJECUTIVO
CONTROL , -
1 RADICACION 13-001-3331-008-2016-00103-00
DEMANDANTE ADILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS _
DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de reposicion contra el auto de fecha
21 de junio del afio que transcurre, mediante el cual se librg mandamiento de pago.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

Sefiala la apoderada judicial que el Despacho libré mandamiento de pago por la suma de
$8.842.500.00, por lo que tuvo en cuenta el salario minimo en que se dicto Ia sentencia, siendo
erroneo tal proceder pues el espiritu de la sentencia fue la de incluir inmediatamente la
actualizacién del mentado salario, por ello debié tenerse como referente para establecer dicho

monto el salario minimo vigente al momento de la presentacion de la demanda ejecutiva, como

lo fue el afio 2015.
CONSIDERACIONES

Iniciaimente se ha de indicar que si bien la recurrente trae a colacién jurisprudencia del Consejo
de Estado, se debe resaltar que en las mismas no se generan subreglas a seguir en cuanto a
determinar la vigencia del salario minimo a aplicar para liquidar sentencias judiciales
incumplidas, por el contrario no existe un lineamiento claro e indiscutible al respecto; pues
frente a ellas podemos traer a colacién sentencia del mismo tribunal en la cual de manera clara

se indica que se condena, en salarios minimo legales mensuales vigentes a la EJECUTORIA de
la sentencia’.

e hgtis LR
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Siendo que la EJECUTORIA de la providencia conlleva a la consolidacién de las situaciones

juridicas que se trajeron a la jurisdiccion, . esto es, a partir de ella surge el derecho y la
concomitante obligacién, sera este el racero a aplicar, y siguiendo la linea jurisprudencial antes
citada, se tendra en cuenta que-contra la decisién de primera instancia se presenté recurso de

apelacién y el auto de obedézcase y cumplase data‘de fecha 01 de abril de 2014, y fijado en

estado el 3 del mismo mes y afio (Fols. 51-52), por o que se el salario minimo sobre el cual se
ha de liquidar la condena ser3 el vigente para el afio 2014.

De otro lado, igualmente solicita la recurrente que de no acceder a lo pretendido en la
reposicion se ordene la indexacién de los montos que se ordenen pagar a la demandada. Al
respecto se ha de indicar que las figuras de la actualizacién (indexacion) e intereses moratorios
no son complementarios debido a que ambos tienen como finalidad cubrir la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, tal como reiteradamente lo ha venido reconociendo Ia jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia, y siendo asi se reconoceran interese
moratorios conforme se pidié en el libelo genitor.

- ! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA PLENA,

L E-mail: admin08cgna@cendoj ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649184 — fax 6647275

Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013),
Radicacién numero: 05001-23-31-000-2001 -00799-01(36460).

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagengiﬁ"'

Carlagena de Indias D.T.C.- Bollvar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

t

Finalmente, debemos dejar claro el extremo inicial desde el cual se generan intereses
rmoratorios, para elio se tomara como referente el articulo 177 CCA, norma sobre la cual se rituo
el proceso de reparacion directa del cual devino la sentencia condenatoria, la cual en su
numeral 4 indica que se cumplird conforme lo manda el articulo referenciado, situacion que se
vera reflejada en la liquidacion del crédito.

Con fundamento en todo lo expuesto se repondra el auto de fecha 21 de junio de 2016,

teniendo como referencia para liquidar | sentencia el salario minimo legal mensual vigente para
el afio 2014, que ascendia a suma de $616.000.00, mas los intereses moratorios respectivos.

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 21 de junio de 2016, especificamente en lo tocante al

monto sobre el cual se libra mandamiento e intereses moratonos por las razones expuestas en
~Ia parte motiva de esta providencia.

- . SEGUNDO: Modificar el ordinal primero del mandamlento de pago, el cual quedara asi:

PRIMERO: LIBRASE mandamiento de pago por la suma de NUEVE MILLONES
- DOSCIENTOS CUARENTA MiL QUINIENTOS PESOS ($9.240.000.00), equivalentes a 15
SMLMV a la fecha de ejecutoria de la sentencia, a favor de cada uno de los demandantes:
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ, DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA, ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA ZUI}'IIGA HADECHINI, GABRIEL ANDRES ZUNIGA
- ‘HADECHINI y EDILBERTO ZUNIGA PEREZ como heredero de GABRIEL ZUNIGA
MERCADO (Q.E.P.D), mas los intereses moratorios conforme lo indica el articulo 177 C.C.A.

TERCERO: Los demas items y ordinales de la providencia quedan iguales.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

o I JVZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

j NOTIFICACION POR ESTADO

N 7
"= LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

No. 1/ '} gm H
23 -09_ 2016 faw *
Y -ﬁ-co Sy ,?\ Qm‘j-“ B

VADIRA E. ARRIETA LOZANO - SECRETARIA

V FoEeey

~ Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartage
, - E-mail: admin08cgna@cendoj.ramaijudicial.gov.co - Teléfono 6649184 — fax 6647275

Cartagena de indias D.T.C.- Bolivar cmm
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Juzgado Octavo Administrativo Del circuito fL 9/0{ 9[*"
De: Juzgado Octavo Administrativo Del circuito <jadmin08ctg@notificacionesrj.gov.co>

Enviado el: lunes, 22 de agosto de 2016 8:27 a.m.

Para: ‘Jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co'; ‘juridica.cartagena@fiscalia.gov.co’;

‘oficinajuridica@fiscalia.gov.co’; ‘'miriamfonseca25@hotmail.com’;
‘procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co'; 'omprego2@yahoo.com’

Asunto: NOTIFICACION MANADAMIENTO DE PAGO EJECUTIVO
. 13001-33-33-008-2016-00103-00 ,
Datos adjuntos: 2016-00103 DEMANDA Y ANEXOS.pdf; 2016-00103 MANDAMIENTO PAGO.pdf;

- 2016-00103 MODIFICA M DE PAGO.pdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

\| DIO DE CONTROL: EJECUTIVO
&' ADICADO: 13001-33-33-008-2016-00103-00

DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENSIOSO
ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO DE LA DEMANDA RADICADA CON N*13001-33-33-008-
2016-00103-00. CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE DEMANDADA, AL MINISTERIO PUBLICO, DE COPIA DEL
MANDAMIENTO DE PAGO Y LA DEMANDA CON SUS ANEXOS.

ASI MISMO , DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA , EN LA SECRETARIA DE ESTE JUZGADO TAMBIEN REPOSARAN LAS
COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

PARA TAL EFECTO SE ADJUNTA DEMANDA Y MANDAMIENTO DE PAGO.
SE LE RECUERDA QUE CUENTA CON EL TERMINO DE DIEZ {10) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL VENCIMIENTO TERMINO CONTENIDO

EN EL ARTICULO 199 DEL C.P.A.C.A MODIFICADO POR EL 612 DEL C.G.P. PARA QUE CONTESTE LA DEMNADA, PROPONGA
EXCEPCIONES.

mRA EL SEGUIMIENTO DEL PRESENTE PROCESO PUEDE CONSULTAR EL ESTADO ELECTRONICO EN EL SIGUIENTE LINK DE LA PAGINA
EB DE LA RAMA JUDICIAL:

ESTADOS ELECTRONICOS JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTO
Direcclén: CENTRO, Av. DANIEL LEMAITRE ANTIGUO EDIFICIO TELECARTAGENA TERCER PISO
Horario de Atenci6n al Pablico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6648512
Como Electrénico: admin08cgena@cendoi.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Cartagena de Indias; 22 de Agosto de 2016.
OFICIO N° 1066

Seiior;
REPRESENTANTE LEGAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y/O

FUNCIONARIO DELEGADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.
Barrio Crespo Calle 66 No. 4-86, Edificio Hocol

Cartagena

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién: 13001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE
PAGO 13001-33-008-2016-00103-00.

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE el
auto de fecha 21 de junio del 2016, por medio del cual se libr6 mandamiento
de pago y el auto de fecha 22 de julio de 2016, por medio del cual se
modifico el mandamiento de pago dentro del proceso EJECUTIVO radicado

~ bajo en No. 13001-33-33-008-2016-00103-00 promovida por EDILBERTO

ZUNIGA PEREZ Y OTROS a través de apoderado Judicial, Dra. OMAIRA
ESTHER PRENS GOMEZ, contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en esta secretaria a su
disposicién (Centro, Avenida Daniel Lemaitre No. 10-129 Antiguo Edificio
Telecartagena, Cuarto Piso — Cartagena), y el traslado de Diez (10) dias que
se le ha concedido en el auto que libra mandamiento de pago, comenzara a
correr al vencimiento del término comin de Vemtlclnco (25) dias despueés de
surtida la notificacién.

Normas aplicables, Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 (Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) modificado por el Art.
612 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso).

Cordiaimente,

YADIRAE. AWE%'A LOZANO
Se¢cyetaria._

Centro Avenlda Daniel Lemetre Antlguo Edificio de Teleoartagena
Teléfono 6648512 Correo E!ectrémco d 8cana@cendoj.ra qo




REPUBLICA 6‘5 COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADM!NISTRAT!VO DEL CIRCUITO

Cartagena de Indias, 22 de Agosto de 2016.

OFICIO N° 1067

Doctora:
MIRIAM FONSECA
Procuradora 176 Judicial Administrativo |

Centro. Avenida Venezuela. Edificio Caja Agraria Oficina 302
Cartagena._

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién: 13001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A'SUNT(_): NOTIFICACION PERSONAL AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE
PAGO 13001-33-008-2016-00103-00.

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE el
auto de fecha 21 de junio del 2016, por medio del cual se libré mandamiento
de pago y el auto de fecha 22 de julio de 2016, por medio del cual se
modifico el mandamiento de pago dentro del proceso EJECUTIVO radicado
bajo en No. 13001-33-33-008-2016-00103-00 promovida por EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ Y OTROS a través de apoderado Judicial, Dra. OMAIRA
ESTHER PRENS GOMEZ, contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

~ Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en esta secretaria a su

disposicién (Centro, Avenida Daniel Lemaitre No. 10-129 Antiguo Edificio
Telecartagena, Cuarto Piso — Cartagena), y el traslado de Diez (10) dias que
se le ha concedido en el auto que libra mandamiento de pago, comenzara a
correr al vencimiento del término comun de Veinticinco (25) dias después de
surtida la notificacion.

Normas aplicables, Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) modificado por el Art.
612 de la Ley 1564 de 2012 (C6digo General del Proceso).

Cordialmente,

Y ’CIRAE.ARMBM ZANO

retaria._

A,
Centro Avenida Daniel Lemetre Ant;guo Edtﬁclo de Telecartagena
Teléfono 6648512 Correo Electronico: adminO8cgna@cendoi.ia
} Cartagena de Indias D. T y C. Bollvar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Cartagena de Indias, 22 de Agosto de 2016.

OFICIO N° 1068

Sefiores;

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA

JURIDICA DEL ESTADO

Carrera 7 No.75-66 Piso 2y 3

Bogot4. D.C

Referencia: EJECUTIVO

Radicacién: 13001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: =~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE
PAGO 13001-33-008-2016-00103-00

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE PERSONALMENTE el
auto de fecha 21 de junio del 2016, por medio del cual se libr6 mandamiento
de pago y el auto de fecha 22 de julio de 2016, por medio del cual se
modifico el mandamiéento de pago dentro del proceso EJECUTIVO radicado
bajo en No. 13001-33-33-008-2016-00103-00 promovida por EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ Y OTROS a través de apoderado Judicial, Dra. OMAIRA
ESTHER PRENS GOMEZ, contra LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en esta secretaria a su
disposicién (Centro, Avenida Daniel Lemaitre No. 10-129 Antiguo Edificio
Telecartagena, Cuarto Piso — Cartagena), y el traslado de Diez (10) dias que
se le ha concedido en el auto que libra mandamiento de pago, comenzar4 a
correr al vencimiento del término comin de Veinticinco (25) dias después de
surtida la notificacion.

Normas aplicables, Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) modificado por el Art.
612 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso).

r"\ l\‘

Cordialmente, ESNEAR
| . . A \G‘\h
: 7 WV 5(\
. A
) N . \f AN
IRAE IETA IOZAN SRR\ RN
Se¢retaria._ \

Centro Avenida Daniel Lemetre Antiguo Edificio de Telecartagena
Teléfono 6648512 Correo Electrénico: adminQ8cgna@cendoj. ramajudicial,gov.co
Cartagena de Indias D. Ty C. - Bolivar
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ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ " Vy f »
éuez OCTAVO s(s°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAG NA /
'] a D‘
EXP. RAD. 13001333100820430010300
MEDIO DE CONTROL: EJEGUTIVC
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO:  FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor de eded, identificada con la cédula de cludadania

nimero 62.348.715 de Bogolé, con tarjeta profesional No. 198137 del CSJ., con sede o domiciio

principal en |a ciudad de Bogot, diagonal 22 B No. §2-01 Bloque C Piso 3' en mi condicion de
apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la referencia, de
conformidad con el podar otorgado por la doctora ANDREA LILIANA NUREZ URIBE, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nGmero 562,088.078, aciuando en calided

de Diveclora Jurldica d fa Ditecoién Juridica de | FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segiin

consta en la Resolucion N°*. 01801 del 2 de Septiembre de 2015 y Acta de Posesidn de fecha 08 de
septiembre de 2015, debidamante fecultada para olorgar poder para actuar en el presente proceso,
de conformidad con la delegacion efectuada por los sefiones FISCAL GENERAL DE LA NACION,
mediants Resolucién nimero 0582 del 02 de abril de 2014, respetuosamente y dentro de fa
oportunidad legal, por medio del presente memorial ¥ en calidad de apoderada de la entidad.
demandada en el proceso de la referencia, estando en término, me dirjo a su Despacho a fin de
Interponer las siguientes excepcionss de mérito,

{ HECHOS

HECHO 1°-: Es cieno te acuerdo con 103 documentos aporiados con la demanda.
HECHO 2°.-: Es cierto, de acuerto con los documentos aportados con la demanda.
HECHO 3°.-; Es cierto, de acuerdo con los documentos aportados con |a demanda.

HECHO 4°.«: No me consta, me alengo a lo que frente a este hecho resulte probado en legal forma
dentro del proceso. ,

HECHO 5°.-: Este hecho consta de tres premises:

A la primera: No es cierlo que el titulo ejecutivo base do la presente accion haya quedado
ejecutoriado el 24 de abyil de 2014, pues bien, de conformidad con la constancia de ejecutoria
expedida el 21 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de Bolivar quedt ejecutoriado el 6
de febrero de 2014,

Al segunda: Es clerlo que ka Fiscalia General de la Nacion de dar esfricto cumplimiento a fa
sentencia ahora bien lenlendo en cuenta que la obligacidn de consignar de conformidad con el
artfculo 5°. del Decreto 768 de 1993, {...)"SI EL B CIARIO CUMPLE CON LA TOTALIDAD

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B (Avenids Luis Carlos Qaldn) N°, 52 « 01 EDIFICIO NUEVO Pl
MALL: jur.ootificactonesjudiciales@fiscalis.gov.co o jur.novedades@fiscalia.g
CONMUTADOR: 5702000-4 14300¢ Exts. 3711 - 3712 -3752

" BOGOTA, D.C.
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DE LOS DOCUMENTOS Y SE CUENTE CON DiSPONIBIL PRESUPUESTAL easl: PAGOS
POR CONSIGNACION, Si una vez recibide la documentacion remitida lanfo por ef organismo
condenado, como por la Procuradurfa General de l2 Nacibn, el bensficlano o su gpodsrado no
hubleren prasenfao‘q 1a sohcitud de pago correspondiente, la Subsecrelaria Juridica del Ministario
de Haclenda y Crédilo Publico fo citaré para el efocta en la direccitn que repose en ef expediente
respectivo, Si se desconocisre {al direccion se le nofificars por estado, conforme ai {rémite previsto
en o artfgu!o 321 del Codigo de Procedimiento Civil. Si no obstante curmplido el framile anterior,
transcumiaren (10} dias hébifes sin que ef beneficlario o su epoderado se hiciere presente, la
mencionada Subsecretaria Juridica procederd a expedir la raspeciiva resohician, siempre y cuandg

g gads ormila, v 86 8 e g3 aspecliva.

4
dis iltded presy

[

Al tercara: Es clerto que log acclonantes cumplieron con ta totalidad de los exigidos el Decrato 0768
de 1993, modificado por ef Dacreto 818 de 1994, En dia 22 de dicdembre de 2014.

HECHO 6°.~; Es clerfo, conviene decir que los aqui demandantes ostentan turno de pago nimero
614 dentro del listado de sentencias. ‘ ’

[ OPORTUNIDAD . o

Estando dentro de la oporiunidad legal establecida, efo es, dentro de los diez (10) dias siguientes

a la nolificacion del mandamiento ejecutivo que para el caso se surtid el veintidds (22) de agosto de

dos wil dieclseis {2016}, fecha en que fue rechida la demanda junto con sus anexos, fos cuales

\éencen e} veinticinco {25) del mismo mes ¥ afio, me permito presentar las siguientes excepciones
e merito.

B A LAS PRETENSIONES 1

Ms opongo la prosperidad de las prefensiones de la demanda ya que e! demandante cumplic con
os documentos exigidos por fa ley para el page de la obfigactén el dia veintidds {22) de dictembre
de dos mil catorce (2014) mediants radicado intemo 20146111883172, requisitos previsios en &l
decrelo 768 del 23 de abrl de 1993, modificado por el decrelo 818 de| 22 de abvl de 1994, para el
pago de Iz obligacitn a carge de la Nacion, como lo son los sigulentes docurentos:

1. Copla del Auto aprobatorio de la conclliackin o de la senlencla con la constencia de estar
ejaculoriada y ser la primera copia que presta mérito efecutivo, seglim corresponda; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Clvil, no s
aceptan folocoplas simples ni autenticadas.

' 9. Copla auténtica del poder que le fue olorgado dentro del proceso, con |a constancia de que
sa encuenfra vigents,

3. Cerlificacitn expedida por la corporacion bencaria respeciiva informando por escrito el
nimero de cuenta, nombre del cueniahabiente, idsntificacion, tipo de cuenta y siala fecha
se encuentra activa,

4. Mankifestacidn bajo la gravedad de juramento que no seha presentado ninguna otra solicitud
de pago de [a providencia,

5. Datos de [dentificacion, teléfano y direccion de los beneficiarios y sus epoderados.
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6. Los documentos deben radicarse con nota de presentacidn personal, la cual puede
realizarse en cualquier notarta del pals o despacho judicial. Si al momento de radicar fa
documentackin, no cuenta con la nota de presentacidn personal, solictte al funcionario de
la ventanilla de correspondencia su reallzacion.

No obstante lo anferior y pese a contar con twno de page nimero 614, los demandantes
| EDENEEIO ZURIGA PEREZ Y OTROS, presentaron demanda ejecutiva coniraia Fiscalia General
e n.

El articula 166 de |a Contitucidn Politica indica que [a Fiscalla Genersl de la Nacion hace parte de
Ialema .rl::‘ill:}al y administra justicia y e} articulo 249 ¥ siguientes de la misma notmatividad la crea
y la desarvolla, :

Se trata por lo fanto de una institucion que en ningln modo pusde evadir sus compromisos y

responsabliidades, en todo caso, el presupuestoe nacional siempre gerantizard el pago de sus
obligaciones.

{ EXCEPCIONES 1

La Fiscalia General de [a Nacién en fa contestacion de a demanda de 1a presente accidn ejecutiva
no propone las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacttn, remisitn, prescripcion o
transaccion, enlistadas en el articulo 442 del Cédigo General del Proceso,

Cabe resaltar que las excepciones propuestas por la Fiscalia General de la Nacion no son aquelias
taxativamente sniistadas en el numeral 2 del articulo 442 de la Ley 1664 de 2012, pues blen de
conformidad con ef articulo 425! de la misma nomatividad prevé que si el gjecutado pide ia
reguiacion o pérdida de intereses, tal solicitud debe tramitarse y dacidirse junto con las excepciones
formuladas, por consiguiente debe tener en cusnta que en el presente caso, opera la cesacion de -
inlereses por el periodo comprendido desde el 6 de agosto al 22 de diciembre de 2014.

Conlra Ias pretensiones de ia demanda, y con fundamenio en el numeral 1° de! articulo 442 del
Cédigo General del Proceso, formulo y propango les sigulenies excepciones de fondo, con
fundamento en los hechos y razones que a conlinuacion me pemito expones:

L | COBRO INDEBIDO DE INTERESES !

Para el caso en esludio los sefiores PABLO EMILIO MALDONADO SOSSA Y OTROS inslauraron
demanda de Reparacién Directa en conbra de la Fiscalia General de la Nacidn ndmero
13001233100020050180500, proceso mediante el cual falld en primera instancia el Tribunal

' ARTICULO 425. REGULACION O PERDIDA DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA,
HIPOTECA O PRENDA, Y FUJACION DE LA TASA DE CAMBIO PARA EL PAGO EN PESOS DE
OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANIERA, Deniro del término para proponer cxcepeiones el
cjccutade podra pedir fa regulacion o pérdida de intersses, 1a reduccitn de la pena, hipoteca o prenda®, y Ja
fliacién do 1a tasa dc cambio. Tales solicitudes se tramilarén y decidirén junta con las excepeiones que se
hubleren formulndo; si no so propusisren excepsiones se resolversn por incidente qua se tramitard por fitcra
de audioncia.
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Contencioso Administrativo de Bollvar mediante providencla proferida el diecisiele {17) de enero de
dos mil trece (2013), fallo que fue modifilcado por el Consejo de Estado medianie sentencia
calendada el 27 da septiembre de 2013, en los sigulentes Kminos:

(..J"SEGUNDO: CONDENAR .2 fa Necion-Fiscalla General da fa Nacitn & pagar por
conceplo de compensacidn de los dafios morales, a favor de Editberto Zilfilga Pérez,
Denisse del Carmen Hadechn! Meza, Evelin Elena Z0fliga Hadechni, Gabriel Andrés Ziiiga

Hadechni, Rosa Balén Pérez de Zifiga y Gabrisl Zifiiga Mercado, ef valor equivalente a 15
smimiv para cada uno de sffos.

TERCERO: DENEGAR las demés prolensiones de la demands.

CUARTO: Aplicar fo establecido en los articulos 177 y 178 del Cédigo Conlencioso
Administrativo.™...)

Pero s} blen se generan estos emolumentos desde un dia despué a la ejecutoria, ko cierto es que el
articulo 60 de la Ley 446 de 1998, modifico el citado articulo 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo de la siguiente manera: "...Pago de senfenciss. Cumplidos sels meses desde la
efscuforia de la providencia que imponga o fiquide una condena o s ia que apriebe une
conclifacién, sin que fos beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para haceria
efactiva, acompaiiando la documentacin exigida pera ef efecto, cesars la causecion de
in de # s entonces hasta cuando se preseniare la solicitud en logal
forma..."

Cesacion de causacion de infereses que fue tratada par a Corle Constiluclonal mediante sentencia
C-428 de 2002, al sefialar:

«..En punio a fos incisos que fueron adicionados af articulo 177 del C.C.A. por parte dol articulo 60
de /a Lay 446 de 1996, s liane que, por su intermedio, e legistador se actipd de fiar un plazo pera
que ef beneficiario de una condena, un acuerdo conciiatorio o un einfagro laboral, bizsque su pronta
gleclividad mediante ef uso de los mecanismos legales antes descrifos y esteblecidos para dicha
finalidad, previendo a sut vez una consecuencia juridica imputable af eferciclo tardlo ds! derechio &
oblener af pago opariuno del crédifo,

En ase sentido, a fravés del Inciso 6° acusado se le impone a los beneficlarios de las condenes
judiclales o acuardos concilialorios, ef deber de acudir anfe ia entidad estalal responsable dentro de
fos sels meses siguisnies a la sjeculoria de le providencls, en procura de presentar la
documentacién y soficllar la efectividad de fa conden, ordenando a su vez casar la caitsacion de
todo tipe de infereses, ctiando aquél no se ecerqus a efecluar fa reclamecion dentro def plazo
sefielado, y hasta cuando se presente la solicitud en legal forma.”

~...En cuanio busca que los beneficiarios de condenas confra entidades estatales ecluen de buena
fe y con diigencia frenta a la reclamacién que deben presentasies, procurando con eflo qus los
funcionarios ismados a cumplir fos fallos adopien en forma pronta y oporiuna las medidas que sear
necasarias pare Su ejecucion y cumplimiento, e impidiendo que la Administracitn se vea ahacada &
recoriocsr y pagar una mayor cantidad de Infereses moratorios; an este caso especiiico, derivados
do ta aclilud negligente def acresdor.”
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Fallo de la Corte Constitucional que ordena se reconozean Intereses a parlir de ta efscutoria de la
coridena judicial e impide que el beneficlario de (s condens judicial demore por tlempo indefinido su
reclamacion para haceifa efectiva, con el objeto de qua se generen mayares inlereses de mora.

Adiclonalmente, ka Corte resaita la aplicacisn del principio de legalidad del presupuesto cuando
sefiala que los gaslos en que incurre la administracion pablic por conceplo de crédites judiclales
deben estar previsios en el presupuesto y por tanto, cumplir el irémite [egal catrespondiente.

Asf entonces, el Despacho debe verificar que en e! asunto sub examine, que las aqui demandanies

efectivaments alevaron la reclamacion administrativa da cumplimienta de sentencla judicial anfe la
Fiscalla General de la Nacién. ,

En este orden, por enconfrarse acreditado que a 1a fecha los demandantos cumplieron con los
documenios que sa requieren para su pago, el veinfids (22) de diciembre de de dos mil catorce
{2014} mediante redicade infetno 20148111883172, sollciud de pago a la que se dio respussta
mediants oficio nimero 201415000101481 de fecha treinta (30) de dieicmbre de dos mil catorce
{2014), en los sigulentes témios: :

(...)’En consideracion a lo anterior, y con ef fin de dar aplicacion af Art. 15 de Ia lay 862 de
2005, esta Direccibn proceds asignar ef respeclivo furno de pago gon fecha 22 da
diclembre de 2014, dentro def kstado de Sertancias, feche en Iz cual 58 veriicd el
cumplimiento de fos requisflos.{...)

-

ACTO ADMINISTRATIVC FRENTE AL CUAL GUARDO SILENCIO.

Para el caso concreto lenemos que la ejecutoria de la decisidn que contiene Ia abligacion ejeciliva,
es del seis (06) de febrero de dos mil catorce (2014), pero en el caso en esfudio, como se sefiald
enteriormente, los demandantes presentaron los requisitos legales para su pago el dia veintidos (22)
de diciembre de dos mil catorce (2014), ahora bien, los sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y
OTROS Insfauraron demanda ejecufiva, dejando pasar més de dos afios, ya que &l mandamienio
da pago se librd hasta e veintiunc (21) de junio de dos mil dieciséis (2016), es decir, que dej6 vencer
los seis meses concedidos por la ley para presentar a reclamacisn de pagoe, por lo que perdis los
intereses de mora que se habian generado por el Incumplimiento al requerimiento.

Entonces, tenemos que la ejabutoria de la decision es del sels (06) da febrero de dos mil catorce
(2014) y los sels mesas a los que s refiere la norma para fa preseniacion de los requisitos legales
vencieron el seis (06) de agesto de dos mif catorce (2014), y cumplié con el lleno de ios requisitos

el veintidos (26} de diclembre de dos mil catorce (2014), pretendiendo cobrar ios Infsreses de mora
que se han generado desde la eecutoria del fallo.

En consecuencia, es obvio que pasaran fos seis meses de que trata el arifculo 177 del Cédigo
Contencloso Adminisirativo sin reunlr los requisitos Jegales para el pago, por fo tanto debe darse
aplicacion a (a8 normas citadas, es decir, acceder al cobro de Intereses de mora, desde un dia
después de la efecutoria de la senlencia {7 de febrero de 2014) y solo hasta los sels meses
subsigulentes (6 de agosto de 2014), plazo para que el baneficiario presentana los requisitos bgjg
para 8! pago; pues poslerior a elfo, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de |2 Ley 446 de t
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que modific efcitado articulo 177 del Cdigo Contencloso Administrativo, ... Cumplidos seis meses 5
desdg la efeculoria de [a providencia que imponga o liquide una condena sin gue el beneficisria hava !
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompefiando Ia documentacton exigida
parg e efecto, cesara la causacion de Intereses de fodo tipo desde entonces hasta cuando se
presentare {a solicitud en legel forma...”

Es decir, Gue por orden legal solb se pueden sjecutar los Infereses de mora genaredos dentro de

'lns ssis meses siguientes a fa ejeculoria de Ia sentencia, teniendo en cuenta que la actora no ha
gumplido con los requistios legales para el pago, ello es la sclicilud de page, por bo que
improcedente acceder af cobro de estos Intereses por periodos posteriores, eflo como se indich,
paraimpedire al heneficiario de |a condena judicial que demare por tiempo indefinido su reclamacion
para hecerla efectiva, can sl objsto de que se generen mayores intersses de mora.

- — R — LA M — - — — W @&
-

En este sentido, la sentencia T-338 proferida e} 50 de abrl de 2003, por Ia H. Corte Constitucional

de 2000, con Magistrado Ponenie Alejandro Martinez Caballero, respecto al derecho de igualdad,
considerd:

*4, En lo que respects af derecho fundamental & la igualdad ses menester recordar que segun
fo tisne enltendido la furisprudencia la igualdad, es un principio ¥ & la vez un dereche
fundamental, que encuenira sustento en fa esenclal dignidad dsf ser humano. £ derecho a fa
fgualdad sefialado en of grticulo 13 de ia C.P. sp caracteriza porque of obfeto de este
nciplo es eccibn de ersonas, Bs ofra co 2 ¢f do cons

ordenariento juridico gue ue & fadas fas personas idéntlco frato, sin qu

luger & discriminacidn alguna, sin ignorar factores de diversidad que en ocaslones
exigen dgl poder piblico y ein da las refaciones enfre parlictilares, de una particular previsién
0 U¢ la préctica de comportamientos que no generen diferencias mafteriales, econdmicas,
soclales, étnicas, cuiurales y politicas, tendlentes & evitar qua por la via de un iqualiterismo
formal se favorezcan candiciénes de desiguaidad real. Esta Corte ha precisado lambién, que
para ser objetivas y justas, las reglas de iguaidad ante la ley, no puedsn desconacer, en sus :
delermiNaciones fatlores espscigles de diferenciacidn, como quiera que clertas reglas i
conforman segmentos normelivos especiales para siluaciones y fenémenos divergentes” (T-
543 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero).(...)

> EmAenem e Mm-S —————— o bt St

La abligacitn es exigible, cuando puede solicitarse o demandar su cumplimiento del deudor, la ]
presentacion de la primera copia de la sentencia es en eslos casos es una condiclén para su
' exiglbilldad establecida por la ley. '
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En este senlido, la exigibilidad, segin el tratadista Hemando Morzles, consiste “en que no haya

condicidn suspensiva 0l plazos pendienles que hagan evemusles ¢ stispendan sus efecios, pues
on la} caso seria prematura solicilar su cumplimienio™. : ’

De igual manera, ef articulo 336 del Cddigo de Procedimiento Civil, modificado por ef Decreto 22682
de 1989, articulo 1%, mod, 158, consagrd: Ya Nacidn no purede ser efecidads, saive en ef caso
contemplado en el arffeulo 177 def codigo Contencioso Administralive’, ahora bien, el artlculo 177
del Cadigo Contencioso Administrafivo, establece que los beneficlarios de un crédito deben acudir
a fa entidad acompafiando al documentacion exigkla para ¢l efecto.

"Art. 60 Pago de senlencies. Adicionase el articulo 177 del Cddiga Conlenciose Administrativo
con fos slgulenies inclsos: '

“Cumplidos seis (6} meses desdz fa ejeculonia de ia providencia que imponga o lquide una
condena o de fa que apriabe una concliiacion, sin que los beneficlarios hayan acudido anfe
la snfided responsable para hacerla efective, acompafiando iz documentacion exigida
para of efecto, cesard la causacion de Infareses de lodo lipo desds antoncas hasta cuando
se presentare fa soliciud en legal forma.” (negrlia fuera de texio).

As! las cosas, dando aplicacion a la disposicidn citada, en el caso concrelo se tiene que a parte
aclora no cumplid con sus obligaciones, toda vez que dehié allegar la soliciiud de pago no sélo con
fodos los requerimientos legales, sino dentro del término previsto en la nonma citeda, Jo que conlleva
como consecuencia, que se apkque la cesacitn de causacion de intereses moratorlos, por el pariodo
comprendido entre el vencimiento de [os seis (6) meses sigulantes a |2 ejeculoria de la sentencla.

Ahora bisn, en cuanto a los turnos de pago, habré que safialar que la garantia dei Debido Proceso

Administrativo esta conlemplada come principio de rango canstitucional. En efecto, la Constitucitn
Politica en el articulo 29 dispone:

“ARTICULO 28. El debido proceso se aplicara a toda clese de acluaciones judiciales y
administrafivas. {...)" . P

Por su parte, el Cadigo de Procsdimiento Adminislralivo y de lo Contencioso Administrativo en el
Tituo | *ACTUAGIONES ADMINISTRATIVAS, Caplulo | 'PRINCIPIOS GENERALES" establece:

ARTICULO. 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones adainistralivas se
desarrollaran con afraglo a los principios de economia, celeridad, eficacls, Imparcialidad,
publicidad y coniradiccién y, en general, conforme a las normas da esta parte primera {.)

En viriud de! principlo de imparclalidad as auloridades deberan actuar feniendo en cuenla
qus la finalidad de los procedimientos cansisie en asegurar y garanfizar los derechos de
todas las personas sin ningtn género de discriminacion; por consigulente, deberan darles
igualdad de tratamientp, respetando ! orden en que actiien ante ellos, (Negriliay subraya
fuera de texto)".

2 Henno Oscar Eduardo  Procedimicnio Clvil Comentado™, editorial Leyer Pig. 1418
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La Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre raclonslizactén de trémites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades de! Estado y de los particutares que
elercen funciones pitblicas o prestan servicios piblicos” frente al Derecho de Tumo dispone:

“Articulo 15, Derecho de tumo. Los organismos y entidades de la Administracion Pliblica
Nacional que conozcan de pelicionss, quejes, o reclamos, deberén respetar esiriclaments
el orden de su presentacidn, dentro de los criterfos sefialados en ef reglamento del derecho
da peficiSn de que irala el articulo 32 del Cédigo Contencioso Administralive, sin
cansideracidn de ta nafuraleza de la pelicion, queja o rectamo, salvo que tengan prefacin
legal. Los procedimientos especiales regulados por 1a [sy se atenderdn conforma 2 la

misma, Si en la ley especial no se consagra el derecho de fumo, se aplicara Io dispuesto
en la presente ley. '

v

En {odas |as entidades, dependenclas y despachos pablicos, debe llevarse un registro de
presentacidn de documentos, en los cuales s& dejard constancia de todos los escritos,
peticiones ¥ recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera Que esios puedan
verificar el estrclo respelo al derecho de furno, denlro de los criterios seftalados en el
reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual seré plblico, lo mismo que el registro
de los asuntos radicados en la entidad v organismo. Tanto ef reglamento como €l registro

se manteniran a disposicién de los usuarios en l2 oficing o mecanismo de atencién al
usuario. )

Cuando se trate de pagos qus deba atender la Administracidn Pibilca, los mismos estaran
sujetos a la nomatividad presupuestal, (Negrilia y subraya san nuestras)",

Asl mismo, el Codigo Unico Disciplinario, en e Capitulo If, al refesirse a los Deberes de los
Servidores Publicos prevé:

——— — e P v —— A — .+ D E——
- -

*Articulo 34. Son deberes de fodo servidor piblica;

12. Resolver los asunios en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion
Jegal © urgencia manifiesta.

38, Acfuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de fodas las !
personas, sin ningtin género ds discriminacion, respetando el orden de Inscripcian, ingreso
de solicltudes y peficiones ciudadanas, acatando los términos de ley”.

Siendo asi, dentro del procedimiento que se debe seguir para el pago ds Seniencias y
Congiliaciones emilidas por los diferentes Tribunales a cargo de la Fiscalia General de fa Nacion, '
debe predicarse la observancia del debkio proceso administrative que se treducird tal y come lo l
indica ef articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo i

en la iguakdad de iralamiento a los administrados, respetando el orden &n que éstos acudan ante la
administracian.

Actuaiments, esta Directién tramita ante el Minsterio de Haclenda y Crédile Piblico una adicin

presupuestal, la cual una vez sea oforgada se confinuard dando cumplimientc a los créditos

judictales a cargo de la Fiscalia General de Ia Nacidn, en eslriclo cumpiimiento de ordepfve,num P
cS
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Conforme con [ anteror, y toda vez qus esta Direccitn depende de la asignacidn de recurses por
parte del precitado Ministerio, no es posible seitalar con exactitud ni precision una fecha efectiva de
pago.

Adicionalmente, considero necesario hacerle algunas precisionas de orden juridico, ademés de
sefislar el tramite administrativo que debe surtirse al interlor de esta Enfided para procedr al pago
de! crédilo judicial a favor de las aqui demandantes.

Ef Estatulo Organico de Presupuesto — Decreto 111 de 1986 — en su artfculo 71 ordena:

“Articulo T71. Certificados de disponibilklad presupuestal. Todes los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberin contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen i2 existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Iguaimente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para qua loa
recursos con & financlados no sean desviados a ningtn otro fin. .

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre aproplaclones
inexistentes, o en exceso del salde disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o
por qulen éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquislcién de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

En consecuencla, ninguna attoridad podrd contraer obligaclones sobre
apropiacionss inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin Ia autorizacién
previa del CONFIS o por qulen éste delegus, para compromeler vigenclas futuras y
la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizadoes.”

A este respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 428 de 2002 enfaliz0:

“La responsabliidad patrimonial del Estado, derivada del reconocimiento de créditos
Judiciales en su contra, esth somatida al principio de fagalidad del gasto Pablico, por
lo que la ejecucion y cumplimiento de los Créditos, debe cumplirse slampre en el
marco del procase presupuestal disefiado para el efecto, y en los términes definidos
en laley”.

En igual sentida la Corte Constitucional en sentencia C-018 del 23 de enero de 1986 expresd:

“En relacién con [a exigencia de disponibilidad presupuestal, alla hace parte dsl
principio de legatidad del gasto pliblico, establecido en los Att. 345, 346 y 347 de la
Constitucién Politica. La disponibilidad se conclbe como un instrumento mediante
el cual se busca prevenir o avitar que ol gasto gea realizado por encima ‘'del monto
méximo autorizado por la correspondlente ley anual dn presupuesto durante su
gjecucién.
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La disponibilidad presupuestal consﬁtuyé un elemento que permite qus el principlo
de legalidad, dentro de un anilisis sistamético, consagrado dentro del sistema
presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.”

Sobre este lema tamblén la Corte Constituclional en sentencia C - 772 de 1998, ha dispussto;

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTQ. Uno de esos principios es el da lagalidad,
8l cual se conshituye en unc de los fundamentos més importantes de les
Democracias Constituclonaies. Segin tal principio, corresponde al Congreso, como
érgano de representacién plural, decretar Y autorizar fos gastos del Estado, pues
elio se considera un mecanismo necesaric de controf al Ejecutivo y una exprosion
inevitable del principlo Democrético y de la forma republicana de goblerno. En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente
decretadas por Ia lsy sino que, ademés deben ser aprapladas por la ley de
presupuesto para poder ser efectivamente realizadas. :

Cualquler compromiso que se adquisra con violaclén de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de qulen asuma estas obligaciones.”

De conformidad con las disposiciones transcritas se observa, que las Entidades Piblicas dependen
para el pago de sus obligaciones, de los principlos contenidos en el ordenamiento constitucional y
a las normas presupuestales; lo que explica que el recanacimiento de los créditos judiciales a cargo
de la Fiscalfa General de ia Nacin, se realizan en la medida en que se efecifie la asignacién
prasupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico af rubro de sentencias
judiciales.

Ahora blen, en o que respacta al cumpliimiento det articulo 177 del C.C.A., me permiio tnformarle
que si blen el Estatuto Orginico de Presupuesto en el articulo 71 ordena que todes los actos
administrativos qus afecten fas aprapiaclones presupuestales, debaran contar con Certificados de
Disponthilidad Presupuestal (CDP) que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender esos gastos, constituyépdose en falta disciplinaria para el funclonaria que asuma
compromisos sobre aprapiaciones presupussiales inexistentes, de conformidad con lo indicado en
ef articulo 48 del Cédige Unico Disciplinario que rezs;

Artfculo 4B de} Cédigo Disciplinarlo Unico (Ley 734 de 2002);
*... Son faltas gravisimas las siguientes:
-Asumir compromisos sobre aproplaciones presupuestales inexistantes o en

exceso def saldo disponible de aproplacién o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizacianss pertinentes,

()

-Ordenar o sfectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Pragrama Anual Mensualizado de Caja (PAC). (...)"
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE TURNO DE LOS BENEFICIARIOS
DE SENTENCIAS JUDICIALES

El derecho al fumo se ancuentra requlado en el articujo 15 de la Ley 962 de 2005, en donde se
establece que las entidades pdblicas que conozcan de fas peficiones, qusjas o reclamas, daberén
respetar esfrictamente el orden de su presentacion dentro de los crilerios sefialados en &l
reglamento del derecho de peticion de aque frala e adiculo 32 del Cédigo Contencloso
Adminisirative, Por s parte, esta (itima norma Indica que les entidades piblicas deberén
reglamentar la tramilacion intema de las psticiones que les comesponda resoiver., i

- S P I MR AT P T e—— — . 41 &

Seglin eslas normas, e} pago de concliiacionss y sentenclas judictales deben entonces respelar el
tumo segin ef cual hayan acudido los sujetos a la entidad. Lo anterlor Implica que el pago da
sentencias y concillaciones, mediants el sistema de tmos es un procadimiento regulado |
legaimente, el cual debe ser cumplido por la Fiscalta General de la Nacion, |

Anora bien, esta regulaciin fene un fundamento constitucional y es (a garantfa tante del deracho a
la iguaidad, como del debido proceso.

DERECHO A LA IGUALDAD (ART. 13 C.P.)

El derecho fundamental a la igualdad, consagrado en e articulo 13 de la Constitucion Politica,
supone que todas las personas rechbiran la misma proteccion y trato por parte de las autoridades.
En lo qus se refiere al pago de créditos establecidos por sentencias judiciales, vale resaltar que
dentro de las entidades piblicas coexisten un sinndmero de créditos ardenados por senlencias
judiciales que requieren un tramile administrativo para su cumpliméento. En consecusncia, el sistema
de tumes se conslituye en una malsrializacion de ese derecho fundamental a ls igualdad, pues
garaniiza que todos log beneficlarios de estas sentencias reciban el mismo irato por parte de las

autoridades, sin discriminacion alguna, y que sus peticiones sean resueltas en el orden sstricto en
que fusron presentadas, '

En este sentido, la Corte Constitucional ha resafiado la impodénc!a del sisfema de tumos en
condiciones de igualdad, Por ejemplo, en la Sentencia T-203 de 2009, sefald; :

3 Ley 962 de 2005 “por la cusl se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tedmites y pracedimientos
administrativos de los organismos ¥ ealidades del Estado y de 10s particulares qus ejercen funcianes piiblicas
o prestan servicios phblicos™. Articulo 15. Derecho de tumno, “Los organismos y entidades ds la
Administracién Pdblica Nacional quc conozean de peticiones, quejas, o reclamos, deberfn respetar
estrictamente el orden de su preseitaci6n, denivo de los criterios sefialados en el reglamonto del derecho de
peticidn de que (rata ¢l articulo 32 del-Cédige Contencioso Administrativo, sin consideracion de la naturnlaza
de a petieidn, queja o reclamo, salve qua tengan prelacion egal. Las procedimientos especinles regulados
por la ley se atenderdn conforme a la misma. S{ en Ja ley especial no se consagra ¢} derecho de turno, so
aplicara lo dispuesto en la presente ley. [} En todas las entidndes, dependencias y despachos piblicos, debe
Hevarss un registro de presentacién de documentos, ¢a los cuales se dejard constancia de (odos los escritos,
peticiones y recursos que sa prasenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar of estricto
respeto al derecho de mmo, dentro de los criterios sefialados en ef reglamento mencionade en el inciso
onterior, el cual serd pablico, Jo misma que el registro de los asuntos radicudos en Ia entidad u organismo.
Tanto cf reglamento como el repisiro s¢ memendrin » disposiclén de log usnarios en Ja oficina 0 mecanismo
de atenoldn al nsuario, [} Cuando se trate de pagos qua debe atender la Administracién Pdblica, 10s ismy

estardn sujetos a la normatividad presupuestal®. 70
Q
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“la Imporfancia de establecer y respelar tumos, pera la adminislraciSn y entrega de
prestaciones que materializan derechos constiucionales. La Corle considera razonable el
que la administracién defina tumos para asegurer ef aceeso efectivo a tales prestaciones en
condiclones de iguaklad; eficlencia, eficacia y catidad®,

Corolario de Jo anteriex, resullarla dasigual ¥ vulneratorio del derecho fundamental a la iguakiad que
las entidades plblicas desconozcan el sistema de tumos asignados previamente o se salten alguno
de ellos. Esta situacion fue analizada por la Corte en la Sentencia T-1161 de 2003, cuando se refifd
al sistema de furnos en el marco del pago de ayudas humanilarias para fos desplazados por fa
violencia, de la siguiente forma:

“no se puede ondenar a través de tutela que el pago de la ayuda humanitaria contemplada
en el asticulo 49 de la Ley 418 de 1997 se realice de manera inmediata, porque do esta
manera se estaria vulnerande el derecho a la igualdad de todas las personas que han
preseniado (a solicitud de esta ayuda con anterioridad al peliclonario™,

DERECHO AL DEBIDO PROCESO (ART. 29 GP)

De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Palifica, el debldo proceso se aplicara a toda
clase de actuaclones judiciales y administrativas. Para el caso que nos ocupa, este derecho se
concrela en ef debida proceso administrative como principio arientador de la administracién piiblica,
de conformidad con ko establacido en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo®.

A su vez, en virtud dal principio do imparcialidad, las autoridades deberén aciuar leniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de fodas las
personas sin ningdn tipo de discriminaciéns,

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONSTITUGIONAL SOBRE EL DERECHO DE TURNO

La Corte Constitucional se ha pronunciado por miitiples oportunidades sobre el derecho de tume?.
En sus pronunciamientos, ha relterado que los tumnos en la Administracién Pablica deben ser
estrictamente respetadas. Ds suerte qus, por regla general, la accién de tutela resulia improcedents
para saltarsa los turnos establacidos.

Esto o ha analizado [a Corte en diversos escenarios, enfre estos; a) la préctica de diligencias de
restitucion de inmueble amendado; b) ayudas humenitarias solicitadas par desplazados por la

4 Sentencin T-1161 de 2003.
$ Artlevlo 30. Principios orientadores. Las acivaciones administrativas se desarvollarén con arreglo a las

* principios de economia, celerldad, eficacia, impareialidad, publicidad y contradiccidn y, en general,

apniorme @ lag normas de esta parde privmera (... : _

¢ Artlcule 3, numeral 2, Ley 1437 de 2011,

7 Entrs las sentencias en que Ia Corie’se ha pronunciado sobre o] derecho de tumo se encuentran las siguientes:

T-780 do 1998, T~ 641 de 2001, T 861 da 2001, F- 231 de 2001, T- 910 de 2002, T~ 117] de 2003, T-

- de 2003, T- 373 de 2005, T- 814 de 2005, T- 919 de 2008, T- 293 de 2009, T-755 de 2009y T-210
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violencia, c) el pago de cesmtias‘; d} la rsalizacién de examenes de ADN - e el pano d
aduftos mayores en sHuacion de Indigencia, ; @) el pago de awdio a

EXCEPCIONES DEL DERECHO AL TURNO

81 bien la regla general es que la Administracién Piblica debe mespetar estrictamente los hwnos
establecidos y que la acclén de tutela no procede para alterarlos, la Jurisprudencia ha puasto ds
presenie una serie de excepciones a esta regla general.

Estas excepclones indican que el sistema de tumo puede ser alterado en los sigtienies casos: a)
fos sujelos de especial proleccién constitucional que se encuentran en situacion de vulnarabilidad
extrema; b) las siluaciones en las que se presente una afectacion del minino vital y de la seguridad
social y ¢) en materfa de administracion de justicta.

La aplicacion de eslas excepcianes al sistema de furnos se debe analizar en cada caso concrefo Y,
por regla general, procaden por una orden judiclal que asi lo delermine. En algunes pacas
sentencias, la Corte ha refatido que la alteracion del sistema de turnos puede tambiéa ser aplicado
directamente por el funclonario quisn fene un deber de trato preferente frenie a personas que,
siga:o ;?:tgs de espacial proteccién conslitucional, se encuentran en situaciones de extrema
vulnerabilidad. -

EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En e ambito de la adminisiracidn judicial, la Corte ha admitido la necesidad de la slterackdn de fuimos
para proferir decisiones en los despachos judiciales, Mediante la Sentencia T-429 de 200, Ia Sala
Segunda de Revisién de ka Corte admill la altaracidn excepcional de los turnos al considerar ias
circunstancias pariiculares dal acclonante. ‘

En dicha oporiunidad, la Sala considerd:

‘Para la Corte existen pruebas de las condiciones de salud que atraviesa el atlor, que es
disminuldo fisico y sobre su precaria sifuacion econdmica. Es dectr, esta en clrcunstancias
de deblidad manifiesta. (...} Entonces, reiterando fa jurisprudencla consolidada de la Cote,
analizando la situackén factica determinada, para esta Sala de Revisin n6 es admisible
consfitucionalmente apiicarle al actor, en este caso, un krafo igual 2 de las demés personas
que esperan turno de sentencia en la Secclén Tercera del Conseje de Estado, y debe, en
consecuencla ampararse el derecho a la igualdad del actor, adoplando las medidas
encaminadas a su proteccidn”.

Mediante la Sentencla T-708 de 2008, la Sala Quinta de Revisién fijd algunes criteros para qus
dentro de un proceso judicial se pueda proceder a allerar el orden para proferir la decisitn judicial,
asl _ ,

‘Oebe, en primer lugar, estarse en presencia de sujefos ds especial proteccién
consfitucional, que se encuentren en condiciones particularmente criticas. En principio todo
aquel que demanda justicia del Estado afienta la pretension de un fallo oporfuno, y son muy
diversas las circunstanclas que Ias personas podrian esgrimir para obtener una al
en su favor del tumo para fallar. Por consiguiente, et primer presupuesto para qu&: f
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posible tiene una definicién esfricia, porque [a afectacidn del derecho a la igualdad de
aquelios que se vean desplazados en el orden de los fallos sélo pueds encontrar sustento
en a sifuacion evidente de debifidad, en niveles limite, que presente aquel en cuyo beneficio
se de lal alteracidn. En segundo lugar, no obstante el derecho que tienen quienss acuden
ala administracion de juslicia a un fallo oportuno, cuando el incumglimiento en los ¥rminos
esté justificado, e} respets al derecho a la igusklad y a los principios de moralidad y
fransparencla, y la misma racionalizacion de la Adminisiracion de Justicla, hacen que el
criterio de [a cola o lafila resulte constiticionalmente adecuado y que lodos deban sujetarse
a &l Para que en atencidn a las particulares circunsiancias de las partes pueda altersrse
ase orden, @s necesario que el atraso exceda los limites de lo constituclonaimente tolerable.
Para que quepa |a excepcidn se requiere, finalmente, tal como se ha sefialado por la Corta,
que la controversia tenga relacian directa con las condiciones de las que se deriva la calidad

de sujelo de especial proteccidn y que, de resultar favorable el fallo, la decision sea
susceptible de incidir favorablemente en teles condiclones®, -

Una vez analizada la jurisprudencla constituctonal proferida en la matena pueden preciearsa las
sigulentes custro conclusiones para el caso concrsto:

- l.a jurisprudencia es confundente y clara en precisar que, con fundamento en el derecho a
la igualdad y el debido proceso, las entidades pblicas {lo que incluye a la Fiscalla General de la
Nacibn) deban respstar estrictamente i derecho que fiapen ias personas a que sus solicitudes sean
resueftos de conformidad con un sistema de tumos previamente establecido. Es lo que se denomina
e daracho de tumo que se encuenira regulado en el articula 15 de la Ley 882 de 2006.

Esto supane entonces que ka accion de tutele, por regla general, es improcedente cusndo se busca
con ella alierar los turnos establecidos previamente.

. La Corte Constitusional ha establecldo unas excepciones en lo que se refiere al derecho de
turno. Se trala de circunstancias en dande el solicitante o beneficiario es una persona que se
encuentra en una siuacidn de extrema vulnerabllidad. Esa situacion: no la hace equiparable a las
demés personas en fumo, de suerte que resulta razonable (a alleracién del orden previamente
establecido, Sin ambargo, 1a alternacion de turnos, en princlplo, solo procede cuendo lo ordena una
providencia judicial, pues de lo confrario, ss podiia estar generando una situacion discriminatoria
frente a las personas que en cola para que su paticion o prestacitn sea resuelta.

. En lo que se refiere al caso concrelo, la Fiscalla General de la Nacion garaniiza e}
cumplimiento de los pages ordenados por las conciliaclones o sentencias judicialas en procesos de
responsabilidad estatal. Eslos pagos corresponden a condenas de naturaleza eminentemente

indemnizalorias, que buscan restablecer el raconocimiento de los perjuicios ocasionados® y no |

consfituyen afectacién al minimo vital de los beneficiarios.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccitn cunita, proceso N° 11001-03-13-000-
2014-0305500(AC, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sentencia de) 23 de abril de 2015. Ver también
“Lribunal Contencloso Administrative del Meta, Sala de Decision N° 5, Expediente N° 50001333 1006-2011-
00340-01, M.P. Alfredo Vargss Morales, sentencia del 20 de mayo do 2014.
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TRAMITE QUE DA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION A LAS SOLICITUDES DE PAGO
DE PROVIDENCIAS JUDICIALES :

Con base en la jurisprudencia citada en el acépile anterlor, debe concluirse que el pago de

providencias judicisles es un procedimiento regulado legaimenta, el cual debe ser cumplido por fa.

Fiscalfa General de la Nacién para garanfizar los derechos a la igualdad y al debido proceso de fos
beneficiarios de créditos judiciales.

Estos derechos fundamentales se traducen en el respeto a los derechos que tienen los beneficiarios
que anteceden en un sistema de tumos, pues es avidente que dentro de las eptidades pdblicas
coexisten un sinndmero de crédilos aprobados por sentencias judiciales, siendo ebsolutamente
desigual y vulneratorio ad derecha fundamental a la igualdad que dichas entidades realicen esle fipo
de pagos sin tener en cuenta los tumos asignados previamente o saltandose aigunos de eflos.

Ahora bien, los tumos de pago se encueniran regulades en e} articulo 15 de la Ley 962 de 2005,
Seglin esta norma, para el pago de conciliaclones y sentancias Judicialas sa debe respetar el fumo
en el cual hayan acudido los sujetos a la Entidad, leniendo slempre presenles las normas de
disponibilidad presupuestal.

Adicionalmente, con bass en lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, en el que se
dispone que el recanacimiento de los créditos judiciales a cargo de las entidades piblicas se realizan
en la medida en que se efectiie la asignacion prasupuastal por parte del Ministerio de Haclenda y
Crédifo Piblico al rubro de sentencias y concillaciones judiciales, debe conciuirse que Ia ejecucion

del pago no es una decisién aulénoma de Ia Entidad, sino que es un aclo administrativo complefo
que involucra la actuacion del Ministeris,

Por las razones expuestas, la Fiscalia General de Ia Necion ha eslablecido un sislema de tumos
para el pago de providencias Judiciales, contemplado en el “manual de procedimiento para pago de
sentenclas y conciliaciones®. En este manual se establece el rémite administrativo encaminado a
materializar el page ordenado en las sentencias judiclales “de acuerdo el estriclo orden de
presentacion de [a solicitud de pago, salvo preiacién legaf”. -

En ef sistema Implementado por la Fiscalla, a asignacion de tumo se realiza una vez (a sclicitud de
pago hacumplido los requisitos establecidos en el Decreto 768 de 19932, modificade por el Decreto
818 de 18541, Luego de esta verificacitn, la Entidad asigna un nimero de tumo, en aras de dar
cumplimiento en estricio orden y en cumplimiento de Jo establecido en el articulo 15 de la Ley 962
de 2005. Ahora blan, el pago efectivo de los créditos judiciales a los que se les ha asignedo luma
comasparcliente, en estriclo orden del lumo asignado.

9 “Bor ol cua) se reglamentan los articulos 29, literal f), del Decreto 2112 de 1952, los articutos 176y 177 del
Cédigo Contenciose Administrativo, y el artfculo 16 do la Ley 38 de 1989".
18 “por el cual modilica y adiciona el Decreto 768 det 23 de abril de 1993,
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Por lo tanto se cbserva que 8l aqul démandanie obrando de mala fe prelenden un dable cobro par
la misma obligacién, esto es, [a solicitud de pago anle la Fiscalla General de la Nacién ya que
ostentan furno de pago nimero 614 ¥ mediante proceso Ejecutivo ante su Despacho.

Digamos, ademés, que la fiosoffa que inspirs ¢l articulo 862 del C. de Co,, es preveni o remediar
un poshle dable cobrm de la misma obligacion, Ja originarla y la que surge del giro y entrega def
Instrumento negociable, para nuestro caso ¢ llulo base de ka presente ejecucidn, para lo cual ef
~ leglsiador previd que se debfa devoiver el instrumento negociable, o que si no se hace, se debe

presiar suficiente garantia para garantizar el pago de los posibles perjuicios que su no devolucion
pueda acarnear.

En nuestro caso es claro que en e] presente caso, no se da el presupuesto féctico que contempla la
norma que analizamos pues que la primera copia que presta mérit ejecutivo de la sentencia que
se allegé con la demanda haciéndose ver que habia resultado impagado por la Fiscalia Generat de
la Nacidn y que no se estaba ejecutando la obligacion en el contenida, sino que se cobraba
solamente la ohligacién originaria, esto es, la condena impuests.

-Como vemos, &s evidente que operd la condicion resoluteria tacita del pago efectuado con el tiule
ejecutivo base ya que la obligacién ya cuenta con fumo de pago nimero 614

S— e hm B b v 4 —— v — — — . M & — — . — —

Por las razones anteriormente expuestas tenemos que la parte actora pretende un. doble cabro,

£l ejecutante actiia de mala fe cobrando la misma obligaién ante su Despacho sin renunclar del
lumo de pago que ostenta ante la Fiscalla General de la Nacion y/o sin manifestar el desen de !
deslsfir det pago con sl fin de acudir ante la Jurisdiccién Contsnclosa Administrativa, fo correcto I
serfa relirar |a sollciiud de pago ante Ja Fiscalla General de la Nacién, as! darla ef beneficlo a olros '
beneiiclarios que al igual ostentan lurmo de pago,

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS INTERESES
MORATORIOS

|

' |

Estudiada en su totalidad [a liquidacion del crédito soficitada en las pretensiones por la parte l
- demandante, se observa que no le asiste razén, pues los intereses no deben sor kiquidados,

tomando la méxima tarifa de usura fijada por ta Superintendencla aue ¢ ale al 1.5 de los I

|

intereses comercialgs, cuando en realidad deben liquidarse con la formula establecida en las
resoluciones N°. 455 del 24 de febrero de 2009 emifida por el Ministerio de Hadlsnda y Crédito
Pablico ¥ la Resohicién intarna No. 525 de 2010 de Ia Flscalis General de la Nacidn, procadimiento
establecido para liquidar sentencias en contra del Estado se haré aplicando la siguiente formula:

I=k* (1 -l-) ~1
v 365
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j= (1+i)§'6['§-1 +365

£n donde:

I [Inlereses moralorios diarios a reconoger

k Capital

I Unay media veces la fasa de Interés elecliva anual, cerlificada por la
Superintendencia Financtera de Colombla como interés bancario corriente para cada pariodo

a . '

j Tasa de interés nominal diatia, equivalente g " (es declr, equivalents 2 una y media veces lo tasg

de interés efectiva anual cerfificada por la Superintendencia Financlera de Colombia como Inferés

bancaric corrienta para cada perfodo a caloular). ’ :

N =1 (Teniendo en cuenta que los intereses de mora se catisan y liquidan dlatiaments).

Cuando corresponda a un afio bisiesto se debera sjustar al nimero de dias ded afio, es decir 366
dias, *(...)1 : ’

Ademés, agrega la mencionada Resolucion que para calcular, can base en los valores que para
cads dfa arroje la utliizacidn de [a formule antes Indicada, i total de los interese a pagar por el fofal
de dias duranie los cuales se ha incluldo en mora se utlizara la sigutente formuta:

L
Intereses puies =3 IMC y NOPx

k=l
Donde: '

iMCy NOP = Intereses de Mora Causados y NO Pagados
L= total de dias donde se causan los intereses de mora

Ahora bien, la Fiscalla General de la Nacion a través de Resolucion intema No 625 de 2010,
establecid para que para los pagos de sentencias y conciliaciones que contengan obligaclones
cargo de la Fiscalla General de [a Nacitn, se aplicara, cuando haya lugar a ello, en |a liquidacin
de intereses moratorios, que se deben causar y fiquidar diarlamente la siguiente fommula. 1=

KH{(14j1365)n -1)

1 RESOLUCION NOMERO 0259 DE 2009 ( Marzo 02 ) Por la cual se adopta la formula
liquidaclén de intereses en el pago de sentencias y consilinciones
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DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galén) N°, 52 - 01 BDIRICI10 NUEV PI

MAIL: jur.notificacionesjudicizles@fiscalin.gov.es o jur.novcdudcs@ﬁsmlia"gfq Rm;s,
CONMUTADOR: 5702000-4 149000 Exts. 3701 ~ 3712 - 3752 ‘\"3»"9‘?'91,, &
: BOGOT!\‘ D.C. \.‘.“',:90 ] "
"2 g it



FISCALIA
[GHERAL s 1A s AN

Con

J =[{1 +1)1/365-1]*365

Donde.

| = Intereses moratarios diarios a

reconocer

K =Capitat

i =Una y media veces la lasa de inferés efacliva anual, certificada la Superinien a
financiera de Colombia coma interés hancaro corrients pare cada penoggr a calcu!gT'm dore
j =Tesa de intenés nomina! dlaria, equivalente a " {es decr, equivalenta a una y media veces Ja
tasa de Interds efectiva anual cerfificada por la Superintendencia Financlera de Colombla como
interés bancario comiente para cada periado a calculan)

n = Niimero de dfas del periodo a liquidar ,

Cuando corresponda a un aito bisiesto se deberd ajustar al nimero de dias del afio, es decir 366
dias. Y en Ia misma Resolucion se establecia, que para celcular, con base en los valores que
para cada dia arroje |a utllizacidn de la farmula antes Indicada, el loial dg los intereses a pagar

por ¢l total de dlas durante los cuales se ha incurrido en mora se utilizara la siguiente formuia;
L

Intereses Totles= T ME y NO P
. K=
Dande: .

IMC y NO P =intereses de Mora Causados y No Pagados L= Total de dias donde se causan los
infereses de mora.

Conforme a lo anterlor soficito se tenga en cuenta la férmula de liquidacion con base a las
Resolucianes N°. 455 de 24 de febrero de 2009 emitida por el Misterio de Hacienda y Crédito

Publico y la Resolusion interna No 625 de 2010, da Fiscalla General de la Nacidn, de lascuales se

anexan en seis (6) folius liquidacion.

Tigina IR da 2t

| ‘ PETICION < B

Solicite a su Despacho como conductor del proceso de la referencia, por las anteriores razones, que
mediante fallo que ponga fin a la instancia, se declaren probadas las excepclones de mérito

propuestas, negando coma cansecuencia las pretensiones de la demanda, archivando el proceso y
condenando en coslas a la parie actora,

l

PRUEBAS

. 2. Capla radicado intemo niimero 201415000101481 de fecha 30 de dielcmbre de 2014.

Pida a Usted Sefior Juez, tener como pruebas las documentalss siguientes:

1. Constancia de sjecutoria expedida ef 21 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrative de
Bollvar, -

4

\'\
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Las anleriores pruebas, estén encaminadas, a jeétablecery acreditar los hechos de este libelo de
excepciones. ' ‘

L CONDENA EN COSTAS | ]

Solicito muty respetiosamente a sefior, en caso de resullar vencida la Fiscalla General de fa Nacién
dentro del presente proceso, eximir de ta condena en costas solicitada por |a parte demandante

por
no estar probadas, ya que con lo dispuesio en el articulo 55 de Ja Ley 446 de 1998 Condena en
coslas, , El aricule 171 del Cadigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

2, "Articulo 171. Condena en costas. £n lodos los procesos, con excepcidn de las accicnes
pibicas, ef Jusz, teniendo en cuenta la conducta asumida par [as partes, podra condenar en costas
a la vencida en el proceso, incldente o recurso, en los téminos del CAdigo de Procedimisnio Civil"
En ¢l presente caso la Fiscalla General de la Nacion no actud temerariaments, ni mala fe, se
desarolid conforms lo prescribe el articulo 6° de la Consfitucién Politica, es decir, con apego al
principio de Jegalidad y sin extralimitacitn de las funciones.

Con relacion a lo anterior, el Cansejo de Estado, Secolén Segunda, Subseccion B, Magisirada
Ponente Bertha Luclz Ramfrez de Paez en sentencia del 5 de agosto de 2010, sefiala:

(...)"CONDUCTA TEMERARIA O MALA FE EN EL PROCESO - Existencia

Son deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, proceder can leaflad y buena fe
en fodos sus aclos, y obrar sin ismeridad en sus prelensiones o defansa y en ef efercicio ds los
derachos procesales {articulo 71 del C.P.C. - numersles 1° y 2°). Se considera que ha existido
temeridad o mela fe cuando por cuakyuier olre medio se enforpezca refleradamante ef desarmalio
normed del proceso (articufo 74 numeral 5° ibfdemy*(...) : ’

Finalmente, su sefioria respetuosamente e solicito de abstenersa de condenar en coslas 2 g
Fiscalia General de la Nacién, de las cuales hacen parte las agendas derecho, pues conforme &
articulo 188 de Ia Ley 1437 de 2011, establece que en ta sentencla se dispondré sobre éstas, cuya
liquidacién y ejecucion se regira por las normas del Codigo Civil, uego, permite la aplicacttn de la
Jurlsprudencia vigente dal Consejo de Estado, que ha sido uniforme en seftalar que procede
solamente cuando la conducla de la parte vencida ha sido temeraria o abusiva, lo que no puede
predicarse de [a conducta procesal del demandado, que fue vencldo, '

Resulla enlonces claro que no se comprobd temerldad o mala fe da la Fiscalla General de la
Nacitn, de conformidad con los sigulenies pronunclamientos proferidos por el Honorable Consejo
de Estado ha sefialado: (...} soko cuando ef Jusz, desptids de valorar fa conducta de las parfas,
compruebe que hubo uso abusivo de ios medios procesales es def caso condenar en cosias fo que,
confrario sensy, signitica que si la conducts procesal fue cometta no es posible acteder 8 Ja
candana an costas. ™ Tampoce se comprobaren los hechos que, conforme o exige el articulo 36512
numeral 8° del Cadigo General del Proceso, dan lugar a las costas,

' Sentencia 25 de mayo de 2006 Subseccién B, C. P, Dr. Jesis Macia Lemos, Radicacisn N°, 235000-23-
25-000-2001.04955-01 (2427-2004) Demaadado: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE EDUCACION.
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DIAGONAL 22 B (Avenida buis Carlos Galdn) N°. 52 - 01 EDIFICIO NUEVO Pii@ﬂ‘

3 Articulo 365. Condens en costas, v ')e‘}cﬁ 3 N

MAIL: jur.notificscionesjudicinles@fiscalia.gov.co 0 jur.novedades@acalin.govico.y
CONMUTADOR: 3762000-4149000 Bxts. 3711 = 3712 - 3782

BOGOTA, D.C. W&, Secre

vo
P

—— - — . f— — —— i A 8 '3 048 St 0 A s —  — i, WAk e = el i+ Ay i« o & &
- - ». - —

— v — Mmoo —

taria ., ;



N.llamduﬂ

" FISCALIA
LA IO DL HiACHS |

En los mismos términos el Honorable Consejo de Estado en la Seccitn Primera se ha pronunciado
en las sigulentes providencias: Consejero Ponente Juan Alberfo Polo Figuerpa en providencla
calendada el 19 de mayo de 2000 Radicado 5347 Demandante Sociadad Boetwinger Ingetham KG
accidn Nulidad y Restablecimianto del Derecho y Conssjera Ponente Olga Inés Navarrels Barrero

en solicltud de adicion de sentencia proferida ef 8 de marzo de 2001 radicada bajo el nimero

1100103240001998491101 (4911) Demandanie Black & Deker INC. y en la Secclén Tercera

Maglstrada Ponente Ricardo hoyos Duque en auto de fecha 19 de junio de 2000 Radicado bajo o
ndmero 16724 Actor Terpel Antioquia S.A. :

Y en su ugar condenar en costas a la parte actora.

i ANEXOS

1. lfiesoluciﬂn N°. 455 de 24 de febrero de 2009 emifida por el Misterio de Haclenda ¥ Crédito
Pdablica,

2. Resolucion intema No 625 de 2010, de Fiscalla General de ia Nacién.

3. Poder debidamente conferido a la suscrita por la Directora de la Diteccion Juridica, para actuar
én el proceso de la referencia. ’

4. Resolucidn N°. 01801 del 2 de Septiembre de 2015 y Acta de Posesion de fecha 08 de

sepliembre de 2015, de conformidad con (a delegacitn efectuada por el Sefior Fiscal General de la
Nacion al doctor ANDREA LILIANA NUREZ URIBE.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia |a condena en costas se
sujetard a las siguienres reglas:

1. Se condenard en costas a 13 parte vencida en 2l proceso, o o quien se le resuelva desfavorablements o]
recurse de apelacion, casaeién, queja, stiplica, anulacién 6 ravisidn que haya propuesto, Ademds, en log casos
especiales previstos en esle eddigo.

Ademis se condenard en cosias a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulaoién

de excepclones provies, una soficitod de nutided o de amparo de pobreza, sin perjulcio de Jo dispuesto on
refacién con g temeridad o mala fe.

2. L& condena se bard en sentencia 0 nuto que resusiva la actuacion que dio Jugar a aquella.

3, En la providencia del superior que confirme ¢t todns sus partes ta de primera instancia se condenars al
recurmemte en las costas de Ja segunda.

4, Cuando la sentencia de sepunda instancia revogue totalmente la det inferior, la parte vencida serd
condonadn o pagar fas costas de ambas instancias.

5. En easo de que prospere parcialments la demanda, sl juez podrd abstenerse de coadenar en costas o
pronunciar condena parcial, expresando los fandamentos de su deeiston, . :

6. Cuande Tueren dos (2) o miis litigantes que deban pagnr las costas, el juez Jos condenard en proporeién a
su intercs en ol proceso; si nada so dispone al respacto, su entenderdn distribuidas por partes jguales entro
elios.

7. 81 faeren varios los ltiganics favorecidos con la condena en costas, 2 cada uno de ellos se les reconocerdn
los gastas quc hubiere suftagado y se herdn por scparado las liquidaciones.

8. Sclo habrd lugar a costas cuando en el expedienle eparezca que se causaron ¥ en Ja medida de so
comprebaclén. - ,

9. Las ostipulaciones dc las partes en materia de costas se tendrén por no escritas. Shy embargo podiin

renunciarse despuds de decreladas ¥ en los casos de desistimiento o transaceidn, WA DE

B\
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5. Resoluci6n nimero 0582 del 02 de abril de 2014, *Por medio de Ia cual se delega la Diraccién
de {a Direccidn Jurldica...",

6. Resolucion de nombramisnto N°. 0-2142 de! 7 de noviembre de 2012 y acta de posesign N°.
000502 dei 3 de diclambre ds 2012 de la suscrita apoderada MARTHA MILENA PANCHE BALLEN,

L NOTIFICACIONES |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibiré en Ia Direccion Juridica de la Fiscalla General
de la Nacién en Begotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blaque Nuevo, Primer piso, Ciudad Salitre 0 &

fos comeos  elactrnicos: milena.panche@flscalia.gov.co, milenapanche@hoimall.com,
Jur nottficacionesjudiciales @fiscalia gov.co y jur.novedades@fiscalia.gov.co.

Del sefior Juez,
Cordialments,

C.C.52.348.715
T.P.No. 188137 C.S.dela .

26K08/2016
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Repthlica de Colombia

! Ministerio de Haclenda y
Cridito Pablico

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Resoluclon Namero 435 de 9 4 FER 2009
Por la cual se aclara Ia formula para kquidar intereses an ol pago de seatenclas y concliaciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En ejercicio de las faculiades legales que le confisre e) numaral 33 def articulo 6° del Decreio 4712
dal 15 de dicierbre de 2008 y,

CONSIDERANDO

Que of Ministerio de Hacienda y Crédilo Pblico, mediante Resolucién 3790 del 14 de actubre de
1984, adopts la formula para la fiquidacion de intereses a reconocer por cancepio del pago de
sentencias y concitfaciones, cuando Impliquen obligaciones a cargo del tesoro nacional.

Que el articulo 38 del Decralo 359 de 1995 seftald; ‘los diferentes drganos podrén pagar sus
condenas & partir def 1 de marzo de 1995 en la medida que cuenten con apropiacion presupusstal
paradlo,ywﬁnanlosfequidbspmelpago‘.porlocuatesdelmortedecadaenﬂdadwedlf
un aclo administralivo que reguls de manera especifica fn relativo & la forma como se deben

lquidar los Intereses demomdeobllgactnnasporconoeplodelpagodemdasy
coneliiaciones a cargo de la misma. . :

Que el articulo 177 del Cddigo Conlentioso Administralivo, de efectivided de condenas conira
entidades piibcas, dispone en su inciso quinto: “Les cantidades Mquidas moonocidas en tales
sentenclas devengeran infereses comsrciales (dtmants 6)_meses siquienies g

glecuigria) y moratoros {después de gste térmigo)”.

Que mediante Senfencla de Constitucionalidad C-188 del 24 de marm de 1889, of fexto
subrayado e incluido entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corls Constiucional, En la
parte motiva db la providencia sa explicd, conforme a principio de igualdad y equidad, que los
partictiiares sulren peduicio por la mora en que la Adminisiracion pueda incurir, y qus tales

emclumentos se fasan anficipedamente mediante la fijacion por la propia ley de Inferases
margtorios,

§ 8BS

Que la'mora es una infraccidn que se comete dia a dia, fal como se ha precisado por 1a
jurisprudencla ¥ Ia doctrina y, por ends, los correspondientes intareses se deben causar ¥ liquidar
por cada dia de retardo en ef cumplimiento ds la obligacidn, En virtud de o anterior y en desarofio
de lo' previsto en of erticulo 884 del Cédiga de Comercio, la ¥rmula adoplada por e Ministario de
Haiends y Crédito Piiblico, debe ser aciarada para efeclos del caicuto de foe intsreses morgioros
8 reconocer, cuando alka resulte procedents, en relacién con concilaciones y condenas cuyo pago
esté @ su cargo, debe incorporer ks elementos que parmian villizar la tasa nominal dia vencide
equivalenie a una y media veces Ia tasa efeciiva anual cenificada por la Superintandencia

1
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Resoucién'™Mo. 455 ¢ 4 FEB 2009 Hoja No. 2de 3
«Por la cual se aclara la frmula para Niquidar Intereses en el pago de sentencias ¥ concifiaciones,
Finenciera de Colombig, £n arden a determiner el interés dlado que se ha de reconocer por &l
anotado concaptn, de manera que exista 12 dabida correspondencia entre I periodicidad e
causaciin y la tasa da interés emple_ada para sfectuar la kquidacion conrespondiente,

En méflo de lo expuesto,
RESUELVE
ART(CULO. PRIMERO.- Para los pagos de sentenclas y concillacionas de obigaciones a
cargo dof Minislerio de Haclenda y Crédio Piiblico, se eplicars, cuando haya fugar a elo, en la

?guﬂzm de intereses moratorios, que se deben causar y liguidar diadamente, la slgudente
rmula;

o]

Can

i= [(m)% ~1]"36S

Donde:
! Intereses moratorios disrios a reconocer
k  Capital

-~y

Una y media veces la tasa de Inlerés efectiva anual, certificada por la Superintendencta

Financlera de Colombla como interés bancario coniente para cada perfodo a calcular,

] Tasads kvierés nominal diarle, equivalente a *I* {es decir, equivalente a una y media
veces |a tasa de interés efectiva anual certificada por la Superintendencia Finandera de
Calombia como interés bancarlo corlente para cada perfodo a calcular),

N =1 {Tenlendo en cuenta que los inlaneses de mora e ceusan y kquidan

diariamente).

Cuando corresponda a un afio bisiesto se debera ajustar al némero de dias def afio, es deck 366
dias,

ARTICULO SEGUNDQ.- Para calculer, con base en log valores que para cada dia amoje la
ufifzacion de la formula antes indicada, el lolal de los inferesas a pagar por el botal de diss
durante jos cuales se ha incunido en mora se vlifizars la sigulenle formula:

Intereses deazf MCyNOF,
e

Donda;




Resaducitndo. %95 4o 2 4 FER 2009 Hoja No. 3¢e 3

«.Por |a cuad so aclara la formula para liquidar Intereses en &) pago de sentencias y canclfaclones.

IMC y NO P = Infesesss de Mara Causados y NO Pagados
L= (otat de dias donde se causan los intereses de mora

ARTICULO TERCERD. La presente resolucin rige a partif da la fecha da su expadicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

En BogofaD.C, a 2 4 FEB 2{}09

Minisko de Haclghda y Crédito Pblico
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Por fa cual sa adopta 1a iérmule para 1a Nigiidacidn de sentendias Judic/sies

~ bR 200
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION ()

En uso de sus facultades legalas, especialmente fas que le confiere
el numeral 17 del articulo 11 de la ley 938 de 2004 y

CONSIDERANDO

Que la Fiscalls General de la Naddn, ha venido fquidando las Sentencias Judiciales
praferidas en su contra por las distintas autoridades judiclales, tenlendo en cuenta (a
formula establecida por ol Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a través de la
Resolucion 3790 del 14 de octubre de 1994,

Que el atfculo 38 del Decreto 359 de 1995, esteblece: ‘!.as diferentes Organos
podrdn pagar sus condenas a partir del I de marzo de 1995 en in medids en
que (:’IMM con apropiacion presupuestal para ello, y rednan los requisitos
pan & pago’,

Que a su vaz, ¢ inciso 5 del articulo 177 del Cddigo Contandoso Administrativo, dice:
“Las cantidades Iquidas reconocidas en tales sen s davengardn intereses

o4 M A0

Que los apartes subrayados de la norma, fueron dedarados inexequibles por la Corte
Constitucional, madiante I3 Sentenda de Canstitudonalidad C-188 del 24 de marzo de
1599, tentendo en cuenta como argumenta, el padjuicio sufrido por jos particutsres por l2
mora en &l pago por parte de Ia Administracidn de las condenas a su favor, lo cual genera
un desequiiibiia econdmico que no debe ser asumido par el administrado.

Que en consecyencia de [0 anterler, f@ mora come sancidn que es, se genera dia a dfa, }

razén por la cual los correspondientes Intereses daben causarse y liguidarse tenlendo en
cuents e dia de ratardo en el cumplimiento de la obligacién.

{ Que ademds de lo anterior, y teniendo en cuenta o establecdo en o articulo 884 del

C.Co., Ia férmula adoptada por e Ministerin de Haclenda y Crédita Piiblico, fug aclarada a
través de Ia Resolucion 455 del 24 de febrerc de 2009, para efactos del cilculo de los
ntereses moratorios a reconocer, cuando eflo resulte procedents, en relacién con
conciliaclones y condenas cuye pago estd a su cargo, incorporands los elementos qua
parmitzn utilizar [a tesa nominal dia vencdido equivalente a una y medla veces [a tasa
efectiva anual certificada por la Superintendencia Financlers de Cnlombia, en orden a
determinar & Interés diario gue se ha de reconocer por ¢l aotado concepto, de manera
nue exista Ja debida ncia entre Ja periodicidad de causaddn y ia tasa de
interés empleade para efectuar |a liquidacién correspondiente.

Que en este orden da ideas ¥ teniendo en cuanta que el Fresupuesto de la Fiscalia Genersal
da Ja Nacidn, hace parte del Presupuesto General de [a Nacidn, se hate necesario adoptar
la férmula aclarada por parte del Ministeria de Haclenda y Crédito Pblico, para efectos de
Heiciar v pagar los emolumentos contenidos en las Conciliaciones y Sentenclas Judiciales,
en fas que hace parte la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

. ‘,"'.
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Pégina 2 de 3 do f2 reschuid Par Ja cual se adapts I3 formuls 2 Hquidactdn
de sentenclias yudicialas pare

Que en mérito de lo expuesto, el FISCAL GENERAL DE (A NACIGN
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- Para los pagos de sentencias y conclliaciones que coatengan
obligaclones & carga de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se aplicard, cuando haya

fugar a ello, en I3 Bquidacion de intereses moratorios, que se deben causar ¥ Bguidar
diarlaments, fa siguiente férmula:

I o KI(1+/365)" ~ 17
Con '
J = {1+ 1)2365
Donde
Intereses moratorios diarios a reconocer .
Capital
Una y media veces la tasa de interés efectiva anual, certificada por fa

Superintendencia Financiera de Colombia como Interds bancario corriente para
cada perfodo a calcutar.

i Tasa de interés nominal diaria, equivalentz 2 ™ {es dedr, aquivalents 8 una y

media veces la tasa de interés efectiva anual certificada por 1z Superintendencia
Firlmﬁra de Colombla como interés bancarie comente pare cada’ perfodo a
* calculer). '
n =} (Teniendo en cuenmta que los intereses de mora se causan y liquidan
diariarnente),

Cuando comesponda a un afio bisiesto s deberd ajustar al nimero de dias del afio, es
dacir 366 dfas.

ARTICULO SEGUNDO: Para lcular, cop base en ios valores que para cada dia arrols la
utilizacion de la fdrmula antes indicada, el totsl de los intereses a pagar por e total de
dies durants los cuales se ha incurrido en mora se utilizard la sigulente féemuta:

L
Intereses totsles= X IMCyNOP

K=1
Conde
IMCy NO P m Intereses de Mora Causados y No Pagados

L= Total da dfas donde se causan los intereses de mora

I
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Pdgina 3 de 3 de la resohicién Por la cual se adopla In férmia pare Ia Hquidecion
de sentencizs fudicizles

ARTECULO TERCERO.~ De la presente resalucion remitase copia & la Direcddn Nadional
Administrativa ¥ Financlera, a la Jefatura de la Divisién Administrativa y a la Division
Financera para Jo de su competanca

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucidn rige a parti de la fecha de su axpedicidn

- Awgiad Rinchn Vicentes, Fefe Oficino Juridica (E)
Revisd ercedzs Mindex bwlar, Diccoicm Naziona! Admisisiraiiva y Floanclore.
+ Martha Codi1ia Girda Yega, Profesiomaf Espucializadn DNAYF
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| 1 articulacion con las Direcciones Seocianales.
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RESOLUCIONNe. O 05 8 2

0 2 ABR.2014

Por medio de la cual se organiza administrativamente 1a Direcoién Juridica y ss dicten
otras disposiciones.

A

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Ex uso de Ias facultades olorgadas por ¢l Deoreto Loy 016 del § do enero de 2014, en

~ especial de las contenidas en los numerales 2,19 y el parigrafo del articulo 4, y

CONSIDERANDO:

Que la Fiscalia General de la Nacion fue objeto de un proceso de modernizacién y
actualizacién, tanto en su estructura como en sus procedimientos internos, el oual se
materializd en los Decretos Leyes 016 y 017 de 2014,

-

Que el articulo 4 dei Decreto Ley 016 de 2014 asigna al Fisoal General de Ja Nacién la

exprdir, reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de organizacién y
procedimiento conducentes a la arganizacién administrativa y al eficaz desempefio de las
funciones de la Fiscalia General do la Nacién.

.

Que el inciso tercero del pardgrafo del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 9 de enero de
2014 facuita al Fiscal General de la Nacién para delegar las fonciones y competencias que
-estén atribuidas por la ley a su Despacho.

‘representacion legel de o Entided, facultad que se acompaffia de Iz competencia para |-

T T R WP N A U SRR YA ST 2w = *

arams v — f— o ——

tomom . .

— e i maam  p——

‘Que el artiouto 11 del Decreto Ley 016 de.2014 determina las funciones de la DirS
Turidica de la Fiscalia General do la Nacién, entre cllas, representar a la Fiscalia Genprs
1a Nacién, medianie poder conferido por el Fiscal General o por quien este delegueje
procesos judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos cn que sea
cntidad. '

Que las anteriores disposiciones Imponen organizar administeativamente la Di
Juridica y reglamentar la representacidn judicial.
Que para parantizar una gestién arménica e intepral en la ejecucién de las funciones

cjercer sus funciones, tanto en el nivel central como seccional, de mode que




11

‘ “A.RTfCULO SEGUNDO. Despache det Director Jundnco Corresponde al despacho del

FlSCALfA

JHDJ& 3 de 1a Resolucién Np 0582, dae 11 7 hg‘i’(?egt}xedm de la cual se organiza
' admnmstrativamentc 1a Diraccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

" o

Dxrector juridico dirigir, articular, controlar y cvaluar todos los pracesos y subprocesos que
sc adoptcn cn osta Direceién.

ARTiCULO TERCERO. Dep\ﬁrwucnto de Defensa Juridica. Corresponde a este
Departamento zjercer la rcpresem&cién juridica y la defensa técnica de la Entidad, en las
aotuaciones extrajudiciales y los pré:cesos constitacionales, judiciales y administrativos, en
fos-que la Entidad sea patte o intervinients procesal, de acuerdo con la delesaclbn
contenida en esta acto administrativo.

i

\
Adxcnonalmente, le corresponde adeiantar los trdinites edministeativos necesarios para el
reconoclmlcnto y pago de septencias r,wnmhacxones, salvo la expedicién de los actos
admzmstrativos Que materializan el cumpluniento de la obligacién, los cuales son

| compeétencia exclusiva del Dicector Jurfdxco

\

PARAGRAFO PRIMERO. Corrcspondc'. a los empleados edscritos a la Direceién
Juridica, que desempefien sus funciones en cada una de Ias Direcciones Seccionales,
adelantar el wrémite administrativo de pago de sentencias y conciliaciones, en lo
esirictamente relacionado con la verificacién y el cumplimento de los requisitos pata
agignacion del respectivo tumno de pago. La resultante de este proceso deber remitirse: al
Departameoto de Defansa Juridica, para asignar el respectivo tumo de pago y elaborar los
actos administrativos de liquidacidn y pago de estas obligaciones.

.-

.-

del proceso de asignacién de tumno, en aras de garantizar el derecho de tumo d
tpeticionarios,

ARTICULO CUARTO. Departamento de Jurisdiceion Coactiva. Corresponde §
Departamento adelantar o} procedimiento administrativo de cobro por jurisdiceién coapti
conforme 2 la regulacién propia de la materia y 2 la reglamenta_cién que se expidaen

| PARAGRAFO SEGUNDO. La Direccion Juridica, determinaré las formalidades p p§ o

FISCALIA GENERAL DE L4 NACION

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANG

-
o
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gloja 5 de la Resolucién Np. 0582 d;a i\ 1 p'BRP':'sz'rgx}x&ecﬁo de {a cual se organiza

drainistrativaments Ja Direccién Jwridica y se dictan otras disposiciones.

A) Al Director Juridice y al Jefe de Departamento Ie corresponde:

1. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacidn, en los procesos
contenciosos administrativos, civiles, laborales y en las actuaciones extrajudiciales
y administrativas, cn Jos cuales sea parte la entidod, que se tramiten en la ciudad de
Bogoté y que no correspandan & la respectiva Direccidn Seccional, asf como en los
demds que no ostén expresamente delegados en otra dependencia,

2, Representar judiciaimente 8 la Fiscalia General de la Nacitn, en las acciones
constitucionales, que ne correspondan a otra dependencia,

3. Representar judiciaimente a la Fiscalia General de la Nacidn, en las acolones de
repeticidn que tienen origen en las decisiones del Comité de Conciliacion,

4. Represeniar a la Fiscalfa General de la Nacién en las conciliaciones extrajudiciales,
que no correspondan a [as Direcciones Seccionales,

. 5. Representar jurldicamente o la Fiscalia General de la Nacién en procesos y
actuaciones en donde se deban defenider los intereses de 1a entidad.

PARAGRAFO PRIMERO, La representacién judicial comprende notificarse de las

o mam e wew o ar— — e ene § Gtmme  m—— W ¥ P— ——— f— [y p—

.actuaciones judiciales y administrativas, en las que sea paric la Fiscalla General dewia~t-
Nacién y llevar, en el sisterna de informacidn, ef registro de las aciuaciones j dig: .

desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones edministrativas, a través de
funcionarios que ejercen dircctamente la defensa o asignados para ¢l efecto,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Direclor Jurfdico y el Jefe de Departamento p
otorgar los poderes que se requieran para la defensa juridica de Ja Entidad, conformg ack
previsto en el articulo 70 de} Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el artic
del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,

PARAGRAFO TERCERO, En todo caso, los asuotos judiciales y administrativop

| ;cursen en las Direccioncs Scocionales podrén ser atendides por funcionarios distintos

ralli ubicados, cuang!o el Director Juridico Jo estime oonvemem@ /;:":
) .

FISCALIA GENERAL DELANACION -
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

-
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Haja 7 de 1a Resolucién Ng 05,8 2:.01 kgp}?;r medio de la cual sc organiza L
dministrativamente Ja Direccién Juridica y se dictan ofras disposiciones. 1y
|
|
procedimientos, Implementars politicas y estrategias de defensa para las distintas !
dependencias de Is institucién y adelantard las demés actuaciones que estime pertinentes
para ol cumplimiento de tales funciones.
ARTICULO NQVENQ. La preseate resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacisa
| ¥ deroga en todas sus partes la Resolucién No. 0 - 1396 del 15 de abril de 2005 y demés :
{ disposiciones que le sean contrarias. ‘
Lo
COMUNIQUESE Y COMPLASE : , g
}
1 Dada en Bogota, D.C,, alos ~ U 2 ABR zmd ‘ % ﬁ .'g ¥
. N . ]
£ 3 |
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ACTA DE POSESION _
0Cc302

En la cludad de Bogota D.C, el dia 03 de diciembre de 2012, se presentd en la Oficina
de Personal, la sefora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, identificada con cédula
de ciudadanfa No. 52.348.715, 'con el fin de tomar posesién del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO I, de la Oficina Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucidn No. 82142 del 07 de noviembre de 2012.

- ————— - - ——

Cumplidos todos los requisitos de ley para tomar posesion, se le recthié el juramento,
conforme a lo establecido en las normas legales vigentes, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el cargo le impone. Iguaimente, se le enterd del artfculo Go.
de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesidn se presentd la siguiente documentacion:

- {arta de aceptacidn

- - Certificado Antecedentes Disclplinarios Procuraduria
- Certificado Antecedentes Fiscales Contraloifa
- Examen Médico de Ingreso

e o ——— . —— . ——— —— —

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieran.

- -
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MARTHA MILENA PANCHE BALLEN

Posesionada , ,
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| En uso de las facultades constitucionales
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RESOLUCION No. O | 2 1 42

|
| |
07 MOV, 2017 }

Por medio de la cual se efectia un nombramientolen provisionalidad
EL FISCAL GENERAL DE LA NACYON

1
y legales previstas en il numeral 2° del articulo 251 de
del numeral 20 del articulo 11 de la Ley 438 de 2004, y del articulo 15 de
la Resolucién N°. 0-1501 de 2005.

la Constitucion Palitica,

RESUELVE

ARTICULO 19, ~ Nombrar en provisionalidad en cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITAR{O II de la Oficina Juridica, 2 la dactord MARTHA MILENA PANCHE
BALLEN, con cédula de dudadanfa No. 52348715,

ARTICULO 2°, — La nombrada deberd manifestar su aceptacién dentro de los 10 dfas habiles

siguientes 2 fa fecha de comunicacién de este acto administrativo, y deberd tomar posesién del
cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a 2 aceptacién. |

ARTICULO 3°. — La nombrada tomard posesion del cargo,

ante la Oficina de Personal,
acreditando que relne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. — La presente resolucién rige 2 partir de la fechd de su expedicidn,

LYNEYT
i General de la Nacién |

~——
Vo———
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RESOLUGION No. 8. 18 0 1

02 SEP

“Por medio de la cual se efectta uh nombramiento en un cargo-de libre
nombramients ¥ remocidn™

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En. uso de las facultades consfifucionales y egales, especialments las previsias en
ol articufo 251, numeral 2°, de I3 Canstifucién Politica y en los antfculos 4°, numeral
22, dal Decrato Loy 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014,

CONSIDERANDC

Que |a potestad nominadora de la Fiscalla General da la Nacién se ensuentra en

cabeza del Fiscal General do |a Necion, de conformidad con el pumeral 2° dsl
articulo 281 de 1a Constitucién Politics. ?

Gue el articulo 11, numeral 1°, dol Dacreto Ley-020 de 2014 dispone que en la
Fiscalla General da la Nacion ta provisidn de los cargos se puede efectuar mediante

nombramlento ordinado para ka provision de los empleas de kbre nombramianto y
remooién. » .

Que ol articulo 5° del Dacrato Lay 020 de 2014 define los emplecs de 1a Fiscalta
General de ia Nacién que tienen Ia naturateza de Kbre nombramiento y remochsn,
'} deniro de los cuales se encuentra al de DIRECTOR ESTRATEGICO |

Que, de acuende con las funciones establecidas por in ley v of reglamento, el carga
de DIRECTOR ESTRATEGICO | ¢s de direcclén, conflanza y manejo, a tos cuales
12 ley les ha dado el tratamiento especial de ser ejercidos solo por aguelias persanas

conflabilided que se debe depositar.

Que el nombramiento y vinoulackn de un servidor en un cargo de Ifbre
nombramiento y remocion se efactiia en razén a [a naturaleza de direccion y de

conflanza especialisima del mismo y 2 la prastacion intujto parsonae en el ejerciclo
de sus funciones,

Que mediante &l Decreto Ley 017 da 2014 y & Manual de Funclonas de la Flacalla
‘General de la Nacién se establecioron Jas requisitos para jos empleos da ka Entidad.

Que de conformidad con 1o establecido sn e} adliculo 12 de la resoluckt G-0787 dof
9 de abrll de 2014, o Despacho dal Fissal General de (a Nacién, verifiod que la
doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, cumple oon los requisitos exigidos para

Hamadas bor &l nominadar a acompaftario en su gestidn, en razdn del alto grada de |

sl des@mpafio de! cargo. {

% e T3
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Que de acuerdo con e Decreto Le
la doctora ANDREA LILIANA ROREESNE
Administrativa y se encuentra asigfElS Q Als L4
servicio,

pl ampleo en ¢f que se nombra a
nece a lg planta global det drea
bn Juridica, por necesidades dol

-y

Ay b — -

) ' o
Que en mérito da lo expuesto, el Fiscat Ganeral de ta Nacién, ¥

——

REBUELVE : i

- — — > ——

ARTICULO 1°. Nombsar a la doctora ANDREA LILIANA NOREZ URIBE, oon cédule

de ciudadanta No. 52.088,075 en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO !, de la| -
Direceidn Juridica, .

. i
ARTICULO 2°, Et nombramiento deberd ser comunicado 2 ia Interesada por of i
Departemento de Administracién de Parsonal, dentro de los diez (10) dfas hébilas
; sigulentes a la expedicitn del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
;o dias habiles posteriores a Ia comunicacion, manifieste si decisién, y deberd lomar .
. posesidn del cargo dentro de ios ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacisn, | - j

ARTICULO 2°, 1 a nombrada tomarg posesisn de! cargo, anle el Fiscal General da
la Naclén, acreditando que retine los requisitos exigldos para tal efecto.

s At . - - —— > m———————

ARTICULO 4°, La nombrada debera dar cumptlimiento a fo dispuesto en el artfoulo
13 del Decreto Ley 017 del 09 de enero de 2014. '

Y ey &

ARTICULO &, La presents resclucién rige a partir de la facha de su expedicisn.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
g Dada en Bogotd, D.C.,atos  {) 2 SEP. 2015

| - Hl

‘A

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Figcal Genaral de la Naclén
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DIRECTOR ESTRATEGICO I, de la EI;}recgidE Jgﬁdica, de
cogg’t;ormidad f;r;m Ie  resolucién ™ g4 [ det
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ACTA Eni POBESION

ey saw te

don - -

En la ciudad de Bogold ol dfa_ % a S0P AL 58

presenté en el Despachp del Fiscal General e Ja Nacibn, Ja doclora o
ANDREA LILIANA NUNIZ URIBE, ldentificadn con cédula de |
cudadania N 52,088.076, con cl fin- de tomar. posesién del carga de

1a%Gy¥_

T e D vttt Py, et

Presté el juramento de tigor conforme 1 los precepios logales, por cuyn
grovedad se coprometa a cumplir y, hacer cumplic de Constitucidn

Politica y las Leyes de la REGILICE ¥ deStmipe i Rt hus-tibires
nlluc. f;{, cargo |2 impone, Jgualraentt se le enterd del articulo 6o. dela Ley -
90 dy 1995,

’
-

—
AR N e B - a

Para consiancls, 8¢ firma la provenwa Acta por quicnes en olln
intervinicron .

. 2 ‘ o o
é y .

Tiscal General d« 3¢ Natién

o

i ANDREA LILIANA _
Posesiodado
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Pesracuo Fuq:\Ma 28 LA NACIOSN
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I - No, 20146111883172
aacaLia Fecha Radicado 2014-12-22 16 1639
Anexcs 1 LEGAJO MiF

cartagena, 19 de diclembre de 2014

E1 T g

} 3~ Epitho -1y

sefiores

omeccmm JURIDICA - GRUPO DE PAGO Y SENTENCIAS JU HCT RS T Y
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION | | 1k
@ Diagonal 22 B No. 52 ~ 01 |
sdiﬂcib Nuevo, piso 19.- ‘ '
Bogotd D.C.- | . ¥

REF: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A
FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS.

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,

- con domicilio y residencia en la ciudad de Cartagena, actuando en mi
condicién de apoderada de los sefiores GABRIEL ZUNIGA MERCADO,
ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHN]I,
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHNI MEZA, éstos

o dos Gitimos obrando en nombre propic y en representacion del menor ;

GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, a ustedes me dirijo atendiendo a ?

lo que me expresaron en la comunicacldn con  radicado i

No.20141500073061, de fecha 3 de octubre de 2014, con el fin de

solicitarles EL CUMPLIMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA PROFERIDA 3

POR EL HONORABLE CONSEIO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA

EL PASADO 27 del mes de SEPTIEMBRE del afio 2013, en la que se E

condend a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar a

mis poderdantes los sigulentes conceptos ¥y sumas: :

Por concepto de compensaclén de los dafios morales, a favor de
- Editberto Z{niga Pérez, Denisse del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena :
Zifiga Hadechni, Gabrie! Andrés Zdfiga Hadechni, Rosa Belén Pérez de
Zuflga y Gabriel Zafliga Mercado, el valor equivalente a 15 salarlos ;
| { minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de elios.

e R ues C C

o ass 03 ot e Ao %4
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- que remiti hace mds de tres (3) meses, ia copia de Ja sen

SR <vﬁ3;;x?m )
* 10

la sentencla de marras se encuentra debldamente ejecytoriada,
habiéndosele enviado al Fiscal General de la Naclén en comBaeRoBR

primera y segunda Instancia con la constancia de que presf

ejecutivo, por lo tanto, sélo cabe cancelar a mis poderdantes Msuni
p - L4 Ol‘lzm Luzr.'.. s -
arrlba detalladas. =" g9 Grdoogeitta
' Ha transcurrido més de catorce (14) meses desde la fecha e uég,u‘gxm.m -

proferida dicha sentencia sin que la Fiscalla General de {a Nacidn haya = !:[
tomado la Iniclativa para pagaria, razén por la cual me veo precisada a ot
dirigrme @ ustedes para obtener la pronta soluclén de ella, sin il
necesidad de acudir a las Instancias judiciales a través del cobro

- efecutivo.~

En cumplimiento de io dispuesto en el decreto 768 de 1993, modificado

~por el decreto 818 de 1994, me permito adjuntar .los sigulentes

documentos:

19,- Copia de la sentencla de primera y segunda instancla con la
constancia de que se encuentran debldamente ejecutor!adas

20,- Copia autentica de los poderes que me fueron otorgados por los
sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y  DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, en sus proplos nombres y como representantes
legales del menor GABRIEL ANDRESE ZUNIGA HADECHNI, EVELIN
ZURIGA HADECHNI, as!t como, el otorgado por la sefiora ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, todos con la constancia de que se encuentran
vigentes. El porcentaje de honorarlos convenido con mis poderdantes
fue del 10% de la condena,

3%~ Los beneficlarios de la sentencia tienen las sigulentes direcciones:
DENISSE HADECHNI MEZA y su menor hijo GABRIEL ANDRES ZUNIGA
HADECHNI, residen en la sigulente direccién: Edificio Brisas del Mar,

- Torre 3, apartamente 112,.sector Clelo Mar 80 la_cludad. de Cart agena, ;

§0 teléfono celular es 300-5068507; EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,
reside en la cludad de Bucaramanga, edificio Parque Central, Cafiaveral,
calle 30 A No.23-75, torre 2 , apartamento 1302 , su teléfono celular es
300-6780950, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y ROSA BELEN PEREZ DE
ZUNIGA, residen en el Municipic de Cérdoba, Departamento de Boilvar,
calle 5 No.5-03. El teléfono celular de ambos es: 311-4005988.
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Y que consta el némero de la cuenta del sefior EDILBERTO ZUNIGA
4f PEREZ, cuenta en la que por decisién de los beneficiarios de la
il sentencie se  depositardn las sumas que se les adeudan. Esta
: jmanlf&stacién la hago bajo la gravedad del juramento y debidamente
& autorlzada por elios.

50,- Mis clientes, por mi conducto, manifiestan bajo la gravedad del . R - -

juramento, que no_han presentado ninguna otra_solicitud de pago ante | B
“ofra entidad_nor e} mismo concepto. gz TS Lduasm -

.,.,,x..a .

g9~ Fotocopia de las cédulas de cludadania de cada unc de elios x\ﬁ‘:’: . “a

70.- Registro civil de nacimiento del menor GABRIEL ANDRES ZUNIGA
@ HADECHNI |

pOR ULTIMO, LES SOLICITO ME INDIQUEN EL TURNO ASIGNADO A
ESTA SOLICITUD, EL CUAL PODRAN ENVIAR A LA  SIGUIENTE
DIRECCION: BARRIQ EL RECREQ 22 AVENIDA, 3ER CALLEION No. 2 -
61 EN LA CIUDAD DE CARTAGENA.-

NOTIFICACIONES

reclbo notificaciones en la siguiente direccién: Barrlo €l recreo 22
avenida, 3er callején No. 2 — 61.-

Jeldfono  celular:  310-657  4619.  Correo . electrénico:
omprego2@yahgao.com.-

Atentamente.,

DES
RESENTACION PERSOMAL - -
AN KOTARIA SEXTA DEL cmcni "Qeeany il

CARTAGERA a0 S
Cartagena Fur? tado pommumnu}al/o Mgﬂm -

TP No.109.059 C.5 J.

*No. 45.435.32§

Con c.do T, Nas

;uridica medlanta auto en e\ uq, j

37 de Cartagena resolvié su simacién
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DANILO ROJAS BETANCOURTH

Presidente
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| | RAMIRO PAZOS GUERR:ERO
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STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. -Setretaria, ‘
@  Cartagena, veinfiuno (21) de mayo de dos mtl catorce (2014)

Consejo de Estadn, Sala dg o Contencioso Administrativo, Seccig
dentro del expediente No. 13-001-23-31-000-2005-0‘{ 085-00, co
reparacién diracta promovido por GABRIEL, ZURIGA MERCAD
NACION - FISCALIA GEN

WAL DE LA NACION.- Las se
notificadas y quedapg n_eiecutoriadiag

Es primera copla que se le entye ja e .
OTROS, fa cual presta mérito efec iV0-).- Esta copig
demandanies, dociom & VIRA REENS GOME? -

ntencias

/

s

n .
. O

/3¢
4.

(2013), dictada por el H.
n Tercera, Subseccién B
ntentivo del proceso de
OY OTROS contra LA
mencionadas fueron
ol dia seis (6) de febrero de d torce (2014). -

MERCADO Y
¢ le Anftega a la apoderada de ios

— —

- . - —
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Radieado No, 2041500101481
301202034

DJ

Bogota D.C.,

Doctora

OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ

Barrio el Recreo 2* avenida, 3er callején N° 2 - 61
Teléfono: 3106574619

Correo Electrénico:ompreqo2@vyahog.com
Cartagena ~ Bolivar

Referencia: -Pago sentencia proferida por el Consejo de Estado Sala de lo
Contcneioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B, con auto del veintisicte
(27) de septiembre de 2013, a favor de GABRIEL ZUONIGA MERCADO y OTROS

Respetada doctora:

En atencién & la comunicacién radicada ante esta Direccion el dia 22 diciembre de 2014
con Radicacién No. 201461118831722, de manera atenta le informamos que previa
revisién de los antecedentes administrativos respectivos, se verifica el cumplimiento de
tos requisitos scfintados en los Decretos 768 de 1993, 818 do 1994, y demés normes-
concordantes, ' :

En consideracion a lo anterior, y con el fin do dar aplicacién al Art. 15 de la ley 962 de
2005, esta Direccién procede asignar el respectivo turne de pago ¢on fecha 22 de

" dicigmbre de 2014, denro del listado de Sentencias, fecha en Ja cual se verificS el
cumplimiento de los requisitos.

Asi las cosas, una vez s¢ cuente con |a asignacién presupuestal pertinente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico, se procederd a finiquitar la obligacitn, de
conformidad con 1o establecido en la Sentencia Judicial, proferida el 27 de septiembre de
- 2013, por el.Conssjo de Estado Sala de 1o Contencloso Administrativo Seccitn Tercere
Subseccién B, la cualz%tcdé debidamente ejecutoriada con fecha 6 de febrero de 2014, 8
 favor de GABRIEL ZURIGA MERCADO y OTROS.

, PDIRECCIOGN JURIDICA
Diagonal 22B 52-01 Edificio Nuevo Pliso i
Bogotd, D. C.
Conmutador 5702000 Ext. 3711-3712

)32,
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RN

Radicado No. 20141500101431

. FISCALIA st
 oroias b LA Sl
Cordialmente,
JUAN ALBERTO DELGADQ ORTEGA
Jefe Departamento Direccion Juridica
Riscalia General de la Nacién
" FIRMA — FECHA

ﬂOMBkE
g ]

a8 revisadn ¢l documento ¥ o encontramos ajustada a la pormas Y disposiaioms legales
viaentos fant nucsim i bitidad lo a flma.

DJ, Ne, 203464119872
JLO628

DIRECCION SURIDICA
2 52-01 di ¢cfio Nuovo Piso 1

Diagonal 2

a =

otd, .
Copnmutn 02000 Ext{. 3711.3712

Cme - —— e wen > — Vot —
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SUBDIRECGIN D GESTION QOCUMENTAL
Vi
: DJ - No, 20146111883172
=ik Fechs Radicado 2014-12:22 16 16°39

Anexas 1 LEGAJO WF
ena, 19 de d 0i4
Cartagena, iciembre de 2 1S Bpeko 1Y

seftores ; do Ordozg

. o b mwsnezm
DIRECCION JURIDICA - GRUPO DE PAGO Y SENTENCIAS JUCECIX

DE LA FISCALTA GENERAL DE LA NACION

plagonal 22 B No. 52 - 01

Edificio Nugvo, piso 19.-

gogotd D.C.~

REF: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A
FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS.

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, Identificada como aparece al ple de mi firma,

zon domicilio y resldencia en la ciudad de Cartagena, actuando en mi

condicion de apoderada de los sefiores GABRIEL ZUNIGA MERCADO,
ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHNI MEZA, éstos
dos Gitimos obrando en nombre propio y en representacion del menor
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, a ustedes me dirijo atendiendo a

jo gue me expresaron en la comunicacién con radicado

No.20141500073061, de fecha 3 de octubre de 2014, con el fin de
solicitarles EL CUMPLIMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA PROFERIDA
POR EL HONORABLE CONSEIO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA
EL PASADO 27 del mes de SEPTIEMBRE del afio 2013, en la que se
condend a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar @
mis poderdantes los sigulentes conceptos y sumas:

Por concepto de qompensacién de los dafios morales, a favor de
Edilberto Z(figa Pérez, Denisse de! Carmen Hadechnt Meza, Evelin Eiena
Zifliga Hadechni, Gabriel Andrés Zufilga Hadechni, Rosa Belén Pérez de

26filga y Gabrlel Zufiiga Mercado, el valor equivalente a 15 salarios

minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de ellos.
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la sentencia de marras se encuentra debldamente ejecytoriada,
habiéndosele enviada al Fiscal General de la Nacién en com EIRIREIiRATE CoLoHBIA ]
que remiti hace més de tres (3) meses, la copia de la sen d ;
primera Y segunda instancia con la constancia de gue pre
gjecutivo, por lo tanto, sélo cabe cancelar a mis poderdantes

arriba detalladas.- | 7 Marten Laz14da S
HOPATAETITA
Ha transcurrido mds de catorce (14) meses desde la fecha eg QueUBnnTIn -

proferida dicha sentencla sin que la Fiscalfa General de la Nacion haya
i romado la iniciativa para pagarla, razén por la cual me veo precisada 2 e
‘ dirigirme a ustedes para obtener ia pronta solucién: de ella, sin H
7 pecesidad de acudir a las Instanclas judiclales a través del cobro
glecutivo.- !

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 768 de 1993, modificado
por el decreto 818 de 1994, me permito adjuntar los siguientes
documentos:

40.- Copla de la sentencia de primera y segunda instancla con la
constancia de que se encuentran debidamente ejecutoriadas

20.- Copia auténtica de los poderes que me fueron otargados por los
sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y  DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, en sus propios nombres y como representantes
legales del menor GABRIEL ANDRESE ZUNIGA HADECHNI, EVELIN

® f1GA HADECHNI, asi como, el otorgado por la seffora ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, todos con la constancla de que se encueniran
vigentes, El porcentaje de honoratlos convenido con mis poderdantes
fue del 10% de la condena.

30,. Los beneficiarios de 1a sentencia tienen las siguientes direcciones:

DENISSE HADECHNL MEZA y su menor hijo GABRIEL ANDRES ZUNIGA
HADECHNI, residen en la siguiente ‘direccién: Edificio Brisas_del Mar, ‘
Torre 3, apartamento JA2..sector.Ciele Mar en la cludad, de Carntagena,
Sifeldfono celular es 300-5068507; EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,
reside en la ciudad de Bucaramanga, edificio Parque Central, Caflaveral,
calle 30 A No.23-75, torre 2 , apartamento 1302 , su teléfono celular es
300-6780950, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y ROSA BELEN PEREZ DE
2UNIGA, residen en el Municipio de Cérdoba, Departamento de Bolivar,
~ calle 5 No.5-03. El teléfono celular de ambos es: 31 1-4005988,
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40.- Certificacién bancaria expedida por el Banco Davivienda S.A., en la
#{ que consta el ndmero de la cuenta del sefior EDILBERTO ZURNIGA
.7} pEREZ, cuenta en la que por decisién de los beneficlarios de la
£ centencla 56 depositardn las sumes que se les adeudan. Esta
8 manifestacién 13 hago bajo fa gravedad del juramento y debldamente

@; autorizada por ellos.

'59.- Mis clientes, por mi conducto, manifiestan bajo la gravedad dei . -
1

® jureroniEo; GUE No_han presentade nlogunaofta solicud de pagoante .. -7 | |
| ‘gl entidad por el mismo coricepto. | TR e
1 > '8

g0.- Fotocopia de las cédulas de cludadania de cada uno de ellos. N

70,- Registro civil de nacimiento del menor GABRIEL ANDRES zullica
@ HADECHNI | |

pOR ULTIMO, LES SOLICITO ME INDIQUEN EL TURNO ASIGNADO A
ESTA SOLICITUD, EL CUAL PODRAN ENVIAR A LA  SIGUIENTE
DIRECCION: BARRIO EL RECREO 22 AVENIDA, 3ER CALLEION No. 2 -
61 EN LA CIUDAD DE CARTAGENA.-

NOTIFICACIONES

-ﬁecibo notificaciones en la siguiente direccién: Barrio él recrec 28
avenida, 3er catlején No. 2 - 61.-

Teléforo  celular:  310-657  4619.  Comeo electrénico:
o 100, COoMm .~ "

Atentamente.,

i)
.

QESENTACIONPERSOMAL .7 —-
ANTE/ A NOTARIA SEXTA DEL CIRGHY Qeeas™se
¢3‘4~
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37 de Cartagena resolvié su situacion Juridica mediante auto en el qf



DANILO ROJAS SETANCOURTH
Presidente \
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RAMIRO PAZOS GUERRERO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,-Secretaria.
@  Cartagena, veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014)

Las anteriores coplas son fieles y exactas a sus originales que cantienen la sentencia de
fecha dlecisiete (17) de enero de dos mil ocho (2008), dictada por este Teibunal y la

sentencia de fecha veM&@t_le_Qz)éi_e_(segtggmb&.Mmma_(zma). dictada por el H.
Consejo de Estado, Sala d8’To Contenoloso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B
denfra del expediente No. 13-001-23-31-000-2005-01095-00, contentivo del proceso de

-NACION - FISCALIA GENE DE LA NACION.- Las sentencias menc

S, a cual presta métito elec: v

- ‘ .
demandaniss, doctora Ol ©

ro de dos m{! catorce (2014). - (

GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y
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. Que el articulo 6° del Decreto Ley 021 del 09 de enero de 2014 sefala: “Hay encargo cuando se
: designa temporalmente a ur servidor de la Fiscalia General de la Nacion o de las entidades adscrilas,

'

|

Q

En uso de las facultaqes legales, especiaimente las que le confiere el literal a) del numeral 3° del
articulo 3° de la Resolucién 0-0787 del 9 de abril de 2014, y ‘

' Que la Direccién Nacional de Apoyo a fa Gestién atendiendo peticion de la Direccidn Juridica solicita
I encargar como JEFE DE DEPARTAMENTO, a los servidores que se relacionan a continuacion:.

ue los cargos JEFE DE DEPARTAMENTO del Departamento de Defensa Jluridica y dell
Departamento de Conceptos y Control de Legalidad se encuentran vacantes.

Fl

SCALIA

L=AL LK

RESOLUCION.No. 2~ 0753
18 MAR. 2018
Por medio de la cual se efectuan unos encargos

LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

CONSIDERANDO.

No. | SERVIDORA | . ;x“:gk UBICACION CARGD CARGO UBICACION CARGO
ENCARGAR SERVIDOR POSTULADO |  AENCARGAR SERVIDOR POSTULADO
_ © POSTULADO v
SONIA MILENA | PROFESIONAL | ; JEFE DE
1 TORRES | ESPECIALZADON |  Diraccién Juridica DEPARTAMENTO |  Departamento de Defensa Juridica
casTARO
NICOLAS . PROFESIONAL Direcclén Nacional de JEFE DE
2 |ecoovalopez|  ExeRTO | PoliticasPublicasy | DEPARTAMENTO Departamento de Conceptas y Control de
. ooy Legalidad

Que revisados por la Subdireccién de Talento Humano y el Departamento de Administracion de
personal el extracto de hoja de vida de los servidores arriba citados a encargar en cargos superiores,
se constatd que cada uno reune los requisitos exigidos para ocupar cada cargo.

para asumir, total o

definitiva de su titular desvinculéndose o no de las propias de su cargo.

£/ encargo no Interrumpe el tiempo de servicios en el empleo del cual es titular, ni afecta los
derechos de carrera del servidor.”

~, Que el articulo 8° del Decreto Ibidem establece: "En caso de vacancia temporal, el tiempo méximo -

parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o

! de duracion del encargo serd el término de duracidn de aquella. En caso de vacancia definitiva hasta |

5 Que mediante Resolucion 0-0787 del 9 de abril de 2014, el sefior Fiscal General de 1a Nacién, delegd
jen la Subdireccién del Talento Humano, el ejercicio de las siguientes funciones: “Expedir los actos
administrativos relacionados con fas siguientes situaciones administrativas, respecto de los
Subdirectores Seccionales de Apoyo a la Gestion y los servidores del Nivel Central, con excepcion del
| Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal General de la Nacion y Director Nacional de #poyo a /a,I

i

‘ funciones propias de cada uno de sus cargos y con pago de la diferencia salarial, si

adrmnistrativo.”

Gestion, asi:

a) Encargos”.

Que con el fin de suplir temporaimente la vacancia del cargo JEFE DE DEPARTAMENTO del
Departamento de Defensa Juridica y del Departamento de -Conceptos y Contro! de Legaiiz.d se

encuentran vacantes,

" of momento en que se provea el cargo o hasta la fecha determinada en el respectivo actol

{

se hace necesario encargar a los servidores postulados, separand




FISCALIA

GUNLBAL B LA NMAOICH

Hoja No. 2 de [a Resolucion /V? -0753 der 8 MAR 2016 "Por medio del cual se efectian unos encargos.”

Por lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ENCARGAR a partir de la fecha de comunicacién y hasta que se provea
la vacante de JEFE DE DEPARTAMENTO del Departamento de Defensa Juridica de la Direccién
Juridica a la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada con cédula de ciudadania
30881383; separandose de las funciones propias de su cargo de Profesional Especializado II de la
misma Direccién y con pago de la diferencia salarial, de acuerdo con los considerandos del presente
acto administrativo. -

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a partir de la fecha de comunicacién y hasta que se provea
la vacante de JEFE DE DEPARTAMENTO del Departamento de Conceptos y Control de Legalidad de la
Direccién Juridica al doctor NICOLAS BEDOYA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
79916920; separandose de las funciones propias de su cargo de Profesional Experto de la Direccién
Nacional de Politicas Publicas y Planeacion y sin pago de la diferencia salarial, de acuerdo con los
considerandos del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a los servidores interesados a
través del Departamento de Administracién de Personal; asi como al Despacho del Fiscal General de
la Nacién, a la Direccion Nacional de Politicas Publicas y Planeacién, a la Direccién Juridica, al
Departamento de Defensa Juridica y del Departamento de Conceptos y Control de Legalidad, para lo
de sus respectivas competencias.

ARTiCUI.O CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogots, D.C.,alos {8 MAR. 2018

AO ‘t’!’ e :‘stM\\\q w
GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
Subdirectora de Talento Humano

mﬁke FIRMA
[ Proyesté Datia Rangl-
Rovisd: Sargio Junco ~Subdirencion de Talente Humano
Aprobé:
. Los amibe




En fa ciudad de Bogotd D.C., el dis
Despacho del Subdirector Nacion
sefiora SONIA MILENA TOl
ciudadania No. 30.881.383, con
de JEFE DE DEPARTAMENTO
Direccién Juridica, separandose de
la diferencia salarial, de conformid
marzo de 2016,

esolucién No. 2-

Para constancia, se firma la prese uienes en ella int

....-..-\st‘- N SN,
GLORIA MERC’EDES JARAMILL 8
Subdirector Naclonal

Subdireccion de Talento Humano

NYAH/ORL
Nelly Corre& az. ’
SUBDIRECTOR NACIONAL
mneccwu NAC]
DIAGONAL 228 (Avta.

CONMUTADOR 579
www. f



FISCAL{A
DOCTOR it Ot et
ENRIGUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ
JUEZ DCTAVO g‘s*') ADMINISTRATIVO DEL CIRCUXTD DE CARTAGENA
E, 2 5 )

EXP. RAD. 13001.3331003201.30016300
MEDIO DE CONTROL! EIECUTIVO

DEMANDANTE: EDIL 20RxGA PAREZ Y OTROS
DEMANDADO: T @ENERAL DE LA NACTON

SONTA MILENA TORRES CASTAND, abogada, identificada con la Cidula de Cludadanfe No,
%0.6881.383 da Arjona ~ Bollvar, achmndo-en caltdad da Jefe del Departamento de Dafensa Jurldica
(E) adscrita @ la Direocion Juridica de (a FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segin consts ent la
Resolacién de Nombramlsnts No, 2-1081 del 18 de abril de 2016 y en el Acta da Pozeslin da la
miama facha, debldaments facuitada para otorgar poder para sctuar en el presente process, da
conformidad con la delegecién efeckuada paor el Gefior FISCAL GENERAL DR LA NACION, mediante
Resolucién No. 0-0582 del 02 da abrll de 2014, documentos qus anexo al prasente sscrito,
atantaments menifiesto que confiero pader especial, ampllo y suficlante o la Doctors MARTHA
MILENA PANCHE BALLEN, abogada, identificada con la C.C. N°, 52.348.718y Portadora de is
Tarjetz Prafasionel N®. 198137 del Consslo Superior de la Judicatura y a fa Dactors LILIAN
CASTILLA FERNANDEZ, sbogads, {dentificada con la C.& N £5,491,21% de Cartagena ¥
portadora de la tarjeta profesional N 77,884 del Caneajo Superior da In Judicetura, para que
representen & la FISCALTA GENERAL DE LA NACKON en el praceso de la referendla,

Las Doctorss MARTHA MILENA PANCHE BALLEN y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, quedan

Investidas de laa facultades consapradas en el articulo 70 dal Cidigo de Procedimiento Civll y.

articulo 77 del Cédigo da procedimients Civil, en especial pam sustitulr, concillar total o
arcialmenta, recblr, presentar recursos ardinerios y extraondinarios y en genaral para adelentor
as diligencias tandientes al cabal desarrolio del presente mandate. .

Solicito respstussamante se reconozes personeris # lus Dactoras MARTHA MILENA PANCHE

BALLEN ¥y ohzamrl CASTILLA FERNANDEZ, en ios térmiios y para Jos fines que conflene el

presente poder. ‘ ‘

stad, .

4

SONTA MILENA TORRES CASTANG
Jefe del Departsmento de Defensa Jurdica {E)

Acapto:

C, C. 52.348.715
T‘ P L] 1% ?

C.C. A5A9£.219 de Cartagena
T.P. 77 del C.5.delal,

antierior ¥sciito fus pracuts
Backors MARTHA MILENA PANCRE
Diresciin Jusidice de la Flscatla

At

[ ]
boud
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DOCTOR |
ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ

éuez*ocrAvo (8°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
L S. D. :

EXP. RAD. - 13001333100820130010300

- MEDIODE CONTROL: ' EJECUTIVO -

DEMANDANTE: EDILBERTO ZURIGA PEREZ Y OTROS

' DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor de edad, idenfificada con la céduta de cludadania
nimero 52.348.715 de Bogot#, con tarjeta profesional No. 198137 del CS.J., con seds o domicilio
principal en ja ciudad de Bogoté, diagonal 22 B No. 52-01 Blogue C Piso 2°, en mi condicién de
~apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en ol proceso de la referancla, de
conformided con el poder otorgado por la doctora ANDREA LILIANA NUREZ URIRE, domiciliada
en Bogota D.C,, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.088.076, acluando en calidad
ds Diraclora Juridica de la Direccidn Jurldica de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segin
- consta en la Resokicidn N°. 01801 dei 2 de Septiembre de 2015 y Acta de Posesion de fecha 08 ds
septiembre de 2015, debidaments faculiada para olorgar poder para actuar en ef prasente praceso,
de conformidad con la delegacitn efectuada por los seflores FISCAL GENERAL DE LA NAGION,
medianie Resolucion nimero 0582 del 02 de abril de 2014, respetuosamente y dentro de la
opartunidad legal, por medio del presente memorial y en calidad de apoderada de fa entidad
demandada en el proceso de la referencla, estando en trmino, me dirijo a su Despacho a fin de

 Inferponer reposicién® en contra del imandamiento de pago calendado veintiuno (21) de junio de
- dos mi dlectséis (2016).

— — — - —— A —pn
i, i s il v = - > —

- dema tmm - e =

T Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma cn contrario, ef recurso de reposicidn procede
contra Jos amos que dicte &) Jucz, contra los del magistrado sustaneiador no susceptibles de miplica y contrn
los de ta Sala de Casacidn Civil da In Corte Suprema de Justicls, para que se reformea o revoguen.

El recurso de reposicion no procede contra Jos autos que resuelvan un recurso de apelacidn, una siplica o
una queja.

El recurso deberd interponerse con cxpresion de las razones que lo susienten, en forna verbal inmediatamenta
6 pronuncie el anto. Cuando el suto se pranuncie fitera de audiencia ol recurse debecd interponerse por
escrito dentro de [os tres (3) dfas siguientes al de la notificacion del auo,

El auto que decide la reposicién no cg susceptible de ningdn recurso, salvo que conrengs puatos no decldid
en cl anterior, caso en ¢l cual podrin intcrponerse los recursos pertinentes respocto de los puntos nue
Los autos que dicten las salas de deoisi6n no tienen teposicidn; podré pedicse su aocla
complemontacién, dentro del térmaino de su cjeeuioria.

Pavdgrafe, f °
Cuando 21 recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, ef juef de
tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resuliare procedente, sicmpre que haya s
- interptresto oporunamente,

' DIRECCION JURIDICA
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_ La notiflcacién de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Hstado se haré en los términos csiablech

ACLARACION, CORRECCION Y ADICION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

Conelfin de que se aclare, corrija y adicione de conformidad con los articulos 2852y 2867l Cadigo
General del Proceso ia parte considerafiva y nesolutiva de fa orden de apremio, nofificado 2 los
comeos electrdnicos  jur.notificacionesjudiciales@fiscalla.gov.co y lur.novedades@fiscalia.gov.co
de conformidad con ¢ articula 6124 del Codigo General del Proceso el dia veintidds (22) de agosio
de dos mil dieciséis (2016).

Auto que libra mandamiente ejecufivo, que solc se puads controvertir a fravés del recurse de
reposicion, entonces, se puede reponer ef mandamiento de pago por dos razones: i) cuando se

2 Artienlo 285, Aclaracisn,

La sentencia 50 es revocable ni reformable por ¢l juez que la pronancié. Sin embargo, podrd ser aclarada, de
oficio o n solicitud de parte, suando contenga econceptos o frases que ofiezcan verdadero motivo de duda,
siemipre que estén contenidag en la parte vesolutiva de Ia senteneia o influyan en cila.

En las mismas cjreunstanoias procederd Ia aclaracion de uto. La aclaracion procedera de oficio o a peticién
de parte formujada dentro del término de efecutoria de la providencie,

La providencia que resuclva sobre la aclaracién o admite recurses, pero dentra de su ejecutoria podrén
interponerse los que procedan ¢ontra la providencia objeto de aclaracién.

3 Articulo 286. Correceidn de arrores aritméticos y otros. _

Toda providencia en que se haya incurrido en ctror puramente aritroético puede ser corregida por ¢l juez qua
Ja dict6 en cunlquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correcoidn se hiclere luego de terminedo ol proceso, ¢l aute se notificard por aviso,

Lo dispucsio en los incisos anteriores se aplica a Jos casos de error por omisién o cambio de palabras o
alteracién da estas, siempre que estén contenidas en ja parte resoluiva o influyan en ella.

4 Articulo 612, Modifiquese ¢l Articulo 199 de la Ley 1437 ds 2011, el oual quednr asf:

“Articulo 199. Notifieacién personal del auto admisoric y del mardamiente de pago a entidades
piblicas, al Ministerio Piblico, a personas privadas que oferzan funciones piiblicas y a particulares
quo deban estar tascritos ca el registro mereantil. El awto admisorio de la demanda y el mandamicento de
pago contra las entidades pablicas y las personas privadas que ejerzan fonciones propjas def Estado se doben
notificar personalments o sus reprosentantes legales o a quienes estos hayan delegado f facuttad de recibie
notificacignes, o directamente a las personas naturales, segim ol caso, y al Minlsterio

Pdblico, medionte mensaje dirigido el buzdn elecirdnico para notificaclones judiciales a que se refieca o]
articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se deberd notificar el aute admisorio de ka demande a los pasticulares inscritos en ¢l
registeo mercantil en la direceldn electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones judicinles.

Bl mensaje deberd idensificar la notificacién que so realiza y contener copia de fa providencia a notificar y
de la domanda, '

St presunird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el inlciador recepeione acuse de reciho o
so pueda, por otro inedio constatar el accesa del destinatario al mensafe. El secretario harf constar este heelio
en el expediente. .

En esto ovento, Jas copias de la demanda y de sus anexos quedacsn en la secreraria a disposicidn del notificada
y ¢ taslade ¢ fos términos que concads el auto notificado, §6i6 comenzardn a corver al vencimiento dol
término comiin de veinticinco (25) diay después de surtida la {tima notificacidn, Debers remitirse de manera
inmediaia y & teavés del servicle pnstal autorizado, copia de la demande, de sus anexos y del sulo admiserio,
sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente e su. disposicién de conformidad con lo
establecido en esta insiso.

En fos procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde sca devasndads una entidad piiblica,
deberk natificarse también & la Agenciz Nacional de Defeasa Juridica del Estado, en 105 mismos términos y

para los mismos efectos previstos cn esto articule. En este ¢vento se aplicard también lo dispuesto enel fnciso

anteriar.

¥ ¢on la remisisn de Jos documentos a que se refiere este articulo para ls parte damandada.”.
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discutan los requisltos formales dal titulo ejecutivo ¥ ) para proponer excepclonss previas
el beneficio de excusion, por las sigutentes razanes que paso a exponer a continuacion: Y
Eif-pr-iﬁﬁ?lugar} Se bebe corregir [a arden de apremic ya que se configura fa cesaciin de interés
de conformidad con el arifculo 177 del Cédigo Contencloso Adminisirativo ya que en uno de sus
apartes, mudificado por la declaratoria de inexsquibilidad de Ja sentencia C-1B8 de 19595, sefiala,
que para la efectividad de las condenas contra entidades piblicas, se generan interases moratorios

dssde un dia después a ta ejecutorla del fallo que impone |2 condena, que para el caso serla dasde
el slete {7) de febrero de dos mil catorce (2014),

Pero sl bien se generan estos emolumentos desde a ejscutoria, ko ciedo es que o articulo 60 de la
Ley 448 de 1998, modlﬁcb el citado articulo 177 del Cadigo Confencioso Administrativo de la
siguiente manera. “...Pago de senfencias. Cumplidos seis meses desde fa ejscutoria de la

providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una concifiacion, sin que
los beneficiarios hayan acudlido ante ia entidad responsable para hacerla efective,

acompaﬁando la documentacion exigida para ef efecto, m&gwm_
fodo tipo desge entonces hasta cuando se prosentare /s sollcitud en legal forma...

Cesacion de causacién de infereses que fue tralada por la Corte Constitucionaf medfanfe senfencia
C-428 de 2002, al seliafar:

*...En punio a fos incisos que fueron adicionados al articuio 177 del C.C.A. por parte del arficulo 60
de la Lay 446 de 1988, se fiens que, por su Intermedio, el legistador se ocupd de fijar en plazo para
que o beneficiario de una condena, un acuerdo conciiaforio o un reinegro faboral, busque s pronta

efeclivided mediante ef uso de los mecanismos legafes antes descritos v establecidos para dicha

finalidsd, previendo a su vez una consecuencia jurkdica bnpu{abfs al eferciclo tardfo def derecho a
obtenere! pego oportuno del crédito.

£n ese sentldo, & través del inciso rawmsebmpmahsbeneﬁcfanbsde las condenas
judiciales o acuerdos conciliatorios, ef daber de acudir ante fa sntidad estatal responsable dentra de
los sals meses siguientes a la efecuioria de la providencia, en procura de presentar la
documentacion y solicitar la efactividad de fe condena, ordenando a su vez cesar la causacion de
lodo fipo de intereses, ctiando aguél no se acerque e efeclusr la reclamacién deniro del p!azo
sefialado, y hasta ciando se presents fa so}icirud en fegal forma.”

«.En cuanlo busca que los banaficiarios de condenas corira entidades estafeles acliien de buena
fe y con difigencia frente a fa reclamaci6n que deben presentaries, procuranico con effo que los
funcionarios Samados a cumplir los faflos adoplen en forma pronfa y oportuna las medidas que sean
necesarias para st ejecucion y cumplimiento, e impidiendo que la Administracién Se vea ebocada a
reconocer y pager una mayor centidad de infereses moratorios; en este caso especifico, derlvados
de la actiud negligente del acreedor.” ,

5 En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contenciose Administratiyo, a menos que Ja sentensia que fmpone Ja
condena sefiake un plazo para el pago -evento en el cual, deatro del mrismo se pagardn Jntorases comerciales

, Jos intereses moratorios se causan o partit de Ja ejecutocia dn |3 respectiva seatencia, sin perjuicio de la
aplicaclén del término de diccioeho (13) mases que el precepto contempla paea que Ja correspondicnte
condena soa a;ecutnble ante lajnsﬂcia ordinaria."
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+ Fallo de [a Corte Constitucionat que ordena se reconozcan intereses a partir da la ejecutoria de la
condena judicla e impide que el beneficiario de la condena fudicial demore por tiempo indefinkdo st
reclamacion para hacerla efectiva, con el objefo de qua se generen mayores inlarases de mora.

Adiclonalmer‘lla, la Corte resalfa {a aplicacién del pringiplo de legalidad del presupuasio cuando
seffala que lgs gastos en qus incuime la administracidn piblica por concepto de créditos judiciales
deben esiar previsios en el presupuesto y por tanto, cumplir ef tramile legal comespondiende,

Para el caso concreto fenemos que Ia ejecutoria de la decision que contiene la obligacion ejecutiva,
es del seis (06) de febrero de dos mil catorce (2014), pero en el caso en astudio, como se sefiald
anterlormente, los demandantes presentaron los requisitos legales para st pago el dia veinfidos (22)
de diclembre de dos mil catorce (2014), ahora bien, los sefiores EDILRERTO ZURIGA PEREZ Y
OTROS instauraron demanda ejecutiva, dejando pasar més de dos afios, ya que el mandamiento
de pago se lbrd hasta el veintiuno (21) de junio de dos mil disciséis (2018), es declr, que dejé vancer
jos sals meses concedidos por la ley para presantar la raclamacion de pago, por fo que perdi6 los
intereses de mora que se habian generado por ef incumplimiento al requerimiento.

Tal y como sé puede observar en &l acto administralivo enviado al aqut demandanie radicado bajo
el nimero 201415000101481 de fecha treinta (30) de dielcmbre de dos mil catorce (2014), en los
sigulentes térmios:

(...)"En consideracidn a lo anlarior, y con el fin de dar aplicacion al Art. 15 de la ley 962 de
2005, esta Direccidn procede asignar ef respeciivo furno de page con focha 22 de
diciembre de 2014 dentro def fistado de Senisnciss, facha en la cual se verificé ef
cumplimianto de los requisitos. (...}

ACTO ADMINISTRATIVO FRENTE AL CUAL GUARDO SILENCIO.

Entonces, tenemos que 13 ejecutoria de la decision es dal sels {06) de febrero de dos mil calorce
{2014} y los seis meses a fos que se refiere [a norma para la presentacion de los requisitos legales
vencieron el seis (06) de agosto de dos mil calorce (2014), ¥ cumplié con el leno de los requisitos
el velntidos (25) de diclembre da dos mil caforce (2014); pretendlendo cobrar los Intereses de mora
que se han generado desde la ejecutoria de! fallo. !’

Lo comeclo seria acceder al cobro de inlereses de mora, desde un dia después de la ejeculoria de
a sentencla {7 de felwero de 2014) y sok hasta los sels meses subsiguientes (6 de agosto de 2014),
plazo para que el beneficlario presentara los requisilos lagales pars el pago; pues posterior a ello,
conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 446 de 1998, que modifict el citado arilculo 177
del Codigo Contenclose Administrafivo, *...Cumplidos sels meses desde la ejeculoria de la
providencla que imponga o liquide una condena sin que el beneficlario haya acudiio ante fa enlided
responsable para hacerla afectiva, acompaha 0ion exinkda pars el efecto, cesard
la causacion de intereses de {odo fipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma..."

Es dedir, que por orden legal solo se pueden ejecutar los Intereses de mora genarados dend;
los seis meses sigulentes a la ejecutoria de |a sentencia, y luego desde 6! 22 de diclembre/
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fecha en'la que cumplid con los requisitos iegales para asigner fumo de pago, por bo que es
improcedertte accader al cobro de estos intereses por periados posteriares, ello como se indicd, en
el mandamienic de pago calendado sl dia vamuuno (21) de junio de dos mil disciséls (2018), ast:

- (-)'Los inférases comercisles durante los seis meses sigulenles 8 la efecutoria y
morsforios luego de vencida este término™(...)

Como consecuencia, la perte resolutiva debe comegirse ya que opera la cesacion de Intereses tal y
como se explic anterlormente y en segundo deba Indicarse la formula para liquidar intereses en
sentencias cuando una entidad del estado hace parte,

En segundo lugar) Se presenta un error en el mandamiento ejeculivo en ordenar Jiquidar Interases
comerciales y moratorios ya que no le asiste ra20n, cuando en rsalidad deben liquidarse con la
formula establecida en las resoluciones N, 455 del 24 de febrerd de 2009 smitida por el Minislerio
da Haclenda y Crédito PUblico ¥ la Resolucién inferna No, 625 de 2010, de Fiscalla General de la
Nacidn, procedimiento establecide para llquidar sentencias en contra det Estado

WA e e - — v

Fiscalla G Ganera{ de la Nacién de confonnidad a la sentencia y la apmbaw del acuerdo
conciliatorio y no como se indica enh la orden de apremio. :

PETICION

Se cortija ef mandamiento de pago por emar grave:

1. Se configura la cesacion de Intereses conforme con el articulo 177 del Cédngo Contencioso
Administrativo.

2. Establecer la formula correcta para liquidar intereses,
3. Comegir el nombre de a entidad demandada.

4. Taner en cuenta la fechas en.que se causan inlereses.

| PRUEBAS i

Pido a Usted Sefior Juez, tener como pruebas las documentales siguientes:

1. Constancla de ejecutoria expedida el 21 de mayo de 2014 por el Tribunal Administraiivo de

Bolivar.
2. Copia radicada intemo numem 20444 5000101481 de fecha 30 de diskombre de 2014,

[ NOTIFICACIONES |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las rechbirs en la Direccion Jurldica de la Fiscalla General
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los commeos  electrdnicos: mitena.panché@ﬁscaﬁ.gcv.co, milenapanche@hotmail.com, :
jur.nofificaciones|udiclalas@fiscalia.gov.co y jurnovedades@flscalia.gov.co.
Del sefior Juez, I
Cordiaimente, 1
! !
RN !
MAR L'ENA PANCHE BALL 1
C.C. 52348715 ,
T.P.No. 198,137 C.S.de [a J. 1
]
25/08/2016 i
1
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Radlcado No. 2041500101481

30/1272024
DJ

Bogotd D.C,,

Doctora.

OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ

Barrio e} Recyreo 2* avenida, 3er callején N® 2 - 61
Teldfono: 3106574619

Correo Electrénico o_mamgazma.ngg_o_
Cartagena - Bolivar

Referencia: Page sentcnm proferida por el Conscjo de Istado Sala dc lo

Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subscecién B, con auto del veintisicte
(27) de septiembre do 2013, a favor de GABRIEL ZONIGA MERCADO y OTROS

Respetada doctora:

En atencién a la comunicacién radicada ante esta Direccidun el dfa 22 diciembre de 2014
con Radicacién No. 201461118831722, de manera atenla le informamos que previa
revisién de los antecedentes administrativos respectivos, se verifica el cumplimiento de
los requisitos seflalados en los Decretos 768 de 1993, 818 de.1994, y demds normas
concordanies.

En consideracién a lo anterior, y con el fin de dar aplicacién al Art. 15 de la ley 962 de
2005, esta Dircccién procede asignar ¢l respectivo turno de pago con fecha 22 de
diciembre de 2014, dentro del listado de Sentenclas, fecha en la cual se verificé el
cumplimiento de los requisitos.

Asi 1as cosas, una vez se cuente con Ja asignacién presupnestal pertinente por parte del
Ministerio de Haofenda y Crédito Piiblico, se procederd a fintquitar Ja obligeci6n, de

canformidad con lo establecido en la Sentencia Judicial, proferida el 27 de septiembre de

2013, por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera

Subsecctén B, la cual ? uedG debidamente ejecutoriada con fecha 6 de febrero de 2014,a

favor de GABRIEL ZUNIGA MERCADOQ y OTROS.
IRECCION JURIDICA
Diagonal 2213 $2-01 Edi 1‘ clo Nuevo Piso 1
Bogoté, D, C
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DJ

Cordialmente,

- JUAN ALBERTO DELGADO ORTEGA
Jefe Departamento Direccién Juridica
Fiscalfa General de la Nacién

! —_ NOMDORE FIRMA VECHA
ido D Rodeigions W132014

A b way Aloesto Deigadn B J

Las acriba Jicnioatas declapumos que homos rovisado &l dacumento y 1o encontrarmos njusiedo k ki nommas y disposictanss tegoles
vigentes y b fidad Jo presenianos nara finna,

D2. No. 2014611883172

JL19625
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'REF: SOLICTTUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A
FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS. |

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,

con domicllio v residencia en la ciudad de Cartagena, actuando en mi
 condlcién de apoderada de los effores GABRIEL ZUNIGA MERCADO,

ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,

EDILRERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHNI MEZA, éstos
@ dos Gitimos obrando en nombre propio y en representacion del menor

. GABRIEL ANDRES ZURIGA HADECHNI, a ustedes me dirtjo atendiendo
o gque me expresaron en la comunicacién con radicado
No.20141500073061, de fecha 3 de octubre de 2014, con el fin de
solicitarles  EL CUMPLIMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA PROFERIDA
POR EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA
EL PASADO 27 de! mes de SEPTIEMBRE del afio 2013, en la que se
condend a {a NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar a
mis poderdantes los siguientes conceptos y sumnas:

Por concepto de compensacidn de los dafios morales, ‘a favor de
- Ediiperto Z(ijilga Pérez, Denisse del Carmen Hadechni Meza, Evelin Eiena
Z0figa Hadechnl, Gabriel Andrés Zufiiga Hadechni, Rosa Belén Pérez de
- Zfga y Gabriel Zdhiga Mercado, el valor equivalente a 1S5 salaries
' minlmos legales mensuales vigentes, para cada unc de ellos.
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habléndosele enviado al Fiscal General de la Naclén en com I AIQBRRIIE COLD
que remiti hace mas-de tres (3) meses, la copla de la senfknciag
primera ¥ segunda instancia con la constancia de que prest
ejecutivo, por lo tanto, sdlo cabe cancelar a mis poderdantes
arriba detalladas.- |

Ha transcurrido mas de catorce (14) meses desde |a fecha e )

proferida dicha sentencia sin que la Fiscalia General de la Nacion haya i

tomado la iniclativa para pagaria, razén por la cual me veo precisada 2 | ' =

dirigirme a ustedes 'para obtener la pronta solucién de ella, sin W
.necesldad de acudir a las instancias judiclales a través del cobro

gjecutivo.-

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 768 de 1993, modificado
por el decreto 818 de 19%4, me permito adjuntar los siguientes
documentos:

ie,- Copia de la sentencla de primera y segunda instancia con la
constancia de que se encuentran debidamente ejecutoriadas

29.- Copla auténtica de los poderes gue me fueron otorgados por los
sefiores EDILBERTO | ZUNIGA PEREZ y  DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, en sus propios nombres y como representantes
!egales del menor GABRIEL ANDRESE ZUNIGA HADECHNI, EVELIN
@ zUNIGA HADECHNI, asi como, el otorgado por ia sefiora ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, todos con la constancia de que se encuentran

vigentes. El porcentaje de honorarlos convenido con mis poderdantes
fue del 10% de la condena.

30« Los beneficiarios de la sentencia tienen las siguientes direcciones:

DENISSE HADECHNI MEZA y su menor hijo GABRIEL ANDRES ZUNIGA

HADECHNI, residen en_ la slguiente direccién: Edificio Brisas del Mar, i
Torre 3, apartamemg__a.lz,..sscm.c.@&lp Mar_en la_clydad de Cartagena,

sU teléfona celular es 300-5068507; EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,

reside en la ciudad de Bucaramanga, edificio Parque Central, Cafiaveral,

calle 30 A No.23-75, torre 2 , apartamento 1302 , su teléfono celular ¢s
300-6780950, EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y ROSA BELEN PEREZ DE
ZU_NIGA, residen en el Municipio de Cordoba, Departamento de Bolivar,
calie 5 No.5-03. El teléfono celular de ambos es: 311-4005988.
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t 40.- Certificacién bancarla expedida por el Banco Davlvienda S.A., enla
. 1 que consta el nimero de la- cuenta del sefior EDILBERTQ ZUNIGA
o) PEREZ, cuenta en la que por declsidn de los beneficiarios de la
il centencla se depositardn fas sumas que se les adeudan. Esta
Exl manifestacién la hago bajo la gravedad del juramento y debidemente

- X autorizada por ellos.”

-" 5o Mis clientes, por mi conducto, manifiestan bajo la grevedad del .

| juramento, que no han_presentadg ninguna otea.soficiud de pago ante
| M&Lﬂmﬁm&mphmmms / T o Dt
g0.- Fotoco ¢ : S Earaededs
- pia de las cédulas de cludadania de cada uno de elios e
0.- Registro civil de nacimiento del menor GABRIEL ANDRES ZUNIGA
@ HAPECHNE

pOR ULTIMO, LES SOLICITO ME INDIQUEN EL TURNO ASIGNADO A
ESTA SOLICITUD, EL CUAL PODRAN ENVIAR A LA  SIGUIENTE
DIRECCION: BARRIO EL RECREO 22 AVENIDA, 3ER CALLEION No 2-
61 EN LA CIUDAD DE CARTAGENA.-

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en ia sigulente direccion: Barrio El recreo 28
avenida, 3er callejon No. 2 — 61.-

Teléfono  celulart 310-657 4619, Correo  electrénico:
0 0 .C .-~ :
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COPIESE, NOTIFIQUESE

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente

RAMIRO PAZOS GUERRERO
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Cartagena, 25 de agosto de 2016

Sefores ' ‘
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
La Ciudad.-

REF: PROCESO EJECUTIVO INSTAURADO POR EDILBER }O‘Z‘UN1GA PE EZ Y
OTROS CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. RADICACION No. 103
de 2016.-

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, abogada, debidamente identificada como aparece al pie de mi
firma, actuando en mi condicién de apoderada de la'parte demandante en el proceso de la
referencia, con el debido respeto acudo a su despacho para hacerle llegar las
CONSTANCIAS DE LOS ENVIO DE LAS NOTIFICACIONES realizadas a las siguientes
entidades:

1) AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION..-

2) ALAPROCURADORA 176 JUDICIAL ADMINISTRATIVO 1.-
3) AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.-

Lo anterior, para que se tenga como soporte de la notificacion det mandamiento de pago.- '

Atentamente., 5

Jo. 45 435 328 C.gena
P No. 109,059 CSJ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

., JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION
JUEVES PRIMERO (01) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016)
HORA: 8:00 AM. |

REF.: EJECUTIVO

EXPEDIENTE No. 13001- 33- 33- 008 -2016- 00103 - 00
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION._

EL ANTERIOR PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO LEGAL DE UN (01)
DIA (ARTS. 110 DEL CGP) JUEVES PRIMERO (01) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) Y SE DEJA EN TRASLADO A LAS PARTES POR TRES (03) DIAS
(ART 242 CPACA), EL MEMORIAL DE FECHA VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DE
2016, POR MEDIO DEL CUAL EL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA
INTERPONE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DE VEINTIUNO (21)

DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016) EN EL QUE SE LIBRO MANDAMIENTO
DE PAGO._

DESFIJACION: JUEVES PRIMERO (01) DE SEPTIEMBRE DEL DOS MiL
DIECISEIS (2016) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.).

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES 02 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) A LAS OCHO DE LA MANANA (08:00 A.M.)

VENCE EL TRASLADO: MARTES 06 DE SEPTIEMBRE DE.DOS ML
DIECISEIS (2016) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.)

IRA E J;%IE A LOZANO

Secretaria Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena

Teléfono 6648512 Correo Electrénico: ad

Centro Avenida Daniel Lemetre Antlguo Edlﬂclo de Tetecartagena
Cartagena de Indias D. T y C ; Bollvar mE V




DOCTOR
ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMiNGUEZ

JUEZ OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGEN
E. - 8. D. o

EXP. RAD. ~ 13001333100820130010300

MEDIODE CONTROL:  EJECUTIVO
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: ~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 52.348.715 de Bogota, con tarjeta profesional No. 198137 det CSJ., con sede o domicilio
principal en la ciudad de Bogotd, diagonal 22 B No. 52-01 Bloque C Piso 3°, en mi condicién de
apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la referencia, de
conformidad con el poder otorgado por la doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.088.076, actuando en calidad
de Directora Juridica de la Direccion Juridica de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segin
consta en la Resolucion N°. 01801 del 2 de Septiembre de 2015 y Acta de Posesion de fecha 08 de
septiembre de 2015, debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso,
de conformidad con la delegacién efectuada por los sefiores FISCAL GENERAL DE LA NACION,
mediante Resolucién nimero 0582 del 02 de abril de 2014, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal, por medio del presente memorial y en calidad de apoderada de la entidad
demandada en el proceso de la referencia, estando en término, me dirijo a su Despacho afinde
interponer las siguientes excepciones de mérito.

]57 _
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[ HECHOS _

HECHO 1°.-; Es cierto, de acuerdo con los documentos aportados con la demanda.
HECHO 2°.-: Es cierto, de acuerdo con los documentos aportados con la demanda.
HECHO 3°.-: Es cierto'; de acuerdo con los documentos aportados con la demanda.

HECHO 4°.-: No me consta, me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado en legal forma
dentro del proceso.

HECHO 5°.-: Este hecho consta de tres premisas:

A la primera: No es cierto que el titulo ejecutivo base de la presente accion haya quedado
ejecutoriado el 24 de abril de 2014, pues bien, de conformidad con la constancia de ejecutoria
expedida el 21 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de Bolivar qued6 ejecutoriado el 6
de febrero de 2014.

Al segunda: Es cierto que la Fiscalia General de la Nacién de dar estricto cumplimiento a la
sentencia ahora bien teniendo en cuenta que la obligacién de consignar de conformidad con el
articulo 5°. del Decreto 768 de 1993, (...)"S! EL BENEFICIARIO CUMPLE CON LA TOTALIDAD

DIRECCION JURIDICA
DIAGONATL 22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N®. 52 - 01 EDIF IC10 NUEVO PISO [
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia. goyv g

CONMUTADOR: §702000-4149000 Exts. 3711 - 3712 - 3752
BOGOTA, D.C.
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FISCALIA

DE LOS DOCUMENTOS Y SE CUENTE CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL asi: PAGOS |

POR CONSIGNACION. Si una vez recibida la documentacién remitida tanto por el organismo
condenado, como por la Procuraduria General de la Nacion, el beneficiario o su apoderado no
hubieren presentado Ja solicitud de pago correspondiente, la Subsecretaria Juridica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico lo citaré para el efecto en la direccién que repose en el expediente
respectivo. Si se desconociere tal direccién se le notificaré por estado, conforme al trémite previsto
en el articulo 321 del Cddigo de Procedimiento Civil. Si no obstante cumplido el tramite anterior,
transcurrieren (10) dias hébiles sin que el beneficiario o su apoderado se hiciere presente, la
mencionada Subsecretaria Juridica procederé a expedir la respectiva resolucién, siempre y cuando

la documentacion alleqada asi lo permita, y se cuente con la disponibilidad presupuestal respectiva.

(Resaltado fuera del texto).

Al tercero: Es cierto que los accionantes cumpliéron con la totalidad de los exigidos el Decreto 0768
de 1993, modificado por el Decreto 818 de 1994. En dia 22 de diciembre de 2014.

HECHO 6°.-: Es cierto, conviene decir que los aqui demandantes ostentan tumo de pago numero

- 614 dentro del listado de sentencias.

L.

OPORTUNIDAD -

Estando dentro de la oportunidad legal establecida, ello es, dentro de los diez (10) dias siguientes

a la notificacion del mandamiento ejecutivo que para el caso se surtio el veintidos (22) de agosto de
dos mil dieciseis (2016), fecha en que fue recibida la demanda junto con sus anexos, los cuales

de mérito.

/éo

vencen el veinticinco (25) del mismo mes y afio, me permito presentar las siguientes excepciones

— ALAS PRETENSIONES

Me opongo la prosperidad de las pretensiones de la demanda ya que el demandante cumplié con
los documentos exigidos por la ley para el pago de la obligacion el dia veintidés (22) de diciembre
de dos mil catorce (2014) mediante radicado intemo 2014611883172, requisitos previstos en el
decreto 768 del 23 de abril de 1993, modificado por el decreto 818 del 22 de abril de 1994, para el
pago de la obligacién a cargo de la Nacién, como lo son los siguientes documentos:

1. Copia del Auto aprobatorio de la conciliacién o de la sentencia con la constancia de estar
ejecutoriada y ser la primera copia que presta mérito ejecutivo, segun corresponda; de
conformidad con lo dlspueslo en el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil;, no se
aceptan fotocopias simples ni autenticadas.

2. Copia auténtica del poder que le fue otorgado dentro del proceso, con la constancia de que
se encuentra vigente.

3. Certificacion expedida por la corporacién bancaria respectiva informando por escrito el
numero de cuenta, nombre del cuentahabiente, identificacion, tipo de cuenta y si a la fecha
se encuentra activa. , '

4. Manifestacion bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra solicitud
de pago de la providencia.

5. Datos de identificacion, teléfono y direccion de los beneficiarios y sus apoderados.

DIRECCION JURIDICA

DIAGONAIL 22 B (Avenida Lais Carlos Galidn) N¥, 52 - 01 EDIFICIO NULVQ PISO 7
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jur.novedadesi@fiscalia os

L()NMU] ADOR: 5702000-4149000 Exts. 3711 - 3712 - 3752

BOGOTA, D.C.




FISCALIA

6. Los documentos deben radicarse con nota de presentacién personal, la cual puede
realizarse en cualquier notarfa del pais o despacho judicial. Si al momento de radicar la

documentacion, no cuenta con la nota dg,presentacién personal, solicite al funcionario de
la ventanilla de correspondencia su realizacion.

No obstante lo anterior y pese a contar con turno de pago numero 614, los demandantes

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS, presentaron demanda ejecutiva contra la Fiscalia General
de la Nacion.

El articulo 166 de la Contitucion Politica indica que la Fiscalia General de la Nacién hace parte de

la Rama Judicial y administra justicia y el articulo 249 y siguientes de la misma normatividad la crea
y la desarrolla.

Se trata por lo tanto de una institucién que en ningiin modo puede evadir sus compromisos y
responsabilidades, en todo caso, el presupuesto nacional siempre garantizara el pago de sus
obligaciones. ‘

- EXCEPCIONES

La Fiscalia General de la Nacion en la contestacion de ia demanda de la presente accion ejecutiva
no propone las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remisién, prescripcion o
transaccion, enlistadas en el articulo 442 del Codigo General del Proceso..

Cabe resaltar que las excepciones propuestas por la Fiscalia General de la Nacién no son aquellas
taxativamente enlistadas en el numeral 2 del articulo 442 de la Ley 1564 de 2012, pues bien de
conformidad con el articulo 425! de la misma normatividad prevé que si el ejecutado pide la
regulacién o pérdida de intereses, tal solicitud debe tramitarse y decidirse junto con las excepciones
formuladas, por consiguiente debe tener en cuenta que en el presente caso, opera la cesacion de
intereses por el periodo comprendido desde el 6 de agosto al 22 de diciembre de 2014.

Contra las pretensiones de la demanda, y con fundamento en el numeral 19 del articulo 442 del

Cédigo General del Proceso, formulo y propongo las siguientes excepciones de fondo, con
fundamento en los hechos y razones que a continuacion me permito exponer:

. COBRO INDEBIDO DE INTERESES

Para el caso en estudio los sefiores PABLO EMILIO MALDONADO SOSSA Y OTROS instauraron
demanda de Reparacién Directa en contra de la Fiscalia General de la Nacién niimero
13001233100020050190500, proceso mediante el cual falld en primera instancia el Tribunal

" ARTICULO 425. REGULACION O PERDIDA DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA,
HIPOTECA O PRENDA, Y FIJACION DE LA TASA DE CAMBIO PARA EL PAGO EN PESOS DE
OBLIGACIONES EN MOMEDA EXTRANJERA. Dentro del término para proponer excepciones el
ejecutado podra pedir la regulacién o pérdida de intereses, la reduccion de la pena, hipoteca o prenda*, y la
fijacién de la tasa de cambio. Tales solicitudes se tramitardn y decidirén junto con las excepciones que se
hubieren formulado; si no se propusieren excepciones se resolveran por incidente que se tramitara por fuera
de audiencia. ' ' : :

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N 32 - 01 EDIFICIO NUEVO PISO 1+
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Contencioso Administrative de Bolivar mediante.providencia proferida el diecisiete (17) de enero de

dos mil trece (2013), fallo que fue modifiicado por el Consejo de Estado mediante sentencia
~ calendada el 27 de septiembre de 2013, en los siguientes términos:

(...)”SEGUNDO: CONDENAR a la Nacién-FiScal!a General de la Nacién a pagar por
concepto de compensacion de los dafios morales, a favor de Edilberto Zuiiga Pérez,
Denisse del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena Zufiga Hadechni, Gabriel Andrés Zufiga

Hadechni, Rosa Belén Pérez de Zufiga y Gabriel Zufiiga Mercado, el valor equivalente a 15
smmiv para cada uno de ellos. '

TERCERO: DENEGAR las demés pretensiones de la demanda.

CUARTO: Aplicar: lo establecido en los articulos 177 y 178 del Cédigo Contencioso
Administrativo.’|...)

Pero si bien se generan estos emolumentos desde un dia despué a la ejecutoria, lo cierto es que el
articulo 60 de la Ley 446 de 1998, modificé el citado articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo de la siguiente manera: "...Pago de sentencias. Cumplidos seis meses desde /a
ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para haceria
efectiva, acompanando la documentacion exigida para el efecto, cesaréd la causacién de

intereses de todo tipo desde enfonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal
forma...” '

Cesacion de causacion de intereses que fue tratada por la Corte Constitucional mediante sentencia |

C-428 de 2002, al sefialar:

“...En punto a los incisos que fueron adicionados al articulo 177 del C.C.A. por parte del articulo 60
de la Ley 446 de 1998, se tiene que, por su intermedio, el legislador se ocupé de fijar un plazo para
que el beneficiario de una condena, un acuerdo conciliatorio o un reintegro laboral, busque su pronta
efectividad mediante el uso de los mecanismos legales antes descritos y establecidos para dicha
finalidad, previendo a su vez una consecuencia juridica imputable al ejercicio tardio del derecho a
obtener el pago oportuno del crédito. '

En ese sentido, a través del inciso 6° acusado se le impone a los beneficiarios de las condenas
Judiciales o acuerdos conciliatorios, el deber de acudir ante la entidad estatal responsable dentro de
los seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia, en procura de presentar la
documentacion y solicitar la efectividad de la condena, ordenando a su vez cesar la causacion de
todo tipo de intereses, cuando aquél no se acerque a efectuar Ia reclamacion dentro del plazo
sefialado, y hasta cuando se presente la solicitud en legal forma.”

...En cuanto busca que los beneficiarios de condenas contra entidades estatales actien de buena
fe y con diligencia frente a la reclamacién que deben presentarles, procurando con ello que los
funcionarios llamados a cumplir los fallos adopten en forma pronta y oportuna las medidas que sean
necesarias para su ejecucion y cumplimiento, e impidiendo que fa Administracién se vea abocada a

reconocer y pagar una mayor cantidad de intereses moratorios; en este caso especifico, derivados

de la actitud negligente del acreedor.”
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Fallo de la Corte Constitucional que ordena se reconozcan intereses a partir de fa ejecutoria de la
condena judicial e impide que el beneficiario de la condena judicial demore por tiempo indefinido su
reclamacion para hacerla efectiva, con el objeto de que se generen mayores intereses de mora.

Adicionaimente, la Corte resalta la aplicacion del ptincipio de legalidad del presupuesto cuando
sefiala que los gastos en que incurre la administracion pablica por concepto de créditos judiciales
deben estar previstos en el presupuesto y por tanto, cumplir ef tramite legal correspondiente.

Asi entonces, el Despacho debe verificar que en el asunto sub examine, que los aqui demandantes
efectivamente elevaron la reclamacion administrativa de cumplimiento de sentencia judicial ante la
Fiscalia General de la Nacién.

En este orden, por encontrarse acreditado que a la fecha los demandantes cumplieron con los
documentos que se requieren para su pago, el veintidds (22) de diciembre de de dos mil catorce
(2014) mediante radicado interno 20146111883172, solicitud de pago a la que se dio respuesta

mediante oficio numero 201415000101481 de fecha treinta (30) de dieicmbre de dos mil catorce
(2014), en los siguientes térmios:

{...)"En consideraci6n a lo anterior, y con el fin de dar aplicacion al Art. 15 de la ley 962 de

2005, esta Direccién procede asignar el respectivo turno de pago con fecha 22 de
diciembre de 2014, dentro del listado de Sentencias, fecha en la cual se venificé el
cumplimiento de los requisitos.”(...)

ACTO ADMINISTRATIVO FRENTE AL CUAL GUARDO SILENCIO.

Para el caso concreto tenemos que la ejecutoria de la decision que contiene la obligacion ejecutiva,
es del seis (06) de febrero de dos mil catorce (2014), pero en el caso en estudio, como se sefialé
anteriormente, los demandantes presentaron los requisitos legales para su pago el dia veintidos (22)
de diciembre de dos mil catorce (2014), ahora bien, los sefores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y
OTROS instauraron demanda ejecutiva, dejando pasar mas de dos afios, ya que el mandamiento
de pago se libr hasta el veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016), es decir, que dejo vencer
los seis meses concedidos por la ley para presentar la reclamacién de pago, por lo que perdié los
intereses de mora que se habian generado por el incumplimiento al requerimiento.

Entonces, tenemos que la ejecutoria de la decisién es del seis (06) de febrero de dos mil catorce
(2014} y los seis meses a los que se refiere la norma para la presentacion de los requisitos legales
vencieron el seis (06) de agosto de dos mil catorce (2014), y cumplié con e! lleno de los requisitos
el veintidos (25) de diciembre de dos mil catorce (2014), pretendiendo cobrar los intereses de mora
que se han generado desde !a ejecutoria del fallo.

En consecuencia, es obvio que pasaron los seis meses de que trata el articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo sin reunir los requisitos legales para el pago, por lo tanto debe darse
aplicacion a las normas citadas, es decir, acceder al cobro de intereses de mora, desde un dia
después de la ejecutoria de la sentencia (7 de febrero de 2014) y solo hasta los seis meses
subsiguientes (6 de agosto de 2014), plazo para que el beneficiario presentara los requisitos legales
para el pago; pues posterior a ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 446 de 1998,
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que modificé el citado articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, *... Cumplidos seis meses
desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena sin que el beneficiario haya
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacién exigida

para_el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se
presentare la solicitud en legal forma...”

Es decir, que por orden legal solo se pueden ejecutar los intereses de mora generados dentro de
los seis meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, teniendo en cuenta que la actora no ha
cumplido con los requisitos legales para el pago, ello es la solicitud de pago, por lo que es
improcedente acceder al cobro de estos intereses por periodos posteriores, ello como se indico,
paraimpedirle al beneficiario de la condena judicial que demore por tiempo indefinido su rectamacion
para hacerla efectiva, con el objeto de que se generen mayores intereses de mora.

Cabe resaltar, que la Fiscalia General de la Nacion, procede a asignar tumos de paqgo en la medida,
en que los beneficiarios de sentencias allegan las solicitudes con el lleno de los requisitos exigidos

por la ley.

Por lo anterior, pretermitir una instancia administrativa ordenada por el articulo 177 del Codigo

Contencioso Administrativo, para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para
reconocimiento de crédito implicaria la vuineracion del principio de igualdad frente a los demas

acreedores de la entidad.

En este sentido, la sentencia T-338 proferida el 30 de abril de 2003, por la H. Corte Constitucional

de 2000, con Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero, respecto al derecho de igualdad,
considero:

“4. En lo que respecta al derecho fundamental a la igualdad sea menester recordar que segun
lo tiene entendido la jurisprudencia “la igualdad, es un principio y a la vez un derecho
fundamental, que encuentra sustento en la esencial dignidad del ser humano. El derecho a la
igualdad sefialado en el articulo 13 de la C.P. se caracteriza porque el objeto de este

principio es la proteccién de las personas, que no es otra cosa que el de construir un
ordenamiento juridico_que oforgue a todas las personas idéntico trato, sin que haya

lugar a_discriminacion alquna, sin ignorar factores de diversidad que en ocasiones
exigen del poder publico y ain de las relaciones entre particulares, de una particular prevision

o de la préctica de comportamientos que no generen diferencias materiales, econémicas,
sociales, étnicas, culturales y politicas, tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo
formal se favorezcan condiciénes de desigualdad real. Esta Corte ha precisado también, que
para ser objetivas y justas, las reglas de igualdad ante la ley, no pueden desconocer, en sus
determiNaciones factores especiales de diferénciacion, como quiera que ciertas reglas
conforman segmentos normativos especiales para situaciones y fenémenos divergentes” (T-
549 de 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero).(...)

La obligacién es exigible, cuando puede solicitarse o demandar su cumplimiento del deudor, Ia
presentacion de la primera copia de la sentencia es en estos casos es una condicién para su
exigibilidad establecida por la ley.
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En este sentido, la exigibilidad, segun e! tratadista Hernando Morales, consiste "en que no haya
condicién suspensiva ni plazos pendientes que hagan eventuales o suspendan sus efectos, pues
en tal caso seria prematuro solicitar su cumplimiento’.

De igual manera, el articulo 336 del Cadigo de Procedimiento Civil, modificado por el Decreto 2282
de 1989, articulo 1°, mod. 158, consagro: “/a Nacién no puede ser ejecutada, salvo en el caso
contemplado en el articulo 177 del cédigo Contencioso Administrativo”, ahora bien, el articulo 177
del Codigo Contencioso Administrativo, establece que los beneficiarios de un crédito deben acudir
a la entidad acompafiando al documentacién exigida para el efecto.

“Art. 60 Pago de sentencias. Adicionase el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo
con los siguientes incisos:

“‘Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, acomparfiando la documentacion exigida
para el efecto, cesaré la causacién de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando
Se presentare la solicitud en legal forma.” (negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, dando aplicacidn a la disposicion citada, en el caso concreto se tiene que la parte
actora no cumplid con sus obligaciones, toda vez que debi6 allegar [a solicitud de pago no sélo con
todos los requerimientos legales, sino dentro del término previsto en la norma citada, lo que conlleva
como consecuencia, que se aplique la cesacion de causacion de intereses moratorios, por el periodo
comprendido entre el vencimiento de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Ahora bien, en cuanto a los tumnos de pago, habré que sefialar que la garantia del Debido Proceso
Administrativo esta contemplada como principio de rango constitucional. En efecto, la Constitucion
Politica en el articulo 29 dispone:

“ARTICULO 29. Ei debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. (...)"

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
Titulo [ "ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS'", Capltulo | “PRINCIPIOS GENERALES" establece:

“ARTICULO. 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarroltaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a fas normas de esta parte primera (....)

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin ningin género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actiien ante ellos. (Negrilla y subraya
fuera de texto)".

2 Henao Oscar Eduardo “ Procedimiento Civil Comentado”, editorial Leyer Pag. 1418
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En este sentido, la exigibilidad, segun el tratadista Hernando Morales, consiste “en que no haya

condicion suspensiva ni plazos pendientes que hagan eventuales o suspendan sus efectos, pues
en tal caso seria prematuro solicitar su cumplimiento?:

De igual manera, el articulo 336 del Cddigo de Procedimiento Civil, modificado por el Decreto 2282
de 1989, articulo 1°, mod. 158, consagro: ‘la Nacién no puede ser ejecutada, salvo en el caso
contemplado en el articulo 177 del cédigo Contencioso Administrativo”, ahora bien, el articulo 177
del Cddigo Contencioso Administrativo, establece que los beneficiarios de un crédito deben acudir
a la entidad acompafiando al documentacion exigida para el efecto.

“Art. 60 Pago de sentencias. Adicionase el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo
con los siguientes incisos:

‘Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la documentacién exigida
para el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando
se presentare la solicitud en legal forma.” (negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, dando aplicacion a la disposicion citada, en el caso concreto se tiene que la parte
actora no cumplié con sus obligaciones, toda vez que debié allegar la solicitud de pago no sélo con
todos los requerimientos legales, sino dentro del término previsto en la norma citada, lo que conlleva
como consecuencia, que se aplique la cesacion de causacion de intereses moratorios, por el periodo
comprendido entre el vencimiento de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Ahora bien, en cuanto a los tumos de pago, habra que sefalar que la garantia del Debido Proceso

Administrativo esta contemplada como principio de rango constitucional. En efecto, la Constitucion:

Politica en el articulo 29 dispone:

"ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. (...)"

Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Admirji_étraiivo y de lo Contencioso Administrativo en el
Titulo | "ACTUACIONES ADMINISTRATIVASf, Capitulo | “PRINCIPIOS GENERALES’f establece:

*ARTICULO. 30. PRINCIPIOS ORIENTAD‘O'RES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera (....)

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin ningun género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actiien ante ellos. (Negrilla y subraya
fuera de texto)".

2 Henao Oscar Eduardo “ Procedimiento Civil Comentado”, editorial Leyer Pag. 1418
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La Ley 962 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones piiblicas o prestan servicios piblicos” frente af Derecho de Tumo dispone:

“Articulo 15. Derecho de tumo. Los organismos y entidades de la Administracion Publica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente
el orden de su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento del derecho
de peticion de que trata el articulo 32 del Codigo Contencioso Administrativo, sin
consideracion de la naturaleza de la peticién, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion
legal. Los procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la

misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicaré lo dispuesto
en la presente ley. ,

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de
presentacion de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan
verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados en el
reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual ser4 publico, lo mismo que el registro
de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro

se mantendrén a disposicion de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencion al
usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracién Pablica, los mismos estaran
sujelos a la normatividad presupuestal. (Negrilla y subraya son nuestras)’.

Asi mismo, el Cddigo Unico Disciplinario, en el Capitulo I, al referirse a los Deberes de
Servidores Publicos prevé:

0S

“Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico:

12. Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion
legal o urgencia manifiesta.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las
personas, sin ningun género de discriminacién, respetando el orden de inscripcion, ingreso
de solicitudes y peticiones ciudadanas, acatando los términos de ley”.

Siendo asi, dentro del procedimiento que se debe seguir para el pago de Sentencias y
Conciliaciones emitidas por los diferentes Tribunales a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
debe predicarse la observancia del debido proceso administrativo que se traducira tal y como lo
indica el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo
en la iguaidad de tratamiento a los administrados, respetando el orden en que éstos acudan ante la
administracién.

Actualmente, esta Direccion tramita ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico una adicion
presupuestal, la cual una vez sea otorgada se continuara dando cumplimiento a los créditos
judiciales a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, en estricto cumplimiento de orden de turno.
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Conforme con lo anterior, y toda vez que esta Direccién depende de la asignacion de recursos por A
parte del precitado Ministerio, no es posible sefialar con exactitud ni precision una fecha efectiva de
pago.

Adicionalmente, considero necesario hacerle algunas precisiones de orden juridico, ademas de
sefialar el tramite administrativo que debe surtirse al interior de esta Entidad para proceder al pago
del crédito judicial a favor de ios aqui demandantes. .

El Estatuto Orgénico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 - en su articulo 71 ordena:

“Articulo 71. Certificados de disponibilidad presupuestal. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberin contar con

certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.”

A este respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 428 de 2002 enfatizo:

“La responsabilidad patrimonial del Estado, derivada del reconocimiento de créditos
judiciales en su.contra, esta sometida al principio de legalidad del gasto Publico, por

. lo que la ejecucion y cumplimiento de los Créditos, debe cumplirse siempre en el
marco del proceso presupuestal disefiado para el efecto, y en los términos definidos
en laley”.

En igual sentido la Corte Constitucional en sentencia C-018 del 23 de enero de 1996 expreso:

“En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del
principio de legalidad del gasto publico, establecido en los Art. 345, 346 y 347 de Ia
Constitucion Politica. La disponibilidad se concibe como un instrumento mediante
el cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea realizado por encima del monto
méximo autorizado por la correspondiente ley anual de presupuesto durante su
ejecucion.
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La disponibilidad presupuestal constituye un elemento que permite que el principio
de legalidad, dentro de un anilisis sistemético, consagrado dentro del sistema
presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.”

Sobre este tema también la Corte Constitucional en sentencia C — 772 de 1998, ha dispuesto:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO. Uno de esos principios es el de legalidad,
el cual se constituye en uno de los fundamentos mas importantes de las
Democracias Constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como
érgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio Democratico y de la forma republicana de gobierno. En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no solo deben ser previamente
decretadas por la ley sino que, ademas deben ser apropiadas por la ley de
presupuesto para poder ser efectivamente realizadas.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.”

De conformidad con las disposiciones transcritas se observa, que las Entidades Publicas dependen
para el pago de sus obligaciones, de los principios contenidos en el ordenamiento constitucional y
a las normas presupuestales; lo que explica que el reconocimiento de los créditos judiciales a cargo
de la Fiscalia General de 1a Nacion, se realizan en la medida en que se efectle la asignacién

presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al rubro de sentencias
judiciales. "

Ahora bien, en lo que respecta al cumplimiento del articulo 177 del C.C.A., me permito informarle
que si bien el Estatuto Orgénico de Presupuesto en el articulo 71 ordena que todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender esos gastos, constituyéndose en falta disciplinaria para el funcionario que asuma

- compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes, de conformidad con lo indicado en

el articulo 48 del Cédige Unico Disciplinario que reza:
Atticulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002):
“... Son faltas gravisimas las siguientes:

~-Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizaciones pertinentes.

(-.)

-Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). {...)"
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La disponibilidad presupuestal constituye un elemento que permite que el principio
de legalidad, dentro de un anilisis sistemético, consagrado dentro del sistema
presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.”

Sobre este tema también la Corte Constitucional en sentencia C — 772 de 1998, ha dispuesto:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO. Uno de esos principios es el de legalidad,
el cual se constituye en uno de los fundamentos més importantes de las
Democracias Constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como
6rgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion
inevitable del principio Democratico y de la forma republicana de gobierno. En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos
diferenciados, pues en general las erogaciones no sélo deben ser previamente
decretadas por la ley sino que, ademéas deben ser apropiadas por la ley de
presupuesto para poder ser efectivamente realizadas.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.”

De conformidad con las disposiciones transcritas se observa, que ias Entidades Publicas dependen
para el pago de sus obligaciones, de los principios contenidos en el ordenamiento constitucional y
alas normas presupuestales; lo que explica que el reconocimiento de los créditos judiciales a cargo
de la Fiscalia General de la Nacién, se realizan en la medida en que se efectle la asignacion

presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al rubro de sentencias
judiciales. ’

Ahora bien, en lo que respecta al cumplimiento del articulo 177 del C.C.A., me permito informarle
que si bien el Estatuto Organico de Presupuesto en el articulo 71 ordena que todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales, deberan contar con Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender esos gastos, constituyéndose en falta disciplinaria para el funcionaric que asuma
- compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes, de conformidad con lo indicado en
el articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario que reza:

Articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002):
“... Son faltas gravisimas las siguientes:

~-Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en
exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin
contar con las autorizaciones pertinentes.

()

-Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
Programa Anual Mensualizado de~(_:aja (I?AC). (..)”
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El derecho al turno se encuentra regulado en ei articulo 15 de la Ley 962 de 20053, en donde se
establece que las entidades publicas que conozcan de las peticiones, quejas o reclamos, deberan
respetar estrictamente el orden de su presentacién dentro de los criterios sefialados en el
reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 32 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Por su parte, esta dltima norma indica que las entidades publicas deberan
reglamentar la tramitacién interna de as peticiones que les corresponda resolver.

Segun estas normas, el pago de conciliaciones y sentencias judiciales deben entonces respetar el
tumo segun el cual hayan acudido los sujetos a la entidad. Lo anterior implica que el pago de
sentencias y conciliaciones, mediante el sistema de tumos es un procedimiento regulado
legalmente, el cual debe ser cumplido por la Fiscalia General de la Nacidn.

Ahora bien, esta regulacién tiene un fundamento constitucional y es la garantia tanto del derecho a
la igualdad, como del debido proceso.

DERECHO A LA IGUALDAD (ART.13C.P)

El derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articuio 13 de la Constitucion Potitica,
supone que todas las personas recibiran la misma proteccion y trato por parte de las autoridades.
En lo que se refiere al pago de créditos establecidos por sentencias judiciales, vale resaltar que
dentro de las entidades piblicas coexisten un sinnimero de créditos ordenados por sentencias
judiciales que requieren un tramite administrativo para su cumplimiento. En consecuencia, el sistema
de tumos se constituye en una materializacién de ese derecho fundamental a la igualdad, pues
garantiza que todos los beneficiarios de estas sentencias reciban el mismo trato por parte de las

autoridades, sin discriminacion alguna, y que sus peticiones sean resueltas en e! orden estricto en
que fueron presentadas.

En este sentido, la Corte Constitucional ha resaltado la importancia del sistema de turnos en
condiciones de igualdad. Por ejemplo, en la Sentencia T-293 de 2009, sefialo:

3 Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas
0 prestan servicios publicos”. Articulo 15. Derecho de turno. “Los organismos y entidades de la
Administracién Piblica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar
estrictamente el orden de su presentacién, dentro de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de
peticién de que trata el articulo 32 del Cédigo Contencioso. Administrativo, sin consideracion de la naturaleza
de la peticién, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos especiales regulados
por la ley se atenderan conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se
aplicara lo dispuesto en la presente ley. || En todas las entidades, dependencias y despachos piblicos, debe
llevarse un registro de presentacién de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto
respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso
anterior, el cual serd publico, lo mismo que el registro de los asuntos radicados en la entidad u organismo.
Tanto el reglamento como el registro se mantendrén a disposicién de los usuarios en la oficina o mecanismo
de atenci6n al usuario. || Cuando se trate de pagos que debe atender la Administracién Piblica, los mismos
estaran sujetos a la normatividad presupuestal”.
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‘la importancia de establecer y respetar tumos, para la administracion y entrega de
prestaciones que materializan derechos constitucionales. La Corte considera razonable el

que la administracion defina turnos para asegurar el acceso efectivo a tales prestaciones en
condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia y calidad”.

Corolario de lo anterior, resultaria desigual y vulneratorio del derecho fundamental a la igualdad que
las entidades publicas desconozcan el sistema de turnos asignados previamente o se salten alguno
de ellos. Esta situacion fue analizada por la Corte en la Sentencia T-1161 de 2003, cuando se refirié

al sistema de turnos en el marco del pago de ayudas humanitarias para los desplazados por la
violencia, de la siguiente forma:

‘no se puede ordenar a través de tutela que el pago de la ayuda humanitaria contemplada
en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 se realice de manera inmediata, porque de esta
manera se estaria vulnerando el derecho a la igualdad de todas las personas que han
presentado la solicitud de esta ayuda con anterioridad al peticionario™.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO (ART. 29 CP)

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucién Politica, el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Para el caso que nos ocupa, este derecho se
concreta en el debido proceso administrativo como principio orientador de la administracion pablica,

de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso AdministrativoS.

A su vez, en virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin ningun tipo de discriminacion®.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO DE TURNO

La Corte Constitucional se ha pronunciado por miltipies oportunidades sobre el derecho de tumno’.
En sus pronunciamientos, ha reiterado que los turnos en la Administracién Piblica deben ser

estrictamente respetados. De suerte que, por regla general, la accion de tutela resuita improcedente
- para saltarse los turnos establecidos.

Esto lo ha analizado !a Corte en diversos escenarios, entre estos: a) la practica de diligencias de
- restitucion de inmueble amrendado; b) ayudas humanitarias solicitadas por desplazados por la

© 4 Sentencia T-1161 de 2003.

5 Articulo 3o. Principios orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollarin con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera (....)

¢ Articulo 3, numeral 2, Ley 1437 de 2011.

7 Entre las sentencias en que la Corte se ha pronunciado sobre el derecho de turno se encuentran las siguientes:
T-780 de 1998, T- 641 de 2001, T 861 de 2001, T- 231 de 2001, T- 910 de 2002, T- 1171 de 2003, T- {16}
de 2003, T- 373 de 2005, T- 814 de 2005, T- 919 de 2006, T- 293 de 2009, T-755 de 2009 y T-210 de 2011.
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violencia, c) el pago de cesantias; d) la realizacion de examenes de ADN ; e) el pago de auxilio a
adultos mayores en situacion de indigencia.

EXCEPCIONES DEL DERECHO AL TURNO

Si bien la regla genefal es que la Administracion Publica debe respetar estrictamente los turnos

establecidos y que la accion de tutela no procede para alterarios, |a jurisprudencia ha puesto de
presente una serie de excepciones a esta regla general.

Estas excepciones indican que el sistema de turno puede ser alterado en los siguientes casos: a)
los sujetos de especial proteccion constitucional que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
extrema; b} las situaciones en las que se presente una afectacion del minimo vital y de ia seguridad
social y ¢) en materia de administracion de justicia.

La aplicacion de estas excepciones al sistema de tumos se debe analizar en cada caso concreto y,
por regla general, proceden por una orden judicial que asi lo determine. En algunas pocas
sentencias, la Corte ha referido que la alteracion del sistema de turnos puede también ser aplicado
directamente por el funcionario quien tiene un deber de trato preferente frente a personas que,

siendo sujetos de espacial proteccién constitucional, se encuentran en situaciones de extrema
vulnerabilidad. '

EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el &mbito de la administracion judicial, la Corte ha admitido la necesidad de la alteracion de tumos
para proferir decisiones en los despachos judiciales. Mediante la Sentencia T-429 de 200, ia Sala
‘Segunda de Revision de la Corte admitié la alteracion excepcional de los tumos al considerar las
circunstancias particulares del accionante.

En dicha oportunidad, la Sala considero6:

“Para la Corte existen pruebas de las condiciones de salud que atraviesa el actor, que es

disminuido fisico y sobre su precaria situacién econémica. Es decir, esta en circunstancias
de debilidad manifiesta. {...) Entonces, reiterando la jurisprudencia consolidada de ia Corte,

analizando la situacion factica determinada, para esta Sala de Revision no es admisible:

constitucionalmente aplicarle al actor, en este caso, un trato igual al de las demas personas
que esperan turno de sentencia en la Seccion Tercera del Consejo de Estado, y debe, en
consecuencia ampararse el derecho a la igualdad del actor, adoptando las medidas
encaminadas a su proteccion”.

Mediante la Sentencia T-708 de 2006, la Sala Quinta de Revision fijo algunos criterios para que
dentro de un proceso judicial se pueda proceder a alterar el orden para proferir [a decision judicial,
asi:

‘Debe, en primer lugar, estarse en presencia de sujetos de especial proteccion
constitucional, que se encuentren en condiciones particularmente criticas. En principio todo
aquel que demanda justicia det Estado aiienta la pretension de un fallo oportuno, y son muy
diversas las circunstancias que las personas podrian esgrimir para obtener una alteracion
en su favor del turno para fallar. Por consiguiente, el primer presupuesto para que ello sea
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posible tiene una definicion estricta, porque la afectacion del derecho a fa igualdad de
aquellos que se vean desplazados en el orden de los fallos s6lo puede encontrar sustento
en la situacion evidente de debilidad, en niveles limite, que presente aquel en cuyo beneficio
se de tal alteracion. En segundo lugar, no obstante el derecho que tienen quienes acuden
a la administracion de justicia a un fallo oportuno, cuando el incumplimiento en los términos
esta justificado, el respeto al derecho a la igualdad y a los principios de moralidad y
transparencia, y la misma racionalizacién de la Administracion de Justicia, hacen que el
criterio de Ia cola o la fila resulte constitucionalmente adecuado y que todos deban sujetarse
a él. Para que en atencion a las particulares circunstancias de las partes pueda alterarse
ese orden, es necesario que el atraso exceda los limites de lo constitucionalmente tolerable.
Para que quepa la excepcion se requiere, finaimente, tal como se ha sefialado por la Corte,
que la controversia tenga relacion directa con las condiciones de las que se deriva la calidad
de sujeto de especial proteccién y que, de resultar favorable el fallo la decision sea
susceptible de incidir favorablemente en tales condiciones”.

Una vez analizada la jurisprudencia constitucional proferida en la materia pueden precisarse las
siguientes cuatro conclusiones para el caso concreto:

- La jurisprudencia es contundente y clara en precisar que, con fundamento en el derecho a
la igualdad y el debido proceso, las entidades pablicas (lo que incluye a la Fiscalia General de la
Nacion) deben respetar estrictamente el derecho que tienen las personas a que sus solicitudes sean
resueltos de conformidad con un sistema de turnos previamente establecido. Es lo que se denomina
el derecho de turno que se encuentra regulado en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005.

Esto supone entonces que la accion de tutela, por regla general, es improcedente cuando se busca
con ella alterar los turnos establecidos previamente. *

. La Corte Constitucional ha establecido unas excepciones en lo que se refiere al derecho de
turno. Se trata de circunstancias en donde el solicitante o beneficiario es una persona que se
encuentra en una situacion de extrema vulnerabilidad. Esa situacion no la hace equiparable a las
demés personas en tumo, de suerte que resulta razonable la alteracion del orden previamente
establecido. Sin embargo, la alternacién de turnos, en principio, solo procede cuando lo ordena una
providencia judicial, pues de lo contrario, se podria estar generando una situacion discriminatoria
frente a las personas que en cola para que su peticion o prestacion sea resuelta.

- En lo que se refiere al caso concreto, la Fiscalia General de la Nacion garantiza el
cumplimiento de los pagos ordenados por las conciliaciones o sentencias judiciales en procesos de
responsabilidad estatal. Estos pagos corresponden a condenas de naturaleza eminentemente
indemnizatorias, que buscan restablecer el reconocimiento de los perjuicios ocasionados® y no
constituyen afectacion al minimo vital de los beneficiarios.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion cuarta, proceso N° 11001-03-15-000-
2014-03055-00(AC, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenas, sentencia del 23 de abril de 2015. Ver también
Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, Sala de Decision N° 5, Expediente N° 500013331006-2011-
00340-01, M.P. Alfredo Vargas Morales, sentencia del 20 de mayo de 2014.
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TRAMITE QUE DA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION A LAS SOLICITUDES DE PAGO
DE PROVIDENCIAS JUDICIALES

Con base en la jurisprudencia citada en el acapite anterior, debe concluirse que el pago de
providencias judiciales es un procedimiento regulado legaimente, el cual debe ser cumplido por la
Fiscalia General de la Nacion para garantizar los derechos a la igualdad y al debido proceso de los
beneficiarios de créditos judiciales.

Estos derechos fundamentales se traducen en ef respeto a los derechos que tienen los beneficiarios
que anteceden en un sistema de tumos, pues es evidente que dentro de las entidades publicas
coexisten un sinnimero de créditos aprobados por sentencias judiciales, siendo absolutamente
desigual y vuineratorio al derecho fundamental a la igualdad que dichas entidades realicen este tipo
de pagos sin tener en cuenta los turnos asignados previamente o saltandose algunos de ellos.

Ahora bien, los turnos de pago se encuentran reguiados en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005.
Segun esta norma, para el pago de conciliaciones y sentencias judiciales se debe respetar el tumo

en el cual hayan acudido los sujetos a la Entidad, teniendo siempre presentes las normas de
disponibilidad presupuestal.

Adicionalmente, con base en lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, en el que se
~ dispone que el reconocimiento de los créditos judiciales a cargo de las entidades publicas se realizan
en la medida en que se efectle la asignacién presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al rubro de sentencias y conciliaciones judiciales, debe concluirse que la ejecucion
del pago no es una decisién auténoma de la Entidad, sino que es un acto administrativo complejo
que involucra la actuacién del Ministerio.

Por las razones expuestas, la Fiscalia General de la Nacién ha establecido un sistema de turnos
para el pago de providencias judiciales, contemplado en el “manual de procedimiento para pago de
sentencias y conciliaciones”. En este manual se establece el tramite administrativo encaminado a
materializar el pago ordenado en ias sentencias judiciales “de acuerdo al estricto orden de
presentacion de la solicitud de pago, salvo prelacion legal”.

En el sistema implementado por la Fiscalia, la asignacion de turno se realiza una vez ia solicitud de
pago ha cumplido los requisitos establecidos en el Decreto 768 de 19939, modificado por el Decreto
818 de 199410, Luego de esta verificacion, la Entidad asigna un numero de turno, en aras de dar
cumplimiento en estricto orden y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley 962
de 2005. Ahora bien, el pago efectivo de los créditos judiciales a los que se les ha asignado turno
correspondiente, en estricto orden del tumo asignado.

% “Por el cual se reglamentan los articulos 2°, literal f), del Decreto 2112 de 1992, los articulos 176 'y 177 del
Cédigo Contencioso Administrativo, y el articulo 16 de la Ley 38 de 1989”.
10 «por e cual modifica y adiciona el Decreto 768 del 23 de abril de 1993,
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En donde:

I Intereses moratorios diarios a reconocer
k  Capital
i Unay media veces la tasa de interés efectiva anual, certificada por la

Superintendencia Financiera de Colombia como interés bancario corriente para cada periodo
a calcular. '
j Tasa de interés nominal diaria, equivalente a "j" (es decir, equivalente a una y media veces la tasa
de interés efectiva anual certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia como interés
bancario corriente para cada periodo a calcular).
N =1 (Teniendo en cuenta que los intereses de mora se causan y liquidan diariamente),

Cuando corresponda a un aio bisiesto se debera ajustar al nimero de dias del afio, es decir 366
dias. "(...)1 ‘

Ademas, agrega la mencionada Resolucion que para calcular, con base en los valores que para
cada dia arroje la utilizacién de fa formula antes indicada, el total de los interese a pagar por el total
de dias durante los cuales se ha incluido en mora se utilizara I siguiente formula;

L
Intereses e =y IMC y NOPy

k=1
Dénde:

IMC y NO P = Intereses de Mora Causados y NO Pagados
L= total de dias donde se causan los intereses de mora

Ahora bien, la Fiscalia General de la Nacién a través de Resolucién interna No 625 de 2010,
estableci para que para los pagos de sentencias y conciliaciones que contengan obligaciones a
cargo de la Fiscalia General de fa Nacion, se aplicara, cuando haya lugar a-ello, en Ia liquidacion

de intereses moratorios, que se deben causar y liquidar diariamente Ia siguiente formula. 1=
KA[(1+j/365)n -1]

"' RESOLUCION NUMERO 0259 DE 2009 ( Marzo 02 ) Por la cual se adopta la férmula para la
liquidaci6n de intereses en el pago de sentencias y conciliationes
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Las anteriores pruebas, estan encaminadas, a establecer y acreditar los hechos de este libelo de
excepciones. '

| | ____CONDENAENCOSTAS ]

Solicito muy respetuosamente al sefior, en caso de resuitar vencida la Fiscalia General de la Nacion
dentro del presente proceso, eximir de la condena en costas solicitada por la parte demandante por

no estar probadas, ya que con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 Condena en
costas. . El articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

2. "Articulo 171. Condena en costas. En todos los procesos, con excepcion de fas acciones
publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas
a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil."
En el presente caso la Fiscalia General de la Nacién no actué temerariamente, ni mala fe, se
desarrollé conforme lo prescribe el articulo 6° de la Constitucion Politica, es decir, con apego al
principio de legalidad y sin extralimitacién de las funciones.

Con relacion a lo anterior; el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Magistrada
Ponente Bertha Lucia Ramirez de P&ez en sentencia del 5 de agosto de 2010, sefiala:

(..."CONDUCTA TEMERARIA O MALA FE EN EL PROCESO — Existencia

Son deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, proceder con lealtad y buena fe
en todos sus actos, y obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensa y.en el ejercicio de los
derechos procesales (articulo 71 del C.P.C. - numerales 1° y 2°). Se considera que ha existido

temeridad o mala fe cuando por cualquier otro medio se entorpezca reiteradamente el desarrolio
normal del proceso (articulo 74 numeral 5° ibidem)'{(...) -

Finalmente, su sefioria respetuosamente le solicito de abstenerse de condenar en costas a la
Fiscalia General de la Nacion, de las cuales hacen parte ias agendas derecho, pues conforme al
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establece que en la sentencia se dispondré sobre éstas, cuya
liquidacion y ejecucion se regira por fas normas del Codigo Civil, luego, permite la aplicacion de la
jurisprudencia vigente del Consejo de Estado, que ha sido uniforme en sefialar que -procede
solamente cuando la conducta de la parte vencida ha sido temeraria o abusiva, lo que no puede
predicarse de la conducta procesal del demandado, que fue vencido.

Resulta entonces claro que no se comprob6 temeridad o mala fe de la Fiscalia General de la
Nacion, de conformidad con los siguientes pronunciamientos proferidos por el Honorable Consejo
de Estado ha sefialado: "(...) solo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes,
compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso condenar en costas lo que,
contrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a la
condena en costas."2 Tampoco se comprobaron los hechos que, conforme lo exige el articulo 365%3
numeral 8° del Codigo General del Proceso, dan lugar a las costas.

12 Sentencia 25 de mayo de 2006 Subseccién B, C. P. Dr. Jesiis Maria Lemos, Radicacién N°, 25000-23-
25-000-2001-04955-01 (2427-2004) Demandado: BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE EDUCACION.
13 Articulo 365. Condena en costas.

IHRECCION JURIDICA
DIAGONAL.22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N 32 - 01 EDIFICIO NUEVO PISO [*
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o jfur.novedadesa@fiscalia.gov.co,
CONMUTADOR: 3702000-4149000 [ixts, 3711 - 3712 - 3752
BOGOTA, D.C.

-




o j7
9

Pégina 20 de 21

FISCALIA

En los mismos términos el Honorable Consejo de Estado en fa Seccién Primera se ha pronunciado
en las siguientes providencias: Consejero Ponente Juan Alberto Polo Figueroa en providencia
calendada el 19 de mayo de 2000 Radicado 5347 Demandante Sociedad Boehringer Ingelhem KG
accion Nulidad y Restablecimiento del Derecho y Consejera Ponente Olga Inés Navarrete Barrero
en solicitud de adicion de sentencia proferida el 8 de marzo de 2001 radicada bajo el nimero
1100103240001998491101 (4911) Demandante Black & Deker INC. y en la Seccion Tercera

Magistrado Ponente Ricardo hoyos Duque en auto de fecha 19 de junio de 2000 Radicado bajo el
namero 16724 Actor Terpel Antioquia S.A.

Y en su lugar condenar en costas a la parte actora.

ANEXOS | ]

1. Resolucion N°. 455 de 24 de febrero de 2009 emitida por el Misterio de Hacienda y Crédito

Pablico.
2. Resolucion interna No 625 de 2010, de Fiscalia General de la Nacion.

3. Poder debidamente conferido a la suscrita por la Directora de la Direccion Juridica, para actuar
en el proceso de la referencia,

4. Resolucion N°. 01801 del 2 de Septiembre de 2015 y Acta de Posesion de fecha 08 de
septiembre de 2015, de conformidad con la delegacion efectuada por el Sefior Fiscal General de la
Nacion al doctor ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquelios‘en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Se condenar4 en costas a [a parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion, casacién, queja, siplica, anulacién o revisién que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este cédigo.

Ademds se condenars en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacion
de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en
relacién con la temeridad o mala fe. ’

2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aquelia.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenars al
recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera
condenada a pagar las costas de ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de condenar en costas o
pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenaré en proporcion a
su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto, se entenderén distribuidas por partes iguales entre
ellos.

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran
los gastos que hubiere sufragado y se harén por separado las liquidaciones.

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por.no escritas. Sin embargo podran
renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o transaccion.

DIRECCION JURIDICA
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5. Resolucion niumero 0582 del 02 de abril de 2014, “Por medio de a cual se defega la Direccion
de la Direccion Juridica...

6. Resolucién de nombramiento N°. 0-2142 del 7 de noviembre de 2012 y acta de posesion N°.
000502 del 3 de diciembre de 2012 de la suscrita apoderada MARTHA MILENA PANCHE BALLEN.

'NOTIFICACIONES |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibira en la Direccion Juridica de la Fiscalia General
de la Nacion en Bogota, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogue Nuevo, Primer piso, Ciudad Salitre o a
los correos  electronicos:  milena.panche@fiscalia.gov.co,  milenapanche@hotmail.com,
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y jur.novedades@fiscalia.gov.co.

Del sefior Juez,

Cordiaimente,

MARTHA MI? PANCHE QN

C.C.52.348.715
T.P.No. 198.137 C.S.defa J.

25/08/2016

DIRECCION JURIDICA

DIAGONAL 22 B (Avenidas Luis Carlos Galany Nv, 52 - 01 EDIFICIO NUEVO P L
MALL: jur.notificacionesjudiciales@ftiscalia.gov.co o jur.novedadesifiscal o

CONMUTADOR: 5702000-414%9000 Exts. 3711 - 3712 ~ 3752
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FISCALIA
DOCTOR [ ]
ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMiNGUEl
JUEZ OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

EXP. RAD. 13001333100820130010300
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDILBERTO ZONIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

SONIA MILENA TORRES CASTANO, abogada, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
30.881.383 de Arjona - Bolivar, actuando en calidad de Jefe del Departamento de Defensa Juridica
(E) adscrita a la Direccidn Juridica de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION seglin consta en |a
Resolucién de Nombramiento No. 2-1081 det 18 de abril de 2016 y en el Acta de Posesion de la
misma fecha, debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante
Resolucion No. 0-0582 del 02 de abrit de 2014, documentos que anexo al presente escrito,
atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora MARTHA
MILENA PANCHE BALLEN, abogada, identificada con fa C.C. N°. 52.348.715 y Portadora de la
Tarjeta Profesional N°. 198137 del Consejo Superior de la Judicatura y a la Doctora LILIAN
CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con lg C.C. N°. 45.491.219 de Cartagena y
portadora de la tarjeta profeslonal N°. 77.984 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
representen a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

Las Doctoras MARTHA MILENA PANCHE BALLEN y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, quedan
investidas de las facultades consagradas en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y
articulo 77 del Cddigo de procedimiento Civil, en especial para sustituir, conciliar total o
parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y en general para adelantar
las diligencias tendientes al caba! desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a las Doctoras MARTHA MILENA PANCHE
BALLEN y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en los términos y para los fines que confiere el
presente poder.

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Jefe del Departamento de Defensa Juridica (E)

Acepto:

i O
MAR‘H-IA\LI LE

C. C. 52.348.71
T. P
4

T.p/77.984 del C.S. de 1a J.

A PANCHE BALLEN

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,

26 de jullo de 2016 En la fecha se deja constancia que el
anterlor escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora ANDREA LILTANA NUNEZ URIBE, Directora Juridica
de |a Fiscalia General de la Nacidn, pars 51 efecto exhlbe la C.C.
No. 52.088.076. Conste.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C..

En ta fecha se deja constanclta que el
anterior escrito fue presentado personaimente por su signatarla
Doctora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, Abcgada de la
Direccién Juridica de la Fiscalia General de la_Nacion, para tal
efecto exhibe ja C.C. 3/34 rjetd-Profesional No.
198137 dei Consejo Syp trlor g
e

(ETARIO

Elabord: t;'yﬁa Panche

Mail: jur.natifica
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Ministerio de Hacienda y

Republica de Colombia Crédito Piblico

'MINISTERIG DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Resolucion Numero 455 de 2 4 FEB 2004

Por la cual se aclara la formula para liquidar intereses en el pago de sentencias y conciliaciones
EL MINISTRO DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO

En ejercicio de las facuitades legales que le confiere el numeral 33 del articulo 6° del Decfe!o 4712
' dei 15 de diciembre de 2008 y,

o CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucién 3790 del 14 de octubre de
1994, adopt6 la formula para la liquidacién de intereses a reconocer por concepto del pago de
sentencias y conciliaciones, cuando impliquen obligaciones a cargo del tesoro nacional.

Que el articulo 38 de} Decreto 359 de 1995 sefiald: “los diferentes érganos podrén pagar sus
condenas a partir del 1 de marzo de 1995 en la medida que cuenten con apropiacion presupuestal
para ello, y rednan los requisitos para el pago”, por lo cual es del resorte de cada entidad expedir
un aclo administrativo que regule de manera especifica lo relativo a fa forma como se deben
liquidar los intereses de mora de cbiigaciones por concepto del pago de sentencias ¥
conciliaciones a cargo de la misma.

Que el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, de efectividad de condenas contra
entidades pablicas, dispone en su inciso quinto; "Las cantidades liquidas reconocidas en tales
sentencias devengarén intereses comerciales (durante los seis (6 meses_siguientes a_su

elecutoria) y moratorios {después de este érmino)”.

Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-188 del 24 de marzo de 1999, el texto
. subrayado e incluido entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional. En la
parte motiva de la providencia se explic, conforme a! principio de igualdad y equidad, que los
particulares sufren perjuicio por la mora en que la Administracion pueda incurrir, y que tales
emolumentos se tasan anticipadamente mediante la fijacién por la propia ley de intereses
moratorios. : ' '

Que la mora es una infraccion que se comete dia a dla, tal como se ha precisado por-la
jurisprudencia y la doctrina y, por ende, los carrespondientes intereses se deben causar y liquidar
por cada dia de retardo en el cumplimiento de la obligacion. En virtud de lo anterior y en desarrolio
de lo previsto en &l articulo 884 del Cadigo e Comercio, Ia formula adoptada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debe ser aclarada para efectos del calculo de los intereses moralorios
a reconocer, cuando ello resulte procedente, en relacion con conciliaciones y condenas cuyo pago
esté a su cargo, debe incorporar is elementos que permitan utilizar la tasa nominaj dia vencido
equivalente a una y media veces la tasa efectiva anual certificada por la Superinterdencia




Resolucién'No. 4955  de »%é_;m 2009 Hoja No. 2de 3
..Por la cual se aclara la formula para liquidar intereses en e! pago de sentencias y conciliaciones.

s

Financiera de Colombia, en orden a determinar el interés diario que se ha de reconocer por el
anotado concepto, de manera que exista la debida correspondencia entre la periodicidad de
causacion y la tasa de interés empleada para efectuar la liquidacion correspondiente.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Para los pagos de sentencias y conciliaciones de obligaciones a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se aplicara, cuando haya lugar a ello, en la

liquidacion de intereses moratorios, que se deben causar y liquidar diariamente, la siguiente
formula: |

I=kx|[142 )
[[+365] J

Con

i= [(1+i)a§‘s—1]*365
Donde;

Intereses moratorios diarios a reconocer

k  Capital _

i Una y media veces la tasa de interés efectiva anual, certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia como interés bancario corriente para cada periodo a calcular.

| Tasa de interés nominal diaria, equivalente a ** (es decir, equivalente a una y media
veces la tasa de interés efectiva anual certificada por Ia Superintendencia Financiera de
Colombia como interés bancario corriente para cada periodo a calcular).

N =1 (Teniendo en cuenta que los intereses de mora se causan y liquidan
diariamente). :

Cuando corresponda a un afio bisiesto se debers ajustar al nimero de dias del afio, es decir 366
dias.

ARTICULO SEGUNDO.- Para calcular, con base en los valores que para cada dia arroje la
utilizacién de la férmula antes indicada, el total de los intereses a pagar por el total de dias
durante los cuales se ha incurrido en mora se utilizara la siguiente formula:

L
Intereses vuun=>"1MCyNOP,

k=)

" Donde:




ResolucionNo. 299 g R4 FEB 2008  0no.30e3

e

..Por la cual se aclara Ia formula para liquidar intereses en el pago de sentencias y conciliaciones.

IMC y NO P = Intereses de Mora Causados y NO Pagados
L= total de dias donde se causan los intereses de mora

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién,

COMUNIQUESE Y QQMPLASE
En Bogot4 D.C. a ¢ |

‘2 4 FEB 2008

==

=

¢
OSCAR NKN’?;LUAGA ESCOBAR.

Ministro de Hacighda y Crédito Pablico
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~ 4 MAR. 2010
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION (e)

En uso de sus facultades legales, especialmente las que le confiere
el numeral 17 del articuio 11 de la ley 938 de 2004 y

CONSIDERANDO

Que la Fiscalia General de la Nacion, ha venido liquidando las Sentenclas Judiciales
proferidas en su contra por las distintas autoridades judiciales, teniendo en cuenta la

férmula estableclda por el Ministerio de Hacienda |y Crédito Pablico a través de la
Resolucién 3790 del 14 de octubre de 1994.

Que el articulo 38 del Decreto 359 de 1995, establece: "Los diferentes organos
podrén pagar sus condenas a partir del 1 de marzo de 1995 en la medida en
que cuenten con apropiacion presupuestal para elfo, y rednan los requisitos
para of pago”.

Que a su vez, el inciso 5 del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, dice:

"Las cantidades liquidas remnoadas en talec mlandas demyarén intereses
comerciales (durante =X

Que los apartes subrayados de la norma, fueron declarados inexequibles por la Corte
Constitucional, mediante ia Sentendia de Constitucionalidad C-188 del 24 de marzo de
1999, teniendo en cuenta como argumento, el perjuicio sufrido por los particulares por la
mora en el pago por parte de la Administracion de las condenas a su favor, lo cual genera
un desequilibrio econdmico que no debe ser asumido por el administrado.

Que en consecuencia de lo anterior, la mora como sancién que es, se genera dia a dia,
razon por la cual los correspondientes intereses deben causarse y liquidarse teniendo en
cuenta el dia de retardo en el cumplimiento de ia obiigacién.

Que ademas de lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido en ef articulo 884 del
C.Co., la férmula adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, fue aclarada a
través de la Resolucidn 455 del 24 de febrero de 2009, para efectos del cdlculo de los
intereses moratorios a reconocer, cuando effo resulte procedente, en relacién con
conciliaciones y condenas cuyo pago esté a su cargo, incorporando los elementos que
permitan utilizar la tasa nominal dia vencido equivalente a una y media veces la tasa
efectiva anual certificada por la Superintendencia Financlera de Colombia, en orden a
determinar e interés diario que se ha de reconocer por el anotado concepto, de manera
que exista la debida correspondencia entre la periodicidad de causacién y la tasa de
interés empleada para efectuar la liquidacion correspondiente.

Que en este orden de ideas y teniendo en cuenta que el Presupuesto de la Fiscalia General
de la Nacién, hace parte del Presupuesto General de la Naci6n, se hace necesario adoptar
Ia férmula aclarada por parte del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, para efectos de

liquidar y pagar los emolumentos contenidos en las Conciliaciones y Sentencias Judiclales,
en las que hace parte la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.




FISCALIA
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Pdgina 2 de 3 de la resolucidn Por la cual se adopta /s férmula para la liquidacién
de sentencias judiciales .

2

Que en mérito de io expuesto, el FISCAL GENERAL DE LA NACION
| RESUELVE!

ARTICULO PRIMERO.- Para ios pagos de sentenclas y conciliaciones que contengan
obligaciones a cargo de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se aplicara, cuando haya
lugar a ello, en la liquidacién de intereses moratorios, que se deben causar y liquidar
diariamente, la siguiente férmula:

I=K*(1+}/365)" ~ 1]

J = [(1+i)P%-1]*365

Donde

Intereses moratorios diarios a reconocer
Capital
Una y media veces la tasa de interés efectiva anual, certificada por la

Superintendencia Financiera de Colombia como Interés bancario corriente para
cada periodo a calcular.

-x“

j Tasa de interés nominal diaria, equivalente a “i” (es decir, equivalente a una y

media veces la tasa de interés efectiva anual certificada por la Superintendencia

Financiera de Colombia como interés bancario comiente para cada periodo a
calcular).

n =1 (Teniendo en cuenta que los intereses de mora se causan y liquidan
diariamente). :

Cuando corresponda a un afio bisiesto se debera ajustar al niimero de dias del afo, es
decir 366 dfas. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Para calcular, con base en los valores que para cada dia arroje la
utilizacién de la férmula antes indicada, el total de los intereses a pagar por el total de
dias durante los cuales se ha incurrido en mora se utilizara la siguiente fédrmula:

L

Intereses totales= X IMCyNOP
K=1

Donde
IMCy NO P = Intereses de Mora Causados y No Pagados

L= Total de dias donde se causan 1os intereses de mora
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Pdgina 3 de 3 de Ia resolucion Por Ia cual se adopta la férmula para la liquidacion
de sentencias judiciales :

ARTICULO TERCERO.- De [a. presente resolucién remitase copia a la Direccién Nacional
Administrativa y Financiera, a la Jefatura de la Divisién Administrativa y a la Division
Financiera para lo de su competencia

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

couuuiQusse'_,,,euaﬂQUESH-cun\wuse
Expedida en Bogot3, D. C., a_.}o{'/ )

(*ﬁr Augusto Rincén Vicentes. Jefe Oficina Juridica (E)
Revisé ¥ Mercedes Méndez Mulioz. Directora Nacional Adminisirativa y Financier,
Proyectd  : Manhs Cecilia Girén Vega. Profesional Especializade DNAYF
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materializé en los Decretos Leyes 016 y 017 dc 2014,

RESOLUCIONNe. 0 05 § 2

0 2 ABR. 2014

Por medio de la cual se organiza administrativamente la Direccion Juridica y se dictan
otras disposiciones.

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en

especial de las contenidas en los numerales 2,19 y el paragrafo del articulo 4, y

CONSIDERANDO:

Que la Fiscalia General de la Nacién fue objeto de un proceso de modernizacién y
actualizaci6n, tanto en su estructura como en sus procedimientos internos, el cual se

Que el articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014 asigna al Fiscal General de la Nacién la
representacion legal -de la Entidad, facultad que se acompafia de la competencia para
expedir, reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de organizaciéon y
procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz desempeiio de las
funciones de la Fiscalia General de la Nacién.

Que el inciso tercero del paragrafo del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 9 de enero de

2014 faculta al Fiscal General de la Nacitn para delegar las funciones y competencias que
estén atribuidas por la ley a su Despacho. '

*‘Que el articulo 11 del Decreto Ley 016 de.2014 determina las funcjones de ls Di:ei:ciﬁn
Juridica de la Fiscalia General de la Nacién, entre ellas, representar a la Fiscalia Gererall e
la Nacién, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quicn este delegue! er&os
procesos judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea
entidad.

Juridica y reglamentar la representacion judicial.
competen a la Direccion Juridica es neccsario organizar grupos de trabajo habilitad

ejercer sus funciones, tanto en el nivel central como seccional, de modo quejc
-articulacion con las Direcciones Seccionales, ‘ '

Que para garantizar una gestién armodnica e integral en la ejecucién de las funcionalqé(l' ]

'Que buena parte de la funcién de representacion judicial de las entidades publi ,ags ;

cumple en virtud de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modiﬁcadol

s L

r,h‘

Wr%la

Que las anteriores disposiciones imponen organizar administrativamente la Diqac%’n |
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Hoja 2 de la Resolucién NoO 058 ?de LI wﬂPszedio de la cual se organiza
dministrativamente la Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

articulo 70 de la Ley 446 de 1998, disposiciones que regulan la Conciliacién Contencioso
Administrativa, preceptos que se deben cumplir a la luz de la Ley 1437 de 2011, (Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Asi mismo, la defensa juridica de la Fiscalia General de 1a Nacién se rige por lo dispuesto
en el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, que expresa que las entidades publicas podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso-
administrativos, por medio de sus representantes debidamente acreditados.

institucionales en jurisdicciones distintas a la contencioso administrativa, es el caso de
actuaciones ante la Jurisdiccién Civil, la cual se cumple de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con lo previsto en el articuto 53
del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

Que en ejercicio de las disposiciones antes referidas es necesario reglamentar la
representacion extrajudicial y judicial de la entidad, seffalando el procedimiento interno que
debe cumplir la Direccidn Juridica en las diversas actuaciones que le competen, en ejercicio
de la defensa técnica de los intereses jurfidicos de la Fiscalia General de la Naci6n, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:

, CAPITULO1I
DE LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION JURIDICA

ARTECULO PRIMERO. La Direccion Juridica en el nivel central se organizar asf;

1. Despacho del Director Juridico
2. Departamento de Defensa Juridica
3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva
. 4. Departamento de Conceptos y Control de Legalida@

Que la defensa juridica de la Entidad, involucra la salvaguarda de los intereses
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Hoja 3 de la Resolucién N&. de na ABQ’OT medio de la cual se organiza
dministrativamente la Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director Juridico. Corresponde al despacho del
Director juridico dirigir, articular, controlar y evaluar todos los procesos y subprocesos que
- se adopten en esta Direccion.

ARTICULO TERCERO. Departamento de Defensa Juridica. Corresponde a este

~ | Departamento ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Entidad, en las

actuaciones extrajudiciales y los procesos constitucionales, judiciales y administrativos, en
contenida en este acto administrativo.

Adicionalmente, le corresponde adelantar los tramites administrativos necesarios para el
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, salvo la expedicién de los actos
administrativos que materializan el cumplimiento de 'la obligacién, los cuales son
competencia exclusiva del Dlrector Juridico.

PARAGRAFO PRIMERO. Corresponde a los empleados adscritos a la Direccién
Juridica, que desempefien sus funciones en cada una de las Direcciones Seccionales,
adelantar el tramite administrativo de pago de sentencias y conciliaciones, en lo
estrictamente relacionado con la verificacién y el cumplimento de los requisitos para

actos administrativos de liquidacién y pago de estas obligaciones.

%

'1.’

«
ARTICULO CUARTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva. Corresponde e?tg:

Departamento adelantar e} procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coa uva,

del proceso de asignacién de turno, en aras de garantizar el derecho de turno dg I
Ipeticionarios.

entidad. En todo caso la Direccidon Juridica podréd requerir la colaboracién dj
debera ser prestada de manera prioritaria por el agente requerido.

ARTICULO QUINTO. Departamento de Conceptos y Control de Legal
Corresponde a este Departamento proyectar, para firma del Director Juridico, los condg

los que la Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion

aSIgnacxén del respectivo turno de pago. La resultante de este proceso debera remitirse al
‘ Departamento de Defensa Juridica, para asignar el respectivo turno de pago y elaborar los

PARAGRAFO SEGUNDO. La Direccion Juridica, determinara las formalidades pr plas-

conforme a la regulacién propia de la materia y a la reglamentacién que se expida n-lp i

:Direcciones Seccionales en el desarrollo de las actividades propias de este proceso, 14 cusl
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{oja 4 de la Resolucién NQ 05 8 2 “ fl kB“’or medno de la cual se organiza
dministrativamente 1a Direccidn Juridica y se dictan otras disposiciones.

que sean requeridos y las directrices para mantener la unidad de criterio juridico en la
entidad.

De igual manera, le corresponde revisar en los aspectos juridicos los documentos asignados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacion.

ARTICULO SEXTO. Dircccién Juridica en el nivel seccional. Estar4 integrada por los
servidores de esta Direccion ubicados fisicamente en cada una de las seccionales y la
coordinacion de los mismos estara en cabeza de quien determine el Director Juridico. A

estos servidores les corresponde cumplir, en el nivel seccional, todas las funciones que le

competen a la Direccion Juridica, conforme a las directrices impartidas por el Director
Juridico.

PARAGRAFQ PRIMERO. En las Direcciones Seccionales en donde la Direccién
Juridica no cuente con servidores para el desarrollo de las funciones que le competen, la
Direccién Seccional designara los empleados que se requieran para realizar estas funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La definicién de las situaciones administrativas de los
servidores adscritos a la Direccién Juridica, que prestan sus servicios en las Direcciones
Seccionales, correspondera al Director Seccional del lugar en donde cumplen las funciones.
No obstante, cuando se trate de situaciones administrativas que generen separacién del o
cargo, por mds de tres (3) dias, serd necesario e} visto bueno del Director Juridico.

CAPITULO It
DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y DEMAS FUNCIONES DE LA
DIRECCION JURIDICA

ARTICULO SEPII‘IMO Delegar en el Director Juridico, en el Jefe de Departamento de
Defensa Jundxca, en' los servidores adscritos a la Direccién Juridica, en cada una de las
Direcciones Seccionaies de la Fiscalia General de la Nacién, y en los funcionarios en

concreto que. determine el Director, las siguientes funciones, tal como se especifica a
continuacion:

Fs

. l)e Ia representacnén Judnml@
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administrativamente la Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

A) Al Director Juridico y al Jefe de Departamento le corresponde:

1. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en los procesos
contenciosos administrativos, civiles, laborales y en las actuaciones extrajudiciales
y administrativas, en los cuales sea parte la entidad, que se tramiten en la ciudad de
Bogota y que no correspondan a la respectiva Direccion Seccional, asi como en los
demds que no estén expresamente delegados en otra dependencia.

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones
- constitucionales, que no correspondan a otra dependencia.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones de
repeticién que tienen origen en las decisiones del Comité de Conciliacion.

4. Representar a la Fiscalfa General de la Nacién en las conciliaciones extrajudiciales,
que no correspondan a las Direcciones Seccionales.

5. Representar juridicamente a la Fiscalia General de la Nacién en procesos y
actuaciones en donde se deban defender los intereses de la entidad.

PARAGRAFO PRIMERO. La representacion judicial comprende notificarse de las
-actuaciones judiciales y administrativas, en las que sea parte la Fiscalia General de-la
“Naci6n y llevar, en el sistema de informacién, el registro de las actuaciones jurfdicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones administrativas, a través Lfe lqs-
funcionarios que ejercen directamente la defensa o asignados para el efecto. } W

Jl

b4
del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012. SRS “');

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso, los asuntos judiciales y administrativc:}
.cursen en las Direcciones Seccionales podran ser atendidos por funcionarios distintos a
-allf ubicados, cuando el Director Juridico lo estime convcment@

. _ )

PARAGRAFO SEGUNDO. El Director Juridico y el Jefe de Departamento pbd%n {:
otorgar los poderes que se requieran para la defensa juridica de la Entidad, conformé a:?:lo 4H :
previsto en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonifa con el artict 10‘1‘7_”7 1
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ACTA DE POSESION

[ om
(RAVRVERES 'S

2 ciudad de Bogota 0.C, el dia 3 de diciembre de 2012, se presentd en la (ficina
-2 Personal, la sefiora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, identificada con cédula
de ciudadanfa Me. 52.348.715, con el fin de tomar posesion del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARICG FE, de la Oficina Juridica, nombramiento
aractuado mediante Resolucion No. ¥-2142 del 07 de noviembre de 2012.

| “umpiidos todos los requisitos de ley para tomar posesion, se le recibid el juramento,
conforme a lo establecido en las normas legales vigentes, comprometiéndose a cumplir

fielmente los deberes que el cargo ie impone. Igualmente, se le enterd del articulo 60.
de la Ley 190 de 1995, '

Para ¢olo posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de aceptacion _

- Certificado Antecedentes Disciplinarics Procuraduria
Certificado Antecedentes Fiscales Contraloria
Examen Médico de Ingreso

)

Sara constancia, se firma la presente Acta por quienes en eila intervinieron.

- R
1,

£LVER PARRA FIGUEROA
Jefe Oficina de Personal

e —

ESTE DOCUNI T
“TE DOCUMBNTO &5 gy oot

QUE REPOSA s FIEL COPIA bt 1 4 Copin R R S
DEADMIlen‘iﬁgL DEPARTAMENT( R RS S
APRSONAL MARTHA MILENA PANCHE BALLEN

Posesionada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

acompafnando la documentacion exigida para el efecto, cesara la causacién de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma.” (Negrillas, subrayas y cita son del Despacho)

()

Establece el articulo citado que si transcurridos seis meses después de la ejecutoria de fa
sentencia sin que los beneficiarios hayan solicitado el pago a la entidad condenada cesara la
causacion de intereses hasta cuando se presente la solicitud en debida forma. Ahora, en la
realidad del expediente vemos que mediante auto de fecha 21 de junio de 2016 se librd
mandamiento de pago, mas contra este se presenté recurso de reposicién por la parte
demandante, el cual se desatd a través de providencia de fecha 22 de julic y en esta se
modificd el ordinal primero del mandamiento de pago ordenandose el pago de intereses
moratorios conforme lo indica el articuio 177 C.C.A, sin mas.

Bajo el anterior escenario juridico y factico se debe resaltar que en esta etapa procesal dentro
del proceso ejecutivo solo corresponde al juez entrar a verificar las exigencias de ley para librar
o no mandamiento de pago, formales y de fondo. Las condiciones formales buscan que los
documentos que integran el titulo. conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que
emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
acto administrativo en firme. A su vez, las condiciones de fondo, buscan que en los
documentos que sirven de base para la ejecucion aparezcan consignadas obligaciones claras,
expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o
liquidables por simple operacién aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Ha sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que hace referencia a procesos
ejecutivos cuyo titulo lo constituye una sentencia en cuanto a que verificadas las condiciones
formales y de fondo lo procedente es entrar a librar mandamiento de pago pues la certeza de!
titulo no da cabida a generar discusion diferente en esa etapa procesal; se destaca que en el
auto fechado 22 de julio mediante el cual se modifica el mandamients de pago de manera

genérica solo se ordena el pago de intereses moratorios conforme lo manda el articulo 177
C.CA

En consecuencia, bajo los lineamientos expuestos se clarifica que esta no es la etapa procesal
para entrar discutir una regulacion o pérdida de intereses, tal como lo pide la apoderada de la
ejecutada, ya que como lo establece la ley, la jurisprudencia y ella misma lo reconoce, dicho
topico debe entrar a determinarse al momento de pronunciamiento sobre las excepciones, o al
no proponerse estas, mediante incidente que se tramitara por fuera de audiencia, por o que no

se accedera a lo pedido en la reposicién, ya que el mandamiento de pago se atiene a las
exigencias de ley.

Finalmente, en lo que toca a la solicitud de correccién de nombre de la entidad demandada,
carece de trascendencia esta discusion al dia de hoy pues con el articulo 159 de Ia ley 1437 de
2011 se supera la formalidad de tener que indicar antecediendo la denominacién de la entidad
publica respectiva la palabra Nacién, sumado a que no existe el menor asomo de duda o

confusion frente la legitimacion en la causa por pasiva de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION en el asunto bajo estudio.

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagen

E-mail: admin08cgena@cendoj.ramaijudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de indias D.T.C.- Bolivar -
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ACTA DE POSESION

- 12 ciudad de Bogota D.C, el dia )3 de diciembre de 2012, se presentd en la Oficina
b2 Personal, la sefiora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, identificada con cédula
e ciudadania Mo, 52.348.715, con el fin de tomar posesion del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO I¥, de la Oficina Juridica, nombramiento
afactuado mediante Resolucion No. ©B-21.4% del 07 de noviembre de 2012.

. Zumiplidos todos los requisitos de ley para tomar posesion, se le recibid el juramento,
zonforme a lo establecido en las normas legales vigentes, comprometiéndose a cumplir

flelmente los deberes que el cargo ie impone. Igualmente, se le enterd del articulo 60.
de la Ley 190 de 1995.

Pars oo pusesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de aceptacion ‘

Certificado Antecedentes Disciplinarics Procuraduria
- Certificado Antecedentes Fiscales Contraloria
- Examen Meédico de Ingreso

. Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en eila intervinieron.

. ,x
£LVER PARRA FIGUEROA

Jefe Oficina de Personal
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FISCALIA
{GENERAL BE L A NACIDN]

RESOLUCION No. {0

07 MoV 2017

Por medio de la cual se efectia un nombramientoien provisionalidad

2142

\
i
i
1
!
i

EL FISCAL SENERAL DE LA NACION

't
¢l numeral 2° del articulo 251 de

y 938 de 2004, y del articulo 15 de
1a Resolucion N°, 0-1501 de 2005'.

£n uso de las facultades constitucionales y legales previstas en
t13 Constitucion Politica, del numeral 20 del articulo 11 de la Le

RESUELVE .
. |
ARTICULO 21°. -~ Nombrar en orovisionalidad en el cargo de PROFESIONAL

UNIVERSITARYO I1 de la Oficina Juridica, a la doctorl MARTHA MILENA PANCHE
BALLEN, con cédula de ciudadania No. 52348715, ; '

6n dentro de los 10 dias habiles

ivo, y deberd tomar posesion del
i

ARTICULO 2°. - La nombrada deberé manifestar su aceptaci
siguientes a la fecha de comunicacién de este acto administrat
cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. — L3 nombrada tomard posesién del cargo, iante la Oficina de Personal,
acreditando que reg’me los requisitos exigidos para tal efecto, !

ARTICULO 4°, - L3 presente resolucion rige a pertir de la fech? de su expedicion.
'g

COMUMIQUESE Y CUMPLASE

o D en o 07 v 1
. :::; ': ’ ';/; /
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~ "riscal General de 1a Nacidn
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‘| dentro de los cuales se encuentra el de

“Por medio de la cual se efectt miento en un cargo .dé’lib’re

ocion”
EL FISCAL GEN LA NACION,
88, especialmente las pravistas en

itica y en los articulos 4%, numeral
Mo Ley 020 de 2014. :

En uso de ias facultades constitucionale
el articulo 251, numeral 2°, de Ia Consti
22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11

CON¢
Que fa potestad nominadora de la

cabeza del Fiscal General de la N
articulo 251 de la Constitucion Politica, .

bral de la Nacion se encuentra en
ponformidad con el numeral 2° del

Que el articulo 11, numeral 1°, del [
Fiscalla General de la Nacién la proviskd
nombramiento ordinario para la provis .
remocién. '

1020 de 2014 dispone -qi)e en la
rgos se puede efectuar mediante
empleos de libre nombramiento y

Que el articulo 5° del Decreto Ley 02

define los empieos de la Fiscalia
General de la Nacion que tienen la naty

libre nombramiento y remocion,
R ESTRATEGICO |.

Que, de acuerdo con las funciones es
de DIRECTOR ESTRATEGICO | es de
la ley les ha dado el tratamiento especis
lamadas por el nominador a acomparis
confiabilidad que se debe depositar,

or [a ley y ef reglamento, el cargo
confianza y manejo, a los cuales
reidos solo por aquellas-personas
estion, en razon del alto grado de

Que el nombramiento y vinculaci
nombramiento y remocion se efectis -
confianza especialisima del mismo y a &

de sus funciones. :

fvidor en un cargo de libre
la naturaleza de dirsccion y de
on intuito personae en el ejercicio

anual de Funciones dé'ié".F iscalia
©s para ios empleos de la‘Entidad.
% io12dela resoiucioh;.oepn"! del

9 de abril de 2014, el Despacho del is eral de la Nacién, verificé que la

doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBR Birse
el desempefo del cargo. i e e

N

AT RS My § 3

ARCHIVO?: 5 ESTA ENTIDA -

le con los requisitos exigldos para




Pégina 2de 2 dela Resoucion No. & 1 &
Continuacion de Ja Resolucion *Por medio de la cual sq'd

1a doctora ANDREA LILIANA NURI!

Administrativa y se encuentra asigg
servicio. - :

Que en mérito de lo expuesto, el Fisca

ARTICULG 1°, Nombrar a la doctora Al
de ciudadania No. 52.088.076 en el
Direccion Juridica.

ARTICULO 2°. El nombramiento det
Departamento de Administracion de :
siguientes a la expedicion del acto adh

dias habiles posteriores a la comunicae
posesién del cargo dentro de los ocha:

ARTICULO 3°. La nombrada tomara

la Nacién, acreditando que redne los:

ARTICULO 4°. La nombrada debers d
13 del Decreto Ley 017 del 09 de ener

ARTICULO 5°. La presente resolucion

lenece a la planta global del 4rea
Juridica, por necesidades de!

$ de 1a Nacion,

{LIANA NUNEZ URIBE;, con cédula
PIRECTOR ESTRATéGl,co I, de ta

omunicado a fa mtefesada por el
dentro de los diez (10) dias habiles
para que, dentro de fos ocho (8)
nifieste su decision, y. deberé tomar
Mébiles siguientes a la aceptacion.

el cargo, ante ef Fiscal General do
.exigidos para tal efecto.

iento a lo dispuesto en el articulo
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ACTA

En fa ciudad de Bogotd cl dia
presentd en el Despacho del
ANDREA LILIANA NUNE
ctudadania N° 32.088.076, con
DIRECTOR ESTRATEGIC

conformidad ,vtcc‘m la  resoluch

s preceptos legales, p
er cumphr le (,ons

pcnax mm

Politica y las Leyes de la REpubIig
que ¢l cargo le impone. Jgualment
190 de 1995,

I,

Farm constancia. se {firma
intervinieron.

EDUARDO MONBEAMMGRE LYNETT
Fiscal Geng i

LILIANANUREZ
Posesionado
Nt i

L DE LA Naci
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Vi Radicado No. 2014150101481

" DJ FISCAL[A 30/12/2014
Bogota D.C.,
Doctora

OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ

Barrio el Recreo 2* avenida, 3er callejon N°2 — 61
Teléfono: 3106574619

Correo Electrénico:omprego2@yahoo.com

Cartagena — Bolivar

Referencia: Pago sentencia proferida por el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subsec'ci(m B, con auto del veintisiete
(27) de septiembre de 2013, a favor de GABRIEL ZUNIGA MERCADO y OTROS

Respetada doctora:

En atenci6n a la comunicacién radicada ante esta Direccién el dia 22 diciembre de 2014
con Radicacién No. 201461118831722, de manera atenta le informamos que previa
revision de los antecedentes administrativos respectivos, se verifica el cumplimiento de

los requisitos sefialados en los Decretos 768 de 1993, 818 de 1994, y demés normas
concordantes.

En consideraci6n a lo anterior, y con el fin de dar aplicacién al Art. 15 de la ley 962 de

2005, esta Direccién procede asignar el respectivo turno de pago con fecha 22 de
diciembre de 2014, dentro del listado de Sentencias, fecha en la cual se verificé el
cumplimiento de los requisitos.

Asi las cosas, una vez se cuente con la asignacién presupuestal pertinente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se proceder4 a finiquitar la obligacién, de
conformidad con lo establecido en la Sentencia Judicial, proferida el 27 de septiembre de
2013, por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion B, la cual qugdé debidamente ejecutoriada con fecha 6 de febrero de 2014, a
favor de GABRIEL ZUNIGA MERCADO y OTROS.

DIRECCION JURIDICA
Diagonal 228B 52-01 Edificio Nuevo Piso 1
Bogota, D. C.
Conmutador 5702000 Ext. 3711-3712
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Radicado No. 20141500101481

- 30/12/2014
DI FISCALIA
-
Cordialmente,
JUAN ALBERTO DELGADO ORTEGA
Jefe Departamento Direccién Juridica
Fiscalia General de la Nacién
NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd: Liliana Atehortua Granada - Orlando Dfaz Rodriguez 30/12/2014
Revisé: Juan Alberto Delgado Ortega
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DIRECCION JURIDICA - GRUPO DE PAGO Y SENTENCIAS JUCECIKLESIA T.0C |

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22 B No. 52 ~ 01

Edificio Nuevo, piso 19.-

-"agotd D.C.-

REF: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A
FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS.

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,
con domicilio y residencia en la ciudad de Cartagena, actuando en mi
condicidn de apoderada de los sefiores GABRIEL ZUNIGA MERCADO,

ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHNI MEZA, éstos
dos dltimos obrando en nombre propio y en representacion de!l menor
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, a ustedes me dirijo atendiendo a

1a que me expresaron en la comunicacion con radicado

.¢o.20141500073061, de fecha 3 de octubre de 2014, con el fin de

Lo T
-

solicitarles EL CUMPLIMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA PROFERIDA
POR EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA
EL PASADO 27 del mes de SEPTIEMBRE del afio 2013, en la que se
condend a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar a
mis poderdantes los siguientes conceptos y sumas:

Por concepto de compensaciéon de los dafios morales, a favor de
Editberto Zuniga Pérez, Denisse del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena
Zufiiga Hadechni, Gabriel Andrés ZUfiiga Hadechni, Rosa Belén Pérez de
Zofiga y Gabriel Zufiiga Mercado, el valor equivalente a 15 salarios
minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de elios.
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La sentencia de marras se encuentra deb:damente ejecytoriada,

habiéndosele enviado al Fiscal General de la’ Nacién en comf m&pﬁ’]}}"ﬁ
que remiti hace mdas de tres (3) meses, la copia de la sente nc:a gvﬁ»

primera y segunda instancia con la constancia-de que pres'

ejecutivo, por lo tanto, sélo cabe cancelar a mis poderdantes I sum s./

- . Msrihn Taz e
arriba detalladas. S e Criorgoia

: NOTRE N ooy
~ Ha transcurrido mas de catorce (14) meses desde la fecha e _guer fue‘n -'Tﬁ

. proferida dicha sentencia sin que la Fiscalia General de la Nacion haya
. tomado la iniciativa para pagarla, razén por la cual me veo precisada a
dirigirme a ustedes para obtener la pronta solucién de ella, sin
" necesidad de acudir a las Instancias judiciales a través del cobro
ejecutivo.-

~ cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 768 de 1993, modificado
or el decreto 818 de 1994, me permito adjuntar los siguientes
documentos:

10,- Copia de la sentencia de primera y segunda instancia con la
constancia de que se encuentran debidamente ejecutoriadas

20.- Copia auténtica de los poderes que me fueron otorgados por los
sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ vy DENISSE DEL CARMEN
HADECHNI MEZA, en sus propios nombres y como representantes
legales del menor GABRIEL ANDRESE ZUNIGA HADECHNI, EVELIN
ZUNIGA HADECHNI, asi como, el otorgado por la sefiora ROSA BELEN
PEREZ DE ZUNIGA, todos con la constancia de que se encuentran
vigentes. El porcentaje de honorarios convenido con mis poderdantes
..e del 10% de la condena.

30,- Los beneficiarios de la sentencia tienen las siguientes direcciones:
DENISSE HADECHNI MEZA y su menor hijo GABRIEL ANDRES ZUNIGA
HADECHNI, residen en la siguiente direccion: Edificio Brisas del Mar,
Torre 3, apartamento_11.2,.sector. Cielo Mar_en |, cludad de Cartagena, ™
sU teléfono celular es 300-5068507; EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI,
reside en la ciudad de Bucaramanga, edificio Parque Central, Cafaveral,
calle 30 A No.23-75, torre 2 , apartamento 1302 , su teléfono celular es
300-6780950, EDILBERTO zUNIGA PEREZ y ROSA BELEN PEREZ DE
ZUNIGA, residen en el Municipio de Cérdoba, Departamento de Bolivar,
calle 5 No.5-03. E! teléfono celular de ambos es: 311-4005988.
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40 Certificacién bancaria expedida por el Banco Davivienda S.A., en la
‘que consta el numero de la cuenta del sefior EDILéﬁRTO ZUNIGA
LpEREZ, cuenta en la que por decision de los beneficiarsos de la
ntencia se depositardn las sumas que se les adeudan. Esta
Ifestacion la hago bajo la gravedad de! juramento y debidamente
rizada por ellos.

“Mis clientes, por mi conducto, manifiestan bajo la gravedad del .
| »ram‘n'tb“, que no han presentadq _njpguna_otra. sgl gtud de pago ante
"Gfra entid ad_por. el mismo congepto. X

‘ 6,; Fotocopia de las cédulas de ciudadania de cada uno de ellos

70.- Registro civil de nacimiento del mehor GABRIEL ANDRES ZUNIGA
HADECHNI

POR ULTIMO, LES SOLICITO ME INDIQUEN EL TURNO ASIGNADO A
ESTA SOLICITUD, EL CUAL PODRAN ENVIAR A LA  SIGUIENTE
PIRECCION: BARRIO EL RECREO 22 AVENIDA, 3ER'CALLEION No. 2 -
@ EN LA CIUDAD DE CARTAGENA.-

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Barrio El recreo 22
avenida, 3er caliejéon No. 2 - 61.-

Teléfono celular: 310-657 4619, Correo el‘ectrénico:
ompreqo2@yahog.com.-

Atentamente., /
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COPIESE, ”OT'FiQUESE/YCUMPLASE o

vz |
DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente \ .

il

RAMIRO PAZOS GUERRERO

.S

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR..-Secretaria.
Cartagena, veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (201 4)

Las anteriores copias son fieles Yy exactas a sus originales que contienen la sentencia de
. “cha diecisiete (17) de enero de dos mil ocho (2008), dictada por este Tribunal y la

'.sentencia de fecha vejntisiete (27) de se ti ed ece (2013), dictada por el H.
Consejo de Estado, Sala deTg Contencioso Administrativo, S

: | eccion Tercera, Subseccién B
dentro del expediente No. 13-001-23-31-000~2005-01095-00, contentivo del proceso de

reparacién directa promovido por GABRIEL ZUNIGA MERCADO Y OTROS contra LA
NACION - FiSCALIA QENE NAL DE LA NACION.- Las sentencias mencionadas fueron
notificadas y Mngputor '0_de dos mil catorce (2014). - (

Es primera copia que se [ entreha i L
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demandantes, doctora OMAIRA REEX g poderada de los




'REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE | EJECUTIVO

CONTROL

RADICACION 13-001-3331-008-2016-00103-00.

DEMANDANTE EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS

DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

La apoderada de la parte ejecutada interpone recurso de reposicién contra el auto de fecha 21
de junio del afio que transcurre, mediante el cual se emitié mandamiento de pago.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Se supedita esenciaimente el recurso en que se aclare, corrija o adicione el mandamiento de
pago, debido a que en este asunto se presenta una cesacidon de intereses moratorios de
conformidad con el inciso 6 del articulo 177 C.C.A, debido a que no se elevé solicitud de cobro
ante la Fiscalia General dentro de los seis meses a que hace referencia dicha norma. Por lo que
solo se pueden ejecutar los intereses de mora generados dentro de los 06 meses siguientes a
la ejecutoria de la sentencia, y luego desde el 22 de diciembre de 2014 fecha en la que cumplié
con los requisitos legales para asignar turno de pago, por lo que es improcedente acceder al
cobro de estos intereses por periodos posteriores, por lo que se erré en el mandamiento de
pago al ordenar pago de intereses comerciales, pues en este asunto se generd cesacion de
intereses e igualmente se debe indicar la formula para liquidar intereses en sentencias cuando
una entidad del estado hace parte; paralelamente se pide corregir el nombre de la demanda.

CONSIDERACIONES

Se centra la discusién de' la recurrente en lo que hace referencia a los intereses moratorios,
esto es, si los mismos se generaron, la férmula a aplicar para liquidarlos y desde cuando se
generan los mismos. Frente a ello se hace necesario recordar que el titulo base de recaudo lo
constituyen sentencias del Tribunal Administrativo de Bolivar modificada por providencia de!
Consejo de Estado, en esta Ultima se ordena aplicar o cumplir la sentencia conforme lo mandan
los articulos 176 y 177 C.C.A., el tenor literal del tltimo articulo, en es el siguiente:

()

“Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante ia justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses

comerciales durante _los seis __ (6) meses siguientes a su ejecutoria y

moratorios después de este término.” Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-188 de 1999

Iniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga
o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para haceria efectiva
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REPUBLICA DE COLOMBIA '
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

acompafnando la documentacion exigida para el efecto, cesarad la causaciéon de
intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma.” (Negrillas, subrayas y cita son del Despacho)

(...)

Establece el articulo citado que si transcurridos seis meses después de la ejecutoria de la
sentencia sin que los beneficiarios hayan solicitado el pago a la entidad condenada cesara la
causacion de intereses hasta cuando se presente la solicitud en debida forma. Ahora, en la
realidad del expediente vemos que mediante auto de fecha 21 de junio. de 2016 se libro
mandamiento de pago, mas contra este se presenté recurso de reposicidon por la parte
demandante, el cual se desatd a través de providencia de fecha 22 de julio y en esta se

modificd el ordinal primero del mandamiento de pago ordenandose el pago de intereses
moratorios conforme lo indica el articuio 177 C.C.A, sin mas.

Bajo el anterior escenario juridico y factico se debe resaltar que en esta etapa procesat dentro :
del proceso ejecutivo solo corresponde al juez entrar a verificar las exigencias de ley para librar ~—
o no mandamiento de pago, formales y de fondo. Las condiciones formales buscan que los
documentos que integran el titulo. conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que
emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
acto administrativo en firme. A su vez, las condiciones de fondo, buscan que en los
documentos que sirven de base para la ejecucion aparezcan consignadas obligaciones claras,
expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o
liquidables por simple operacién aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Ha sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que hace referencia a procesos
ejecutivos cuyo titulo lo constituye una sentencia en cuanto a que verificadas las condiciones
formales y de fondo lo procedente es entrar a librar mandamiento de pago pues la certeza del
titulo no da cabida a generar discusion diferente en esa etapa procesal; se destaca que en el
auto fechade 22 de julio mediante el cual se modifica el mandamiento de pago de manera

genérica solo se ordena el pago de intereses moratorios conforme lo manda el articulo 177
C.CA. ‘

En consecuencia, bajo los lineamientos expuestos se clarifica que esta no es la etapa procesal
para entrar discutir una regulacién o pérdida de intereses, tal como lo pide la apoderada de la
ejecutada, ya que como lo establece la ley, la jurisprudencia y ella misma lo reconoce, dicho
topico debe entrar a determinarse al momento de pronunciamiento sobre las excepciones, o al
no proponerse estas, mediante incidente que se tramitara por fuera de audiencia, por lo que no

se accedera a lo pedido en la reposicién, ya que el mandamiento de pago se atiene a las
exigencias de ley. '

Finalmente, en lo que toca a la solicitud de correccién de nombre de la entidad demandada,
carece de trascendencia esta discusion al dia de hoy pues con el articulo 159 de la ley 1437 de
2011 se supera la formalidad de tener que indicar antecediendo la denominacién de la entidad
publica respectiva la palabra Nacién, sumado a que no existe el menor asomo de duda o

confusién frente la legitimacién en la causa por pasiva de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION en el asunto bajo estudio. o

Centro, Avenida Oaniel Lemaitre Calte 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagen
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 21 de junio de 2016, por los fundamentos
expuestos en la motiva del presente proveido.

SEGUNDO: En firme el presente auto, regrese al Despacho para el impulso correspondiente.

NOTIFIQUESE ¥/ CUMPLASE

OMINGUEZ
tp/de Cartagena

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
. DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

23 NOTIFICACION POR ESTADO
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Cartagena, 27 de septiembre de 2016
Serior
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

E. S. ' D.

REF: PROCESO EJECUTIVO ADELANTADO POR EDILBERTO

"

P4

PEREZ Y OTROS CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. —--

RADICADO NO.13001333100820130010300

OMAIRA E: . PRENS GOME?Z, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 45.435.328, portadora de la tarjeta profesional No. 109.059 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrandd en mi condicién de apoderada de los
demandantes dentro del proceso arriba indicado, a usted me dirijo para referirme a
las llamadas “excepciones de fondo” propuestas por la parte ejecutada.

Sea lo primero enfatizar en que el articulo 442 del codigo general del proceso
seflala en su numeral 2 que: "Cuando se trate del cobro de obligaciones
contenidas en una providencia, conciliacién o transaccién aprobada por quien
ejerza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre
que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por

indebida representacion o falta de notificacién o emplazamiento y la pérdida de la
cosa debida”.

Este listado es taxativo, afirmacién que basamos en la redaccién misma del
articulo, cuando utiliza la expresién soélo, que quiere decir, Unicamente,
exclusivamente, por lo tanto, al proponerse excepciones de fondo distintas de las
antes trascritas, se comete un yerro que hace improcedente el tramite de ellas, so
pena de transgredir el articulo 13 del codigo general del proceso, disposicion que
consagra que las normas procesales son de orden publico, y por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ninglin caso podran ser derogadas, modificadas o




sustituidas por los funcionarios o particulargs, saluo autorizacién expresa de la ley.

Por lo tanto, sefior juez, NO son procedentes las excepciones propuestas por la

parte ejecutada por no tratarse de las que el articulo 442 expresamente consagra .

como las Unicas que se pueden plantear,

Por su parte el articulo 425 ibidem expresa que: “Dentro del término para proponer
excepciones el ejecutado podra pedir la regulacion o pérdida de intereses, la
reduccion de la pena, hipoteca o prenda, y la fijacién de la tasa de cambio. Tales
solicitudés se tramitaran y decidiran junto con las excepciones que se hubieren

formulado; si no se propusieren excepciones se resolveran por incidente que se
tramitara por fuera de audiencia”.

A esta norma era la que debia darle aplicacién la ejecutada si tenia alguna
inconformidad con el cobro de intereses de mora.- Al no hacerlo asi erré y le
preciuyd la oportunidad para formular el incidente de que trata la norma acaba de

explicar. Asl lo consagra el art. 128 ibidem, cuando establece que: “El incidente

debera proponerse con base en todos los motivos existentes al tiempo de su
iniciacién, y no se admitira luego incidente similar, a menos que se trate de hechos
ocurridos con posterioridad”.-

Por lo tanto, le solicito al sefior Juez abstenerse de impartirle tramite a las
“Excepciones de Fondo” propuestas por la ejecutada por no estar ellas en el
listado que taxativamente consagra el articulo 442 numeral 2° de C.G del P y

abstenerse de abrir incidente por no haber sido propuesto por la parte
demandada.-

En segundo lugar, en el evento improbable de qué usted tramite las excepciones 0
lo haga a través de incidente, le solicito desde ahora que ellas sean desestimadas

por las poderosas razones que paso a expresar:

a) Respecto del llamado cobro indebido de intereses, muy a pesar de que la
apoderada de la parte ejecutada hizo referencia al caso de los sefiores -----

)
Q}; /
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PABLO EMILIO MALDONADO SOSSAYOTROS entendemos que se
esta refiriendo a esas personas ﬂsino"' al proceso ejecutivo en donde
intervienen como demandéntes mis representados EDILBERTO ZUNIGA
PEREZ Y OTROS, destacandole que no hay cobro indebido de intereses
sino que se ha pedido con base en lo dispuesto en el art. 177 del C.CA, el
cual fue modificado por el articulo 60 de la ley 446 de 1998.- Mis
poderdantes obrando con la buena fe que los caracteriza le solicitaron el 1
de agosto de 2014, por mi conducto, a la Fiscalia General de la Nacion, le
diera cumplimiento y, consecuencialmente, pagara la sentencia proferida
por el Honorable Consejo de Estado, en su seccién tercera, en la que se
conden6 a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, las sumas que se
detallan en esa comunicacién, sefalandole que habian trascurrido once
(11) meses desde la fecha en que se profiri6 ese proveido sin que la

Fiscalia hubiese tomado la iniciativa para pagarla.- Le acompafio copia del

escrito referido, constante de dos (2) folios.-

A esta peticion la Fiscalia le dio respuesta, mediante comunicacién de fecha
3 de octubre de 2014, en la que sefala que se le deben acompaniar, entre
otras, las sentencias con la constancia de estar ejecutoriada y ser la
primera copia que presta mérito ejecutivo, e igualmente, una certificacion
expedida por la Corporacién Bancaria respectiva en la que conste el
numero de cuenta, nombre del cuentah.abiente, identificacion, tipo de
cuenta y si a la fecha se encuentra activa.- Esta peticién de la Fiscalia fue
atendida por la suscrita allegandole Ia totalidad de los documentos pedidos
y se le remitié el dia 19 de diciembre de ese mismo afio.- Como observarse
faciimente hay transparencia en el actuar de mis representados y lo Gnico
que procuran es que se les resarza de los perjuicios que se les causaron
frente.a una actuacion equivocada e injusta por parte de la Fiscalia.-

Contrario a lo afirmado por la apoderada ese ente, mis asistidos no han
guardado silencio y reclamaron oportunamente el pago de la sentencia.-




b) En relacion con la disponibilidad pfesupuestai con que debe contar el ente
demandado, cabe decir, que es de su resdfé hacer las diligencias para
asignar ese rubro y asi atender al pago dé la sentencia.- En el caso que nos
ocupa, una vez se radicé la solicitud para el cumplimiento del fallo, se
estuvo atento de cualquier comunicacion o pronunciamiento de parte de la
fiscalia, haciendo varias llamadas a la Direccién Juridica al teléfono 570200
extension 3711 — 3712, para obtener informacién sobre el avance de la
solicitud de pago y conocer el turno asignado. NO FUE POSIBLE ESA
COMUNICACION, COMO TAMPOCO SE NOS ENVIO, POR NINGUN
MEDIO LA ASIGNACION DE TURNO ALGUNO, y s6lo ahora mediante el
escrifé presentado por la abogada sabemos que le cofrespondié el
NUMERO 614.- Ese proceder omisivo, negligente, de poco intereses no
puede ser premiado acogiéndose la tesis expuesta en ese escrito, pues de
ser asi, no habria posibilidad de instaurar proceso ejecutivo en contra de la
Fiscalia y el pago de las sentencias quedaria al capricho de ésta,
vulnerandose el principio de la IGUALDAD que consagra la Constitucion
Nacional.- No es posible que después de un tortuoso proceso de reparacion
directa que tardé diez (10) afio, el pago de la sentencia quede sometido al
lento actuar de la Fiscalia, sin tomar en cuenta que es su obligacién resarcir
rapidamente el dafio que le causé a los demandantes para mitigar en algo
el dolor sufrido, pues como puede verse en el expediente se trata de una
persona que en este momento cuenta con 64 afios de edad, que vive en
una provincia azotada con la violencia, cuyas posibilidades de trabajo son
ninguna, hallandose afectada en su minimo vital.-

No se compadece con la realidad de que la Fiscalia no haya dispuesto los
recursos para cumplir con este pago cuya cuantia es minima y si haya
celebrado contrato multimillonarios con personas que no se encuentran en
situacion similar a la del actor, actuar que es publico y notorio conocimiento.

Es conveniente hacerle saber al sefior Juez que la adicién presupuestai a
que se refiere la apoderada de la ejecutada en la pagina 8 de su escrito,




viene publicada en su pagina web desde diciembre de 2014, no obstante,
no hay diligencia en concreto que materialicerjgyobtencion de esa adicion.

c) No es cierto lo afirmado por la ejecutada de que el demandante obrando de

mala fe pretende un doble cobro por la misma obligacién. Nada mas alejado
de la realidad, mis mandantes séio desean que se dé cumplimiento a la
sentencia, o sea, que se les pague lo ordenado en ella. En vista de que eso
no se produjo de manera voluntaria y, sobre todo ante el silencio y el
desinterés de la obligada, se vieron en la necesidad de acudir ante la

jurisdiccion administrativa, la que el mandamiento de pago 18 meses

después de haber sido radicada la solicitud completa para que se

solucionara esa obligacion. No pretenden doble pago sino que se les
cancele lo que se les adeuda.-

En tercer lugar, pasamos a referirnos a la peticién de la ejecutada en el sentido de
que no se le condene en costas porque teniendo en cuenta la conducta asumida
por ella no ha habido conducta temeraria ni mala fe en el proceso. Me opongo a
esta peticion porque no tiene asidero en la realidad. El actuar de la Fiscalia dejo
en evidencia una conducta temeraria para con mi asistido EDILBERTO ZUNIGA
PEREZ, quien FUE INJUSTAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD hecho este
que se vio evidenciado en la sentencia dictada por el Consejo de Estado en su
Seccioén Tercera, la que no recoge otra cosa que la palmaria equivocacion del ente
acusador para con mi asistido, ya que procedi6é contra &l sin examinar asi fuese
someramente su_ conducta, su entorno, el cargo que desempefiaba, sus
antecedentes, hechos estos que le hubiesen mostrado otra realidad. He ahi la
temeridad qﬁe desembocé en el falo condenatorio.-

La mala fe queda evidenciada con la interposicién de recursos sin que se hubiese
en primera instancia aportado pruebas que demostrasen equivocacion por parte
del fallador de primera instancia y el desinterés en solicitar y obtener la
disponibilidad presupuestal para cancelar lo adeudado. Por lo tanto, no es
merecedora de la exoneracion que solicita, y, por el contrario, debe aplicarse Ia-----
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regla general consagrada en el cddigo general del proceso en su articulo 365 que
sefiala se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, tasacion que
debe hacerse tomando en cuenta el maximo porcentaje permitido para las

agencias en derecho, esto, teniendo en cuenta los afios que han pasado para el

pago demandado.

Por los sélidos argumentos expuesto, le solicito sefior Juez acogerlos

integramente y no impartirle tramite a las excepciones de fondo incoadas por la
demandada ni abrir incidente alguno.-

PRUEBAS.

Para que sean tenidos como tales, me permito acompariar los siguientes
documentos: 1) Comunicacién de fecha 11 de agosto de 2014 dirigida por la
suscrita al Dr. EDUARDO MONTEALEGRE L, en su condicién de Fiscal General
de la Nacién, en la que solicite el pago de la sentencia que ha servido de titulo
ejecutivo en este proceso.-- 2) Comunicacion de fecha 2 de octubre de 2014
dirigida a la Direccién Juridica de la Fiscalia General de la Nacién, en la que
solicite se me indicaran los fequisitos para el cumplimiento y pago de la referida
sentencia, en que también les recordé que ...” hace aproximadamente dos (2)
meses dirigi esta peticion al sefior Fiscal General de la Nacién, sin obtener
respuesta hasta la fecha, habiéndole anexado a ella, copia de la sentencia de
primera y segunda instancia con la constancia de la que presta mérito ejecutivo,

asi como, los poderes que me facultan para actuar en representacién de mis
poderdantes”.-

Atentamente.,

TP No. 109.059 CSJ
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Cartagens, 11 de agosto de 2014 g

Sefiores
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Att. Doctor EDUARDO MONTEALEGRE L

Bogota.-

REF: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA
MERCADO Y OTROS.

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma, con domicilio y residencia
en la ciudad de Cartagena, actuando en mi condicién de apoderada de los sefiores GABRIEL
ZUNIGA MERCADO, ROSA BELEN PEREZ DE ZURIGA, EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHNI, EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHNI MEZA, éstos dos Gitimos obrando en nombre propio y
en representacion del menor GABRIEL ANDRES ZURIGA HADECHNI, a ustedes me dirijo con el fin
de solicitarles EL CUMPUMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA EL PASADO 27 del mes de SEPTIEMBRE del afio

2013, en la que se condend a la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar a mis |
poderdantes los siguientes conceptos y sumas:

Por concepto de compensacion de los dafios morales, a favor de Edilberto Zufiiga Pérez, Denisse
del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena Zafiiga Hadechni,
Belén Pérez de ZUfiiga y Gabriel Zufilga Mercado, el valor eq
mensuales vigentes, para cada uno de elios.

Gabriel Andrés Zufiiga Hadechni, Rosa
uivalente a 15 salarios minimos legales

La sentencia de marras se encuentra debidamente ejecutoriada y sdlo cabe acatar fa decisién alli
contenida, canceldndoles a mis poderdantes las sumas arriba detalladas.-

Han transcurrido once {11) meses desde la fecha en que fue proferida dicha sentencia sin que la
Fiscalia General de ta Nacién haya tomado la iniciativa para pagarla, razén por la cual me veo

precisada a dirigirme a ustedes para obtener la pronta solucién de elia, sin necesidad de acudir a
las instancias judiciales a través del cobro ejecutivo.-

ANEXOS




]
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Me permito acompafiar copia fotocopia de Ia sentencia dé primera y segunda instancia con la
constancia de que es la que presta mérito ejecutivo, cuya copia dutenticada reposa en mi poder.-

Fotocopias de los poderes otorgados por mi poderdante.-
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Barrio el recreo 22 avenida, 3er callejon No. 2 —
61.- '

Teléfono celular: 310-657 4619. Correo electrdnico: omprego2 @yahoo.com.-

Atentamente.,

4

OMARAE. PRENS GOMEZ —

© CCNo. 45.435.328 C.gena

TP No0.109.059 C.S J.




Cartagena, 02 de octubre de 2014

‘4‘

Seflores

DIRECCION JURIDICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonai 22 B No. 52 - 01

Edificio Nuevo, piso 12.-

Bogotd D.C.-

REF: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA A-FAVOR DE GABRIEL ZUNIGA
MERCADO Y OTROS.

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma, con domicilio y residencia
en la ciudad de Cartagena, actuando en mi condicién de apoderada de los sefiores GABRIEL
ZUNIGA MERCADO, ROSA BELEN PEREZ DE ZURIGA, EVELIN ELENA ZURIGA HADECHNI, EDILBERTO
ZUNIGA PEREZ y DENISSE DEL C. HADECHN! MEZA, éstos dos ultimos obrando en nombre propio y
en representacion del menor GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHNI, a ustedes me dirijo con el fin
de solicitarles se me indiguen los requisitos para EL CUMPLIMIENTO Y PAGO DE LA SENTENCIA
PROFERIDA POR EL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO EN SU SECCION TERCERA EL PASADO 27 del
mes de SEPTIEMBRE del afio 2013, en la que se condend a ia NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a p‘agar a mis poderdantes los siguientes conceptos y sumas:

Por concepto de compensacion de los dafios morales, a favor de Edilberto Zaiiiga Pérez, Denisse
del Carmen Hadechni Meza, Evelin Elena Zufiga Hadechni, Gabriel Andrés Zufliga Hadechni, Rosa
Belén Pérez de Zudiiga y Gabriel Zufiiga Mercado, el valor equivalente a 15 salarios minimos legales
mensuales vigentes, para cada uno de ellos.

La sentencia de marras se encuentra debidamente ejecutoriada y sélo cabe acatar la decisidn alii
contenida, canceldndoles a mis poderdantes las sumas arriba detalladas.-

Han transcurrido doce (12) meses desde la fecha en que fue proferida dicha sentencia sin que la
Fiscalfa General de la Nacién haya tomado la iniciativa para pagarla, razén por la cual me veo
precisada a dirigirme a ustedes para obtener la pronta solucidn de ella, sin necesidad de acudir a
las instancias judiciales a través del cobro ejecutivo.-

Hace aproximadamente dos (2) meses dirigi esta peticién al sefior Fiscal General del la nacion, sin
obtener respuesta hasta la fecha, habiéndole anexado a ella, copia de Ia sentencia de primera y
segunda instancia con la constancia de la que presta méri.to ejecutivo, asi como, los poderes que
me facultan para actuar en representacién de mis poderdantes.-

'. T, s ‘\
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Para un égil y pronto diligenciamiento de esta peticion, ie anexo nuevamente fos documentos a
que me acabo de referir, agregéndoles fotocopia de la escritura publica No. 127 del 12 de octubre
de 2014, otorgada en la Notaria Unica de Cérdoba — Bolivar, contentiva de la sucesién del finado
GABRIEL ZUNIGA MERCADO, en la que consta que las sumas que a él le corresponden de acuerdo
con lo ordenado en la sentencia del Consejo de Estado, le han sido adjudicada a su hijo EDILBERTO
ZURNIGA PEREZ.-

POR ULTIMO, LES SOLICITO ME INDIQUEN EL TURNO ASIGNADO A ESTA SOLICITUD, EL CUAL
PODRAN ENVIAR A LA SIGUIENTE DIRECCION: BARRIO EL RECREQ 22 AVENIDA, 3ER CALLEJON No.
2-61EN LA CIUDAD DE CARTAGENA -

ANEXQOS

Me permito acompafiar copia fotocopia de la sentencia de primera y segunda instancia con la
constancia de que es la que presta mérito ejecutivo, cuya copia autenticada reposa en mi poder y
fotocopia de la escritura pablica No. 127 del 12 de octubre de 2014, otorgada en la Notaria Unica v
de Cérdoba — Bolivar.- :

Fotocopias de los poderes otorgados por mi poderdante.-
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Barrio el recreo 22 avenida, 3er callején No. 2 -
61.-

Teléfono celular: 310-657 4619. Correo electrénico: omprego?2 @yahoo.com.-

Atentamente., o

-~ CC No. 45.435.328€ gena

B
-

TP N0.108.059 C.S J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena D.T. y C,, siete (07) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

ACCION "EJECUTIVO

RADICACION 13-001-33-33-008-2016-00103-00

DEMANDANTE EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS

DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

La apoderada de la parte demandada, mediante escrito de fecha 25 de agosto de

2016, presenta excepciones frente al titulo ejecutivo que se trajo como soporte en
el presente proceso. :

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

Una vez revisado el expediente, da cuenta el Despacho que el titulo ejecutivo lo
constituye las sentencias de fecha 17 de enero de 2008 y 27 de septiembre de
2013, providencias emitidas por los honorables Tribunal Administrativo de Bolivar
y Consejo de Estado, respectivamente; y siendo que el proceso ejecutivo no se
encuentra regulado especificamente en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo nos hemos de remitir al art. 442 del CGP,
conforme lo manda el art. 306 CPACA, aquél es del siguiente tenor:

Articulo 442. Excepciones.

La formulacién de excepciones se someterd a las siguientes reglas:
(...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia
conciliacién o transaccién aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo
odran alegarse las excepciones de pago, compensacién. confusion novacion

remision, prescripcién o _transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o

falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que_ configuren excepciones previas
deberan alegarse mediante reposicién contra el mandamiento de pago. De

prosperar alguna que no implique terminacién del proceso el juez adoptara las medidas
respectivas para que el proceso contine o, si fuere el caso, concedera al ejecutante
un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los documentos
omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas
y perjuicios. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Centro, Avenida ‘Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin08cgena@cendoj.ramaijudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Del articuio antes citado, es facil colegir que en los procesos ejecutivos los hechos
que constituyan excepciones previas deberdn alegarse mediante reposicion, y
vemos que las excepciones de “COBRO INDEBIDO DE INTERESES” y “DOBLE
COBRO” que presenta la apoderada de la ejecutada no se hace mediante
reposicion, sino de manera directa, lo cual no es permitido por la norma;
resaltando que la excepcion se muestra intrascendente en el presente proceso,
por ser este ejecutivo y tener como titulo base una sentencia y acta de

conciliacién, por ello no exige gran ritualidad frente a los hechos, pues los mismos
no se han de contestar. :

Igualmente es perceptible que en asuntos como el que hoy nos ocupa por ley se
limitan las excepciones a presentar por parte del demandado, pues se indica un
listado cerrado, a saber: pago, compensacion, confusion, novacién, remision,
prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la

respectiva providencia, y vemos que ninguna de ella se trae a colacién por parte
del profesional del derecho.

En consecuencia, es claro que en casos como el que hoy nos ocupa la ley sélo
admite determinadas excepciones de mérito, sin que ninguna de ella se trajera a
colacion por parte de la ejecutada; por ello se rechazaran las excepciones que
presenta la apoderada de la accionada, y se dard en el momento procesal
pertinente el impulso procesal respectivo pues el proceso ejecutivo establece

momentos procesales especificos en los que puede debatir la cantidad a pagar
por su representada. : '

Ahora bien, de la motivacidon expuesta por la parte ejecutada queda claro que en
realidad la discusion gira alrededor del pago de intereses moratorios, aduciendo
que en el asunto bajo estudio se presenta la cesacion de intereses; y frente a ello
traemos a colacion el articulo 425 C.G.P, el cual dice:

“Articulo 425. Regulacién o pérdida de intereses; reducciéon de la pena,

hipoteca o prenda, y fijacién de la tasa de cambio para el pago en pesos de

obligaciones en moneda extranjera.

Dentro del término para proponer excepciones el ejecutado podra pedir la
regulacion o pérdida de intereses, la reduccién de la pena, hipoteca o prenda, yla
fijacién de la tasa de cambio. Tales solicitudes se tramitaran y decidiran junto con

las excepciones que se hubieren formulado; si no se propusieren excepciones se

resolveran por incidente que se tramitara por fuera de audiencia.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto) :

Entonces con fundamento en lo expuesto por la apoderada del ejecutado y el
articulo antes citado, sin asomo de dudas lo que se discute es la regulacion o
perdida de intereses, y en razén a que las excepciones seran rechazadas, se
tramitara tal solicitud por medio de incidente por fuera de audiencia, impulso que
procedera una vez quede en firme la presente providencia."

- .

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBI
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR, por improcedentes, las excepciones presentadas por la
parte ejecutada, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con fundamento en las
razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: En firme el presente auto, se procedera al impulso. procesal del

incidente de que trata el articulo 425 C.G.P, conforme se indico en la motiva de
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INGUEZ
Juez Octavo Administrativojdel i Cartagena

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

2z ,"“"; NOTIFICACION POR ESTADO

“= LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ’

Cartagena de Indias, veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis (20186).

Radicado No.: 13-001-33-33-008-2016-00103-00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

Entra el Despacho a la orden emitida en el ordinal segundo del auto de fecha 07
‘de octubre de 2016, esto es tramite del incidente de que trata el articulo 425
C.G.P. , :

CONSIDERACIONES

Aduce la entidad ejecutada que en el presenté asunto cesé la causacion de
intereses moratorios, y frente a ello traemos a colacion el articulo 425 C.GP, el
cual dice:

“Articulo 425. Regulacién o pérdida de intereses; reduccion de Ia pena,
hipoteca o prenda, y fijacién de la tasa de cambio para el pago en pesos
de obligaciones en moneda extranjera.

Dentro del término para proponer excepciones el ejecutado podra pedir
la_requlacién o pérdida de intereses, la reduccién de la pena, hipoteca o

prenda, y la fijacién de la tasa de cambio. Tales solicitudes se tramitaran y
decidiran junto con las excepciones que se hubieren formulado; si_no _se

ropusieren excepciones se resolveran por incidente que se tramitara
por fuera de audiencia.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Entonces, con fundamento en el articulo antes citado, y siendo que las
excepciones de mérito en el asunto bajo estudio fueron rechazadas, se tramitara
la solicitud de cesacion de intereses a través de incidente por fuera de audiencia,
conforme se dijo en auto de fecha 07 de octubre de los corrientes; por lo anterior,
se dara traslado a las partes por el término de 3 dias, para que se pronuncien al
respecto, conforme lo indica el inciso 4 del articulo 134 del C.G.P.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cartagena,

Centro, Avenida Daniél Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBIA '
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

RESUELVE

PRIMERO: Del escrito de solicitud de cesacion de intereses moratorios (Fol. 242-
262), corrase traslado a la parte ejecutante por el término de tres (3) dias, para
que se pronuncie al respecto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO
Juez Octavo Administrafivo del Cir

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

\ NOTIFICACION POR ESTADO
" LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

DOMINGUEZ
o de Cartagena

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-1 29, 4°
E-mai: admin08cgena@cendof.ramajudicial. gov.co -

piso Edificio Antiguo Telecartagegho®

- Teléfono 6648512 — fax 664727«
Canagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Ju thmo
Omms 1

LA

\_‘,A 3

o¢ my
"y

ia
.yo'@’

C
C

Q)
q @
%

b3

3




e

Alg
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA 3 o '
E. S. D. e

! A(/V
Ref: Proceso ejecutivo adelantado por Edilberto Zafiga Pérez y otros contra Ia Fiscalia Zﬂlﬁf
General de la Nacién. KL ,

Radicado N0.1300133310082 0130010300

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
45.435.328, portadora de la tarjeta profesional No. 109.059 del Consejo Superior de la
~~Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada de los demandantes dentro del proceso
arriba indicado, a usted me dirijo para DESCbRRER EL. TRASLADO que se me ha dado del
INCIDENTE DE PERDIDA DE INTERESES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 6 DE AGOSTO HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2014, en virtud de la peticion

formulada por la parte ejecutada. (Ver escrito de proposicidn de excepciones, pagina 3).-

Me opongo a la peticion de la demandada por las razones que paso a expresar:

~ Tal como quedé manifestado en el escrito radicado en su despacho el dia 27 de septiembre
del afio en curso, no hay lugar a la pérdida de intereses solicitada por la ahora incidentante
porque mis asistidos ajustaron su actuar a lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A.- Ellos
obrando con la buena fe que los caracteriza le solicitaron el 11 de agosto de 2014, por mi
conducto, a la Fiscalia General de la Nacién, le diera cumplimiento y, consecuencialmente,
cumpliera la sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado, en su Seccion Tercera,
en la que se condend a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, al pago de las sumas que
se detallan en esa comunicacion, sefialandole que habian trascurrido once (11) meses desde
la fecha en que se profirid ese proveido sin que la Fiscalia hubiese tomado la iniciativa de
cancelarla.- En el escrito a que me he referido le anexé copia de la comunicacion enviada a
la Fiscalia en esa fecha, la cual consta de dos (2) folios y obran en el expediente.-
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; A esta peticion la Fiscalia le dio respuesta, mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de
2014, en la que seriala que se le deben acompaﬁ?qgntre otras, las sentencias con la
constancia de estar ejecutoriada y ser la primera copia que presta mérito ejecutivo, e
igualmente, una certificacién expedida por la Corporacaén Bancaria respectiva en la que
conste el nimero de cuenta, nombre del cuentahabtente identificacién, ttpo de cuenta y si a
la fecha se encuentra activa.- Esta peticiéon de Ia Fiscalia fue atendida por la suscrita
allegandole la totalidad de los documentos pedidos y se le remiti6 el dia 19 de diciembre de
ese mismo afio.- Como puede observarse facilmente, hay transparencia en el actuar de mis
representados y lo Unico que procuran es que se les resarza de los perjuicios que se les

causaron frente a una actuacién equivocada e injusta por parte de la Fiscalia.-

- Contrario a lo afirmado por la apoderada de ese ente, mis asistidos no han guardado silencio
y reclamaron oportunamente el pago de la sentencia.-

En el caso que nos ocupa, una vez se radicé la solicitud para el cumplimiento del fallo, se
estuvo atento de cualquier comunicacién o pronunciamiento de parte de la fiscalia, haciendo
varias llamadas a la Direccién Juridica al teléfono 570200 extensién 3711 — 3712, para
obtener informacion sobre el avance de la solicitud de pago y conocer el turno asignado. NO
FUE POSIBLE ESA COMUNICACION, COMO TAMPOCO SE NOS ENVIO, POR NINGUN
MEDIO LA ASIGNACION DE TURNO ALGUNO, y s6lo ahora mediante el escrito presentado
por la abogada sabemos que le correspondi6 el NUMERO 614.- Ese proceder omisivo,
negligente, de poco interes no puede ser premiado acogiéndose la tesis expuesta en ese
escrito, pues de ser asi, no habria posibilidad de instaurar proceso ejecutlvo en contra de la
Fiscalia y el pago de las sentencias quedaria al capncho de ésta, vulneréndose el principio
de la IGUALDAD que consagra la Constitucién Nacional.- No es posible que después de un
tortuoso proceso de reparacién directa que tardé diez (10) afo, el pago de la sentencia
quede sometido al lento actuar de la Fiscalia, sin tomar en cuenta que es su obligacién
resarcir rapidamente el dafio que le causé a los demandantes para mitigar en algo el dolor
sufrido, pues como puede verse en el expediente se trata de una persona que en este
momento cuenta con 64 afios de edad, que vive en una provincia azotada con la violencia,
cuyas posibilidades de trabajo son ninguna, hallandose afectado en su minimo vital.-
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Conforme con lo anterior, le solicito al sefior Juez muy respetuosamente no acceder a la

solicitud de pérdida de intereses durante el periodo c;omprendido entre el 6 de agosto al 22
de diciembre de 2014.-

PRUEBAS.

Para que sean tenidos como tales, me remito a las que acompaiié con el escrito de fecha 27
de septiembre de 2016.-

Atentamente.,

CC NMo. 45.435.328 C.g/e a
TP No. 109.059 CSJ |

v: ‘ v
% (%’30(:'( 3 E
3 tha g //



e iy

i/

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Cartagena de Indias, treinta (30) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016)

MEDIO DE | EJECUTIVO

CONTROL

RADICACION 13-001-3331-008-2016-00103-00

DEMANDANTE EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS

DEMANDADO = |FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ANTECEDENTES

La apoderada de la parte ejecutada en escrito de contestacion manifiesta que en el

presente asunto cesé la acusacion de intereses de todo tipo, por lo que el Despacho

procedié a dar apertura al incidente a que hace referencia el articulo 425 C.G.P,, el cual
se entra a resolver.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD.

Sefiala la apoderada judicial que por orden legal solo se pueden ejecutar los intereses
de mora generados dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
teniendo en cuenta que los requisitos legales se cumplieron para el pago el dia 22 de
diciembre de 2014, ello es la solicitud de pago, por lo que es improcedente acceder ai
cobro de estos intereses por periodos posteriores, esto para impedirle al beneficiario de
la condena judicial que demore por tiempo indefinido su reclamacién para hacerla
efectiva, con el objeto de que se generen mayores interese de mora. En el caso que se

estudia se dejaron vencer los seis meses concedidos por la ley para presentar

reclamacion de pago por lo que perdié los intereses de mora.

TRASLADO PARTE EJECUTANTE.

Manifiesta que no se ha presentado la cesacion de intereses en el presente asunto,
pues como se evidencia la solicitud fue presentada el 11 de agosto de 2014 con el lleno
de los requisitos de ley, y es a partir de alli que causan los intereses conforme lo
reglado por el articulo 177 CCA en consonancia con el Decreto 768 de 1993 y 818 de
1994, la entidad demandada no puede exigir mas requisitos de los que estan
expresamente en la ley.

CONSIDERACIONES

Inicialmente debemos recordar que la sentencia titulo base del proceso ejecutivo data
del 27 de septiembre de 2013, y se materializé ejecutoria el 09 de abril de 2014, y en
aquella providencia se indicé que se cumpliria la misma conforme lo manda los arti(;ulos
177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo. El primer articulo es del siguiente
tenor: ‘

) ; <
' (._
., . : X .
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ARTICULO 177. Reglamentado por el Decreto Nacional 768 de 1993 Efectividad de
condenas contra entidades publicas. Cuando.se condene a la Nacion, a una entidad
territorial 0 descentralizada al pago o devoluciéon de una cantidad liquida de dinero, se
enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las
funciones del ministerio gublico frente a la entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una fista actual de tales sentencias, vy
dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos
basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en

forma completa las condenas, todo conforme a las normas de la ley organica dei
presupuesto.

El Congreso, las asambleas, los concejos, el Contralor General de la Republica, los
contraiores departamentales, municipales y distritales, el Consejo de Estado y los
tribunales contencioso administrativos y las demas autoridades del caso deberan
abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan incluido partidas

o apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya
relacionado el Ministerio Publico.

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su_eiecutoria y moratorios después

de este término. Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-188 de 1999

Iniciso. 6° Cumplidos seis _meses desde la_ejecutoria de la providencia que
imponga o liguide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
acompafando la.documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de

intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en
legal forma.

Inciso 7° En asuntos de caracter laboral, cuando se condene a un reintegro y dentro del
término de seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga,
éste no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara
la causacion de emolumentos de todo tipo. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Vemos que el articulo trascrito impone de manera paralela obligaciones al beneficiario y
a la entidad condenada, a esta Ultma la de tdmar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la sentencia, destacandose que solo luego de transcurrido 18 meses
de su ejecutoria procede su ejecucion, lapso amplio conferido por la ley a fin de que se
puedan materializar sin traumas los procedimientos administrativo — presupuestales en

la entidad publica; mientras que al primero le impone la carga de presentar solicitud de
pago.

Dicho lo anterior se debe destacar, en lo referente al reconocimiento de intereses
moratorios, que nuestra codificacion establece que “Cumplidos seis meses desde la
ejecutoria de la providencia que imponga o liquide de una condena o de la que
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apruebe una conciliacidén, sin_que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad

responsable para hacerla efectiva acomparando la documentacion exi ida para
el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta

cuando se presentare la solicitud en legal forma.”

Por su parte la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-188/99, al realizar el
estudio de constitucionalidad del articulo 177 CCA, respecto al momento a partir del
cual se causan intereses moratorios indicé:

“Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad resuelve la Corte, el
momento en el cual principia a aplicarse el interés de moara depende del plazo con que
cuente la entidad publica obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la
conciliacion, se pagarén intereses comerciales durante el término que en ella se haya
pactado y, vencido éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran intereses de mora.
En cuanto al articulo 1 77 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que Ia

sentencia que impone la condena sefale un plazo para el pago -evento en el cual,
dentro del mismo se pagarén intereses comerciales-. los intereses moratorios se

causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de Ia
aplicacién del término de dieciocho (18 meses que el precepto contempla para que

la_correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto) ’

Se colige de lo expuesto que ejecutoriada la sentencia o providencia que apruebe una
conciliacion se generaran intereses moratorios, mas si trascurridos 6 meses de ello sin
que el beneficiario eleve solicitud de pago CESARA LA CAUSACION DE INTERESES
HASTA CUANDO SE PRESENTE DICHA SOLICITUD. Ahora bien, en el diccionario
de la Real Academia Espafola encontramos que en su acepcién 1 de la definicion de la
palabra “CESAR’, se indica: “Dicho de una cosa: Interrumpirse o acabarse”, y
haciendo coherente lo dicho en el articulo y la definiciéon antes dada, se hace claro
que la sancion no conlleva a una cesacién definitiva de intereses, solo hace referencia
a la interrupcién de estos respecto al lapso que exceda los seis meses siguientes a la
ejecutoria hasta tanto se radique solicitud de pago ante la entidad condenada.

En el asunto que nos ocupa la sentencia data de fecha 27 de septiembre de 2013, y el

A1

auto que obedece y cumple lo resuelto por el superior fue notificado por estado el 03 de

abril de 2014, quedando ejecutoriado el 09 de abril de 2014, cumpliéndose los seis
meses el 09 de octubre de 2014, y la solicitud de pago se radicé el dia 11 de agosto de
2014 (Folios 294-298), esto ‘es dentro del término de ley, por lo que en el asunto sub
judice no se materializa interrupcion alguna en la generacion de intereses, lo que deja
sin asidero la solicitud de la parte ejecutada.

En consecuencia, este Despacho,
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RESUELVE

- PRIMERO: DECLARAR que el presente asunto se.reconoceran intereses moratorios
conforme lo indica el articulo 177 C.C.A, esto es, desde la ejecutoria de fa sentencia

hasta que se materialice el pago de la obligacién por parte de la Fiscalia General de la
Nacién.

NOTIFIQUESE Y/AUMPLASE

OMINGUEZ
Juez Octavo Administrativo def Ci je Cartagena

JUZIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

) NOTIFICACION POR ESTADO

R LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

No. Z_W/O/ 6 dg Hoy
@/ﬁ/ ~ ,éh IZ%)O aamf
YAﬁm E. ARRIETA LOZAND - SECRETARIA

v

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecarlag
E-mail: admin0Bcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 66472 v

Doy R Cartagena de Indias D.7.C .- Bolivar




Cartagena, 9 de diciembre de 2016

Sefiores T
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
La Ciudad.-

REF: PROCESO EJECUTIVO INSTAURADO POR EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y

OTROS CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. RADICACION No. 103
de 2016.-

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, abogada, debidamente identificada como aparece al pie de mi

firma, actuando en mi condiciéon de apoderada de la parte demandante en el proceso de la

referencia, con el debido respeto acudo a su despacho para solicitarle se sirva dictar
.~ SENTENCIA, ordenando seguir adelante con la ejecucién y ordenar la liquidacion del
- crédito.- .

Atentamente.

.gena

e e ——— o mn e e s mm . . e e PR LT




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de indias, diecinueve»(19) de Enero de dos mil Diecisiete (2017).

MEDIO DE | EJECUTIVO

CONTROL :

RADICACION 13001-33-33-008-2016-00103-00
DEMANDANTE EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Actuando a través de apoderado judicial, los sefiores EDILBERTO ZUNIGA PEREZ,

DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA, ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA
EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI, GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI y
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ como heredero de GABRIEL ZUNIGA MERCADO
(Q.E.P.D), presentaron demanda ejecutiva contra de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, en procura que se libre mandamiento ejecutivo contra el ente
demandado, para que éste de cumplimiento a la obligacién contenida en la
sentencia de fecha 27 de septiembre de 2013, emanada del honorable Consejo de
Estado.

HECHOS

La Causa Petendi se apoyd en los hechos que narra la demanda, y a continuacién
se condensan:

PRIMERO: E! titulo ejecutivo en que se basa esta Demanda de Accion
Ejecutiva, emana de sentencia judicial de fecha 27 de septiembre de 2013,
emanada del Honorable Consejo de Estado, -en la que se condend al pago de 15
SMMLYV para cada uno de los demandantes.

SEGUNDO: Que luego de haber transcurrido un lapso considerable de haber
radicado los documentos requeridos por la Fiscalia General de la Nacion para el
pago de lo conciliado, la entidad mencionada no ha emitido la expedicidon de Ila
resolucién de reconocimiento de sentencia.

TERCERO: Que en estas circunstancias es obice que la entidad demandada no
ha cancelado efectivamente los dineros pertenecientes por ley a los demandantes
encontrandose en mora, no obstante los requerimientos y solicitudes elevadas en
sede administrativa que hacen procedente el cobro por esta via judicial.
Resaltando que la providencia que se trajo como titulo constituye una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible.

PRETENSIONES

PRIMERO: Se sirva librar MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la FISCALIA
GENERAL DE NOTIFICACION, en cantidad que asciende a la suma de 15
SMLMV a favor de cada uno de los demandantes.

L)
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SEGUNDO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar los
ntereses moratorios de conformidad con el articulo 177 C.C A.

TERCERO: Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y
agencias en derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

‘Fundamento la presente accion en los articulos 448, 488 y siguientes del C. de P.

C., asi como en los articulos 297 y 298 CPACA.

TRAMITE PROCESAL

El Despacho, mediante proveido de fecha 21 de junio de 2016 procedit a librar
mandamiento de pago a favor de la ejecutante, el cual se modifico al resolver

recurso de reposicion mediante auto del 22 de julio del mismo afo, el cual se
encuentra en firme.

La entidad ejecutada FISCALIA GENERAL DE LA NACION, fue notificada a través
de su buzon de correo electrénico el dia 22 de agosto de 2016 (folio 168),
transcurrido el término de trasiado el ente ejecutado interpuso recurso de

reposicion, resolviendo el despacho no acceder a la reposicién: igualmente

presenta excepciones de mérito, de las cuales se abstuvo el Despacho de darle
tramite por ser improcedentes en razén a que el titulo lo constituye una sentencia
judiciat. : '

Por lo anterior, se encuentra el proceso para dictar auto de seguir adelante la

ejecucion conforme lo indica el articulo 440 del C.G.P, conforme se entrara a
explicar. '

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y EXCEPCIONES

Transcurrido el término de traslado, el ente ejecutado presenté la excepcién de
mérito denominada “COBRO INDEBIDO DE INTERESES” y “DOBLE COBRQ”, en
razén a que el titulo lo constituye una sentencia, se deben recordar las limitantes
impuestas por el Cédigo General del Proceso en el numeral 2 del articulo 442
(aplicable por mandato del articulo 306 CPACA), indica que sélo podran alegarse
las excepciones de paqo, compensacién, confusiéon, novacion remision

rescripcién o transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la

respectiva providencia, la de nulidad por indebida representaciéon o falta de

notificacidn o emplazamiento vy la de pérdida de la cosa debida, por ello se
rechazaron las excepciones propuestas.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

¢Se dio cumplimiento por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a la
sentencia fecha 27 de septiembre de 2013 emitida por el Honorable Consejo de

Estado, en la que se ordend el pago de 15 SMMLV a cada uno de los
demandantes?

TESIS DEL DESPACHO

Frente a los lineamientos antes expuestos, no cabe la menor duda que el
documento base de recaudo en el asunto sub judice, cumple con todas las
exigencias que impone la ley, esto en cuanto a que sea CLARA, EXPRESA vy
EXIGIBLE, pues se ordena a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago de
15 SMMLV a cada uno de los demandantes, obligacion que no ha sido
considerada por la ejecutada o que conlleva al incumplimiento, motivando elio la
emision del mandamiento de pago.

De otro lado, y tratdndose de procesos ejecutivos, el art. 440 del C.G.P., sefala:

“Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avaluo de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o
seguir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado.” (Negrillas fuera de texto).

Conforme lo antes dicho, y habiéndose demostrado el cumplimiento de las
exigencias legales para la existencia de! titulo ejecutivo, se ordenara seguir
adelante la ejecuciéon para el cumplimiento de Ia obligacién determinada en el
mandamiento ejecutivo, realizar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
ejecutado.

CONSIDERACIONES

El presente proceso se ha tramitado en forma que permite decidir de fondo o de
meérito la cuestion debatida, puesto que la demanda redne los requisitos legales
del ordenamiento procesal general en sus articulos 82 a 84, al igual que las del
art. 162 CPACA, y no comporta una indebida acumulacién de pretensiones.

Este Despacho es competente para conocer la accién planteada tanto por la
naturaleza del asunto, como por el monto de la obligacion que se exige de manera
forzosa, y por fungir como a quo.

A su vez, atendiendo lo dispuesto en el art. 306 CPACA, que al no senalarse otro
procedimiento especial, se dara aplicacién a lo estipulado en las normas del
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Cddigo de Procedimiento Civil (Hoy Coédigo General del Proceso), que en su
articulo 422 establece:

‘Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o trihunal de cualquier jurisdiccién,
o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demés documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un

prcceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste er el interrogatorio .

previsto en el articulo 184”. (Negrillas fuera de texto).

Ahora bien, como se indicé en el acapite respectivo, la parte ejecutada FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, presenté las excepciones de mérito denominadas
“COBRO INDEBIDO DE INTERESES” y "DOBLE COBROQ”, pero en razén a que el
titulo lo constituye una sentencia se deben recordar las limitantes impuestas por el
Codigo General del Proceso en el numeral 2 dei articulo 442 (aplicable por
mandato del articulo 306 CPACA), este indica que sélo podran alegarse las
excepciones de pago, compensacién, confusidén, novacién, remisién,
prescripcion o transaccidn, siempre que se basen en hechos posteriores a la
respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida, lo que nos
deja claro que no tiene cabida la mentada excepcion, siendo asi se procede
conforme lo indica el articulo 440 del C.G.P.

Dicho esto, paralelamente debemos recordar que el articulo 422 del C.G.P., nos
dice:

#

Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten_en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o trihunal de cualquier jurisdiccion,
o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demas documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un
proceso no constituye titulo ejecutivo, pero sf la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184."(Negrillas fuera de texto).

Vemos entonces que el articulado anterior establece las condiciones formales y de
fondo que debe reunir un documento para que de él se pueda predicar la
existencia de titulo ejecutivo, entraremos a explicar las mismas.

Las condiciones formales buscan que los documentos que integran el titulo
conformen unidad juridica, que sean auténticos, y que emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de

- cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva

R
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conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios
de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme. A su vez, las
condiciones de fondo, buscan que en los documentos que sirven de base para la
ejecucién aparezcan consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o liquidables por simple
operacion aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

Frente a las anteriores calificaciones, ha sefialado Ia doctrina, que por expresa
debe entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo. En
el documento que la contiene debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece;
tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a
elucubraciones o suposiciones. La obligacién es clara cuando demas de expresa
‘aparece determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en
un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo. o condicién. Dicho
de otro modo la exigibilidad de la obligacion se debe, a la que debia cumplirse
dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una condiciéon ya
acontecida, o para la cual no se sefialé término pero cuyo cumplimiento sélo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y simple por
no haberse sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento. !

Al hilo de lo expuesto, encontramos que el numeral 2 del articulo 297 CPACA,
nos dice que para dicha codificacién constituyen titulo ejecutivo las sentencias
debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Frente a los lineamientos antes expuestos, no cabe la menor duda que el
documento base de recaudo en el asunto sub judice, cumple con todas las
exigencias que impone la ley, esto en cuanto a que sea CLARA, EXPRESA y
EXIGIBLE, pues se ordena a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago de
15 SMMLV a cada uno de los demandantes, obligacién que no ha sido cumplida
por la ejecutada lo que conlleva a la inobservancia de la orden emitida por el
maximo tribunal de lo contencioso administrativo, motivando ello la emisién del
mandamiento de pago. :

De otro lado, y tratandose de procesos ejecutivos, el art. 440 del C.G.P_, sefala:

“Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avalliio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o
seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las" obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y
condenar en costas al ejecutado.” (Negrillas fuera de texto). '

1 Sentencia emitida por el CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA. Fecha: 3 de agosto de 2000. Radicacion numero: 17468. Consejera ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Conforme lo antes dicho, y habiéndose demostrado el cumplimiento de las
exigencias legales para la existencia del titulo ejecutivo, se ordenara seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de la obligacion determinada en el

mandamiento ejecutivo, realizar la liquidacion del crédito y condenar en costas al
ejecutado. ' ‘

De otro lado, se recalca que se generan intereses moratorios conforme lo manda
el articulo 177 CCA, norma sobre la cual se rituo el proceso de reparacién directa

del cual devino el titulo ejecutivo, conforme se indico en la providencia fechada 30
de noviembre de 2016 (Fol. 307-308).

Finalmente se aclara que los 15 SMMLV a los que se  condend, sobre un salario
minimo de $616.000.00, .asciende a la suma de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($9.240.000.00), reconocido a cada uno

de los demandantes, monto de referencia para determinar el capital por el cual se
ha de ordenar seguir adelante la ejecucioén. '

]
COSTAS '

Se condena en costas a la parte démandada de conformidad con el Art. 188 del
CPACA, fijandose como agencias en derecho a favor de la parte demandante el
cinco por ciento (6%) del valor establecido en la liquidacion total del crédito,

acorde a lo descrito en el ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016 del
C.S.delaJ.

Por lo anterior, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cartagena,

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenase seguir adelante la ejecucion por la suma de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA ML PESOS
($55.440.000.00), mas los intereses moratorios, desde que se hicieron exigibles

hasta la fecha de pago, conforme lo indica el articulo 177 CCA. Dicho capital se
divide de la siguiente manera:

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ $9.240.000,00
DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA  $9.240.000,00
ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA $9.240.000,00
EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI $9.240.000,00
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI $9.240.000,00
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ $9.240.000,00

$55.440.000.00

B - Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4to piso Edificio Antiguo Telecart
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SEGUNDO: Ordenase la liquidacion del crédito cie conformidad con el Art. 446 del
C.G.P.

TERCERO: Condenar en costas a la entidad demandada, fijandose como
agencias en derecho a favor de la parte demandante el cinco por ciento (5%) de!
valor establecido en la liquidacion total del crédito, acorde a lo descrito en el
ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016 del C. S. de la J.

NOTIFIQUESEK Y CUMPLASE

- : ENRIQUE ANTONI
Juez Octavo Administrgtivo del Circtiffo de Cartagena.

JUIGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

/j NOTIFICACION POR ESTADO

2
B

]
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LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO
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ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ L A
JUEZ OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Wi
E. "8 D. P o
EXP. RAD. 13001333100820130010300 ¥
MEDIO DE CONTROL: EJECUTVO | .
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor de edad, identificada con a cédula de ciudadania
numero 52.348.715 de Bogota, con tarjeta profesional No. 198137 del CSJ., con sede 0 demicilio
principal en la ciudad de Bogota, diagonal 22 B No. 52-01 Blogue C Piso 3°, en mi condicion de
apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el procesc de la referencia, de
conformidad con e poder otorgado por la doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.088.076, actuando en calidad
de Directora Juridica de Ia Direccion Juridica de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segun
consta en la Resolucion N°. 01801 del 2 de Septiembre de 2015 y Actade Posesion de fecha 08 de
septiembre de 2015, debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso,
de conformidad con la delegacion efectuada por los sefiores FISCAL GENERAL DE LA NACION,
mediante Resolucion nGmero 0582 del 02 de abtil de 2014, respetuosamente y dentro de la
oportunidad legal, para ello y medio del presente escrilo INTERPONGO REPOSICION' Y EN
SUBSIDIO EL DE APELAC!& contra del auto que ordend seguir adelante con la ejecucion
proferida e! dia 19 de enero de 2016 por el Juzgado Octavo Admiinistrativo Oral de! Circuito Judicial
de Cartagena, la cual ordeno seguir adelante con la ejecucion.

1 Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Saivo norma en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de splica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoguen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelaci6n, una suplica o
una queia-

El recurso deberé interponerse con expresion de Jas razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente
se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse pov
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacidn del auto.

El auto que decide 1a reposicion no es susceptible de ningln recurso, salvo que contenga puntos ne decididos
en ol anterior, caso en ¢l cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de jos puntos nuevos.
Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o
complementacién, dentro del término de su ejecutoria.

Parigrafo.

" Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera
wramitar la impugnacidn por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente. -

2 Articulo 320, Fines de la apelacidn. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la
cuestion decidida, inicamente en relacion con los reparos COncretos formulados por ¢l apelante, para que el
superior revoque o reforme 1a decision.

Podré interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del coadyuvante
<¢ tendré en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo det articulo 71.

IMRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N¥. 52 - 01 EDIFICIO C PIRQ 37 .
MAILL: jm'.nmil'icacione.sjm!icia!essz’g fiscalin.gov.ce 0] yr.novedadesdiiscaliagov. . N
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Consiente el lagistador de la falibilidad humana instituyo los recursos con el fin de brindar la
posibilidad de que se rectifiquen los erores que se hubiesen podido cometer por los funcionarios
judiciales en sus decisiones. Esa posibilidad se brinda a quien tomd la decision directamente
mediante el ejercicio del recurso de reposicion; o al superior funcional a traves del recurso de alzada.

Siendo ello ast, el legisiador establecio en el articulo 320 del Cadigo General del Proceso, los fines
de la apelacion y el interés para interponerta, {...)"E/ recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior estudie Ia cusstion decidida, unicamente en relacién con los reparos concretos formulados
por el spelants, para que el superior revoque o reforme 1a decision.(...)". :

£l articulo 321 del Codigo General del Proceso, al que nos remitimos por expresa disposicion del
articulo 299 de la Ley 1437 de 2001, dispone:

(...} Articuio 321. Procedencia. Son apelables ias sentencias de primera instancia, salvo las que se
dicten en equidad.

También son apelables los siguientss autos proferidos en primera instancia:’(...)

{...)"4. Elque niegue fotal o parcisimente 6l mandamiento de pago y el que rechace de plano ias
MQMMMMM‘M Resaltado fuera del texto.

En concordancia con la anterior norma, el articulo 322 del Codigo General del Proceso, ¥ en los
mismos términos del Cédigo de procedimiento Civil, sefiala:

Artfculo 322, E recurso de apelacion se pondré de acuerdo con las siguientes reglas:

(..)"2. La apelacibn contra autos podré interponefse directamente o en subsidlo de la
reposicién. Cuando se acceda @ la reposicion interpuesta por tna de las partes, la otra podra
apelar def nuevo auto Si fuere susceptible de este recurso. *(...) (Resaitado fuera del texto)

Recurso que conforme lo establece el articulo 321 ibidem, procede contra las sentencias de primer
grado, pero el primer deber de quien pidié la rectificacion de Yo que, segun su entender, 6s un eror,
es indicar las razones que tiene 0 aduce para concluir de esa manera. En otras palabras, hacer
notar el yemo, ast: '

" Por ello, procederé a exponer los argumentos de! recurso interpuesto, para que se proceda a

revocar la decision tomada en el auto calendado el diez (10) de agosto de dos mil quince (2015),
que ordend seguir adelante con (a ejecucion proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Oral
del Circuito de Cartagena, la que declaro:

(.JJRESUEL VE:

PRIMERO: Ordensse seguir adelanfe la ejecucion por la sume de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($55.440.000.00), mas los
intereses moratorios, desde gue se hicieron exigibles hasta la fecha de pago, conforme lo
indica el articulo 177 CCA. Dicho capital se divide de la siguiente manera:

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ $9.240.000,00

DIRFCCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B {Avenida Luis Carfos Gatan) N7, 52 - 01 EDIFICIO C PISO
MAILL: jur‘nolil‘icacionesjudicial':s-:'(q; fiscalid.gov.co v j,f.tr.novedmies(a}ﬁscaliu.g\«w.w.
CONMUTADOR: $702000-4149000 Exis. 3711 - 3713 - 3752
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IR
DENISSE DEL CARMEN HADECHN! MEZA $9.240.000,00
ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA $9.240.000,00
EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI . $9.240.000,00
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI  $9,240.000,00
EDILBERTO ZUNIGA PEREZ  $9.240.000,00

sss.“o-mo.oo -
SEGUNDO: Ordenase la liquidacion del crédito de conformidad con el Art. 446 del C. G.P.

TERCERO: Condenar en coslas 8 la entidad demandada, fijandose como agencies e
derecho a favor de fa parte demendante el cinco por clento (5%) del valor establecido en la
liquidacitn total del cradito, acorde a lo descrito @ ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de
agosto de 2016 del C. S. de la J ()

Al respecto, fuerza manifestar sefior Juez que en el sub judice nose configuran los supuestos
esenciales que permitan estructurar ninguna clase de responsabllidad en cabeza de mi
representada, por las siguientes razones. :

No le asiste 1a razon al Juzgado Octavo administrativo Oral de Cartagena en la parte considerativa
vista a folio (314 de! cuademo principal), del auto por medio del cual ordend seguir adelante con la
ejecucion:

(...)"De ofro lado, y iratandose de procesos ejecutivos, el art. 440 del C.G.P., sefiala:

"Si el efecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenaré pof
medio de auto que no admite recurso, of remate y el avalué de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, sl fuere ef caso o seguir
adelante Ja ejecucién para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en e!
mandamlento ejecutivo, practicar Ia liquidacion def crédito y condenar en costas
al ejecutado.” (Negrillas fuera de texto).

4

Conforme lo anfes dicho, y habiéndose demostrado el cumplimiento de las exigencias legales
para la existencie det ttulo sjecutivo. se ordenara seguir adelante la gjecucion para el
cumplimiento de la obligacion determinada en el mandamiento ejecutivo, reslizar la

liquidaci6n del crédito y condenar en costas al ejecutado.

De otro lado, se recaica que se generan intersses moratorios conforme fo manda el erticulo
177 CCA, norma sobre la cual se rituo el proceso de reparacion directa del cual davino ef
titulo ejecutivo, conforme se indicé en la providencia fechada 30 de noviembre de 2016 (Fol.
307-308).

Finaimente se aclara que los 15 SMMLV a los que se condend, sobre un salario minimo de
$616.000.00, asciende @ la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($9.240.000.00), reconocido a cada uno de los demandantes, monto de referencia
para determinar &l capital por el cual se he de ordenar seguir adelante la ejecucion.”|...)

Cuando es claro que el demandante hasta el dia 22 de diciembre de 2014 mediante radicado interno
ntmero 20146111883172, cumplié con los documentos exigidos en el Decreto 0768 de 1983,

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 27 B (Avenida Luis Carlos Galan) N7 52 - 0t EDIFICHO C FISO 37
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modificado por el Decreto 818 de 1994, para el pago de la obligacion contenida en ia accion de
REPARACION DIRECTA namero 13001 233100020050190500 en contra de la Fiscalla General de
ta Nacion, la cual fue fallada en primera instancia por el Tribunal Contenciaso Administrativo de
Bolivar mediante providencia proferida el diecisiete (17) de enero de dos mil trece (2013), sentencia
que fue modifiicada por el Consejo de Estado mediante sentencia calendada el 27 de septiembre
de 2013, cumplimiento de requisitos que fue cumonicado mendiente radicano interno namero
20141500101481 expedido e! 30 de diciembre de 2014, en los siguientes términos:

(...V’En atencién & la comunicacion radicada ante esta Direccion el dia 22 diciembre de 2014
con Radicacion No. 201461118831722, de manera atenta le informamos que previa revision
de los antecedentes administrativos respactivos, se verifica el cumplimiento de los requisitos
sefialados en Jos Decretos 768 de 1993, 818 de 1994, y demés normas concordantes.

En consideracion a lo anterior, y con el fin de dar aplicacion al Art. 15 de la ley 962 de 2005,
osta Direccion procede asignar el respectivo tumo de pago con fecha 22 de diclembre de
2014, dentro del listado de Sentencias, fecha en la cual se verifico el cumplimiento de los
requisitos.

Asl las cosas, una vez se cuente con la asignacion presupuestal pertinente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se proceders & finiquiter fa obligacién, de
conformidad con lo establecido en la Sentencia Judicial, proferida el 27 de septiembre de
2013, por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccitn Tercera

. Subseccién B, la cual quedd debidamente sjecutoriada con fecha 6 de febrero de 2014, a
favor de GABRIEL ZuglGA MERCADO y OTROS.

Acto administrativo frente al cual guardo silencio.

El pago de sentenciay conciliaciones por parte de las entidades plblicas, son cumplidas alendiendo
{a reglamentacion estipulada en el articulo 3 del Decreto 768 de 1993 adicionado por el Decreto 818
de 1994, requisitos que deben sef cumplidos por [os beneficiarios de una condena a cargo de la
Fiscalla General de a Nacion dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia,
en orden, apresentaria documentacion requerida por el ordenamiento juridico, so pena de que cese
la acusacion de todo tipo de intereses.

Para el caso concreto tenemos que el titulo base de la presente ejecucion quedd ejecutoriado, el
del 6 de febrero de 2014 y los demandantes presentaron los requisitos legales para su pago eldia
22 de diciembre 2014, 8s decir, que dejo vencer los seis meses concedidos por laley para presentar
1a reclamacion de pago, por lo que perdié los intereses de mora que se hablfan generado por el
incumplimiento al requerimiento.

Entonces, tenemos que la ejecutoria de Ya decision es del 6 de febrero de 2014 y los seis meses a
los que se refiere 1a norma para la presentacion de ios requisitos legales vencieron ¢! 6 de agosto
de 2014 y cumplié con el lieno de los requisitos el 22 de diciembre de 2014, pretendiendo cobrar los
intereses de mora que se han generado desde ia ejecutoria def fallo.

En consecuencia, s obvio que pasaron los seis meses de que trata el articulo 177 del Codigo
Contencioso Administrativo sin reunir los requisitos legales para el pago, por lo tanto sefior Juez
debe acceder al cobro.de intereses de mora, desde un dia después de la ejecutoria de la sentencia

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B {(Avenida Luis Carlos Galdn) N7, 52 - ot EDIFLCIO C PINO 37
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(7 de febrero de 2014).y solo hasta los seis meses subsiguientes {6 de agosto de 2014), plazo para
que e! beneficiario presentara los requisitos legales para el pago; pues posterior a ello, conforme a
o dispuesto en el articuio 60 de la Ley 446 de 1938, que modificd el citado articulo 177 det Codigo
Contencioso Administrativo, “...Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de 18 providencia que
imponga o liquide una condena gin que el beneficiario haya acudido ante la entidad responsable
para hacerla efectiva, acompafiando 1a documentacion exigida para el efecto, cesera la causacion
de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma...",
por lo que es improcedente acceder al cobro de eslos intereses por periodos posteriores, ello como
se indict, para impedire al beneficiario de 1a condena judicial que demore por tiempo indefinido su
reclamacion para haceria efectiva, con ¢l objeto de que se generen mayores intereses de mora. Lo
anterior tiene fundamento en 1a decision jurisprudencial contenida en sentencia C- 428 de 1992.

Por lo tanto no es posible pagar 1a obligacion contenida en el fitulo ejecutivo base de ia presente

acci6n en favor de los aqui demandantes con jos intereses que se han causado hasta hoy de, toda

vez que !a parte actora allegd tardiamente ia tolalidad de los documentos exigidos para el pago de
la condena impuesta a la Fiscalia General de la Nacion, encontréndose a la fecha en el turno de
pago numero 614 en el listado de sentencias, para el caso en concreto el Grupo de pagos de la
entidad procedera a pagar 'a obligacion contenida en o titulo base de ia presente ejecucion una vez
se cancelen las obligaciones derivadas de sentencias y conciliaciones que anteceden.

La Fiscalia General de la Nacion no puede determinar un dia exacto para el pago de la obligacion
de un caso en especifico, pues dicha operacion depende de maltiples factores tales como: la
suficiencia de recursos para cubiir el rubro de pago de sentencias Y conciliaciones durante el afio
2016, las adiciones presupusestales que pueda hacer el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para cumplir las obligaciones restantes, la existencia de drdenes judiciales que alteren el sistema
de turnos y la voluntad de [as personas que decidan retirar a solicitud de pago, entre otros factores
que pueden modificar el orden y tracto sucesivo de los mismos.

Al llegar a éste punto, el Ministerio de Hacienda y Credito Piblico es la entidad encargada de
asignarle el presupuesio a la Fiscalia General de la Nacion para el pago de sentencias,
conciliaciones y fallos de tutela. Recursos con los cuales debemos dar cumplimiento 2 1as
obligaciones a cargo de la entidad en estricto orden de tumo y de conformidad con el Programa
Anual Mensualizado De Caja (PAC) que nos fija los montos maximos de dinero mensuales de los
cuales podemos disponer durante cada mes del aho. '

£l derecho al tumo se encuentra regutado en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, en donde se
establece que las entidades plblicas que conozcan de las peticiones, quejas © reclamos, deberan
respetar estrictamente ol orden de su presentacin dentro de los crilerios sefialados en el
regiamento del derecho de peficion de que tata ol articulo 32 del Codigo Contencioso
Administrativo. Por su parte, esta aftima norma indica que las entidades piblicas deberan
reglamentar 12 iramitacion intema de las peticiones que les corresponda resolver.

Segun estas normas, el pago de concliaciones y sentencias judiciales deben entonces respetar el
tumo segun el cual hayan acudido los beneficiarios a la entidad. Lo anterior implica que ol sistema
de umos es un procedimiento reguiado legaimente, ol cual debe ser cumplido por la Fiscalla
General de la Nacion.

)
DIRECCION JURIDICA
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Ahora bien, esta regulacion tiene un fundamento constitucional y es la garantia tanto del derecho a
la iguakiad, como del debido proceso. La Corte en sus pronunciamientos, ha reiterado que los turnos
en la Administracion Piblica deben ser estrictamente respetados. :
Ahora bien, el articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico ha establecido que la Entidad no puede
ordenar el gasto sin contar con la disponibilidad presupuestal, por cuanto constituye falta gravisima,

lo que implica, que la entidad no ha podido expedir el acto administrativo que ordene el pago del
crédito judicial a favor los aqui demandantes.

Asi mismo, pretermitir una instancia administrativa ordenada por el articulo 177 de la Ley 1437 de
2011, para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para reconocimiento de crédito
implicaria la vulneracién del principio de igualdad frente a ios demas acreedores de la entidad, ya
que la garantia del Debido Proceso Administrativo esté contemplada como principio de rango
constitucional en el articulo 29. En este sentido se pronuncid respecto al derecho de igualdad en la

sentencia T-338 proferida et 30 de abrit de 2003, por la H. Corte Constitucional Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero.

De la misma manera, se observa que los aqui demandantes obrando de mala fe pretenden un doble
cobro por ia misma obligacion, ante su Despacho y ante el Grupo de Pago de Sentencias y
Conciliaciones de la Direccion Juridica de la Fiscalia General de la Nacion, sin renunciar al tumo de
pago que ostentan, ya que a la fecha no han manifestado el deseo de desistir del pago con el fin de
acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, lo correcto seria retirar la solicitud de pago
ante la Fiscalia General de la Nacién, asi darla el beneficio a otros beneficiarios que al igual ostentan
tumo de pago. Teniendo en cuenta que una de las exigencias establecidas en el procedimiento de
pago, es que los beneficiarios o sus apoderados judiciales presenien una declaracion juramentada
de no haber presentado solicitud de pago ante otra entidad por el mismo concepto, declaracion que
se hace extensiva al cobro por la via ejecutiva.

En este sentido y con el fin de evitar un riesgo en la exigibilidad de ia obligacién llievando a que fa
Fiscalia General de la Nacion incurra en un doble pago, tal como lo prevén las normas que regulan
el proceso de pago, pues no podemos olvidar que existe un tramite administrativo que permite sin
mayores dilaciones el page de lo debido, respetando el proceso presupuestal (Legalidad
Presupuestal). ' ‘

En efecto al intentarse un doble pago por parte del apoderado judicial de los ejecutantes, dicha
actuacion constituye un acto de desftealtad con la administracion de justicia, el cual encuentra su
fundamento juridico a la luz de lo dispuesto en los articulos 83 y 95 de la Constitucion Politica.

Finalmente y de conformidad con lo expuesto en la contestacion de lademandaen cuanto se formuld
la excepcion de fondo “cobro indebido de intereses y doble cobro” por configurarse la cesacion
de intereses de conformidad con el inciso 6° del articulo 177 del decreto 01 de 1994

3 ARTICULO 177. Iniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompafiando la documentacion exigida para et efecto, cesara la
causacién de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la soficitud en legal forma.
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Teniendo en cuenta la excepcidn propuesta por la Fiscalia General de la Nacién no es una de
aguellas taxativamente enlistadas en el numeral 2 del articulo 4424 del Cadigo General del Proceso,
sin embargo, como quiera que el articulo 425° de la misma normatividad prevé que si el ejecutado
pide la regulacion o pérdida de intereses, tal solicitud debe tramitarse y decidirse junto con las
excepciones formuladas, en virtud del principio de prevalencia del derecho sustancial el Despacho
omitié celebrar la audiencia inicial con el fin de reqular o declarar la pérdida de intereses de
acuerdo a los argumento expuestos en la excepcién planteada en el escrito de la contestacion de la
demanda, en consecuencia determinar si la solicitud de pago de la sentencia objeto de la ejecucién
fue presentada en debida forma y dentro del término de Ley, para asi mismo daterminar la manera
en que deben liquidarse los intereses moratorios dentro del proceso.

Por lo tanto su seiioria respetuosamente solicito se revoque 1a decision tomada de seguir adelante
con ia ejecucion, en consecuencia declarar probada la cesacién de intereses.

[ . CONDENA EN COSTAS

Solicilo muy respetuosamente a su sefioria de conformidad con el articulo 4408 del Codigo General
del Proceso, eximir a la Fiscalia General de la Nacion de la condena en costas solicitada por la parte
demandante por no estar probadas, toda vez, que el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico es la
entidad encargada de asignarle el presupuesto a la Fiscalia General de la Nacion para el pago de
sentencias, conciliaciones y fallos de tutela. Recursos con los cuales debemos dar cumplimiento a
las obligaciones a cargo de la entidad en estricto orden de turno y de conformidad con el Programa
Anual Mensualizado De Caja (PAC) que nos fija los montos méximos de dinero mensuales de los
cuales podemos disponer durante cada mes del afto.

Con esto quiero decir que la Fiscalia General de la Nacion cumplio integralmente con todas las
elapas del ciclo presupuestario, toda vez que La Direccién Juridica envib un oficio al Departamento
de Presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion en el que informamos el valor que

4 2. Cuando se trate de| cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccion
aprobada por quien ejerza funcidn jurisdiccional, sélo podrin alegarse las excepciones de pago.
compensacion, confusion, novacion, remisién, prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, Ia de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

S ARTICULO 425. REGULACION O PERDIDA DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA,
HIPOTECA O PRENDA, Y FIJACION DE LA TASA DE CAMBIO PARA EL PAGO EN PESOS DE
OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA. Dentro del término para proponer excepciones el
ejecutado podré pedir la regulacién o pérdida de intereses, la reduccién de 1 pena, hipoteca o prenda®. y la
fijacion de la tasa de cambio. Tales solicitudes se tramitaran y decidirdn junto con fas excepciones que se
hubieren formulado; si no se propusicren excepciones se resolverdn por incidente que se tramitard por fuera
de audiencia.

¢ Articulo 440. Cumplimiento de la obligacion, orden de ejecucion y condena en costas.

Cumplida la obligacion dentro del término sefialado en el mandamiento ejecutivo, se condenara en costas al
ejecutado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién del auto que
las imponga, que se le exonere de cllas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que
¢l acreedor no se alland a recibirle. Esta peticion se tramitaré como incidente que no impedird la entrega al
demandante del valor del crédito.

Si ef ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenara. por medio de auto que no admite
recurso, ¢l remate y el avaltio de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere
¢l caso, 0 seguir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en <l
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion dei crédito y condenar en costas al ejecutado.
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necesitdbamos para pagar las sentencia y conciliaciones que estaban a cargo de la entidad, a su
vez esta informacién fue enviada al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Al Departamento

Nacional de Planeacién con el propésito que el Congreso de la Republica aprobara el presupuesto
de gastos o ley de apropiaciones. .

En consecuencia, respetuosamente solicito al Despacho se exonere de la condena en Costas
impuestas.

Asi mismo, {a Fiscalia General de la Nacion no actub temerariamente, ni mala fe, se désarmllo
conforme lo prescribe el articulo 6° de la Constitucion Politica, es decir, con apego al pnncrpno de
legalkiad y sin extralimitacion de las funciones.

Con relacion a lo anterior, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Magistrada
Ponente Bertha Lucia Ramirez de P4ez en sentencia del 5 de agosto de 2010, seftala:

(...)"CONDUCTA TEMERARIA O MALA FE EN EL PROCESO - Existencla

Son deberes y responsabilidades de las partes y sus apoderados, proceder con leaftad y buena fe
en todos sus actos, y obrar sin temeridad en sus pretensiones o defensa y en el ejercicip de ios
derechos procesales (articulo 71 del C.P.C. - numerales 1° y 2°). Se considera que ha existido
temeridad o mala fe cuando por cualquier olro medio se entorpezca reiteradamente el desarrolio
normal del proceso (articulo 74 numeral 5° ibidem)’!...)

abe resaltar, que la Fiscalia General de la Nacién a asignar tumos de pago en |a medida
an que los beneficiarios de sentencias allegan las solicitudes con el lieno de ks requisitos exigidos

porlaley.

| NOTIFICACIONES | |

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibira en la Direccion Juridica de ia Fiscalia General
de la Nacidn en Bogota, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C Primer piso, Ciudad Salitre o a los
correos electrdnicos: jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia.gov.co.

De la seffora Juez,

Mﬁéﬁ. PANCHE BALLEN

C.C.52.348.715
T.P.No. 198.137C.S.dela J.

24/01/2017
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO
DE CARTAGENA

T TRASLADO RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

LUNES TREINTA (30) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
HORA: 8:00 A.M. _

REE.: EJECUTIVO

EXPEDIENTE No. 13001- 33- 33- 008 -2016- 00103 - 00
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION._

EL ANTERIOR PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO LEGAL DE UN (01} DIA
(ARTS. 110 DEL CGP) LUNES TREINTA (30) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) Y
SE DEJA EN TRASLADO A LAS PARTES POR TRES (03) DIAS (ART 242 CPACA), EL
MEMORIAL DE FECHA VEINTICINCO (25) DE ENERO DE 2017, POR MEDIO DEL CUAL EL
APODERADQ DE LA PARTE DEMANDANTE INTERPONE RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION CONTRA LA PROVIDENCIA DEL DIECINUEVE (19) DE ENERO DE

DOS MIL DIECISIETE (2017) POR MEDIO DEL CUAL EL JUZGADO ORDENO SEGUIR
ADELANTE LA EJECUCION._

DESFIJACION: LUNES TREINTA (30) DE ENERO DEL DOS MIL DIECISIETE (2017)
A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.).

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES 31 DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
A LAS OCHO DE LA MANANA (08:00 A.M.)

VENCE EL TRASLADO: JUEVES 02 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.)

Srod. ;B '
DIRA E: RIETA LOZANO

Secretaria Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena

Avenida Daniel Lemetre Antiguo Edificio de Telecartagena
Teléfono 6648512 - Correo Electronico: i
Cartagena de Indias D. Ty C. - Bolivar
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Cartagena, 9 de febrero de 2017

Sefior e W’fé} s
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL S "»@T‘:};@, s
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA - L e
La Ciudad.- | - weof

g e
é)’{ZyNIGA PEREZ
ION. RADICADO

REF: PROCESO EJECUTIVO INSTAURADO POR EDILBE
Y OTROS CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA N
BAJO EL NUMERO: 13001-33-33-008-2016,?00103-00.-

OMAIRA E. PRENS GOMEZ, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi

~condicidon de apoderada de la parte demandante en el proceso de la referencia,

con el debido respeto me dirijjo a usted, con el fin de presentarle la
LIQUIDACION DEL CREDITO, dado que el mandamiento de pago ha quedado
debidamente ejecutoriado, lo cual hago de la siguiente manera:

A FAVOR DE EDILBERTO ZUNIGA PEREZ:
00Ty oY er: o) [ -] IO $9,240,000

Por ios intereses de mora liquidados a

la tasa mas alta permitida por la superfinanciera

a partir de la ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de

abril de 2014, hasta el 8 de febrero de 2017, SON....c..erurreerenennnns $7,611,912

A FAVOR DE DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA:

. COMO CAPHAL..vecreerererirntrmsrsessseseseseseesesseseressessssssesseeesessenes $9,240,000

Por los intereses de mora liquidados a
la tasa mas alta permitida por la superfinanciera
a partir de Ia ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de

- abril de 2014, hasta el 8 de febrero de 2017, SON.....cccceuvernenn.n... $7,611,912

A FAVOR DE ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA:
004 [0 R or- T | - | R $9,240,000

Por los intereses de mora liquidados a

la tasa mads alta permitida por la superfinanciera

a partir de la ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de

abril de 2014 hasta el 8 de febrero de 2017, SON....c..cvvvevrrerannen. $7,611,912




| 29
A EAVOR DE EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI:

COMO CAPItEL. . vevvvreseceereie e, v, $9,240,000

Por los intereses de mora liquidados a

la tasa més aita permitida por la superfi nanciera

a partir de la ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de

abril de 2014, hasta el 8 de febrero de 2017, SON..vvvviiriicrnenninens $7,611,912

A FAVOR DE GABRIEL ANDRES Z NIGA HADECHINI:

' COMO CaPItal......cevremerearrrannens e, $9,240,000

- Por los intereses de mora liquidados a
la tasa mas alta permitida por la superfinanciera
a partir de la ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de
abril de 2014, hasta el 8 de febrero de 2017, SON.ccveierieinienennenns $7,611,912

® 2 EAvgg"DE EDILBERTO zgﬁlgA PEREZ:
COMO CAPILAL. ... 1vvaveerrerccrents et sn et e es s, $9,240,000

Por los intereses de mora liquidados a
la tasa ' més alta permitida por la superf”nancuera
a partir de la ejecutoria de la sentencia, estos es 9 de

abril de 2014, hasta el 8 de febrero de 2017, SON..viiiiiiiiinveninrnnns $7,611,912
RAN T TA DE CAPITAL:........ e $55,440,000,00
RAN TOTAL DE INTERESES DE MORA...........ccvvevinnn... $45.671,472,00

Rueguoiﬂv;a usted imprimirle el trém:iit_e!, de rigor a la presente liquidacién.-

‘ //// (/D
". P OMEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA '

Cartagena de Jndias, quince (15) de Febrero de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No.: 13-001-33-33-008-2016-00103-00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS ]

Demandado: . FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
ANTECEDENTES

La ejeputada mediante escrito de fecha 25 de enero de 2017, impetra recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra el proveido calendado 19 de enero de
hogafio, mediante el cual este despacho ordena seguir adelante la ejecucion.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

En el presente asunto se trajo como titulo base de ejecucion sentencia emanada
del Honorable Consejo de Estado de fecha de fecha 27 de septiembre de 2013
librandose mandamiento de pago el dia 21 de junio de 20186, y notificandose dicho
auto a la ejecutada en fecha 22 de agosto del mismo afio, conforme o manda el
articulo 199 CPACA, dentro del traslado legal la apoderada de la parte ejecutada
presento escrito el dia 25 de agosto de 2016, en el cual indica que “contesta la
demanda", en este encontramos un item denominado: “EXCEPCIONES " (Fol.
174), presentando como tales el “COBRO INDEBIDO DE INTERESES” y “DOBLE
COBRO”, por ello se recuerda que conforme al numeral 2 del articulo 442 CGP.,
las excepciones que se pueden alegar cuando se traen como titulos sentencias o
actas de conciliacion son taxativas, y dentro del listado que trae dicha norma no se
encuentran las que presenta la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por io que
" no se le dio tramite a las mismas por ser improcedentes, decision que se tomo en
providencia de fecha 07 de octubre de 2016, contra la cual no se presentod recurso
alguno.

En razén de lo anterior esta casa judicial procedié conforme lo manda el articulo
440 del C.G.P., el cual nos dice: “Si el ejecutado no propone excepciones
oportunamente, el juez ordenard, por medio de auto que no admite recurso,
el remate y el avalto de los bienes embargados y de los que posteriormente se
embarguen, si fuere el caso, o_sequir adelante Ila ejecucién para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicar la liguidacion del crédito y condenar en costas al
gjecutado.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Es claro entonces que contra el AUTO que ordend seguir adelante la ejecucién en
el presente proceso no procede recurso alguno.

Por todo lo expuesto, se rechazard el recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, por improcedentes; pues se reitera, en el presente asunto a raiz que no

se resuelve excepcion alguna, no se dictd sentencia, por el contrario se procedio’

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275

Cartagena de indias D.T.C.- Bolivar
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REPUBLICA DE COLOMBIA ,
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

conforme lo manda el art. 440 CGP, esto es, se emitié6 AUTO de seguir adelante la
ejecucion contra el cual no procede recurso. ‘

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena

]

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar por improcedente el recurso de reposicion y en subsidio
‘apelacion, interpuesto por la apoderada judicial de la parte ejecutada, contra la

providencia de fecha 19 de enero de 2017, por las razones anotadas en la parte
motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DAL VEECHIQ ROMINGUEZ
Juez Octavo Administratifo del Cire Cartagena

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
_ DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

\ NOTIFICACION POR ESTADO :

" LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

NOTIFICA POR ESTAD ELECTRONICO

No. OB - . de Hoy

/L@-Oﬁf 2077 a4k 800a.

Y dice A5 -
YADIRA E. ARRIETA LOZAO - SECRETARIA !
[/ )

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin0§cgna@cgndoi.ramaiudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275

Carlagena de Indias D.T.C - Bolivar
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-
DOCTOR
ENRIQUE ANTONI DEL VECCHIO DOMINGUEZ SO
JUEZ OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO "
CARTAGENA
E. 8. D.
EXP. RAD. 13001333100820130010300
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO ,
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania numero 52.348.715 de Bogota, con tarjeta
profesional No. 198137 del CSJ., con sede o domicilio principal en la
ciudad de Bogota, diagonal 22 B No. 52-01 Bloque C Piso 3°, en mi
condicién de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el
proceso de la referencia, respetuosamente y dentro de la oportunidad
legal, por medio del presente escrito interpongc RECURSO DE
REPOSICION: y en SUBSIDIO RECURSO DE QUEJA? contra el auto que

s

! Articulo 318. Procedencis y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de siplica y contra
los de la Sala de Casacién Civil de a Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una stplica o
una queja, )

El recurso deber interponerse con expresién de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente
se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debers interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide Ia reposicion no es susceptible de ningtin recurso, salvo que contenga puntos no decididos
en el anterior, caso en el cual podrén interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.
Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podrd pedirse su aclaracién o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

Parégrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia Jjudicial mediante un recurso improcedente, el
juez deberd tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya
sido interpuesto oportunamente.

2 Los articulos 352 y 353 del Cédigo General del Proceso establecen: “ARTICULO 352. PROCEDENCIA.
Cuando el juez de primera instancia denicgue el recurso de apelacion, ¢l recurrente podrd interponer ¢l de
queja para que el superior lo conceda si fuere procedente. El mismo recurso procede cuando se deniegue cj
de casacién.

de reposicion contra el auto gue denegd la apelacion o la casacidn, salvo cuando este sea cansecuencia de Ia
reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en el cual deberi interponerse directamente dentro de la
ejecutoria. i

Denegada la reposicion, o interpuesta Ia queja, segun el caso. el juez ordenars Ia reproduccion de las piezas
procesales necesarias, para lo cual se procederé en fa forma prevista para el trdmite de Ia apelacion. Expedidas
las copias se remiticdn al superior. quien podra ordenar a! inferior que remita copias de otras piezas del
expediente,

El escrito se mantendri en Ia secretaria por tres (3) dias a disposicion de Ja otra parte para que manifieste lo
que estime opartuno, y surtido el trastado se decidira el recurso.

Si e} superior estimu indebida la denegacion de Ia apelacion o de la casacién, Ja admitird y comunicara su
decisién al inferior. con indicacién del efecto en que corresponda en el primer caso.”

DIRLCCION JLRIDICA .
DIAGONAL 22 B ¢Avenida Luis Carios Galdn) N™. 52 . 01 EDIFICIO ¢ PISO 3
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rechazo el recurso de reposicién y el de apelacitn por no haber propuesto
la excepcion “COBRO INDEBIDO DE INTERESES y DOBLE COBRO?”,
excepeiones que no se encuentra enlistada en o] numeral 2° del articulo
442 del Cédigo General del Proceso, por lo que se dispuso:

“(.-.JRechazar por improcedente el recurso de apelacién interpuesto
por la apoderada judicial de Iq barte gjecutada, contra lg providencia
de fecha 10 de marzo de 201 6, por las razones anotadas en la parte
motiva de esta providencia. {-..)"

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
DECISION ADOPTADA ‘

El Cédigo General del Proceso en el articulo 318 establece:

() ARTICULO 318. PROCEDENCIA ¥ OPORTUNIDADES.
Salvo nerma en contrario, el recurso de reposicién procede contra
los autos que dicte el Juez, contra los del magistrado sustanciador
no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o

revoquen.

Elrecurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan
un recurso de apelacién, una siplica ¢ una queja.

El recurso deberd interponerse con expresién de las razones que
lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el
auto. Cuando el auto se pronuncie Juera de audiencia el recurso
deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningun
recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior,
caso en el cual podrdn interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicién;
podré pedirse su aclaracién o complementacién, dentro del
término de su ejecutoria. .

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia
Judicial mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar
la impugnacisn por las reglas del recurso que resultare

. DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N” 52 01 EDIFICIO C PISO 3
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procedente, siempre  que haya  sido interpuesto
oportunamente.”|(...)

En este caso, el recurso de reposicién es procedente, pues decir lo

‘contrario, seria una violacién flagrante del derecho de defensa y el debido

proceso que le asiste a la Entidad demandada y condenada.

En este caso, de no prosperar el recurso de reposicién contra el auto
proferido por su Despacho el 19 de enero de 2017, dentro del proceso de
la referencia y que rechazé el recurso de reposicién en subsidio e] de
apelacién por improcedente, se configuran los elementos necesarios para
que sea remitido al superior y éste resuelva el recurso de Queja.

De conformidad con lo expuesto en la contestaciéon de la demanda en
cuanto se formularon las excepciones de fondo “COBRO INDEBIDO DE
INTERESES Y DOBLE COBRO” por configurarse la cesacién de intereses
de conformidad con el inciso 62 del articulo 177 del decreto 01 de 1994
que para el caso concreto se establecié que:

La ejecutoria de la decision que contiene la obligacién ejecutiva, es del 6
de febrero de 2014, pero en el caso en estudio, como se sefiald
anteriormente, el demandante presentd. la totalidad de los documentos
exigidos para el pago de la obligacién a cargo de la Nacidn, el dia 22 de
diciembre de 2014 con radicado interno ntimero 2014611 1883172,
cumplimiento que fue comunicado mediante acto administrativo nimero
201415000101481 de fecha treinta (30) de diciembre de dos mil catorce
(2014), en los siguientes términos:

{...)"En consideracién a lo anterior, y con el fin de dar aplicacion al
Art. 15 de la ley 962 de 2005, esta Direccisn procede asignar el
respectivo turno de pago con fecha 22 de diciembre de 2014, dentro
del listado de Sentencias, fecha en la cual se verificé el
cumplimiento de los requisitos.”(... )

ACTO ADMINISTRATIVO FRENTE AL CUAL GUARDS SILENCIO.

* ARTICULO 177. mniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la
entidad responsable para hacerla efectiva, acompaflando Ja documentacién exigida para e] efecto, cesars Ja
causacién de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

DIRECCION JURIIICA
DIAGONAL 2278 {Avenidy Luis Carlos Galdn) N*, 82 .01 EDIFICIO ¢ PISO 3
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Ahora bien, el sefior EDILBERTO ZURIGA PEREZ Y OTROS, dejé vencer
los seis meses concedidos por la ley para presentar la reclamacion de pago,
por lo que perdi6 los intereses de mora que se habian generado por el
incumplimiento al requerimiento.

Resulta entonces claro que se conﬁgura la cesacién ya que la ejecutoria

del titulo ejecutivo base de la presente cjecucion es del 6 de febrero de
2014 y los seis meses a los que se refiere la norma para la presentacion de
los requisitos legales vencieron el (6 agosto de 2014), y cumplié con el lleno
de los requisitos el dia 22 de diciembre de 2014, pretendiendo cobrar los
intereses de mora que se han generado desde la ejecutoria del fallo.

Resulta entonces claro que los actores dejaron vencer los seis meses
concedidos por la ley para presentar la reclamacioén de pago, por lo que
perdié los intereses de mora que se habian generado por el incumplimiento
al requerimiento, eto es, los seis meses a los que se refiere la norma para
la presentacién de los requisitos legales vencieron el 7 de agosto de 2014
Yy cumplié con el lleno de los requisitos el dia 22 de diciembre 2014,
pretendiendo cobrar los intereses de mora que se han generado desde la

- ejecutoria del fallo.

Teniendo en cuenta la excepcién propuesta por la Fiscalia General de la
Nacién no es una de aquellas taxativamente enlistadas en el numeral 2 del
articulo 4424 del Cédigo general del Proceso tratandose del cobro ejecutivo
de obligaciones derivadas de una providencia judicial, soio proceden
excepciones de mérito y estas son taxativas, pues dicha norma solo
permite proponer las siguientes: ... Jpago, compensacién, confusion,
novacién, remisién, prescripcién o transaccién’... ). sin embargo, como
quiera que el articulo 4255 de la misma normatividad prevé que si el

ejecutado pide la regulacién o pérdida de intereses, tal solicitud debe

tramitarse y decidirse junto con las excepciones formuladas, en virtud del
principio de prevalencia del derecho sustancial el Despacho omitié en-
celebrar la audiencia inicial con el fin de regular o declarar la pérdida de
intereses de acuerdo a los argumento expuestos en la excepcion planteada
en el escritc de la contestacion de la demanda, en consecuencia

4 2. Cuando se trate del Z:obro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccion
aprobada por quien ejerza funcién Jjurisdiccional, sélo podrén alegarse las excepciones de pago.
compeuasacion, confusién, novacion, remision, prescripcién q transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o
emplazamiento y la de pérdida de Ia cosa debida.

* ARTICULO 425. REGULACION O PERDIDA DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA,
HIPOTECA O PRENDA, Y FIJACION DE LA TASA DE CAMBIO PARA EL PAGO EN PESOS DE

 OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA. Dentro del término para proponer excepciones el

¢jecutado podrd pedir la regulacién o pérdida de intereses, Ja reduccién de la pena, hipoteca o prenda*, y la
fijacion de la tasa de cambio. Tales solicitudes se tramitardn y decidirdn junto con las excepciones que se
hubieren formulado; si no se propusieren excepciones se resolverén por incidente que se tramitara por fuera
de audiencia,

DIRECCION JURIDICA
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determinar si la s_o}icitud de pago de la sentencia objeto de la ejecucion fue
_ present.adg en debida forma, para asi mismo determinar la manera en que
deben liquidarse Ios intereses moratorios dentro del proceso.

Pues bien, el Juez como conductor del proceso de la referencia no sélo en
la audiencia se pronuncia de las excepciones propuestas por la parte
demandada, si no también tiene el deber legal de fijar el litigio, sanear el
proceso, instar a las partes con el fin de estudiar la posibilidad de llevar a

cabo una conciliacién judicial, exponer férmulas de arreglo y alegar de
conclusion, el dia de la celebracién de la audiencia.

Cabe concluir, con todo respeto, que el derecho al debido proceso, implica
que quien se sienta afectado y esté legitimado pueda ser vencido en
audiencia inicial luego de exponer sus inconformidades, solicitar la
declaracién de una nulidad, interponer recursos y demas..., pueda acudir
a la jurisdiccién para que se pronuncie, lo que hace coherente su sefioria
fijar fecha y hora con el fin de celebrar la audiencia inicial ya que es claro
que procede la cesacién de intereses para el presente caso con el fin de
proteger el interés general de la Fiscalia General de la Nacién,
propendiendo en estos casos especificos por una buena defensa del interés
general ante la jurisdiccién contencioso administrativa, muestra una
visién tendiente a la defensa del patrimonio de las entidades estatales que
actian o0 DEBEN ACTUAR en los procesos y se funda en la: defensa del
bien colectivo concretado en la proteccién del patrimonio publico. Siendo
una medida verdaderamente 1itil, necesaria Y proporcionada respecto del
fin perseguido, como es impedir que las entidades puablicas sufran un
deterioro en sus recursos por causa ajena a su voluntad.

La Fiscalia General de la Nacién no puede determinar un dia exacto para
el pago de la obligacién de un caso en especifico, pues dicha operacién
depende de multiples factores tales como: la suficiencia de recursos para
cubrir el rubro de pago de sentencias y conciliaciones durante el afio 2016,
las adiciones presupuestales que pueda hacer el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para cumplir las obligaciones restantes, la existencia de
érdenes judiciales que alteren el sistema de turnos y la voluntad de las
personas que decidan retirar la solicitud de pago, entre otros factores que
pueden modificar el orden y tracto sucesivo de los mismos.

Al llegar a éste punto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico es la
entidad encargada de asignarle el presupuesto a la Fiscalia General de la
Nacién para el .pago de sentencias, conciliaciones y fallos de tutela.
Recursos con los cuales debemos dar cumplimiento a las obligaciones a
cargo de la entidad en estricto orden de turno y de conformidad con el
Programa Anual Mensualizado De Caja (PAC) que nos fija los montos
méximos de dinero mensuales de los cuales podemos disponer durante
cada mes del ario.
DIRECCION JURIDICA
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El derecho al turno se encuentra regulado en el articulo 15 de la Ley 962
de 2005, en donde se establece que las entidades publicas que conozcan
de las peticiones, quejas o reclamos:, deberan respetar estrictamente el

reglamento del derecho de peticién de que trata el articulo 32 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Por su parte, esta ultima norma indica que
las entidades publicas deberan reglamentar la tramitacién interna de las
peticiones que les corresponda resolver.

Seguin estas normas, el pago de conciliaciones y sentencias Judiciales
deben entonces respetar el turno segin el cual hayan acudido los
beneficiarios a la entidad. Lo anterior implica que el sistema de turnos es
un procedimiento regulado legalmente, el cual debe ser cumplido por la
Fiscalia General de la Nacién,

Ahora bien, esta regulacién tiene un fundamento constitucional y es la
garantia tanto del derecho a la igualdad, como del debido proceso. La Corte
€n  sus pronunciamientos, ha reiterado que los turnos en la
Administracién Publica deben ser estrictamente respetados. De suerte
que, por regla general, en el caso en’ concreto los aqui demandantes
cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 3 del Decreto 768
de 1993 adicionado por el Decreto 818 de 1994 el dia 11 de marzo de 2014.

Asi mismo, pretermitir una instancia administrativa ordenada por el
articulo 177 de-la Ley 1437 de 2011, para acudir a la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa para reconocimiento de crédito implicaria la
vulneracién del principio de igualdad frente a los demas acreedores de Ia
entidad, ya que la garantia de! Debido Proceso Administrative esta
contemplada como principio de rango constitucional en el articulo 29. En
este sentido se pronuncid respecto al derecho de igualdad en la sentencia
T-338 proferida el 30 de abril de 2003, por la H. Corte Constitucional de
2000, con Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.

Igualmente, el articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico ha establecido
que la Entidad no puede ordenar el gasto sin contar con la disponibilidad
presupuestal, por cuanto constituye falta gravisima, lo que implica, que la
entidad no ha podido expedir el acto administrativo que ordene el pago del
crédito judicial a favor los aqui demandantes.

De la misma manera, se observa que los actores obrando de mala fe
pretenden un doble cobro por la misma obligacién, esto es, ante su
Despacho y ante el Grupo de Pago de Sentencias ¥ Conciliaciones de la
Direccién Juridica de la Fiscalia General de la Naci6n, sin renunciar al
turno de pago que ostentan, ya que a la fecha no han manifestado el deseo
de desistir del pago con el fin de acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa

. f DIRLCCION JURIDICA
DIAGONAL 22 R tAvenida Luis Carlos Galan) N®. 82 . g1 EDIFICHO ¢ PISO 3¢

MAILL: jur.nmi!icucioncsjudicialcs{gi‘-t‘nwalia.gm,co o jur.novedades:@fiscalia.gov.c
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Administrativa, lo correcto seria retirar la solicitud de pago ante la Fiscalia
Qeneral de la Nacién, asi daria el beneficio a otros beneficiarios que aj

En este sentido y con el fin de evitar un riesgo en la exigibilidad de la
obligacién llevando a que la Fiscalia General de la Nacién incurra en un

En efecto al intentarse un doble Pago por parte del apoderado judicial de
los ejecutantes, dicha actuacién constituye un acto de deslealtad con la
administracién de justicia, el cual encuentra su fundamento juridico a la
luz de lo dispuesto en los articulos 83 y 95 de ia Constitucién Politica.

Finalmente, Solicito muy respetuosamente a su sefioria, eximir a la
Fiscalia General de la Nacién de la condena en costas solicitada por la
parte demandante por no estar probadas, ya que con lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 Condena en costas. Derogado por el art.
309 de la Ley 1437 de 2011, a partir del 2 de julio de 2012. E! articulo 171
del Cédigo Contencioso Administrativo, quedarsa asf:

(...)"Articulo 171. Condena en costas. En todos los procesos, con
excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta la
conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a ia
vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo
de Procedimiento Civil."...)

En el presente caso la Fiscalia General de la Nacién no actus
temerariamente, ni mala fe, se desarrollé conforme lo prescribe el articulo
6° de la Constitucién Politica, es decir, con apego al principio de legalidad
Yy sin extralimitacion de las funciones.

Adicionalmente tal como Io establece el inciso primero del numeral 3 del
Articulo 322 del Cédigo General del Proceso, el escrito de apelacién
presentando oporiunamente contiene la argumentacién necesaria para
continuar el tramite procesal, debido a que en él se indicaron las razones
de inconformidad de la sentencia. Por lo tanto el recurso de apelacion no
debib haberse declarado improcedente y como consecuencia de ello haber

sido declarado desierto. ,

DIRECCION SURIDICA :
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galin) N*, §2 - 01 EDIFICIO ¢ PISO 3"
MAIL: jm’.non‘l’ic:-'.cinnesjudicia[cs;}i‘-l’iaculia.gmzco o jurnovedadesiad fiscaliz.gov.co.
CONMUTADOR: $702000-4 149000 I'x15. 3711 - 3712 - 3742
BOGOTA, D.C.

218




N

2 79
Pégina 8 de 19
.‘y"_f :
FISCALIA
| ——
PETICION 3

Por lo anterior, le solicito al sefior Juez, revoque el auto recurrido y su
lugar conceda el recurso de apelacién, en caso que esto no suceda,
conceda el recurso de Queja parae lo cual solicito se expidan las piczas .

procesales necesarias a mi costa, para ser enviadas ante el superior
Jeréarquico. f

Recurso que conforme 1o establece el articulo 3216 ibidem, procede contra
las sentencias de primer grado, pero el primer deber de quien pidi6 la
rectificacién de io que, Segun su entender, es un error, es indicar las

razones que tiene o aduce para concluir de esa manera. En otras palabras,
hacer notar el yerro, asi:

Por ello, procederé a exponer los argumentos del recurso interpuesto, para
que se proceda a revocar la decisién tomada en el auto por medio del cual

se ordené seguir adelante con la ejecucion proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagena, la que declaré:

(.)/RESUELVE:

PRIMERO: Ordenase seguir adelante la ejecucion por la suma de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($55.440.000.00), més los intereses moratorios, desde
que se hicieron exigibles hasta la Jfecha de pago, conforme lo indica el

‘articulo 177 CCA. Dicho capital se divide de la siguiente manera:

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ $9.240.000,00
DENISSE DEL CARMEN HADECHNI MEZA $9.240.000,00
ROSA BELEN PEREZ DE ZUNIGA $9.240.000,00

EVELIN ELENA ZUNIGA HADECHINI $9.240.000,00
GABRIEL ANDRES ZUNIGA HADECHINI $9.240.000,00

¢ Articulo 321. Procedencia. :

Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apeiables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace Ia demanda, su reforma o Ja contestacion a cualquiera de ellas.

2. El que niegue ia intervencion de sucesores procesales o de terceros,

3. El que niegue ¢l decreto o la préctica de pruebas. ,

4. E! que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las excepciones de
mérito en el proceso gjecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva,

6. El que niegue el trémite de una nulidad procesal y el que la resuelva,

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.,

8. El que 7esuelva sobre una medida cautelar, o fije ¢l monte de la caucion para decretaria, impediria o
levantarla,

9. El que resuelva sobre la oposicién a la entrega de bienes, y el que la rechace de plano.

10. Los demés expresamente sefialados en este cédigo. .

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galidn) N° 82 - 01 EDIFICIO € PISO 3°
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EDILBERTO ZUNIGA PEREZ _ __$9.240.000,00
" $55.340.000.00

SEGUNDO: Ordenase la liguidacién del crédito de conformidad con el
Art. 446 del C.G.P.

TERCERO: Condenar en costas a la entidad demandada, fijdndose
como agencias en derecho q favor de la parte demandante el cinco por
clento (5%) del valor establecido en Ia liquidacion total del crédito,

acorde a lo descrito e ACUERDO No. PSAA16-10554 del 05 de agosto
de 2016 del C.S. delad.{(..)

Respecto al porcentaje fijado por el Despacho en el auto que ordené seguir
adelante con la ejecucion, solicito muy respetuosamente al Honorable
Magistrado, eximir de la condena en costas y agencias en derecho a la
Fiscalia General de la Nacién, solicitada por la parte demandante en el
escrito de la demanda, por no estar probadas, ' ‘

El articulo 188 de la Ley 1437 de 201 1, establece que en la sentencia se
dispondra sobre la condena en costas, dandosele el tramite consagrado
para tal efecto en el numeral 4 del articulo 366 del Cédigo General del
Proceso y en el Acuerdo namero 1887 del 26 de junio de 2003; modificado
por el acuerdo numero 2222 de diciembre de 2003, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, el referido Acuerdo establece que para
los procesos ejecutivos de primera instancia, en los que se ordene seguir
adelante con la ejecucién, a titulo de agencias en derecho, se puede
asignar entre el 1% y el 15% del valor de las pretensiones reconocidas o
negadas en la sentencia, sin que en ningun caso el porcentaje fijado
supere los 20 SMMLYV, esto es, $ 14.754.340,00. '

Al respecto conviene decir que el Despacho en la sentencia dispuso el 5%

por ciento del valor ordenado en el mandamiento de Pago, valor que supera

lo establecido por el Consejo Superior de la Judicatura.,

Pues bien, lo primero que debe destacarse es que la duracién de la gestién
fue aproximadamente de 4 meses desde que la Fiscalia General de la
Nacién fue notificada de la orden de apremio, asi mismo, en el presente
proceso ejecutivo no existié un desgaste probatorio importante, habida
cuenta que solamente se sefialaron como pruebas, las documentales
aportadas por las partes, asi mismo no se interpusieron recursos o
nulidades procesales.

Finalmente, conviene decir que no se comprobod temeridad o mala fe de la
Fiscalia General de la Nacién, cabe resaltar, que la Fiscalia General de la
Nacion, procede a asignar turnos de pago en la medida, en que los
beneficiarios de sentencias allegan las solicitudes con el lleno de los

DIRECCION JLRIDICA '
DIAGONAL 22 B (Avenida Luis Carlos Galan) N“. §2 . ¢ EDEFICIO C PISO 37
MAIL: jur.noliFicaciuncsjudiciales(@r!'iscalia.gov.co o jur.novedades@fiscalia.gov.c
CONMUTADOR: $702000-4149000 Exts. 3711 371242752

BOGOTA. D.C.
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requisitos exigidos por la ley y qué, a su vez depende de la asignacién de
mAas recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para
Pagar las obligaciones a cargo de la entidad.

B | NOTIFICACIONES T ]

Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en Bogot4, Diagonal 22 B No.
52 - 01, Bloque C, Tercer piso, Ciudad Salitre o a Jos correos electronicos:

milena. panche@fiscalia.gov.co, milenapanche@hotmail.com,
jur.notiﬁcacionesjudiciales@ﬁscalia.gov.co Y
jur.novedades@fiscalia.gov.co.

Del sefior Juez,

‘ »
MAR MILENA PANCHE BALLEN
C. 52.348.715 :
P.

C.
T. P. No. 198.137 C. S.dela J.

17/02/2017

. DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 8 (Avenida Luis Carlos Galany N*. 82 - 01 EDIFICIO ¢ PISO 3¢
MATL: jur.nolit'icaci(mt:sjmiicialcs’rj‘:l'isc;\lia.go\~.m 0 jur.novmlades*{}}ﬁscaIia.gov y
CONMUTADOR: 5702000-4149000 Lxis. 3701 . 3712 - 3752

BOGOTA. D.C.




REPUBLICA W OMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA

JUEVES VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIE TE (2017)

HORA: 8:00 A.M.

REF.: EJECUTIVO

EXPEDIENTE No. 13001- 33- 33- 008 -2016- 00103 - 00
DEMANDANTE: EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION._

EL ANTERIOR PROCESO SE FIJA EN LISTA POR EL TERMINO LEGAL DE UN (01) DIA
(ARTS. 110 DEL CGP) JUEVES VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017) Y SE DEJA EN TRASLADO A LAS PARTES POR TRES (03) DIAS
(ART 242 CPACA), EL MEMORIAL DE FECHA VEINTE (20) DE FEBRERO DE 2017, POR
MEDIO DEL CUAL EL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA INTERPONE
RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO QUEJA EN CONTRA DEL AUTO DEL
QUINCE (15) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)._

DESFIJACION: JUEVES VEINTITRES (23) DE FEBRERO DEL DOS MIL

DIECISIETE (2017) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M.).

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES 24 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

(2017) A LAS OCHO DE LA MANANA (08:00 A.M.)

VENCE EL TRASLADQO: MARTES 28 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

(2017) A LAS CINCO DE LA TARDE (05:00 P.M

YA ngﬂ':‘ @Rrg AN
Secretaria Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Daniel Lemetre Anttguo EdlﬁCIO de Telecartagena
Teléfono 6648512 Correo Electrénico: adm ;gena@ doj. go
Cartagena de Indias D T y C Bol(var
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DOCTOR .
ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ
JUEZ OCTAVO (8°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

EXP. RAD. ' 13001333100820130010300

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ° EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, mayor y vecina de ésta ciudad,
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.348.715 de Bogota y Tarjeta
Profesional ‘N°. 198137 del C.S8.J., mediante el presente escrito, obrando
como apoderada judicial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
comedidamente manifiesto a usted que RE. CIO al poder otorgado.

Lo anterior obedece a que la doctora MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO,
en calidad de Directora de la Direccién Juridica de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, distribuyé los procesos ejecutivos singulares, quedando
algunos a cargo del doctor OSCAR ARMANDO RAMIREZ CASTARNO, y
dejandome a cargo de las acciones Civiles Varias, motivo por el cual debo
renunciar al mandato oportunamente conferido por la parte pasiva, de
conformidad con lo previsto en los Articulos 69 del Cédigo de
Procedimiento Civil y 76 del Cédigo General del Proceso.

Solicito a su Seforia, aceptar la presente renuncia al poder otorgado y se les
haga saber la renuncia efectuada y sus efectos, lo cual ruego notifique
telegraficamente a la Direccién Juridica de 1a Fiscalia General de la Nacién,
para que si ha bien tenga designe nuevo apoderado, conforme a la
comunicacién efectuada por correo electrénico de fecha quince (15) de mayo
de dos mil diecisiete (2017}, de la cual anexo.

Cordialmente,
SECRETARIA DE LA UNIDAI.) RACIONAL
DE FISCALIA DELEGADA
. ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
L ’ SECRETARIA mmms-rmmvn._
ILENA PANCHE BALLEN

C. C. 52.348.715 ° Bogo. D.C.. 15 de mayo de 2017
T. P. N°. 198.137 C. S. de la J. Brescntads. permmiminie. por ar, Serio €cHto fue

pr o per
MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, Profesional de
Gesatién Il de la Direczion Juridica de la Fiscalia General de
la Nacidn, para tal efecto exhibe la cédula de ciudadania
numero 52.348.715 de Bogotd y la Tarjeta Profesional
numero 198137 del Consejo Superior de la Judicatura,

[z

/ SECRETARIO

DIRECCION FURIONC A
IMAGONAL 22 15 tAvemida Luis Carfos Galan) N2 32 2 gy BLOQLIE ¢ PISO a0
MALLL: Ainr‘;mliﬁcm‘immsiu.liuiak’sfr_'_i.jrixculin._;zrw,uu. furnovedadesiaiiscalia.gov co,
milena, panchesehotmail com v omileaapaachaehotmail com
CLPMITTANOR: S702006. 212000 EXIension 2164 Yy
: Bogema D¢
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Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00103

Cartagena de Indias D. Ty C, quince (15) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control EJECUTIVO |

Radicado 13-001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Auto Sustanciacién No. 0185

Asunto

REPOSICION Y QUEJA

ANTECEDENTES

La apoderada de la parte ejecutada a través de memorial impetra recurso de reposicion y en subsidio queja
contra la providencia del 15 de febrero del afio 2017. '

LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Esencialmente la profesional del derecho discute lo que denomina como excepcion de fondo, haciendo
referencia @ "COBRO INDEBIDO DE INTERESES y DOBLE COBRO", pues teniendo en cuenta que los
demandantes dejaron vencer los seis meses de ley para elevar la reclamacion de pago estos perdieron los
intereses moratorios, por lo que no debié ordenarse pago de interese moratorios en el auto que ordend seguir
adelante la ejecucion, igualmente trae a colacidn todo el procedimiento administrativo que se debe materializar
para que se pueda dar el pago de condenas por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

En el presente asunto se trajo como titulo base de ejecucién sentencia emanada del Honorabile Consejo de ‘

Estado de fecha de fecha 27 de septiembre de 2013, librandose mandamiento de pago el dia 21 de junio de
20186, y notificandose dicho auto a la ejecutada en fecha 22 de agosto del mismo aro, conforme lo manda el
articulo 199 CPACA, dentro del traslado legal la apoderada de la parte ejecutada presento escrito el dia 25 de
agosto de 2016, en el cual indica que “contesta la demanda”, en este encontramos un item denominado:
“EXCEPCIONES " (Fol. 174), presentando como tales el “COBRO INDEBIDO DE INTERESES® y “DOBLE
COBRO?”, por ello se recuerda que conforme al numeral 2 del articulo 442 C.G.P., las excepciones que se
pueden alegar cuando se trae como titulos sentencias o actas de conciliacion son taxativas, y dentro de! listado
que trae dicha norma no se encuentran las que presenta la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por lo que
no se le dio tramite a las mismas por ser improcedentes, decision que se tomé en providencia de fecha 07 de
octubre de 2016, contra la cual no se presenté recurso alguno. '

En razon a lo anterior esta casa judicial procedié conforme lo manda el articulo 440 del C.G.P., el cual nos
dice: "Si el efecutado no propone excepciones oportunamente el juez ordenara, por medio de auto que
no_admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que posteriormente se

- embarguen, si fuere el caso, o sequir adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones

determinadas en el mandamiento efecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al

efecutado.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Es claro entonces que contra el AUTO que ordend seguir adelante la ejecucion en el presente proceso no
procede recurso aiguno, conforme lo determina el Codigo General del Proceso, para los procesos ejecutivos.

Cédigo: FCA - 001 Versién: 02  Fecha: 31-07-2017
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial ‘

Conscjo Superior de ls Judicatura ' SIGCMA

Repuibiica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00103
A lo anterior, se debe indicar que en lo referente a los intereses moratorios, se tramité incidente al respecto
siendo resueltc de fondo este aspecto mediante providencia fechada 30 de noviembre de 2016 (Fols. 234-
235), contra la cual no se interpuso recurso algunc, y se encuentra en firme.

Por lo expuesto no se revocara el auto de fecha 15 de febrero de 2017, en consecuencia y de conformidad
con el art. 352 del C.G.P., denegada la reposicion, se ordena la reproduccion de las piezas procesales
necesarias a fin de que se surta el recurso de queja. Expidase copias, a costas del recurrente, de todo el
expediente, incluido el presente auto, para el tramite respectivo, advirtiéndole al recurrente que debe
suministrar las expensas necesarias para ia expedicidn de las mismas, dentro de los cinco dlas siguientes a
la notificacién de este auto, so pena de ser declarado desierto el recurso.

Finalmente, por cumplirse con los requisitos del articulo 76 CGP, se aceptara la renuncia al poder por parte

de la doctora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN

En mérito de lo expuesto, el juzgado octave administrativo del circuito de Cartagena
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 15 de noviembre de 2017, conforme las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia. :

SEGUNDO: ORDENAR la expedicion de copias de la totalidad dei expedlente y de esta providencia, a costas
det interesado, con el fin de que se tramite el recurso de queja, para lo cual el recurrente debe suministrar lo
necesario en el termlno de cinco (5) dias contados a partir de la nottftcauén de la presente providencia.

s

TERCERQ: Una vez se suministren las copias necesarias, REMITASE el expediente a la oficina de Servicio
Judicial, para su reparto ante los Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar.

CUARTO: Aceptar la renuncia de la doctora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, como apoderada de la
parte ejecutada, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO DEY{,VECCH OMINGUEZ.
Juez

NOTHCACKON PFOR £STADO
LA AN TLRIOR PROVIOENCIA S§E NOTIIICA POR

SECHETARLA

hd takme 18 G2 2OL? A AN

¥ ’
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De:
Enviado el:
Para:

Asunto:
Datos adjuntos:

M, Rama Judicial
©, Consejo Superior de la jJudicatura

U Repuiblica de Colombia

5

Juzgado 08 Administrativo - Seccional Cartagena -Notif

miércoles, 16 de mayo de 20186054 a. m.

ezufiigal0@hotmail.com; omprego2@yahoo.com; :
juridica.cartagena@fiscalia.gov.co; jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
jur.novedades@fiscalia.gov.co; procurador176cartagena@gmail.com
COMUNICACION ESTADO 060 EJECUTIVO 13001-33-33-008-2016-00103-00
AUTO 2016-00103 CONCEDE QUEJA.pdf

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

SECRETARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE EL
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL ESTADO No.060

..DE FECHA 16-05-2018.

. Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA

RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente
8@ eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

YADIRA E. ARRIETA LOZANO

SECRETARIA

Lo ]
Direccién: Centro, La Matuna av Danief Lemaitre caile 32 No 10-129 Piso 4 Oficina 402
Horario de Atencidn al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 60 p.m.

. Cédigo: FCA - 020

Version: 01 Fecha: 18.07-2017
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA /
’ Rama Judicial
A@ Con.:.-io Superior Jde la Judicatura S'GCMA
| Republica de Colombia }

'Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00103

Cartagena de Indias D. T y C, quince (15) de Mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de contro! EJECUTIVO
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado : FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Auto Sustanciacion No. 0185 -
Asunto REPOSICION Y QUEJA
| —— _J
ANTECEDENTES

La apoderada de |a parte ejecutada a través de memorial impetra recurso de reposicion y en subsidio queja
contra la providencia del 15 de febrero del afio 2017.

LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Esencialmente la profesional del derecho discute lo que denomina como excepcion de fondo. haciendo
referencia a “COBRO INDEBIDO DE INTERESES y DOBLE COBROQ", pues teniendo en cuenta que los
demandantes dejaron vencer los seis meses de ley para elevar la reclamacion de pago estos perdieron los
intereses moratorios, por lo que no debio ordenarse pago de interese moratorios en el auto que ordend seguir
adelante la ejecucion, igualmente trae a colacion todo el procedimiento administrativo que se debe materiatizar
para que se pueda dar el pago de condenas por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

. PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

En el presente asunto se trajo como titulo base de ejecucion sentencia emanada del Honorable Consejo de
Estado de fecha de fecha 27 de septiembre de 2013; librandose mandamiento de pago el dia 21 de junio de
2016, y notificandose dicho auto a la ejecutada en fecha 22 de agosto del mismo aio, conforme lo manda el
articulo 199 CPACA, dentro del raslado legal la apoderada de la parte ejecutada presentd escrito el dia 25 de
agosto de 2016, en el cual indica que “conlesta la demanda”. en este encontramos un item denominado:
“EXCEPCIONES * (Fol. 174), presentando como tales el "COBRO INDEBIDO DE INTERESES" y "DOBLE
COBRQ", por ello se recuerda que conforme al numeral 2 del articulo 442 C.G.P., las excepciones que se
~ pueden alegar cuando se trae como titulos sentencias o actas de conciliacion son taxativas, y dentro del listado
que trae dicha norma no se encuentran las que presenta la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por lo que
no se le dio tramite a las mismas por ser improcedentes, decision que se toma en providencia de fecha 07 de
octubre de 2016, contra la cual no se presentd recurso alguno.

En razén a lo anterior esta casa judicial procedio conforme lo manda el articulo 440 del C.G.P.. el cual nos

dice: “Si el e ropone excepciones oportunamente, el juez ordenara, por medio

no_admite recurso, el remate y el avalio de los bienes embargados y de los que posteriormente se
- embarguen, si fuere el caso, © uir ante la ejecucion el cumplimiento de las obligaciones

d inadas en e/ mandamiento ejecutivo, cticar la liquidacion del crédito y condenar en costas al

ejecutado.” (Negrillas y subrayas fuera de lexto).

Es claro entonces qué contra el AUTO que ordené seguir adelante 1a ejecucion en el presente proceso no
procede recurso alguno, conforme lo determina el Codigo General del Proceso, para los procesos ejecutives.

Cédigo: FCA - 001 Version: 02  Fecha: 31-07-2017 CAOE ¢ Pagina 1 de 2
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
R Judicial
L:‘)::[: S::;l::-rior de la Judicatura - SIGCMA

Republica de Colombia

Radicado No. 13-001-33-33-008-2016-00103
A lo anterior. se debe indicar que en lo referente a los intereses moratorios. se framit6 incidente al respecto
siendo resuelto de fondo este aspecto mediante providencia fechada 30 de noviembre de 2016 (Fols. 234-
235). contra la cual no se interpuso recurso alguno, y se encuentra en firme.

Por lo expuesto no se revocara el auto de fecha 15 de febrero de 2017, en consecuencia y de conformidad

“con el art. 352 del C.G.P., denegada la reposicion, se ordena la reproduccion de las piezas procesales

necesarias a fin de que se surta el recurso de queja. Expidase copias, a costas del recurrente, de todo el
expediente, incluido el presente auto, para el tramite respectivo, advirtiéndole al recurrente que debe
suministrar las expensas necesarias para la expedicion de las mismas, dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacion de este auto, so pena de ser declarado desierto el recurso.

Finalmente. por cumplirse con los requisitos del articulo 76 CGP. se aceptara la renuncia al poder por parte
de la doctora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN.

En mérito de 1o expuesto, el juzgado octavo administrativo del circuito de Cartagena

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 15 de noviembre de 2017, conforme las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la expedicion de copias de la totalidad del expediente, y de esta providencia, a costas
del interesado. con el fin de que se tramite el recurso de queja, para lo cual el recurrente debe suministrar lo
necesario en el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

' TERCEROQ: Una vez se suministren las copias necesarias, REMITASE el expediente a la oficina de Servicio

Judicial, para su reparto ante los Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar.

CUARTO: Aceptar la renuncia de la doctora MARTHA MILENA PANCHE BALLEN, como apoderada de la
parte ejecutada, conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE

ENRIQUE ANTONIO VEGCH OMINGUEZ.
Jupz
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FISCALIA

Sefior
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. d

Dr. ENRIQUE ANTONIO DEL VECCHIO DOMINGUEZ 8 MAYO 2018
E. S. D.

Accibn: EJECUTIVO

Actor: EDILBERTO.ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado: NACION - FICALIA GENERAL DE LA NACION
Radicacién: 13-001-33-33-008-2016-00103-00

LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, identificada como aparece al pie de mi firma,
en mi condicion de apoderada de la demandada FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, de conformidad a las facultades otorgadas en el poder que antecede, me
permito remitir a su despacho dentro del término sefialado en el Auto de fecha 15 de
mayo de 2018, notificado mediante correo electrénico de fecha 16 de mayo de
2018, hora 9:41 a.m., las Copias pertinentes dentro del proceso de la
referencia, constantes de 2®{folios. Para el tramite del Recurso de Queja
interpuesto por la demandada NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Atentamente;

C.C./No/45.491.219 de Cartagena
T.P! 724,984 del C. S. de la Judicatura

Adjunto lo anunciado en ( 2@¥) Folios , %r;laos

JURIDICA



Rama Judicial JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO

Consejo Superior de la Judicatura ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Republica de Colombia JUDICIAL DE CARTAGENA
SIGCMA

CARTAGENA DE INDIAS, D. T. Y C., VEINTIDOS (22) DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018)

LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS (255 FOLIOS) SON FIELES Y EXACTAS A SUS
ORIGINALES QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE RADICADO BAJO EL No: 13001-33-
33-008-2016-00103-00 Y CORRESPONDEN A EL CUADERNO PRINCIPAL,
PROMOVIDO POR EDILBERTO ZURIGA PEREZ Y OTROS, EN EJERCICIO DEL MEDIO
DE CONTROL EJECUTIVO CONTRA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. LAS
CUALES FUERON PRESENTADAS EL DIA 18 DE MAYO DE 2018 Y RECIBIDAS EN
ESTE DESPACHO EL DIA 21 DE MAYO DE 2018.

LAS ANTERIORES FOTOCOPIAS SE EXPIDEN CON DESTINO A INTERPONER
RECURSO DE QUEJA Y A SOLICITUD DE LA PARTE INTERESADA.

DG DCTavD
. ADMINISTRATIVY
‘-xc‘; Secretaria o
& o
egena dc\‘ g
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

ﬁ Rama Judicial
Consejo Superior de In Judicatura 3 .
Reptiblica de Colombia OFICIO ', SIGCMA

Cartagena de Indias, veintidés (22) de mayo de 2018
Oficio No:0788
Sefiores:
OFICINA JUDICIAL Y DE SERVICIO JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
OFICINA JUDICIAL SECCION REPARTO
E. S. D.

Asunto: ENVIO COPIAS DEL EXPEDIENTE POR RECURSO DE QUEJA

Medio de control EJECUTIVO

Radicado 13001-33-33-008-2016-00103-00
Demandante EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS
Demandado FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Cordial Saludo,

Por medio del presente en cumplimiento a lo dispuesto en auto del quince (15) de mayo
. de dos mil dieciocho (2018), dentro del proceso de la referencia, me permito enviar

copias del expediente de la referencia, para que sea repartido entre los Magistrados del

Tribunal Administrativo de Cartagena para su conocimiento por recurso de queja.

ANEXO: Dos (02) cuadernos en copias con doscientos cincuenta y seis (256) folios
utiles y escritos, Un (01) Cuaderno de medidas cautelares en copias con veintisiete (27)
folios Utiles y escritos, el presente oficio y formato de envio.

D ®
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena ../,\79,_-, daﬁ/
E-mail: admin08cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6647275 e “\%
' Cartagena de indias D.T.C.- Bolivar \'\““
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

%

SIGCMA

OFICINA JUDIDICIAL — SECCION REPARTO
FORMATO PARA ENVIAR PROCESOS A SEGUNDA INSTANCIA

NOMBRE DEL JUZGADO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

NUMERO COMPLETO DE RADICACION

13001-33-33-008-2016-00103-00

NOMBRE Y APELLIDOS DEL APODERADO

OMAIRA ESTHER PRENS GOMEZ

NUMERO DE CEDULA DEL APODERADO

45.435.328

NOMBRE Y APELLIDOS DEL DEMANDANTE

EDILBERTO ZUNIGA PEREZ Y OTROS

NUMERO DE CEDULA O NIT DEL 22.768.306
DEMANDANTE
NOMBRE Y APELLIDOS DEL DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION
NUMERO DE CEDULA O NIT DEL
DEMANDADO
EJECUTIVO
CLASE DE PROCESO

NUMERO DE CUADERNOS Y FOLIOS

DOS (02) CUADERNOS EN COPIAS CON
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS (256)
FOLIOS UTILES Y ESCRITOS, UN (01)
CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES EN
COPIAS CON VEINTISIETE (27) FOLIOS
UTILES Y ESCRITOS

FECHA DEL AUTO APELADO

MAGISTRADO QUE VIENE CONOCIENDO
CON ANTERIORIDAD

FECHA DE LA SENTENCIA APELADA

MOTIVO DEL ENVIO

RECURSO DE QUEJA

FECHA DEL ENVIO: 22 DE MAYO DE 2018

FIRMA DEL REMITENTE

DIRAE. ARRIET
Secretaria

ZANO

Cédigo: FCA - 012 Versién: 01
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MAG. ADM 05 ARTURO MATSON CARBALLO
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