. Rama Judicial

® e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Aficulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, lunes 23 de julio de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control CONTRACTUAL

13-001-23-33-000-2018-00015-00

Radicado
Demandante MIGUEL ALEJANDRO ALVAREZ FERRER
Demandado NACION -FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de fres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a) '
de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y de las excepciones que contenga el
escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia trece (13) de julio de dos
mil dieciocho {2018}, visibles a folios (58 a 86) del cuaderno No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES VEINTICUATRO (24) DE JULIO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CMS BARRIOS

Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES VEINTISEIS (26) DE JULIO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



Bogotd D.C.

Magistrado
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena - Bolivar

ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, mayor de edad, domiciliado y residenciado en Bogotd,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.065.618.069 de Valiedupar, con
tarjeta profesional nimero 251.759, en mi calidad de apoderado de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que se adjunta

respetuosamente y dentro de la oportunidad legal presento
A, en los siguientes términos.

_FRENTEALCAPITULODELOSHECHOS = .

1: Es cierto.

2: Es cierto.

3: Es cierto.

4: Es cierto.

5: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.
6: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.
7: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.
8: No es un hecho. Es la referencia a un Decreto Ley.

9: No es un hecho. Es la referencia a un Decreto Ley.

10: No es un hecho. Es la referencia a un Decreto Ley.

11: No es un hecho. Es la referencia a un Decreto Ley.

12: Es cierto.
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13: No es cierto.

14: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso. Sin embargo se
adjunta estudio técnico dentro de los anexos de la contestacion.

15: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.
16: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.

17: No es cierto. El Decreto Ley 898 de 2017 no hizo una supresion total de la planta de
personal de la Entidad. Hizo una supresidon parcial de la misma.

18: No me consta. Me atengo a lo probado dentro del proceso.
19: No es un hecho.

20: No es un hecho.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a gue prosperen las pretensiones de la demanda, por cuanto la Fiscalia
General de la Nacidn, obro en cumplimiento de un deber legal. Asi mismo, los actos
administrativos que se demandan, con actos de ejecucion y de comunicacion, por
tanto no estd sujeto a control jurisdiccional, configurdndose asi una inepta demanda.

FRENTE AL CAPITULO DE FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL,
PUES LA SUPRESION DEL CARGO DE LA CONVOCANTE OBEDECIO A LAS FACULTADES
OTORGADAS LA FISCAL GENERAL DE LA NACION EN EL DECRETO LEY 898 DE 2017

ANTECEDENTES Y PERTINENCIA DE LA RESTRUCTURACION

Sea lo primero advertir que la comunicacién de la supresion del cargo de la
convocante por parte de la Fiscalia General de la Nacién, mediante el oficio del 30
de junio de 2017, se realizd conforme a las previsiones del Decreto Ley 898 de 2017 y
en consecuencia la Fiscalia General de Ia Nacién solo estd obligada a hacer lo que
el Decreto Ley le ordena.

Mediante el mencionado Decreto Ley, se crea al interior de la Fiscalia General de Ia
Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atenta contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales ©
movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacién de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS o FISCALIA
Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321 i ', . ,\ PAREDEN X
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153

i .. DE LA SENTE, FOW (A GENTE, BARA LA UENTE

57



FISCALIA
[ e ]

2018-00015
JL 35334
Pagina 3 de 17

organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoye, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la consiruccion de una paz
estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos para su conformacion y, en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la
Nacién, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones.

El Decreto Ley en su articulo 25 - Titulo Il Reorganizacién Administrativa- Pardgrafo,
establece: '

“(...) PARAGRAFO. El Fiscal General de la Nacién podrd organizar, de acuerdo
con las necesidades del servicio, el funcionamiento de las Direcciones
Secciondles y determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana,
Secciones de Policia Judicial y Secciones de Atencién al Usuario, que se
requieran para fortalecer la gestion investigativa 'y mejorar la prestacion del
servicio.

El Fiscal General de la Nacién, mediante resolucién, determinard el numero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo, su ubicacién, sede y jurisdiccion, en
concordancia con las necesidades e intereses de la Enfidad. "

Los Articulos 62y 63 del Decreto 898 de 2017, a su vez establecen:

“Arficulo  62. Continvidad en el servicio. Los servidores confinuardn
desempefiando las funciones del empleo en el cual estdn nombrados y
devengando la remuneracion asignada a éstos, hasta fanto se produzca su
incorporacién, un nuevo nombramiento o se les comunique ia supresién de sus
cargos, segun el caso.

La supresidn efectiva de los cargos de los servidores que fienen causada la
pensién, se efectuard una vez ingresen en némina de pensionados.

Articulo 63. Planta Global y flexible de la Fiscalia General de la Nacién. La planta
de cargos adoptada para cada drea de la Fiscalia General de la Nacion es
global y flexible y, por tanto, el Fiscal General de la Nacién se encuentra
facultado para distribuir, trasladar y reubicar los empleos dentro de estas, de
conformidad con las necesidades del servicio, los planes, estrategias y Ios
programas de la Enfidad. *

Dicho lo anterior, EL ALCANCE DE LA RE§1RQQTQRAQIQN ES EL SIGUIENTE:

» Se designaron 500 fiscales para poder llegar a los ferritorios en el posconflicto,
que contardn por primera vez con sus correspondientes asistentes de fiscal e
investigadores, cada uno.
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» Se privilegié la presencia de fiscales en 151 municipios, asi:

v La Fiscalia llegard por primera vez a 43 municipios, en 31 departamentos,
donde no habia presencia y corresponden a zonas de consolidacion.

v La presencia de la Fiscalia se ve fortalecida en 108 municipios, en donde su
infraestructura era muy limitada e insuficiente, a pesar de exhibir indicadores
de criminalidad creciente, que exceden los promedios nacionales. A titulo
de ejemplo, estos son algunos de los municipios donde se aumentard la
presencia de la Fiscalia: :

Turbo (Antioquia). Tendrd 6 nuevos fiscales y pasard de 3 a 9 servidores.
Buenaventura (Valle del Caucal). Liegardn 10 nuevos fiscales, pasando de
21 a 31 funcionarios.

e Tulud (Valle del Cauca). A este Municipio liegardn é incorporaciones.
Pasard de 18 a 24 fiscales.

e Soledad (Atldntico). Liegardn 8 fiscales para apoyar el frabajo de los 14
existentes y asi completar una planta de 22.

e Tumaco (Narifio). Este Municipio recibird 8 fiscales para aumentarde 17 a
25 servidores.

¢ Soacha {Cundinamarcal). Liegaran alli 9 nuevos fiscales, pasando de 27 a
36 funcionarios.

" » La mayor presencia institucional se logré gracias a una redistribucion de recursos,

sin costo fiscal. En efecto, se logré incrementar el nimero de nuevas posiciones de
fiscales delegados ante jueces municipales y promiscuos, a cambio de la
supresién de cargos mayormente directivos en el nivel cenfral, lo que permite — en
Igs_actudies circunstancias del pqis- reasignar de manera mds_eficiente los
recursos existentes. Por ejemplo, pasamos de una Fiscalia con 226 cargos directivos
a tan solo 95, logrando en promedio la creacion de 3 cargos de fiscales locales por
cada cargo de nivel directivo gue se suprimid.

LOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION DE ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS
IMPLICAN LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LA SUPRESION DE CARGOS

Al Estado le asiste no solamente la facultad, sino también la obligacion de adoptar su
estructura a las circunstancias que el mundo cambiante le exige, con el fin de cumplir
el papel que le corresponde en el marco juridico-politico propio del Estado Social de
Derecho, garantizando el progreso sostenido de la comunidad.

En el deber de brindar mayor bienestar a sus integrantes, el Estado se encuentra
obligado a buscar siempre la eficiencia en sus diferentes engrangjes, para lo cual
debe propender por el maximo rendimiento con los menores costos, adecuando su
gestién y partiendo del supuesto que sus recursos son limitados, por lo que siempre
debe hacer una adecuada planeacién del gasto, de modo tal que se oriente con
certeza a la satisfaccién de las necesidades prioritarias para la comunidad, sin

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
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erogaciones innecesarias. En dicha medida, estdn orientados los articulos 48, 49 y 248
numerales 2°y 4 de la Carta.

Conforme al articulo 209 de la Constitucion, la funcidn administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia,
economia y celeridad.

Los principios sefialados con precedencia, resultan imprescindibles al momento de
decidir y planificar la reestructuracién de las entidades y organismos del Estado, y con
estos, de sus plantas de personal. Asi lo ha explicado la Corte Constitucionai,
sefialando que es imposible construir una sociedad equitativa y fuerte, “sin un aparato
estatal disehado dentro de claros criterios de mérito y eficiencia, para lo cual no
resulta necesario su excesivo tamafo ni el frondoso arbol burocrdtico, sino una planta
de personal debidamente capacitada y organizada de forma tal que garantice
niveles éptimos de rendimientos. 1

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125y 209 de la Constitucion Politica,
“la administracién publica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las
necesidades del servicio; por lo tanto puede crear, modificar, reocrganizar y suprimir los
cargos de su planta de personal, cuando las necesidades publicas o las restricciones
econdmicas se lo impongan, sin que o anterior implique el menoscabo del derecho
a la estabilidad laboral que se deriva de la calidad de trabajadores inscritos en la
carrera administrativa'2.

Alrespecto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido enfdatica
en sefialar que la estructura, funciones y planta de personal de las enfidades publicas
no pueden ser entendidas como elementos inalterables e inmutables, ya que las
necesidades del servicio, los nuevos retos, Ia superacion de ciertos problemas vy
factores econdmicos, entre otras razones, pueden hacer forzosa la reestructuracion
de las entidadess.

En cuanto a la competencia para adelantar procesos de reestructuracion, en Ia
Sentencia C- 306 de 2004 la Corte Constitucional reconocié que si bien el Congreso

de la Republica es el titular de la funcién de crear, suprimir y fusionar entidades
piblicas del orden nacional y sefialar sus objetivos y estructura orgdnica, resulta
viable gue delegue tal atribucién en el Ejecutivo, a través del otorgamiento de

facultades extraordinarias. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Presidente de la

1 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresion de Cargos en la Administracién Pdblica. Libreria Ediciones del
Profesional Lida. 2005.

2 Corte Constitucional, Senfencia T-204 de 201 1. :

3 Sobre el particular en la Sentencia C-074 de 1993 sostuvo:(...) La Corfe ha sefialado, en reiteradas ocasiones,
que la estructura de la administrocion publica no es infangible sino que puede reformarse incluyendo una
readecuacién de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma de las entidades y organismos sdlo serd
procedente si, conforme a los mandatos constitucionales, se ajusta alas funciones asignadas a los poderes publicos
y no vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial, los derechos laborales de fos servidores
publicos (C.P., Arts. 53 y 58). Criterio reiterado en las Sentencia C- 209 de 1997, T-512 de 2001, 7-989 de 2008, C-795
de 2009 y T-162 de 2010, entre muchas otras.
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Republica se encuenira habilitado para legislar en cualquier tema, salvo los previstos
en el numeral 10° del arficulo 150 de la Constitucién Politica*.

En los férminos de la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, la habilitacion
que le confiere el Congreso de la Republica al Eecutivo para organizar una entidad
o determinar su esfructura orgdnica y funcional, incluye la facuitad para definir los
regimenes juridicos, patrimoniales y iaborales de los funcionarios y empleados de la
respectiva entidad®. Para el caso del Ente Acusador, Ia jurisprudencia constitucional
precisd que su estructura y el funcionamiento no es un asunto sometido a reserva de
ley estatutarias. Por el contrario indicé que “la estructura y determinacién de
competencias infernas de la Fiscalia General de la Nacién son materias del resorte de
las de leyes ordinarias, y por tanto, podian ser reguladas por el Eecutivo actuando
como legisiador extraordinario™’.

En el caso concreto, €l Presidente de la Republica profirié el Decreto Ley 898 de 2017
“por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial
de Investigacion parc el desmantelamiento de las organizaciones Y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, Que atentan conira defensores/as
de derechos humanos, movimientos sociales © movimientos politicos © que amenacen
o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdosy
la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramiiitarismo y sus redes de apoyo, €n
cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, se determinan
lineamientos bdsicos para su conformacién vy, en consecuencia, se modifica
parciaimente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién, la planta de cargos de
ia entidad y se dictan otras disposiciones”, en ejercicio de la habilitacién contenida
en el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016. En ese sentido y con el propdsito de
implementar la nueva estructura del Ente Acusador, fue necesario suprimir algunos
empleos, taly como lo dispuso el articulo 59 del mencionado Decreto, dentro de los
cuales se encuentra el empleo que ocupaba el convocante.

A su vez, la Resolucion 0-2358 del 29 de junio de 2017 “por medio de la cudl se
distribuyen los cargos de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién”
fue proferida por el Fiscal General de la Nacién en ejercicio de la habilitacion
contenida en el articulo 67 del Decreto Ley 898 de 2017, de conformidad con el cudl
“jgs funciones asignadas a las dependencias de Ia Fiscalia General de la Nacién
establecidas en los citados artic ulos continuardn vigentes hasta tanto se distribuya la

4 " Estas facuitades no se podrén conferir para expedir codigos, leyes estatutarias, orgdnicas, ni las previstas en el
numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos (...)" Conslitucion Politica, articulo 150, numeral 10.
5"[Olrganizar una enfidad implica la redistribucion de funciones de sus dependencias € inclusive dicha operacién
comporta la posibiidad de modificar su estructura interna y hasta en ocasiones eliminar funciones, trasladar
personal de un lugar a ofro dentro del ente, variar su patrimonio, sus activos y hasta sus archivos, pero siempre en
relacion con el mismo organismo, pues éste no desaparece de la estructura misma de la administracion publica”.
Corte Constitucional, Sentencia C-271 de 2000. Ver también sentencias C-262 de 1995 y C-209 de 1997.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-1546 de 2000.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-245 de 2001.
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nueva planta de personal, y el Fiscal General de la Nacion expida los actos
administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamienfo de la
nueva estructura”. Por consiguiente, si bien el Decreto Ley 898 de 2017 es una norma
valida desde el 29 de mayo de 2017, su vigencia dependia de la expedicion de los
actos administrativos que concretaran la redistribucién de la planta de personal.

Como vemos, la Corte Constitucional ha considerado constitucionalmente admisible
que la administracidon adelante procesos de modificacion y adecuacién de su
estructura orgdnica y funcional, asi como su facultad para reorganizar, suprimir,
modificar y crear cargos del personal de su planta, siempre que se garanticen los
derechos laborales de los servidores inscritos en la carrera administrativa, situacién en
la cual no se encuentra el convocante.

No obstante lo anterior, la Corporacidn acepta que los cargos ocupados por
funcionarios con derechos de carrera pueden ser suprimidos “cuando existan motivos
de interés general que justifiquen la supresion de cargos en una entidad publica, es
legitimo que el Estado lo haga, sin que puedan oponérsele los derechos de carrera
de los funcionarios ya que estos deben ceder ante el inferés general”8 siempre que se
les brinde como alternativa i) reubicaciéon dentro de la entidad, i) incorporacion en
otro empleo publico con los mismos requisitos, o ii)) acceder a una indemnizacion.

Por Gltimo, es preciso sefialar que la modificacién de la planta de cargos de la Fiscalia
General de la Nacién, como consecuencia de la reorganizacién de su estructura
orgdnica, cumplié a cabalidad con los pardmetros constitucionales establecidos para
esta clase de procesos, ya que: ‘

i) se realizb dentro de los principios que rigen la administracién publica,

ii) su principal propésito es cumplir con los mandatos establecidos para la Entidad
en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, y

iy en su materializacién se han garantizado los derechos fundamentales de los
funcionarios.

LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA - REDUCCION DEL NIVEL
DIRECTIVO Y AUMENTO DEL NIVEL MISIONAL - PERMITE MATERIALIZAR EL PRINCIPIO DE
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

La definicién de la planta de personal que prevé el Decreto Ley 898 de 2017 se
circunscribe en la materializacion del principio de uso eficiente de los recursos, en
atencién a las funciones que la Constitucion le ha otorgado a la Fiscalia, las cuales se
encuentran relacionadas con la ejecucién de la accién penal, y con los mandatos

8 Corte Constituciondl, Sentencia C-527 de 1994, reiterada en sentencia T7-204 de 201 1.
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del Acuerdo Final.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de eficiencia se relaciona con
la maximizacidén de la relacién costos-beneficios, a partir de una planeacion
adecuada del gasto, bajo la importancia de satisfacer las necesidades de la
comunidad, en este caso, la utilizacidn de los recursos de la Entidad debe producir el
cumplimiento eficiente de las obligaciones que la Constitucidon y el Acuerdo Final han
impuesto a la Entidad. En palabras de esa Corporacién:

“Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefalado que se frata de la mdxima racionalidad de la relacion
costos-beneficios, de manera que la administracion publica tiene el deber de
maximizar el rendimiento o los resultados, con cosfos menores, por cuanto los
recursos financieros de Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien
planificados por el Estado para que tengan como fin satisfacer las necesidades
prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo anterior
significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el interés general, esta
obligado a tener una planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacion
costos — beneficios"s.

Es asi como la modificacion refuerza el drea misional de la Entidad, al privilegiar los
procesos que permiten “materializafr] la misién constitucional del ente acusador, a
fravés de la ejecucién de las actividades de investigacién y acusacién”io. En efecto,
con la reduccién del nivel Directivo y la implementacion de un manejo gerencial del
&rea administrativa, serd posible “financiar la ampliacién de cargos misionales activos
(Fiscales e Investigadores} que serdn distribuidos a nivel naciondl, para aumentar la
efectividad de las investigaciones a cargo™ . Para lo anterior, se adelantan, a partir
del Decreto Ley 898 de 2017, las siguientes modificaciones:

"La modificacion estructural de la Fiscalia necesaria para cumplir con los
compromisos establecidos en el Acuerdo Final, requiere un manejo gerencial
del drea administrativa que incluya la tendencia actual de la austeridad
inteligente en el sector pdblico. En este sentido, se propone una reduccion en
el nimero de dependencias de la Direccion de Apoyo a la Gestidn, como se
menciond anteriormente, que pasa de 24 Subdirecciones Seccionales a 8
Subdirecciones Regionales. Como consecuencia, hay una reduccién
importante en los cargos dei Nivel Directivo, Profesional y Asistencial (cargos de
Auxiliar, Asistente, Secretario y Conductor). Esto incide en la disminucién en los
gastos de personal”i2. :

9 Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 2013.

10 Motivacién del Decreto Ley 898 de 2017.

11 Fiscalia General de la Nacién, Documento Técnico »*Qrganizacion de la Fiscalia de la gente, para la gente y por
ia gente”, 2017, p. 146.

12 Fiscalia General de la Nacion, Documento Técnico *Organizacion de ia Fiscalia de la gente, para la gente y por
la gente”, 2017, p. 145.
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En consecuencia, la supresidn de algunos cargos y la redefinicién de la planta serdn
el canal que permitira reforzar la funcién principal de la Entidad, la cual es €l gjercicio
de la accién penal y la investigaciéon de los hechos que revisten caracteristicas de
delito1s, esto por medio del uso eficiente de los recursos que se han dispuesto para el
gasto de personal.

Por todo lo anterior, el cargo indicado por el demandante que los actos demandados
fueron expedidos en contradiccién a la constitucidn y a la ley, no debe prosperar.

LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL CUMPLE CON LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL EFECTO

De lo anterior se puede inferir que la finalidad principal de la reorganizacion
institucional de la Entidad y la consecuente modificacidon de su planta de personal es
consolidar la labor misional de la Fiscalia, en un momento en que es indispensable
activar toda la capacidad de investigacion y judicializacién de la Entidad. Asimismo,
esimportante tener en cuenta que: (i) los cambios propuestos en la planta de personal
no implicaron una ampliacién o una adicién de recursos del presupuesto; y que (i)
los cargos que se suprimen, esencialmente, comesponden a empleos vacantesis, por
lo tanto, el impacto es marginal.

Sobre este asunto, es preciso considerar que la jurisprudencia constitucional ha sido
enfatica en sefalar que la estructura, funciones y planta de personal de las entidades
pUblicas no pueden ser entendidas como elementos inalterables € inmutables, ya que
las necesidades del servicio, los nuevos retos, la superacion de ciertos problemas y
factores econdmicos, entre otfras razones, pueden hacer forzosa la reestructuracion
de las entidades. Sobre el particular en la Sentencia C-074 de 1993 sostuvo:

“(...) La Corte ha sefialado, en reiteradas ocasiones, que la estructura de la
administracién publica no es intangible sino que puede reformarse incluyendo
una readecuacion de la planta fisica y de personal de la misma. La reforma de
las entidades y organismos sdlo serd procedente si, conforme a los mandatos
constitucionales, se agjusta a las funciones asignadas a los poderes publicos y no
vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial, los
derechos laborales de los servidores publicos (C.P., Arts. 53y 58)"15,

Bajo este contexto, el Alto Tribunal también ha precisado que |os procesos de reforma
institucional son necesarios y persiguen un fin constitucionalmente admisible, ya que
son uno de los mecanismos por medio de los cuales la administracién hace frente a
las exigencias que se presentan en el cumplimiento de los fines del Estado, y propende

13 Cfr. Articulo 250, Constitucién Politica.

14 En el momento en que se expidid el Decreto 898 de 2017 la planta era de 28.836. Asl, la planta nueva
corresponde a 24,130 cargos.

15 Corte Conslitucional, Sentencia C-074 de 1993. Criterio reiterado en las Sentencia C- 209 de 1997, T-512 de 2001,
T-989 de 2008, C-795 de 2009 y T-162 de 2010, entre muchas ofras.
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por el manejo eficiente de los recursos publicos. Al respecto la Corte, en la Sentencia
T-162 de 2010, establecié:

“En orden a desarrollar este punto corresponde valorar aspectos generales
relacionados con los procesos de renovacién administrativa. El articulo 209 de
la Constitucién Politica, sefiala que la administracidn pdblica esta al servicio del
interés general y se orienta por los principios de igualdad, eficacia y economia,
entre otros. Bajo esta dptica las autoridades administrativas deben propender
por el cumplimiento de los fines del Estado, dando un manejo eficiente de los
recursos publicos. Uno de los mecanismos por medio de los cudles la
administracion hace frente a las exigencias que se presentan en el
cumplimiento de dichos fines son los procesos de reforma institucional.

Aunque es claro que los procesos de reestructuracion son necesarios y
persiguen fines constitucionalmente admisibles, su ejecucidn suele generar
efectos en la sociedad, haciéndose imperioso que las autoridades obren
diligentemente en su disefio y desarrollo y asi no vulnerar los derechos de los
sectores involucrados en el proceso, en especial aquellos que se originan en el
contexto laboral”é.

Por Ultimo, es preciso sefialar que la Corte Constitucional ha sostenido que la validez
de un proceso de reestructuracién depende de que se haya producido “denfro de
los principios que rigen la administracion publica, contempiando estrategias para la
proteccién de los derechos de los trabajadores, y cuidando que las actuaciones a
través de las cuales se materializa no exceda los limites legalimente establecidos para
redlizario”17.

Al respecto, es evidente que la modificacion de la planta de cargos de la Entfidad,
como consecuencia de la reorganizacién de su estructura orgdnica, cumple a
cabalidad con los pardmetros constitucionales establecidos para esta clase de
procesos, ya que se estd realizando dentro de los principios que rigen la administracion
publica, su principal propdsito es cumplir con los mandatos establecidos para la
Entidad en el Acuerdo Final, y en su materializacién se van a garantizar los derechos
fundamentales de los funcionarios que puedan verse afectados con las diferentes
medidas a implementar.

La Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento al estudiar la exequibilidad del
Decreto Ley 898 de 20178 establecio:

“{...] Ensegundo término y en relacién con los requisitos de competenciaen la
reestructuracién de la Fiscalia General de la Nacién, la Corte: (i) verificé el
cumplimiento de la conexidad objetiva, es decir del vinculo genérico enfre los

16 Corte Constitucional, Sentencia T-162 de 2010.
17 Corte Constitucional, Sentencia C-795 de 2009.
18 Corte Constitucional. C-013/18 Expediente RDL. 031. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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arficulos 25 a 67 del Decreto Ley 898 de 2017 y el Punto 3.4 del Acuerdo Final
titulado “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha confra las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres
{...)"; (i) constatd la realizacién de la conexidad estricta, que exige una lectura
integral y transversal del Acuerdo Final, en lo relacionado con la voluntad de las
partes y la necesidad de fortalecer las capacidades investigativas y de
judicializacién del Estado, evidente en el Punto 1.1.1 sobre Reforma Rural
Integral; los puntos 2.1.2.1'y 2.1.2.2 sobre Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica y Seguridad para los Lideres; el Punto 3.4.3 sobre Comision
Nacional de garantias; el Punto 3.4.7 sobre Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica; el Punto 5.1.2 sobre Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién; el Punto 4.3.1 sobre Judicializacion
Efectiva: el Punto 5.1.3.7 sobre Politica de atencion y reparacioén integral de las
Victimas: el Punto 4.3.2 sobre Estrategia contra el lavado de activos; el Punto 4.3
sobre Produccién y comercializacién de narcoticos y el Punto 2.3.3.1 sobre
Transparencia en procesos electorales; (i comprobd que el articulado cumple
con la conexidad suficiente al existir proximidad enfre las normas que contienen
la reorganizacién administrativay ia modificacién de la planta de persondl, y los
diversos contenidos del Acuerdo Final que se implementan por medio de
aquellas. La estricta necesidad (iv)] también fue comprobada por la Corte, al
identificar la exigencia de adoptar medidas urgentes destinadas a fortalecer la
capacidad investigativa de la Fiscalia: asi como el cardcter imperioso de la
reforma, dado elimperativo de ajustar la estructura de la entidad y de su planta
de personal, a las necesidades surgidas de las investigaciones penales por
hechos acaecidos en los temitorios durante el conflicto interno. La Corte
encontré (v) que el fradmite legislativo ordinario y especial resultaban inidéneos
en este caso, por las condiciones de urgencia que impusieron la necesidad de
expedir el decreto ley, refiriendo ademds, que las reformas a la estructura de la
Fiscalia hechas en el pasado, tambien fueron efectuadas por medio de
decretos ley expedidos con base en facultades extraordinarias oforgadas al
Presidente de la Republica, con verificacion de su regularidad constitucional.

(...) Efectuado lo anterior, la Sala procedié al examen material de los articulos
25 q 67 del Decreto en revisién, que dispusieron la modificacién de la estructura
orgdnica de la Fiscalia. Tras el examen de cada una de las disposiciones, Ia
Corte concluyd: que las modificaciones infroducidas no controvierten la Carta
Politica, ni desbordan la habilitacion efectuada al Presidente de la Republica;
que el proceso de qjusfe institucional se circunscribe a cambios en la
denominacién de algunas dependencias, ala fusidn y creacion de direcciones
y subdirecciones, a modificaciones administrativas y en general, a ajustes
organizacionales que responden a retos derivados de la implementacion del
Acuerdo Final: y que la reforma responde a las necesidades de la justicia

transicional y la realizaciéon de los derechos de las victimas del conflicto.
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La Corte comprobé que de conformidad con las pruebas allegadas por la
Fiscalia, de los 5.737 cargos suprimidos, solamente se encontfraban ocupados
1.364. Adicionalmente precisé esa enfidad, que . 117 servidores se
reincorporarian a la planta en cargos distintos a los que ocupaban, de donde
se deriva, que tan solo 254 servidores se desvinc ulan de forma definitiva; que las
modificaciones redlizadas en la planta de personal refuerzan el drea misiondl,
en la medida en que se suprimen cargos directivos, y que se reduce el nimero
de dependencias de la Direccién de Apoyo a la Gestién, pasando de 24
Subdirecciones Seccionales a 8 Subdirecciones Regionales, aconteciendo una
disminucién importante en los cargos del nivel directivo, lo que conlleva a una
reduccidn en los gastos de personal.

Como asunto constitucional concurrente con las modificaciones de la planta
de personal, la Corte declard la exequibilidad condicionada del articulo 62 del
Decreto Ley 898 de 2017, en el entendido de que los derechos constitucionales
laborales de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacidn, respecto de
quienes se suprimen los cargos que venian ocupando con ocasion del proceso
de dqjuste institucional, deberdn ser constitucionalmente protegidos, de
conformidad con las normas aplicables al retén social.

Finalmente, considerdé la Sala Plena que la reestructuracion de la Fiscalia
responde, adicionalmente, a la necesidad de adecuarla al cumplimiento del
deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones di derecho internacional
humanitario, lo cual constituye para las victimas de tales violaciones y/o
infracciones condicién necesaria para la satisfaccién de su derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repe ticién, y ello implica para la Fiscalia
Ja obligacién constitucional, con fundamento en el articulo 3 del Acto

Legisiativo 01 de 2017, de priorizar la investigacion de las conductas punibles por
causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
atribuidas a sujetos respecto de los cuales tenga competencia en el marco de
la justicia transicional, de la cual forma parte de conformidad con el disefio
adoptado por el constituyente. En particular, tal priorizacion debe tener por
objeto establecer la responsabilidad de terceros que hubieren tenido una
participacién activa o determinante en la comisién de los delitos de genocidio,
lesa humanidad, graves crimenes de guera, foma de rehenes u olra privacion
grave de la libertad, fortura, ejecuciones exirajudiciales, desaparicién forzada,
acceso carnal violento y ofras formas de violencia sexual, la sustraccién de
menores, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores, entre ofros,
teniendo en cuenta los tiempos previstos en el Acto Legislativo 01 de 2017 para
el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz. En este sentido,
concluyé la Corte que era necesario reestructurar ofras dreas de la Fiscalia, con
Ia finalidad de armonizar el ejercicio de Ia investigacién y el juzgamiento en el
marco del proceso de justicia transicional, fundado en tres fundamentos
centrales, a saber: (i) la necesidad juridicay moral de satisfacer los derechos de
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ias victimas del conflicto interno; (i) el deber del Estado de investigar, juzgary
sancionar las violaciones de los derechos humanos; y. (i) la sistemdatica
morosidad de la que adolece la jurisdiccién penal ordinaria. {...}"

La planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién se desarrolla dentro de los
limites fiscales establecidos para €l funcionamiento de la Entidad, y en consecuencia
se realizard a cero costos.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, frente al tema de la
falsa motivacion, se ha establecido: 1?

.

“(...) Los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad. Corresponde,
por tanto, al interesado tipificar con precision la causal y proponer el concepto
de violacién en el que funda la pretension de nulidad.

Las causales de nulidad previstas en el arficulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 se
disefiaron a partir de los elementos del acto administrativo: la competencia, la
formay el procedimiento, el motivo y la motivacion, el contenido u objeto. Vistos
desde el punto de vista negativo los elementos configuran las causdles de
nulidad del acto administrativo: La incompetencia del funcionario o la
autoridad; la expedicién iregular —que incluye la falta de motivacion—, la falsa
motivacién, la desviacién de poder y la violacién de la ley que, a su vez, ocurre
por inaplicacion, indebida aplicacién e interpretacion erréneaq.

Tratdndose de la causal de nulidad por falsa motivacidn, la Sala reitera que esta
causal se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y
con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa. Para
que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominadad falsa motivaciéon es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: aj O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como mofivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados deniro de Ila actuaciéon administrativa; o b)
Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una

decisién sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser
redles y la realidad, por supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los
hechos que tuvo en cuenta la Administracion pard adoptar la decisién no
existieron o fueron apreciados en und dimensién equivocada, se incurre en falsa

19 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BA RCENAS., trece (13) de octubre de dos mil dieciséis {2016). Radicacion nimero :
25000 - 23 - 27 - 000 - 2009 -00206-01 { 19456 )
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motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la
Administracién supuso que existia al tomar la decision.

Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa
motivacién, debe, como minimo, sefalar cudl es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisiéon y que en realidad no
existieron, 0, en qué consiste la errada interpretacién de esos hechos. ”

Como se demosirard mdas adelante este vicio, no debe prosperar debido a que no se
dan los requisitos establecidos por la jurisprudencia para que se configure la falsa
motivacién det acto demandado.

La entrada en vigencia de la Justicia para la Pazy los compromisos adquiridos por el
Gobierno Nacional contenidos en el Acuerdo Final, le impone retos importantes a la
Fiscalia General Nacidén en el gjercicio de la accién penal. Las principales acciones a
cargo del Enfe Acusador se dirigen, entre otras .cosas, a fortalecer la capacidad
investigativa y de judicializacion para procesar a quienes atenten contra defensores
de derechos humanos, lideres sociales, combatir la corrupcidn, intensificar la
persecucién penal de las organizaciones criminales y los fenédmenos criminales
relacionados con drogas ilicitas, ademds de adelantar procesos de especializacion
en la etapa de investigacion y acusacion para elevar las capacidades institucionales
con el fin de combatir la impunidad.2o

En un escenario de postconflicto, resulta esencial asegurar la efectividad de ia lucha
contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan
sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, las cuales representan una de las
mayores amenazas para la implementacion del Acverdo Final.

Para el cumplimiento de los deberes de la Fiscalia General de ia Nacién derivados del
Acuerdo Final, se requirid de una reorganizacion del drea misional de la entidad, lo
que conlieva el cambio de la estructura en los niveles estratégicos, de apoyo y de
seguimiento, control y mejora, asi como el qjuste de la planta de personal de la
Entidad, a fin de dar respuesta a las necesidades del postconflicto, a Ia
implementacion de los Acuerdos y d la construccidén de una paz sostenible y
duradera. .

Ahora bien, teniendo en cuenta la conceptudlizacion tradicional del acto
administrativo (aquel por el cual la Administracion expresa su declaracion de
voluntad, tendiente a modificar una situacién  juridica  determinada), es
absolutamente claro que el oficio mediante el cual se le informa al accionante que
su cargo ha sido suprimido, no constituye un acto administrativo particular {(que cree,
modifique o extinga una relacion juridica particular), por cuanto la Administracién
mediante el mismo, no estd ftomando la decision de suprimir el cargo del accionante,

20 Fiscalia General de la Nacion, Documento Técnico Organizacién de la Fiscalia de la gente, parala gente y por
la gente”, 2017, p. 118.
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ya que dicha decisién normalmente ha sido tomada a fravés del acto general de
supresidon del cargo, o con posterioridad mediante el acto que decide incorporar
ofros servidores. Y es que “Si la manifestacién de quien gjerce funciones
administrativas no es decisoria, no estd llamado a producir efectos en el mundo
juridico. Podria ser entonces un acto de la Administracién, pero no un acto
administrativo, y en consecuencia no es controlaba, por la jurisdiccion. Cosa bien
distinta es que mediante el oficio se comunique al servidor publico afectado con la
medida pero dicho acto no estd modificando la situacion juridica del empleado, sino
que tan solo es el instrumenfo para ejecutar la decisidn de suprimir cargos
contemplados en el acto general aludido. 21

Por tanto, respetado Magistrado, de conformidad con lo expuesto, preciso es concluir
que las pretensiones planteadas por la parte actora estan llamadas a fracasar.

INEPTA DEMANDA POR DEMANDARSE UN ACTO ADMINISTRATIVO NO SUJETO A
CONTROL JUDICIAL - Articulo 100 Cédigo General del Proceso

Como se indicé al desarrollar el tema de porque no se habia violado el debido
proceso, las Resoluciones 2358 y 2386 de 2017, son actos administrativos de ejecucion
del Decreto Ley 898 de 2017. En este sentido, es claro que la citada Resolucion, no
creo, modificé o extinguid la situacién juridica del funcionario, sino que es un
instrumento para ejecutar la decision contemplada en el acto general.

Por lo tanto, las resoluciones, en relacion con el demandante no es un acto
administrativo sujeto de conftrol jurisdiccional, precisamente por ser tan solo un acto
de ejecucion de un acto definitivo. De esta forma, la sola impugnacién del acto de
ejecucién, en este caso la Resolucién, genera inepta demanda, ya que aguél no
pone término a una actuacién administrativa. 22

El Consejo de Estadozs se ha pronunciado respecto a la posibilidad de demandar los
actos administrativos de ejecucion a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

“ {..) Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser
demandados ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunfo o hagan imposible continuar la actuacion”.

2 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresion de Cargos en la Administracién PUblica. Libreria Ediciones del
Profesional Ltda. 2005.

2 TRUJILLO CABRERA, Juan Carlos. Supresién de Cargos en la Administracién PUblica. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. 2005.

23 Consejo de estado - Sala de to Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta- C.P. Jorge Octavio Ramirez, sentencia de! 26 de
septiembre de 2013, radicacién: 68001-23-33000-2013-00296-01 (20212) actor: Colombia Telecomunicaciones S.A. ES.P.
Demandado: Municipic de Bucaramanga
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Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaracién de voluntad dirigida al ejercicio de la funcién administrativa, que
produce efectos juridicos, es decir que creaq, reconoce, modifica o extingue
situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucion se limitan a dar
cumplimiento a una decisién judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse
que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la senfencia o acto
ejecutado.

De acuerdo con lo anterior, Unicamente Ias decisiones de la Administracion
producto de la conclusién de un_procedimiento administrativo o los actos gue
hacen imposible g continuacion de esa actuacioén, son susceptibles de conftrol
de legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o
que, dicho de otra manerq, significa que los actos de ejecucién de una
decision administrativa_o_jurisdiccional se_encuentran excluidos _de dicho
control. toda vez que g _fravés de ellos no se decide definitivamente ung
actuaciéon, pues sélo_son expedidos en orden a materiglizar o ejecutar esas
decisiones”. {...]" (subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el oficio 203 de 2017, emitido por la Subdireccién de Talento Humano
de la Fiscalia General de la Nacién, es un acto administrativo de comunicacién, por
lo cual, comre con la misma suerte del acto administratfivo de tramite.

Dicho oficio ho creo, modificéd o exiinguid la relacion juridica entre el demandante y
ia Entidad. Dicho oficio se limité a comunicar la decisién contenida en un acto
administrativo general, en este caso, el Decreto Ley 898 de 2017.

Vale resaltar lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011:

Arliculo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard
la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere comregido la demanda dentro
de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Por lo anterior, es claro que el Despacho judicial debid haber rechazado la demanda,
y al no hacerlo se configura la excepcion de inepta demanda, por demandarse actos
administrativos no susceptibles de control judicial.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Lg Fiscalia General de la Nacién actudé en cumplimiento del deber legal establecido
en el Decreto Ley 898 de 2017, que ordend la supresiéon de cargos, entre ellos, el del
demandante. ’

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS -F'ISCALJA

Diagonal 22B No0.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
CONMUTADOR: 670 2000 - 414 9000 EXTS.2152-2153
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EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de bUsqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juzgador es necesario afirmar que o
fundamental no es la relacién de los hecho que configuran una determinada
excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el Despacho encuentra
probados los hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.-Denegar las pretensiones de la Demanda por los argumentos expuestos en
la presente defensa y/o Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esia
Entidad demandada allega copia de los antecedentes administrativos que dieron
origen a la controversia:

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mds respetuosa, que si el
Despacho considera que se debe aportar otros documentos del demandante en
forma inmediata esta defensa estard presta a atender su solicitud.

ANEXOS

Acompafio esta contestacion los documentos que se sefialan a continuacion:

1.- Antecedentes Administrativos con CD. (‘\

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibird noftificaciones en la Direccion Juridica
de la Fiscalia General de la Nacién en Bogotd, Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogque C,
Piso 3, Ciudad Salitre o} al correo electrénico:
jur.nofificacionesjudiciales@fiscalia.gov.coy andres.zuleta@fiscalia.gov.co.

Del sefior Magistrado,

P(ulv\' s f\i&f°@'€t‘>§*ﬁ=ﬁ .
ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ
C. C. No. 1.065.618.069

T.P. No. 251.759 del C. S. J.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS - FISCALIA

Diagonal 22B No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Codigo Postal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS.2152-21563
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Honorable Magistrado

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente Doctor Roberto Mario Chavarro

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

RADICADO: 2018 - 00015

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MIGUEL ALEJANDRO ALVAREZ FERRER

MYRIAM STELLA ORTiZ QUINTERO, domiciliada en Bogota D.C., identificada con 1a cédula de
ciudadania No.35.465.712, actuando en calidad de Directora Estratégica I de la Direccién de
Asuntos Juridicos de la FISCALEA GENERAL DE LA NACION, segin consta en la Resolucién de
Nombramiento No. 0-2361 del 29 de junio de 2017 y en el Acta de Posesién N° 000574 de 30 de
junio de 2017, debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacién efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION,
mediante Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente
escrito, atentamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor
ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, identificado con la C.C. No. 1065618069, Tarjeta Profesional
N0.251.759 del C.S.3, y a la Doctora LILTAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con
la C.C. No. 45.491.219 de Cartagena, Tarjeta Profesional No. 77.984 del Consejo Superior de |3
Judicatura, para que representen a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la

referencia.

Los doctores ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ quedan
investidos de las facultades consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en
especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabat desarrollo del

presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a los doctores ANDRES FELIPE ZULETA
SUAREZ y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ en los términos y para los fines que confiere el

presente poder.

De Usted,

Directora Asuntos Juridicos
Acepto:
{
%0
UAREZ

T.P.

C.C. 45.491.219 de Cartagena
T.P./17.984 del C.S. de lalJ.

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,

En la fecha se deja constancia que el
anterior escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO, Directora
Asuntos Juridicos de ia Fiscalia Genersi de la Nacién, para tal
efecto exhibe ta C.C. No. 35.465.712. Conste...

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogoté. D.C.,

n ia fecha se deja constancia que el
anterior escrito fue presentado personalmente por su signatario
Doctor ANDRES FELIPE ZULETA SUAREZ, Abogado de la
Direccidn de Asuntos Juridicos de la Fiscatia General de la Nacién,
para tal efecto exhibe la C.C. 1065618069y Tarjeta Profesional
No. 251.759 del C.S.). Conste.

P,

SECRETARIO

RETARIO
Elaboré Rocio Rojas R.-
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facult6 al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Reptblica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reform6 la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modificé el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y defini6 las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacion interna de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracién Piblica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacién
tiene competencia para orgenizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de ra:ionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér. administrativa y mejoramien o de la prestacién del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones sern ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne la funcién.

7o
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTiCULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestion

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Secci6én de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucién, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho det Director(a) de Asuntos Juridices. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes junciones:
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1. Proponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente.

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar )as gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

6. Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales serdn suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de 1a Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobaci6n del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, 1a Subdireccién de
Talento Humano ser# encargada de remitir la informacién de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el tramite correspondiente para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el currplimiento de la obligacién para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensidn de jurisprudencia.

12. Presentar para aprobacién y suscripcion del Director(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

13. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Naci6n.
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14. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y ¢l Director(a) de

Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los que es parte 0
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccion de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
funciones:

. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccién
Seccional.

. Remitir oportunamente a la Secretaria Comin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por ¢l Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

. Atender con cardcter prioritario los requerimientos de informacién que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERO, En las ciudades o municipio: en donde la Direccion de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de l1s funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requicran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderd al servidor competente para
el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactivay Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumplira las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdicciéon coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta ¢l Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién, e} Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacién la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo. '

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo. -

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborary sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la acci6n de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacién, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Genezal de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el F iscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual deber4 ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

1.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al trimite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante ¢l Congreso de Ja Repablica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de 1a Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de ley y demds documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal que no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimier.to, asignados por €l Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracién y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicién y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacién.

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la

Entidad y casos exitosos sobre buenas précticas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacién de la Entidad, y organizar su publicacién.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos

Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

12. Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o ¢l Fiscal

General de la Nacion.

2l
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CAPITULO 1T
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, 1a facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demds
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 7  MAR. Z018

BERTO MARTINEZ NEIRA
RAL DE LA NACION

NESTOR
FISCAL
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LA FISCAL GENERAL DE LA NACION (E)

En uso de las taculiades comiitucionales y legsies y, en sspeciat, de las conferidas - |

‘por el artisulo 251°, numersl 2, de 18 Constitucién Pelitica y por los articulos 4°,
mwm.wmwmsumwwmnmmmmmmu

RESUELVE
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ACTA DE POSESION

aeaogoaac ol dia 30 de junio de 2017 se presentt en el
_v,,hmmm&bumm{a la doctora MYRIAM STELLA
| UINTERQ, identificada con cédula de chudadania No.35.485.712, con el
h de tomar posesion dei cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO ndeiaFiwaua
Gmnral d‘ In Nacion, asignado a la Direccién de Asugoa
omb 226,

lento ordinario efectuado mediante Resolucién No

iN 2007

16 o juramento deﬁgmwnfomabnpmmmmcwa
radad sp ecmmm & cumplir y hacer cumplir la Constitucion ?otmea ylas
‘impone. gliaiments, se le enters det articulo 8o. dejp Ley,:tso.ausea'

Lapmnﬁpoaesibn wmmmmapmﬁrdﬁ‘!'dojuﬁodemﬁ
Para esta qosasién se presentd la siguiente documentacion:
Antscedentes de Policia Nacional

ficado de Responsabilidad Fiscal Contraforia
do Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

£

Para e:ms&wch se firma |a presents Acta por quienes en efia intsrvinieron.
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EL JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL (E)
HACE CONSTAR

Que revisada la historia laboral, del Doctor MIGUEL ALEJANDRO
ALVAREZ FERRER, identificado con cédula de ciudadania No. 92.534.733
expedida en Sincelejo, labor6 en la Fiscalia General de la Nacion desde el 3
de abril de 2014 hasta 30 de junio de 2017, desempefnando el cargo
Profesional Experto, en la Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestién -
Bolivar.

Que el id 27800 del cargo que ocupaba el servidor Alvarez Ferrer,
equivalente a Profesional Experto, en la Subdireccién Seccional de Apoyo a
la Gestién - Bolivar, fue suprimido a partir del 1 de julio de 2017, segun lo
establecido en el decreto Ley 898 de 2017.

Dada, en Bogota D.C., a los cuatro (4) dias del mes de julic de dos mil

dieciocho (2018).
[ AN(KAURILLO

Jefe Departamento de Administracion de Personal (E)

Elaboré: Ruby Martinez Rivera

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL = FISCALIA
e ]
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