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Señores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR
MAGISTRADO PONENTE DOCTOR JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL
E.              S.             D.
 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA FRANCISCA LÓPEZ DÁVILA C.C. No. 22991719
DEMANDADA:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y
PARAFISCAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL UGPP y OTRA
RADICACIÓN: 13001233300020210021100
 
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO APELACIÓN CONTRA AUTO DE
FECHA 14 DE AGOSTO DE 2023, NOTIFICADO POR ESTADO EL DÍA 15 DE AGOSTO DEL
AÑO 2023.  

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, identificado con C.C. No. 84.104.546 de
San Juan del Cesar, abogado en ejercicio con T.P. No. 107.775 del C.S. de la J., actuando en
nombre y representación judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN
PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL U.G.P.P, mediante el presente
memorial, estando en la oportunidad legal presentó  RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO
APELACIÓN.

ANEXO
Poder conferido al suscrito por escritura pública.

Escrito de Contestación de demanda.
Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES
A mi representada: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
El suscrito en el
email: platamendoza@hotmail.com y solucionesugppcartagena@gmail.com
Celular. 3126979151 
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Atentamente,

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar
T.P. No. 107775 del C. S. de la Jud.

POR FAVOR DAR ACUSE DE RECIBIDO



SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S 
NIT 900.616.392  

ASESORÍAS EMPRESARIALES, REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL 

CEL. 3126979151 platamendoza@hotmail.com 
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Señores: 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 
MAGISTRADO PONENTE DOCTOR JOSÉ RAFAEL GUERRERO LEAL 
E.              S.             D. 
  
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDANTE: ANA FRANCISCA LÓPEZ DÁVILA C.C. No. 22991719 
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
PARAFISCAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL UGPP y OTRA 
RADICACIÓN: 13001233300020210021100 
 
ASUNTO: RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO APELACIÓN CONTRA AUTO DE 
FECHA 14 DE AGOSTO DE 2023, NOTIFICADO POR ESTADO EL DÍA 15 DE AGOSTO DEL 
AÑO 2023.   
 
CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, identificado con C.C. No. 84.104.546 
de San Juan del Cesar, abogado en ejercicio con T.P. No. 107.775 del C.S. de la J., actuando 
en nombre y representación judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P, con 
domicilio en la ciudad de Bogotá en la Calle 19 No. 68A - 18 Bogotá, mediante el presente, y 
estando dentro del término de ley para hacerlo, presentó RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN 
SUBSIDIO APELACIÓN, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS 
 

El artículo 242 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, señala que el recurso de reposición 
procede, entre otros, contra los autos que no sean susceptibles de recurso de apelación, 
así: 

“Artículo 242.  Reposición. El recurso de reposición procede contra todos los autos, 
salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y trámite, se aplicará lo 
dispuesto en el Código General del Proceso.” 

 
Por su parte el numeral 7° del articulo 243, del CPACA señala: 
 

“Artículo 243.  Apelación. Son apelables las sentencias de primera instancia y los 
siguientes autos proferidos en la misma instancia:  
(…)  
  
7. El que niegue el decreto o la práctica de pruebas.” 
 (…) 

 
CONSIDERACIONES POR LAS CUALES SOLICITAMOS RECONSIDERAR LA DECISIÓN 
ADOPTADA POR SU HONORABLE DESPACHO EN EL AUTO DE FECHA 14-08-2023 
 
Mi representada UGPP, al contester la demanda solicita la siguiente prueba documental. 
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“Se aporte con destino a este proceso de conformidad con el Decreto 726 de 2018 que 
establece que las entidades reconocedoras de derechos pensionales no pueden 
resolver las solicitudes prestacionales con base en formatos diferentes al CETIL 
(Sistema de Certificación Electrónica de Tiempos Laborados), excluyendo a partir del 
01 de julio de 2019 los formatos CLEBP dispuestos en la circular conjunta No. 13 de 
2007 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Ministerio de la Protección 
Social como el documento de fecha 28 de junio de 2019. Aunando a lo anterior ruego 
se decrete: Sean aportados todas las actas de posesión y decretos de nombramiento 
de todos los cargos que se pretenden hacer valer.” 

  
En auto de fecha 14 de agosto del año 2023, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR, 
resuelve: 

 
 
El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR, para negar la solictud de prueba documental 
CETIL solicitada por mi representada, señala expresamente en la parte considerativa: 
 

 
 
Consideramos que la interpretación realizada del articulo 2.2.9.2.2.7. no es correcta, por lo 
siguiente: 
 
El Decreto 726 de abril de 2018, expedido por el Ministerio de Trabajo, señalo que a partir del 
01/07/2019 todas las entidades certificadoras de información laboral y factores salariales 
deberán estar inscritas y expedir dicha información a través del sistema CETIL, razón por la 
cual, los certificados laborales 1, 2 y 3B adoptados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, ya no serán válidos para adelantar trámites pensionales, por lo que es necesario, que 
las entidades en las cuales el causante prestó sus servicios expidan los certificados de 
información laboral y factores salariales por los períodos laborados en las entidades 
mencionadas a través de la herramienta CETIL. 
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El articulo Artículo 2.2.9.2.1.2. del Decreto 726 del 2018, señala: 
 

“Certificado de información laboral. Las certificaciones de tiempo laborado o cotizado con 
destino a la emisión de bonos pensionales o para el reconocimiento de pensiones deberán 
elaborarse en los formatos de certificado de información laboral, que serán adoptados 
conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y del Trabajo, como únicos 
válidos para tales efectos.” 
 
Artículo 2.2.9.2.2.1. Sistema de Certificación Electrónica de Tiempos Laborados (CETlL). 
Créase el Sistema de Certificación Electrónica de Tiempos Laborados (CETIL), a través del 
cual se expedirán todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las 
entidades públicas y privadas que ejerzan funciones públicas o cualquier otra entidad que deba 
expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el fin de ser aportadas 
a las entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del diligenciamiento de un 
formulario único electrónico, así como para la elaboración de cálculos actuariales. 

 
Artículo 2.2.9.2.2.7. Solicitud de certificación de tiempos laborados. Las entidades 
solicitantes registrarán en el Sistema CETIL las solicitudes de certificación de tiempos 
laborados o cotizados y de salarios ingresando en el aplicativo la información mínima requerida 
que defina la Oficina de Bonos Pensiona les del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
(OBP). 
 
A lo anterior, el único documento válido para el reconocimiento de prestaciones pensionales 
es el Certificado CETIL. Este es la herramienta idónea, necesaria y pertinente, que lleva al Juez 
al convencimiento mas allá de toda duda, para negar u otorgar las pretensiones de la demanda.  
 
El numeral 10 del artículo 180 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437, 2011) contiene una regulación especial de la prueba de oficio así:   
 

“Decreto de pruebas. Solo se decretarán las pruebas pedidas por las partes y los 
terceros, siempre y cuando sean necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales 
exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su demostración por confesión o las 
de oficio que el Juez o Magistrado Ponente considere indispensables para el 
esclarecimiento de la verdad.” 
 

Se deriva de la anterior lectura, que surge la necesidad de probar los hechos sobre los cuales 
las partes no estén conformes o de acuerdo. 
 
Mi representada considera que la prueba solicitada en el escrito de constestación de demanda, 
y que no obra en el expediente, reúne los requisitos de conducencia, pertinencia y útil, y lo 
explico a continuación. 
 
La conducencia de la prueba, se encuentra expresamente consagrada en el artículo 168 del 
Código General del Proceso (Ley 1564, 2012) así:   
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“Rechazo de plano: “El juez rechazará, mediante providencia motivada, las pruebas 
ilícitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente 
superfluas o inútiles.” 
 

Según el tratadista PARRA QUIJANO JAIRO, Manual de Derecho Probatorio. Ed. Librería 
Ediciones Del Profesional Ltda. Bogotá. 2011, pág. 145:  
 

“La conducencia aplicada en el Derecho Probatorio es la idoneidad legal que tiene una 
prueba para demostrar determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que 
prohíba el empleo para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal, 
de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, está 
consagrado en la ley. La conducencia es una comparación entre el medio probatorio y 
la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de 
ese medio probatorio.”   

 
Así, la conducencia se encuentra relacionada con las exigencias legales para la acreditación 
de las situaciones fácticas y jurídicas que se pretenden demostrar con la finalidad de llevar al 
convencimiento al operador judicial en los procesos judiciales. 
 
La pertinencia de la prueba, el doctor PARRA QUIJANO JAIRO, Manual de Derecho 
Probatorio. Ed. Librería Ediciones Del Profesional Ltda. Bogotá. 2011.Pág. 144, señaló: 
 

“Es la adecuación entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que 
son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relación de facto entre los hechos 
que se pretende demostrar y el tema del proceso”. 

 
De lo anterior se concluye que la pertinencia guarda una íntima y estrecha relación con la 
situación fáctica del caso, a diferencia de la conducencia que está relacionada con los 
requisitos consagrados por la ley y que son exigidos para demostrar o acreditar lo alegado. 
   
Ahora bien, sobre este tema el Consejo de Estado indicó:  
 
“La pertinencia por su parte se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relación con el 
litigio” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta. Rad. 15001-
-23-31-000-2010-00933-02(19227), 2013. 
 
La utilidad de la prueba, resulta importante dentro del análisis probatorio que se realice dentro 
del expediente, toda vez que nos permite inferir el rol que cumple en el proceso y su real 
importancia. 
 
Sobre este punto el Consejo de Estado indicó: “La utilidad, a su turno, radica en que el hecho 
que se pretende demostrar con la prueba no esté suficientemente acreditado con otra.” 
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta. Rad. 15001--23-
31-000-2010-00933-02(19227), 2013). 
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Conforme a lo anterior, los certificados CETIL es una prueba conducente, pertinente y útil, para 
que su Despacho pueda llegar al convencimiento de negar u otorgar las prestaciones que 
reclama el actor. Por lo que debe ser decretada, oficiando al DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
para que los allegue al proceso. 
 
Adicional, los certificados CETIL es una prueba necesaria, sobre este principio el doctor 
(Parra Quijano, 2011, p. 68), explicó al respecto de la necesidad así;   
 
“La prueba es necesariamente vital para la demostración de los hechos en el proceso; sin ella 
la arbitrariedad sería la que reinaría. Al juez le está prohibido basarse en su propia experiencia 
para dictar sentencia; ésta le puede servir para decretar pruebas de oficio y, entonces, su 
decisión se basará en pruebas oportuna y legalmente recaudadas. Lo que no está en el mundo 
del proceso, recaudado por los medios probatorios, no existe en el mundo para el juez. 
   
De esta manera, la necesidad, se configura en un elemento constitutivo de validez y de la 
congruencia que deben tener las decisiones judiciales.  
 
Dejar la prueba de certificados CETIL, cuando se vaya a reconocer la pensión por la UGPP, en 
caso de prosperar las pretensiones, deja facultado a mi representada a negar u otorgar la 
prestación conforme a lo señalado en los certificados. Esta es la etapa precisa para esclarecer 
los hechos objetos de litigio, por cuanto el demandnate pretende que le sumen tiempos 
laborados de carácter NACIONAL, siendo este documento la prueba idónea y pertinente para 
demostrar el tiempo de servicio y el tipo de vinculación del actor. 
 
Frente a los diferentes decretos de nombramiento y los certificados de información laboral es 
preciso indicar que el documento idóneo para acreditar tiempos de servicio para el estudio de 
reconocimiento de pensión de jubilación gracia, debe estar expedido en formato CETIL y 
además debe determinar con exactitud:  
 
(i)la plaza (o categoría) territorial, nacional o nacionalizado docente;  
(ii) la fuente de financiación de todos los tiempos acreditados para el reconocimiento de la 
pensión gracia: a) recursos del situado fiscal, b) recursos propios de las entidades territoriales, 
y c) otros (especificar);  
(iii) identificación del régimen salarial nacional o territorial de los todos los tiempos acreditados; 
iv) factores salariales percibidos durante los 20 años de servicios acreditados para el 
reconocimiento de la pensión gracia;  
v) identificación del escalafón docente durante los 20 años de servicios acreditados para el 
reconocimiento de la pensión gracia;  
vi) institución educativa indicando si es de orden territorial, nacional o nacionalizada;  
vii) tipo de educación prestada por el docente (primaria, secundaria, normalista, entre otras); 
viii) forma de vinculación en carrera, provisional o interinidad del docente; y  
ix) origen y evolución de la plaza docente antes y después de la nacionalización de la 
educación. 
 
La anterior certificación laboral debe provenir del jefe de recursos humanos o del funcionario 
que haga sus veces con igual o mayor nivel o del funcionario delegado. En todos los casos 
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debe quedar acreditada la competencia funcional o la delegación otorgada para tal efecto. Así 
mismo, en la certificación deberá identificarse cuáles fueron los elementos o soportes que tuvo 
en cuenta el funcionario para calificar tanto la plaza, la calidad de docente, como los recursos 
de financiación. (…)  
 
Lo anterior de conformidad con el Decreto 726 de 2018 que establece que las entidades 
reconocedoras de derechos pensionales no pueden resolver las solicitudes prestacionales con 
base en formatos diferentes al CETIL, excluyendo a partir del 01 de julio de 2019 los formatos 
CLEBP dispuestos en la Circular Conjunta No. 13 de 2007 por el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y el Ministerio de la Protección Social como el documento de fecha 28 de junio 
de 2019. 
 
Por las anteriores consideraciones, solicitamos muy respetuosamente a su Despacho reponer 
el auto de fecha 14 de agosto del año 2023, y en su lugar decretar la prueba solicitada por mi 
representada, de mantenerse en la posición se concede el recurso de apelación. 
 

NOTIFICACIONES 

• A mi representada: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co 

• El suscrito en el email platamendoza@hotmail.com  
 
Atentamente, 
 

 
 
 

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA 
C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar 
T.P. No. 107775 del C. S. de la J. 

mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:platamendoza@hotmail.com
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