TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
TRASLADO A LA PARTES DE LOS DOCUMENTOS

£ N Rama Judicial
% ConsoSuperiorde o Judists. APORTADOS POR LAS ENTIDADES OFICIADAS, PARA  SIGCMA
Reptiblica de Colombia
QUE SI A BIEN LO TIENEN EJERZAN SU DERECHO DE
CONTRADICCION

CARTAGENA DE INDIAS, 04 DE JULIO DE 2023 HORA: 08:00 A. M.
Medio de control ACCION POPULAR
Radicado 13001233300020180080000
PROCURADORA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
Demandante CARTAGENA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
Demandado ~CARDIQUE-
Coadyuvante BLANCA VICTORIA SABAGH GARCIA
Magistrado Ponente OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

De las pruebas documentales aportadas por las siguientes entidades: Alcaldia
Municipal de El Carmen de Bolivar, el dia 16 de mayo de 2023; Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), el dia 11 de mayo de 2023; y por el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humbolt, el dia é de junio de
2023, se le da fraslado legal por el término de tfres (3) dias hdbiles a las partes y al
Ministerio Publico, para que si bien lo tienen ejercen su derecho de confradiccion
y defensa.

EMPIEZA EL TRASLADO: 5 DE JULIO DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORAJCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 7 DE JULIO DE 2023, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORAJCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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2018 00800 - Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de 2023. oficio No.
712-0ICD-D003.

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@anla.gov.co>
Jue 11/05/2023 3:55 PM

Para: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta0O3bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: Rodrigo Alfredo Marino Montoya <RMarino@anla.gov.co>;Jorge Luis Gomez Cure
<JGomez@anla.gov.co>;Eddy Nayib Benitez Rincon <EBenitez@anla.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (478 KB)
Respuesta requerimiento 2018 -00800[83].pdf; Memorial Tribunal Sygpro.pdf;

Bogota D.C., once (11) de mayo de 2023.

H. Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 3
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: Accién Popular

RADICADO: 13001233300020180080000

DEMANDANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
CARTAGENA.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CANAL DEL

DIQUE - CARDIQUE vy otros

ASUNTO: Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de
2023. oficio No. 712-OICD-D003.

Respetada doctora Pefiuela,

JORGE LUIS GOMEZ CURE, en mi calidad de Coordinador de Defensa Judicial de la
Oficina Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, me dirijo a su H.
Despacho a fin de dar respuesta al requerimiento del asunto, dentro de la accién popular de
la referencia,

Cordialmente,

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
Notificaciones Judiciales

Oficina Asesora Juridica

notificacionesjudiciales@anla.gov.co

Carrera 13a No. 34 — 72 piso 10

(571) 2540111

Bogoté, Colombia

www.anla.gov.co
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AVISO LEGAL: Este correo electrénico contiene informacidn confidencial de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que
le apliquen. Si ha recibido este correo por error, por favor inférme al remitente y luego borrelo. Si
usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. LEGAL NOTICE: This e-mail
transmission contains confidential information la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA. If you are not the intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or
make public its content, on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273
of 5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmission in error, Please
inform the sender and then delete it. If you are the intended recipient, we ask you not to make
public the content, the data or contact information of the sender and in general the information of
this document or attached file, unless a written authorization exists.
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Bogota D.C., once (11) de mayo de 2023.

H. Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 3
destaO3bol@notificacionesrj.qov.co

E. S. D.

REFERENCIA: Accion Popular

RADICADO: 13001233300020180080000

DEMANDANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA
DE CARTAGENA.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CANAL
DEL DIQUE - CARDIQUE vy otros

ASUNTO: Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de 2023.
oficio No. 712-OICD-DO003.

Respetada doctora Pefiuela,

JORGE LUIS GOMEZ CURE, en mi calidad de Coordinador de Defensa Judicial de
la Oficina Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, me dirijo a su
H. Despacho a fin de dar respuesta al requerimiento del asunto, dentro de la accién
popular de la referencia, previo las siguientes consideraciones de orden procesal:

1. Mediante Auto interlocutorio N° 513 de fecha 25 de julio de 2019 se requiri6 a
esta Autoridad para que rindiera informe donde dilucidara los siguientes
aspectos:

Se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, por ser una de
las entidades que hacen parte del SINA, su apoyo para ejercer control respecto del
tramite que se llevé a cabo para la expedicion de la licencia ambiental al relleno
sanitario “Sin Pensar” ubicado en la zona rural del Municipio de Carmen de Bolivar y
especificamente, a través de expertos en topografia, hidrologia, historia y demas que
se requieran, se verifique:

Carrera 13 A No. 34 — 72 Bogota, D.C.
Cddigo Postal 110311132

Nit: 900.467.239-2
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a) Precisar impactos ambientales, sociales, culturales y econdmicos del proyecto y si
estos estdn compensados debidamente en el acto administrativo que autorizé el
proyecto.

b) Verificar en el sitio de construccion del proyecto y segun las normas que rigen la
materia, los siguientes hechos relevantes: i) Presencia de humedales, cuerpos de
agua; fuentes hidricas y/o subterraneas, arborizaciones, animales domésticos o
salvajes, y demas especias de la naturaleza, que puedan llegar a resultar
amenazadas vulneradas con las construccion de la obra. En caso afirmativo,
determinar en metro lineales y/o kilometros la distancia de los mismos al sitio de
las obras y en especial a la primera celda de disposicion final de residuos. ii)
Medicion de distancia, en metros lineales, de la primera disposicion final de
residuos a la escuela mas cercana y del resto de construcciones como centros de
salud, asentamientos rurales vecinos, asentamientos urbanos, etc., que, de alguna
manera, puedan resultar amenazados o vulnerados con la construccion de la obra.
iif) Determinar si la ubicacién de las celdas de disposicion final, en relacion con la
direccion del viento, permite que los olores de los residuos incomoden a los
pobladores rurales vecinos al predio del relleno. iv) situacion de la comunidad y
percepcion de la misma frente a la construccion del proyecto. v) cuéles son las
compensaciones que se han establecidos en favor de los moradores de los lugares
de la zona mas cercana al sitio de disposicién final de residuos producidos por
quienes utilizaran el relleno (control ambiental)?

2. Envirtud de lo anterior, esta Autoridad, mediante radicado 2020040551-2-000
del 13 de marzo de 2020 (anexo) dio respuesta al requerimiento.

Una vez realizadas las precisiones que anteceden, en atencion al requerimiento
realizado por su despacho, es necesario reiterar la imposibilidad juridica para dar
cumplimiento a lo ordenado en el auto interlocutorio N° 513 del 25 de julio de 2019, en
virtud de las competencias legales asignadas a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, como se pasa a explicar.

En relacion al caso en cuestidn, se hace necesario destacar que la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales no cuenta con la competencia necesaria para ejercer el
control, efectuar verificaciones o precisar impactos ambientales en proyectos que han
sido licenciados por otras autoridades ambientales. En este sentido, resulta imposible
para esta Autoridad emitir algin pronunciamiento frente al cumplimiento del auto que
nos ocupa o adelantar actividades que involucren aspectos sociales y técnicos del
relleno sanitario denominado "Sin Pensar".
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Es importante sefialar que estos aspectos debieron ser objeto de estudio, valoracion,
validacion y pronunciamiento en la evaluacién para el licenciamiento del proyecto,
especificamente en lo que se refiere a la viabilidad ambiental, por parte de la
Corporacién Autébnoma Regional del Canal del Dique - Cardique. Esto se debe a que
de conformidad con el numeral 13° del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales la evaluacion de la licencia
ambiental para la construccién y operacion de rellenos sanitarios, como el que es
objeto de debate en la accion constitucional.

En complemento a lo anterior, es importante destacar que frente a los proyectos obras
o actividades el mismo Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2. regula de
manera taxativa los proyectos de competencia de la ANLA, donde se evidencia que
esta Autoridad Nacional no es la competente natural para evaluar o ejercer control y
seguimiento ambiental a los proyectos denominados “Rellenos Sanitarios”.

De idéntica manera, es importante resaltar que esta Autoridad Nacional Ambiental no
es superior jerarquico, ni funcional de las Corporaciones Autbnomas Regionales, por
lo que no le es dable revisar, ni conceptuar, ni realizar validaciones sobre los
pronunciamientos que mediante actos administrativos, han proferido estas
corporaciones en desarrollo de sus competencias.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 3573 de 20111,
modificado por el Decreto 376 de 2020, donde se establecen las funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en donde no se prevé la facultad de
ejercer control sobre las actuaciones ejecutadas por las Corporaciones Autdnomas
Regionales.

Por lo tanto, se considera que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no tiene
la competencia, ni las facultades para intervenir en el presente proceso en torno a
validar las actuaciones desplegadas por la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal
del Dique — Cardique al amparo de sus competencias legales, por lo que cualquier
orden impartida frente a estas, debera ser implementada por la misma autoridad
ambiental competente. En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C- 145 -
de 20212, dispuso:

! Articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011.
2 Expediente D-13849, Magistrada Ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
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La autonomiade las CAR tiene preponderantemente tres facetas: organica, financiera
y funcional. La autonomia organica implica que, a pesar de que para algunos efectos las
CAR son consideradas entidades del orden nacional, no “estan adscritas a ningtn
ministerio ni hacen parte de ningun sector administrativo” y tampoco “estan sujetas a
control de tutela ni a otros mecanismos estrictos de control administrativo que
permitan a la autoridad central revocar o variar sus decisiones’™. (...)

En sintesis, la autonomia de las CAR es una garantia institucional que (i) impide que el
legislador las despoje de aquellas facultades que son esenciales para el cumplimiento de
sus funciones ambientales, (ii) garantiza que estas corporaciones pueden ejercer sus
competencias con un determinado grado de autonomia y libertad frente a las
autoridades del orden nacional y (iii) les confiere una potestad de regulacién que les
permite precisar los lineamientos generales fijados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el objeto de atender las particularidades de los ecosistemas que
estan bajo su jurisdiccion. El reconocimiento constitucional de la autonomia de las CAR
tiene como propdsito garantizar que la proteccibn ambiental se desarrolle a partir de
criterios de especializacion técnica, regional y cultural.

Finalmente, es preciso recordar el mandato contemplado en el articulo 6° Superior,
que contempla la denominada Clausula General de Competencia que establece que
los servidores publicos solo pueden ejercer las competencias estrictamente
establecidas en la ley.

En este sentido, y conforme a los argumentos vertidos con antelacion, se solicita
respetuosamente al despacho relevar a esta Autoridad Nacional de la obligacion dar
cumplimiento al auto en mencion.

Esta Autoridad Nacional, esta presta a atender cualquier solicitud o requerimiento que
realice su H. Despacho, dentro del marco de nuestras funciones y competencias
legales.

Cordialmente,

JORGE LUIS GOMEZ CURE
Coordinador del Grupo de Defensa Juridica
Oficina Asesora Juridica

3 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2012. Ver también, sentencias C-593 de 1995, C-275 de 1998 y C-994
de 2000.
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jgomez@anla.gov.co
carrera 132 N° 34 — 72 Piso 10
(571) 2540111

ANEXO: Radicado 2020040551-2-000 del 13 de marzo de 2020

Carrera 13 A No. 34 — 72 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311132

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998
PBX: 57 (1) 2540119

www.anla.gov.co

GD-FO-03 OFICIOS V6

13/10/2020

Péagina 5 de 5

GRUPO DEFENSA JURIDICA

El ambiente

es de todos

Minambiente



http://www.anla.gov.co/
mailto:jgomez@anla.gov.co

OFICINA ASESORA JURIDICA

ANG/I IR DL 1T

AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2020040551-2-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2020-03-13 12:02  Proceso: 2020040551 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.4-OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

1.4

Bogota, D.C., 13 de marzo de 2020

H. Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 3
des03tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Centro Avenida Venezuela — Calle 33 No.8-25 Edificio Nacional
Cartagena-Bolivar.

REFERENCIA: Accion Popular

RADICADO: 13001233300020180080000
DEMANDANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
CARTAGENA

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE -CARDIQUE- y SERVIASEO S.A. E.SP.

ASUNTO: Informacion Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Dentro del proceso de la referencia en auto interlocutorio No.513 del 25 de julio de 2019, por
medio del cual se resolvié la medida cautelar interpuesta por la parte accionante, el Despacho,
con respecto a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, establecio lo siguiente:

TERCERO: Se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, por ser
una de las entidades que hace parte del Sistema Ambiental SINA, su apoyo para ejercer
control respecto del tramite que se llevé a cabo para la expediciéon de la licencia
ambiental al relleno sanitario “Sin Pensar” ubicado en la zona rural del Municipio de
Carmen de Bolivar y especificamente, a través de expertos en topografia, hidrologia,
historia y demas que se requieran, se verifique:

a) Precisar impactos ambientales, sociales, culturales y econémicos del proyecto y si
éstos estan compensados debidamente en el acto administrativo que autorizo el
proyecto.

b) Verificar en el sitio de construccion del proyecto y segun las normas que rigen la
materia, los siguientes hechos relevantes: i) Presencia de humedales, cuerpos de agua;
fuentes hidricas y/o subterraneas, arborizaciones, animales domésticos o salvajes, y
demas especias de la naturaleza, que puedan llegar a resultar amenazadas vulneradas
con la construccién de la obra. En caso afirmativo, determinar en metro lineales y/o
kilbmetros la distancia de los mismo al sitio de las obras y en especial a la primera celda
de disposicion final de residuos. ii) Medicién de distancia, en metros lineales, de la
primera de disposicion final de residuos a la escuela mas cercana y del resto de
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DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2020-03-13 12:02  Proceso: 2020040551 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.4-OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

construcciones como centros de salud, asentamientos rurales vecinos, asentamientos
urbanos, eftc., que, de alguna manera, puedan resultar amenazados o vulnerados con
la construccion de la obra. iii) Determinar si la ubicacion de las celdas de disposicion
final, en relacién con la direccion del viento, permite que los olores de los residuos
incomoden a los pobladores rurales vecinos al predio del relleno. iv) situacion de la
comunidad y percepcioén de la misa frente a la construccion del proyecto. v) jcuales son
las compensaciones que se han establecidos en favor de los moradores de los lugares
de la zona mas cercana al sitio de disposicion final de residuos producidos por quienes
utilizaran el relleno (control ambiental)?

Previo a efectuar pronunciamiento de fondo a lo ordenado en el referenciado auto, es
necesario poner en conocimiento del Despacho que de la presente accion popular tuvo
conocimiento esta Autoridad solo hasta el 6 de febrero del corriente, en razén al requerimiento
elevado por la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, lo que impidié
remitir la correspondiente respuesta con antelacion.

Dada la natificacién por conducta concluyente, esta Autoridad, de antemano manifiesta la
imposibilidad juridica, en razén a sus competencias legales, para dar cumplimiento a los
dispuesto en el auto interlocutorio No.513 del 25 de julio de 2019, como se procede a exponer.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, para el caso concreto, no cuenta con la
competencia para ejercer control, efectuar verificaciones o precisar impactos ambientales, por
tratarse de un proyecto licenciado por otra Autoridad Ambiental, circunstancia que impide
efectuar pronunciamiento frente al auto administrativo de otorgamiento, adelantar actividades
que involucren aspectos sociales y técnicos del relleno sanitario denominado “Sin Pensar”, por
cuanto estos debieron ser objeto de estudio, valoracion, validacion y pronunciamiento en la
evaluacion del proyecto (viabilidad ambiental) por parte de la Corporacién Autbnoma Regional
del Canal del Dique -Cardique, por ser esta la Autoridad Ambiental que expidié la licencia
ambiental, objeto de debate en la accion constitucional.

Ahora bien y en atencién a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.2.3.2.2
“Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)" y 2.2.2.3.2.3
numeral 13. “Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, el cual
expresamente ensefia que “13. La construccion y operacion de rellenos sanitarios; no obstante
la operacion unicamente podra ser adelantada por las personas sefialadas en el articulo15 de
laLey 142 de 1994”. A su vez el Decreto 3573 de 2011 en su articulo 3° establece las funciones
de la Funciones de la ANLA:

ARTICULO 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—
cumplira, las siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.
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AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2020040551-2-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2020-03-13 12:02  Proceso: 2020040551 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.4-OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA- y
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital—.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley
relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacién de los expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre
los asuntos asignados a las Corporaciones Autonomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras
y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el cumplimiento de su
objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacién en los asuntos de su
competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

Las disposiciones normativas en cita ensefian que, primero, las Corporaciones Autbnomas
Regionales — CAR son entes descentralizados relacionados con el nivel central, departamental
y central!, segundo, las CAR son las competentes para el otorgamiento o negacién de licencias
ambientales en proyectos que involucren construccion y operacion de rellenos sanitarios y
tercero, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no es el superior jerarquico, en ningun
orden, de las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo que no le es dable efectuar ningun
pronunciamiento frente a la expediciéon de la licencia ambiental que involucra al relleno
sanitario “Sin Pensar”, como tampoco lleva a cabo verificacidn de aspectos sociales, técnicos

" Decreto 1768 de 1994. Articulo 3
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de medicidn o determinacién de impactos ambientales que eventualmente se puedan
presentar en el proyecto.

Finalmente se pone en conocimiento del despacho, que de la presente comunicaciéon fue
comunicada a la Dr. Mayelis Chamorro Ruiz, Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agrario,
designada para el presente asunto.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional.

Cordialmente,

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Medio de Envié: Fisico

Revisé: DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Proyect6: DANIEL SANTIAGO MONTES

Fecha: xxxx

Archivese en: Carpeta DP-ECO OAJ 2020

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la Entidad.
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11/5/23, 16:05 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

2018 00800 - Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de 2023. oficio No.
712-0ICD-D003.

Rodrigo Alfredo Marino Montoya <RMarino@anla.gov.co>
Jue 11/05/2023 3:49 PM

Para: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@anla.gov.co>;Notificaciones Despacho 03
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO3bol@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂ] 1 archivos adjuntos (208 KB)
Respuesta requerimiento 2018 -00800[83].pdf;

Bogota D.C., once (11) de mayo de 2023.

H. Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 3
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: Accion Popular

RADICADO: 13001233300020180080000

DEMANDANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
CARTAGENA.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CANAL DEL

DIQUE - CARDIQUE vy otros

ASUNTO: Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de 2023.
oficio No. 712-OICD-DO003.

Respetada doctora Pefuela,

JORGE LUIS GOMEZ CURE, en mi calidad de Coordinador de Defensa Judicial de la
Oficina Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, me dirijo a su H.
Despacho a fin de dar respuesta al requerimiento del asunto, dentro de la accién popular de
la referencia,

AVISO LEGAL: Este correo electrénico contiene informacion confidencial de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que
le apliquen. Si ha recibido este correo por error, por favor inféorme al remitente y luego borrelo. Si
usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. LEGAL NOTICE: This e-mail
transmission contains confidential information la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA. If you are not the intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or
make public its content, on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273
of 5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmission in error, Please
inform the sender and then delete it. If you are the intended recipient, we ask you not to make
public the content, the data or contact information of the sender and in general the information of
this document or attached file, unless a written authorization exists.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAJ88N%2F ZpaTFLmMTix%?2...
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Bogota D.C., once (11) de mayo de 2023.

H. Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 3
destaO3bol@notificacionesrj.qov.co

E. S. D.

REFERENCIA: Accion Popular

RADICADO: 13001233300020180080000

DEMANDANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA
DE CARTAGENA.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CANAL
DEL DIQUE - CARDIQUE vy otros

ASUNTO: Respuesta requerimiento Auto fecha 22 de marzo de 2023.
oficio No. 712-OICD-DO003.

Respetada doctora Pefiuela,

JORGE LUIS GOMEZ CURE, en mi calidad de Coordinador de Defensa Judicial de
la Oficina Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, me dirijo a su
H. Despacho a fin de dar respuesta al requerimiento del asunto, dentro de la accién
popular de la referencia, previo las siguientes consideraciones de orden procesal:

1. Mediante Auto interlocutorio N° 513 de fecha 25 de julio de 2019 se requiri6 a
esta Autoridad para que rindiera informe donde dilucidara los siguientes
aspectos:

Se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, por ser una de
las entidades que hacen parte del SINA, su apoyo para ejercer control respecto del
tramite que se llevé a cabo para la expedicion de la licencia ambiental al relleno
sanitario “Sin Pensar” ubicado en la zona rural del Municipio de Carmen de Bolivar y
especificamente, a través de expertos en topografia, hidrologia, historia y demas que
se requieran, se verifique:
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a) Precisar impactos ambientales, sociales, culturales y econdmicos del proyecto y si
estos estdn compensados debidamente en el acto administrativo que autorizé el
proyecto.

b) Verificar en el sitio de construccion del proyecto y segun las normas que rigen la
materia, los siguientes hechos relevantes: i) Presencia de humedales, cuerpos de
agua; fuentes hidricas y/o subterraneas, arborizaciones, animales domésticos o
salvajes, y demas especias de la naturaleza, que puedan llegar a resultar
amenazadas vulneradas con las construccion de la obra. En caso afirmativo,
determinar en metro lineales y/o kilometros la distancia de los mismos al sitio de
las obras y en especial a la primera celda de disposicion final de residuos. ii)
Medicion de distancia, en metros lineales, de la primera disposicion final de
residuos a la escuela mas cercana y del resto de construcciones como centros de
salud, asentamientos rurales vecinos, asentamientos urbanos, etc., que, de alguna
manera, puedan resultar amenazados o vulnerados con la construccion de la obra.
iif) Determinar si la ubicacién de las celdas de disposicion final, en relacion con la
direccion del viento, permite que los olores de los residuos incomoden a los
pobladores rurales vecinos al predio del relleno. iv) situacion de la comunidad y
percepcion de la misma frente a la construccion del proyecto. v) cuéles son las
compensaciones que se han establecidos en favor de los moradores de los lugares
de la zona mas cercana al sitio de disposicién final de residuos producidos por
quienes utilizaran el relleno (control ambiental)?

2. Envirtud de lo anterior, esta Autoridad, mediante radicado 2020040551-2-000
del 13 de marzo de 2020 (anexo) dio respuesta al requerimiento.

Una vez realizadas las precisiones que anteceden, en atencion al requerimiento
realizado por su despacho, es necesario reiterar la imposibilidad juridica para dar
cumplimiento a lo ordenado en el auto interlocutorio N° 513 del 25 de julio de 2019, en
virtud de las competencias legales asignadas a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, como se pasa a explicar.

En relacion al caso en cuestidn, se hace necesario destacar que la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales no cuenta con la competencia necesaria para ejercer el
control, efectuar verificaciones o precisar impactos ambientales en proyectos que han
sido licenciados por otras autoridades ambientales. En este sentido, resulta imposible
para esta Autoridad emitir algin pronunciamiento frente al cumplimiento del auto que
nos ocupa o adelantar actividades que involucren aspectos sociales y técnicos del
relleno sanitario denominado "Sin Pensar".
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Es importante sefialar que estos aspectos debieron ser objeto de estudio, valoracion,
validacion y pronunciamiento en la evaluacién para el licenciamiento del proyecto,
especificamente en lo que se refiere a la viabilidad ambiental, por parte de la
Corporacién Autébnoma Regional del Canal del Dique - Cardique. Esto se debe a que
de conformidad con el numeral 13° del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015
corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales la evaluacion de la licencia
ambiental para la construccién y operacion de rellenos sanitarios, como el que es
objeto de debate en la accion constitucional.

En complemento a lo anterior, es importante destacar que frente a los proyectos obras
o actividades el mismo Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2. regula de
manera taxativa los proyectos de competencia de la ANLA, donde se evidencia que
esta Autoridad Nacional no es la competente natural para evaluar o ejercer control y
seguimiento ambiental a los proyectos denominados “Rellenos Sanitarios”.

De idéntica manera, es importante resaltar que esta Autoridad Nacional Ambiental no
es superior jerarquico, ni funcional de las Corporaciones Autbnomas Regionales, por
lo que no le es dable revisar, ni conceptuar, ni realizar validaciones sobre los
pronunciamientos que mediante actos administrativos, han proferido estas
corporaciones en desarrollo de sus competencias.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 3573 de 20111,
modificado por el Decreto 376 de 2020, donde se establecen las funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en donde no se prevé la facultad de
ejercer control sobre las actuaciones ejecutadas por las Corporaciones Autdnomas
Regionales.

Por lo tanto, se considera que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no tiene
la competencia, ni las facultades para intervenir en el presente proceso en torno a
validar las actuaciones desplegadas por la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal
del Dique — Cardique al amparo de sus competencias legales, por lo que cualquier
orden impartida frente a estas, debera ser implementada por la misma autoridad
ambiental competente. En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C- 145 -
de 20212, dispuso:

! Articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011.
2 Expediente D-13849, Magistrada Ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
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La autonomiade las CAR tiene preponderantemente tres facetas: organica, financiera
y funcional. La autonomia organica implica que, a pesar de que para algunos efectos las
CAR son consideradas entidades del orden nacional, no “estan adscritas a ningtn
ministerio ni hacen parte de ningun sector administrativo” y tampoco “estan sujetas a
control de tutela ni a otros mecanismos estrictos de control administrativo que
permitan a la autoridad central revocar o variar sus decisiones’™. (...)

En sintesis, la autonomia de las CAR es una garantia institucional que (i) impide que el
legislador las despoje de aquellas facultades que son esenciales para el cumplimiento de
sus funciones ambientales, (ii) garantiza que estas corporaciones pueden ejercer sus
competencias con un determinado grado de autonomia y libertad frente a las
autoridades del orden nacional y (iii) les confiere una potestad de regulacién que les
permite precisar los lineamientos generales fijados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el objeto de atender las particularidades de los ecosistemas que
estan bajo su jurisdiccion. El reconocimiento constitucional de la autonomia de las CAR
tiene como propdsito garantizar que la proteccibn ambiental se desarrolle a partir de
criterios de especializacion técnica, regional y cultural.

Finalmente, es preciso recordar el mandato contemplado en el articulo 6° Superior,
que contempla la denominada Clausula General de Competencia que establece que
los servidores publicos solo pueden ejercer las competencias estrictamente
establecidas en la ley.

En este sentido, y conforme a los argumentos vertidos con antelacion, se solicita
respetuosamente al despacho relevar a esta Autoridad Nacional de la obligacion dar
cumplimiento al auto en mencion.

Esta Autoridad Nacional, esta presta a atender cualquier solicitud o requerimiento que
realice su H. Despacho, dentro del marco de nuestras funciones y competencias
legales.

Cordialmente,

JORGE LUIS GOMEZ CURE
Coordinador del Grupo de Defensa Juridica
Oficina Asesora Juridica

3 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2012. Ver también, sentencias C-593 de 1995, C-275 de 1998 y C-994
de 2000.
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jgomez@anla.gov.co
carrera 132 N° 34 — 72 Piso 10
(571) 2540111

ANEXO: Radicado 2020040551-2-000 del 13 de marzo de 2020
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17/5/23, 8:05 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

OFICIO URGENTE REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Contactenos elcarmen-bolivar.gov.co <contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co>
Mar 16/05/2023 4:53 PM

Para: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta03bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: oficinadeplaneacion oficinadeplaneacion <oficinadeplaneacion@elcarmen-bolivar.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (13 MB)

Respuesta a oficio.pdf;

El Carmen de Bolivar, 12 de mayo del 2023 OF.: ECB-OAP-2023-0296

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

Cordial saludo

Por medio del presente correo se adjunta documento de:

Referencia: Respuesta al Radicado No. 13001233300020180080000, solicitado en oficio
No. 711-OICD-D003.

Asunto: URGENTE - REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Lo anterior para su conocimiento.

Cordialmente,

Alcaldia Municipal

El Carmen de Bolivar.-

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkAGFmY]BiNzk3LTI4ZWUtNDEXxMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQABWaD4sOY2VJvmWitiyi...  1/2
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= . Alcaldia de

El Carmen de Bolivar

El Carmen de Bolivar, 12 de mayo del 2023 OF.: ECB-OAP-2023-0296

Sefior: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

Referencia: Respuesta a al Radicado No. 13001233300020180080000,
solicitado en oficio No. 711-OICD-D003.

Asunto: URGENTE - REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Cordial saludo,

Mediante la presente la OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL en
revision de la solicitud dentro del asunto de la referencia, de auto de fecha 22 de
marzo de 2023 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (AUTO
INTERLOCUTORIO No. 066/2023 DESPACHO 003), en el cual ordena REQUERIR
a quien corresponda en esa entidad, para que allegue con destino a este proceso
judicial, la siguiente informacion:

"a) Determinar, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, si sobre el
area de reserva dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT actualmente se configura
alguna restriccion y/o prohibicién que restrinja o impida la adopcién del relleno
sanitario en dicha zona.

Ante este requerimiento la oficina asesora de planeacién precedi6 a verificar
el area de reserva dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT (2002), y
contrastarlo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, en el cual se
identificé:

Que el PBOT municipal, en el ARTICULO 546. Adopta los planos de -

formulaciéon que definen areas y uso del territorio, “Adéptese como parte
integral del Componente, General, Urbano y Rural, y del Programa de
Ejecucion los siguientes planos generales o documentos graficos adoptados
por el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, los cuales ilustran los temas
que componen la formulacion espacial del territorio del Municipio de El
Carmen de Bolivar, asi mismo facilitan la comprensién de la ocupacién del
uso del suelo adoptado.” en los planos adoptados encontramos el Plano 13 -
Zonificacion del Uso del Suelo Rural, donde se ubican dos areas de reserva
para provision de Infraestructura de Servicios Publicos que incluyen Rellenos
Sanitarios.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro

Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
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Que en el plano No.13 ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO RURAL,
establece DOS AREAS DE RESERVAS para el municipio, definiéndola como
AREAS DE RESERVA DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS, la cual consta de 108 Hectareas.

Area de reserva N1: Localizada al sur del casco urbano de municipio, con
un area total de 29.6 Hectareas, segun el plano No.13 ZONIFICACION DEL
USO DEL SUELO RURAL.

Actualmente el area de reserva N1, fue incorporada al municipio como area
urbana con el Decreto No. 160 de fecha 10/11/2021, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL EL NUEVO CARMEN DE BOLIVAR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Decreto 1077 del 2015 en su ARTICULO 2.3.2.3.2.2.5. en la seccién
numero 2 de Restricciones define:

e ‘“Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil (1.000) metros de
distancia horizontal, con respecto al limite del area urbana o
suburbana, incluyendo zonas de expansién y crecimiento urbanistico,
distancia que puede ser modificada segun los resultados de los
estudios ambientales especificos.

e Proximidad a aeropuertos. Se deberé cumplir con la normatividad
expedida sobre la materia por la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces.”

Debido al incumplimiento de estos dos puntos del Decreto 1077 del 2015, el
area POSEE RESTRICCION para la adopcién como relleno sanitario en
dicha zona.

Direccidn: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro

Teléfono: 6862229

2de7

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER - PERANZA
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Leyenda

oo Areareserva N1

& Perimetro Urbano 2014
@ Santa Elena

Imagen 1 Localnzacuon del perlmetro urbano y el Area de reserva N2.

En la imagen se logra identificar que el area de reserva N1 se encuentra
dentro del area urbana del municipio.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 3de7
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co : g
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER EFE ¥ EQ PERANZA
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Area de reserva N2: Localizada al Este del casco urbano de municipio, con
un area total de 78.4 Hectareas, segun el plano No.13 ZONIFICACION DEL
USO DEL SUELO RURAL, el area posee las siguientes limitaciones:

e En esta area ya se encuentra construida la planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) del municipio, la cual ocupa 27 hectareas
del predio.

e El predio se encuentra a menos de trecientos metros del arroyo
alférez, principal cuerpo hidrico del municipio.

e Que el predio se encuentra a 1.5 km del casco urbano, no obstante,
presenta un grupo de asentamiento rural a menos de 700 metros
sobre la via que conduce del municipio de El Carmen de Bolivar a
Plato a Zambrano.

Debido a las limitaciones anteriormente expuestas, el area POSEE
RESTRICCION para la adopcién como relleno sanitario en dicha zona.

Una vez identificadas que las dos areas establecidas por el PBOT en el plano
No.13 ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO RURAL documentos del
PBOT del afio 2002 (PBOT vigente), se hace necesario que el municipio
identifique nuevas areas que puedan definirse como AREAS DE RESERVA
DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS,
dicha area debera cumplir los lineamientos establecidos en el Decreto 1077
del 2015.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 4de7
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER - PERANZA
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Leyenda
os Areareserva N2
@ Perimetro Urbano 2014

Google Earth
inage © 2025 CNES Alrbus:

Imagen 2: Localizacion del perimetro urbano y el Area de reserva N2.

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 5de?7

Teléfono: 6862229
FE Y ESPERANZA

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
5 de 46
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b) Determinar, conforme a los criterios metodolégicos y puntajes previstos en los

articulos 2.3.2.3.2.2.3, y 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015, si el terreno
donde CARDIQUE autorizo la construccion del relleno sanitario "Sin pensar”, se
puede considerar como nueva area de reserva rural para la disposicion final de
residuos sélidos o cualquier otro que también resulte pertinente.

Una vez verificado la ubicacién del Predio Sin pensar en el Carmen de
Bolivar, y verificando la zonificacién del uso del suelo rural, se identifica que
el predio Sin Pensar en revisién de los criterios metodoldgicos previstos en
los articulos 2.3.2.3.2.2.3, y 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015.

Se encuentra dentro de los mil (1.000) metros de distancia horizontal, con
respecto a areas de nucleos de poblacion Rural, comunidad rural con nombre

MANDATU (Ver imagen N3),

RESTRICCION para la adopcion como relleno sanitario en dicha zona.

v T IREDUNIF ™

=

Ox.g e R[’ ede;;.. e
5 Sm Pensar

ZONIFICACION DE USO DEL SUELO RURAL

i

N

CATEGORIA UNIDADES AREA (Mas) | comvavcion |
o AREAS AREAS OE USQ SUB-URBANO, 134.2 [ .
W *| POBLADAS ' aqEas GE NUCLEDS POSLAGIONALES RURALES | 150.0

zonificacion del uso del suelo rural.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.qov.co

UN GOBIER

Imagen 3: Proyeccién del predio Sin Pensar sobre cartografia del plano

SPERANZA

Razon por la cual el predio POSEE

6de7
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¢) Realizar un censo de la poblacién que habita en lo zona circunvecina al sitio de
construccioén del relleno "Sin Pensar”.

Anexo al presente documento se hace envié del censo de la poblacién en la
zona vecina al sitio de construccion del relleno “Sin Pensar”.

En el cual se identifico que en el area colindante al predio “Sin Pensar” se
encuentra ubicada una sede de LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
DE PROMOCION SEDE MANDATU.

CONCLUSIONES

Se identificd que las dos areas establecidas por el PBOT como Areas de
Reserva de provision de Infraestructura de Servicios Publicos, POSEEN
RESTRICCIONES para la adopciéon como relleno sanitario en dicha zona.

Se identificé que el predio con nombre SIN PENSAR se encuentra dentro de
los mil (1.000) metros de distancia horizontal con respecto a areas de nucleos
de poblacién rural. La comunidad rural se llama MANDATU (ver imagen N3).
Por esta razén, el predio POSEE RESTRICCIONES para la adopciéon como
relleno sanitario en dicha zona, en cumplimiento con lo establecido en el
Decreto 1077 del 2015.

Ante la restriccion de los predios de reserva de provisiéon de infraestructura
de servicios publicos establecidos en el PBOT, es necesario que el municipio
identifique nuevas areas que puedan definirse como AREAS DE RESERVA
DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS para
la ubicacién del relleno sanitario del municipio. Dicha area debera cumplir los
lineamientos establecidos en el Decreto 1077 del 2015.

Se identifica que alrededor del pre?dio con nombre SIN PENSAR se encuentra

un nucleo de poblagion ryral denominada MANDATU, la cual esta
conformada por 16 nd

RTO F. TORRES MONTES

Jefe de la Oficha Asesora de Planeaciéon Municipal.
Reviso: 0S /és rez

Vo"CE-

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro

Teléfono: 6862229

7de7

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER k SPERANZA
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ANEXO
ENCUESTAS

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
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' Méis Ciuded
FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (V! / O/ ¢623)

o Casa:( ) Casalote P Comercio( ) institucional () Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacién:

s NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION éM‘;eenor s .
TIPO NUMERO . mayores/tercera?

L 'Pafad Mdenb Madsto govianes (CC| 13.998. 431 | w0 | 51053

2 Pndelava dendoza Avcia CC | US. 88208 | wo | $i(s3) |Cubeta Do Hogey

3 Beatad l.“‘t(ch}O‘-‘-?p Handoza 7. C. oo |4 C’Dﬁ-') {

4 Doaad Do (Headbio 53\\{\0\\}(\ 11 [1.058.283 .32 S [wo (2 \

5 Adwgn Pt Feted L pad6In Aoy 1.1 h030.282 . @27 <2 hwofa) )

6 A I Cond toyra nl, Sz
7 \ \

8 \ \

9 ) )

10 7 -

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): 2o , Tipo de titularidad de la vivienda: 1134 )ad0O
o Georreferenciacion:
" Latitud: ¢ . ALD , Longitud: -5 .al€
o Descripcién de la edificacion:
(st Gan Poviqde, Cun  CSWOAUNU (1 pned(tor  Ced o de 209\ wal)ovg

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER
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*

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
Fecha:( J} / 085/ 2013)

e TIPO DE PREDIO:

o

o Casa:( ) Casalote f§ Comercio( ) institucional () Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion: %9 1. 30 3 364 ¢
Ne NOMBRES Y APELLIDOS — lDENT':S::E'E: c:{e: :r mav;fe‘i‘;giera? Firma
L INawer Doy Peves ce [45.581.948 | No |5 (01 hlunci plez pee
2 [305e Fowlelve Munod ce|3. 546.12% [No |57 (o4) | ° '
31305 \vis Fonlelve Diow [C No | st (31)
‘ a [
g ( [
6 \ |
7 \ k
; \ \
9 \ \
10 j /)

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): -0

o Georreferenciacion:
= |atitud:

4.3118%8

o Descripcion de la edificacion:

po\r r,(‘,\a*

, Longitud:

-~ &

Tipo de titularidad de la vivienda: Aviiend o

.0V 6611952

Direccidn: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIERN
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
Fecha: (L1 / 05/ 2013%)

e TIPO DE PREDIO:

o Casa:( ) Casalote §§ Comercio( ) institucional ( ) Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacién: 522 644 27 15

N© NOMBRES Y APELLIDOS HEETIRREEH cM;: > mav:fg';'t:’;era? Firma
TIPO NUMERO edad? .

1 Gm“er{mm b ovves EQY\CW:A¢‘£ ce | 9.108. o0qao Ne 5% (#3) X a;,r

2 I\ oo e Gudicvree Andvade  |CC |2%.27a0.864 [No [5) (1)

31BN o:gd ef.v?‘mto Ch amoxve CC [45.580.1¢61 No |57 (5¢)

2 GV&‘“QGW\O Yorvenr Camade Cc No 5 (54)

5,Bvncds -\owc.‘-!; Nivedo c¢ No 51 (23)

& | [ A

7] | l

8\ \

°| | }

0] / /

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): 12. | Tipo de titularidad de la vivienda: Dvenes

o Georreferenciacion:
» Latitud; AL.*15

o Descripcion de la edificacidn:

, Longitud:

~36.

o\8

P@H_ c\c

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIERN:
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (1.1 / 05 / 2023)
o Casa:( ) Casalote (f Comercio( ) institucional () Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION él\'ﬂc’teemr Lacliltos Firma
— ==y edad? mayores/tercera?
1lhve Maina Munoa  €scalan ce |45,%63,. 630 Bio | 57 Cee) |y
2 Evibedo Perer Muros GE No & (42)
3‘5060, M eJN e\ Ocnoa Miuinob cC N 5¢ (29)
¥ T A
5 f
6 \
7 \
8 \
9 /
10 7 /

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): 30 , Tipo de titularidad de la vivienda: Pvooictare (Restibcion)
o Georreferenciacion: !

»  latitud: 9. 324 ,Longitud:_ -3%.011
o Descripcidn de la edificacion:

Potcela Fawnill oy

Direcbiéh: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER
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N7 Mf«f Cividaid
FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (_\t / 0% [ =125)

o Casa:( ) Casalote ( Comercio( ) institucional () Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS RENTFERsIER éM;emr tadultos Firma
s NUMERO edad? mayores/tercera?

! edigon Pvegod vi\ona Bloces C.C| F2.544.259 | NO | Si{uB) 4'60«7'30\ Bustos (.

2 |Soata Mowa  Boyos Ooug\“o? Cc.|22.129.939 |0 |si(ys)

3 IAMO Seme NAonia %\\fmuc% C.C | A.5¢6 5 59 NO |SE{&0\)

P tlonia de sesos RBlono  1lenles e 3R.284.28% vo |:(&H)

5 /- />

6

7

8

; |

10 / J

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): LS |, Tipo de titularidad de la vivienda: Propro Ceesa .‘\»C'Gq
o Georreferenciacién:
»  latitud: Q.31 729 ,Longitud: - 35. 011
o Descripcién de la edificacion:
COSU On CEHOlMO, Con  cdbitila Je YRV X Y 17

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Cer'\trow
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN COBIERN
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (1 /_0Q5/_2073)
o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion: ® |4 - 63436 % §

Ne NOMBRES Y APELLIDOS — IDENT[:SAMC:: i:{%‘?" mav:?edsjlttec::era? Firre
L IDVon16s Mcéqm Heviera CC | 3.8 8%44 No 5 (49 Kirl);,v,,,//-ﬁ;m/ﬂ&;{,‘f
2 3 cive Domivever Beldian cc | 13.3%5.646 Na 5% Ce1)

307 atie Rorcre Galw 6oy Col 32648, 460 Na | 5% C5g)

4, Gloie Rowmcvo Solaar Cc Nao 5% (65)

> r ri

6

7

8

9

10 o /

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios):* 10 , Tipo de titularidad de la vivienda: Dv ¢ o

o Georreferenciacion:

n  Latitud: _A. 324 , Longitud:___ 7~ 16,021
o Descripcion de la edificacion:
Pyl o

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co !
www.elcarmen-bolivar.qov.co UN GOB'ER i




Alcaldia de

4| £l Carmen de Bolivar

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (41 / 05/ 201.3)

o Casa:( ) Casalote (- Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS _ 'DENT':;:::: '{E{ :r mav::';‘;'tt;iera? Firma
- Zu,e:‘??://av b@m/z [O cc Mo DY

2 | Apuela ddotio DtvaTer | CQ Mo Y
314, st David lorederon Uustd | S ‘ Mo
4 TFadiola Matoe Ty Qstekion| Vs St M
5 o ~

6 ( (

7 | |

: ) |

9 ) |

10 - A

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): , Tipo de titularidad de la vivienda: 4 [ £ g_/g & 22

o Georreferenciacién: ;
» Latitud: ﬂ, ?2’ 67 23 O, , Longitud: "?5, Ofch '}O ©

o Descripcion de la edificacién:

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER !
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO

e TIPO DE PREDIO: Fecha: (11 / 95/ 2c2%)

o Casa:( ) Casalote (¢ Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion:

IDENTIFICACION {Menor
Ne NOMBRES Y APELLIDOS de faduline Firma
mayores/tercera?
TIPO NUMERO edad?
1 ju{S DM e e N o g.f
2 | Atveai s [horcode a4 NOL S
3 A ~
4 [
5
6
7 \
8 ) )
9 / )
10 '

e Caracteristicas de residencia yot¥ Yoo
o Tiempo que habita la vivienda(afios): Z , Tipo de titularidad de la vivienda: p/a Pid

o Georreferenciacion:

" Latitud: "4,,?‘2«6?3 6o , Longitud: 25-, O18FH 7 QO

o Descripcidn de la edificacion:

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER ;

SPERANZA
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O Mis Ciundad

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: ([t [/ 0S/_273 )

o Casa:( ) Casalote f) Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION f_Mdeenor mayifeds‘;ltzscera? Firma
TIPO NUMERO edad? _

! vtge  Atilete Ccel A0ga Ly N S Cfgﬁ:
2 /29 Vel Ae  TaPlo celyssiqlee | No| =i

3 |LisTen Vauia) Goq 4 an e - Ao

% o il

5 [ !

6 | l

7 \

8 |

9 /

10 F 2

e (Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): $7  Tipo de titularidad de la vivienda: Qr@q% A
o Georreferenciacion:

n Latitud: 4.3 2B EIAE0O , Longitud: QS:O\‘Z_@'?_GO

o Descripcion de la edificacion:

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229 =

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER L
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (/) [/ ©5/_273 )

o Casa:( ) Casalote (X Comercio( ) institucional( ) Otro() Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacién:

¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de tadultos Firma
s T edad? mayores/tercera?
J‘ “
YWewns Ltoneer Lt itz ach JQ&??/'T/') e | os 20857 | Neo Sy f pe N Camenc
2 \Utad 1 Adfen e 9 CC MC‘) =Y
3 ﬂuej/\ AL ade)  Coatripna Mznzﬂ!z?“r\\ S . t\j07
4 '\v’r\:m j’«)\h/(d{ et MO Aeade D T 6\ -NC\)
> f,ue.*ra 1S Coidbron paa!n/%as Ce NO S
6 /
7 [
8 \
9 ) \
10 / P

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): /& , Tipo de titularidad de la vivienda: P/O P:’em
o Georreferenciacioén:

= latitud: _£)27 25 | , Longitud: ?5}0/2@6

o Descripcion de la edificacién:

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qgov.co
www.elcarmen-bolivar.qov.co UN GOBIER A"
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha:(_ H [/ o5 / UN )
o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de tadultos Firma
mayores/tercera?
TIPO NUMERO edad?
)
L LS exPesdiTo Yeite Vodiiaraa [CC Yoziyg = Neol Si .
2 FLg Uatiast Aaita @\uumrm col ys<s 3y No| <\ £ Lis \%OU':/LCL
3 Lo Axmonsfa L/)mm Que ttety | OCL HOZN NS No =3
4 ’\c/)w Cesal Guettelo /‘rﬂ@ | \26949151 | No| St
> a /
: |
; \ |
; \ |
; | )
10 J '/
e Caracteristicas de residencia (
o Tiempo que habita la vivienda(afios): , Tipo de titularidad de la vivienda: DGP a
o Georreferenciacion:
" Latitud: Cf,?l?’ﬁ@ 50 , Longitud: ’?’S L1186 8

o Descripcién de la edificacion:
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e TIPO DE PREDIO:

o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacidn:
¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de Ladlitos Firma
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TIPO NUMERO edad? "
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e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): § pmeS , Tipo de titularidad de la vivienda: Guldarn dde 1 (¥

o Georreferenciacion:

n latitud: &, 325105 @

o Descripcion de la edificacion:

, Longitud:_4S , 010 % 150
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cARDIQUE)

o Mot Mo e ot D RAULKO 013/

QObras: "Mantenimiento y/o relimpia a maquii
en el Reservorio Quita Calzén, en el Municipi
del Carmen de Bolivar, Departamento de Boliva

Contrato: N°LP-Cardique -013-2022

Contratante: Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique - CARDIQUE.

¢ Consorcio Mej Hidrauli

Interventoria: Consorcio Interventorias Cardique 1!
Valor: $504.4 SMMLV

Plazo: 12 Meses.

Fecha de Inicio: 18 de Enero de 2023
Fecha de Entrega: 31 de Diciembre de

| DY T NI —
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17/5/23, 8:06 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Respuesta a al Radicado No. 13001233300020180080000, solicitado en oficio No. 711-
OICD-D003., URGENTE - REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

notificacionjudicial elcarmen-bolivar.gov.co <notificacionjudicial@elcarmen-bolivar.gov.co>
Mar 16/05/2023 4:56 PM

Para: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta0O3bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: oficinadeplaneacion oficinadeplaneacion <oficinadeplaneacion@elcarmen-bolivar.gov.co>

[[IJ 1 archivos adjuntos (13 MB)

Respuesta a oficio.pdf;

El Carmen de Bolivar, 12 de mayo del 2023 OF.: ECB-OAP-2023-0296

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
destaO3bol@noatificacionesrj.gov.co

E.S.D.

Cordial saludo

Por medio del presente correo se adjunta documento de:

Referencia: Respuesta al Radicado No. 13001233300020180080000, solicitado en oficio
No. 711-OICD-D003.

Asunto: URGENTE - REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Lo anterior para su conocimiento.

Cordialmente,

Area Juridica
Alcaldia de EI Carmen de Bolivar

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQABx8135xNptFIdotSGQK4...  1/2
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El Carmen de Bolivar, 12 de mayo del 2023 OF.: ECB-OAP-2023-0296

Sefior: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

Referencia: Respuesta a al Radicado No. 13001233300020180080000,
solicitado en oficio No. 711-OICD-D003.

Asunto: URGENTE - REQUERIMIENTO DE PRUEBAS

Cordial saludo,

Mediante la presente la OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL en
revision de la solicitud dentro del asunto de la referencia, de auto de fecha 22 de
marzo de 2023 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (AUTO
INTERLOCUTORIO No. 066/2023 DESPACHO 003), en el cual ordena REQUERIR
a quien corresponda en esa entidad, para que allegue con destino a este proceso
judicial, la siguiente informacion:

"a) Determinar, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, si sobre el
area de reserva dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT actualmente se configura
alguna restriccion y/o prohibicién que restrinja o impida la adopcién del relleno
sanitario en dicha zona.

Ante este requerimiento la oficina asesora de planeacién precedi6 a verificar
el area de reserva dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT (2002), y
contrastarlo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, en el cual se
identificé:

Que el PBOT municipal, en el ARTICULO 546. Adopta los planos de -

formulaciéon que definen areas y uso del territorio, “Adéptese como parte
integral del Componente, General, Urbano y Rural, y del Programa de
Ejecucion los siguientes planos generales o documentos graficos adoptados
por el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, los cuales ilustran los temas
que componen la formulacion espacial del territorio del Municipio de El
Carmen de Bolivar, asi mismo facilitan la comprensién de la ocupacién del
uso del suelo adoptado.” en los planos adoptados encontramos el Plano 13 -
Zonificacion del Uso del Suelo Rural, donde se ubican dos areas de reserva
para provision de Infraestructura de Servicios Publicos que incluyen Rellenos
Sanitarios.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro

Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co

1de?7

www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER . PERANZA

1 de 46



002

Gzt

=+ £l Carmen de Bolivar

‘7 | e o ———

Que en el plano No.13 ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO RURAL,
establece DOS AREAS DE RESERVAS para el municipio, definiéndola como
AREAS DE RESERVA DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS, la cual consta de 108 Hectareas.

Area de reserva N1: Localizada al sur del casco urbano de municipio, con
un area total de 29.6 Hectareas, segun el plano No.13 ZONIFICACION DEL
USO DEL SUELO RURAL.

Actualmente el area de reserva N1, fue incorporada al municipio como area
urbana con el Decreto No. 160 de fecha 10/11/2021, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL EL NUEVO CARMEN DE BOLIVAR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Decreto 1077 del 2015 en su ARTICULO 2.3.2.3.2.2.5. en la seccién
numero 2 de Restricciones define:

e ‘“Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil (1.000) metros de
distancia horizontal, con respecto al limite del area urbana o
suburbana, incluyendo zonas de expansién y crecimiento urbanistico,
distancia que puede ser modificada segun los resultados de los
estudios ambientales especificos.

e Proximidad a aeropuertos. Se deberé cumplir con la normatividad
expedida sobre la materia por la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil o la entidad que haga sus veces.”

Debido al incumplimiento de estos dos puntos del Decreto 1077 del 2015, el
area POSEE RESTRICCION para la adopcién como relleno sanitario en
dicha zona.

Direccidn: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro

Teléfono: 6862229
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Leyenda

oo Areareserva N1

& Perimetro Urbano 2014
@ Santa Elena

Imagen 1 Localnzacuon del perlmetro urbano y el Area de reserva N2.

En la imagen se logra identificar que el area de reserva N1 se encuentra
dentro del area urbana del municipio.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 3de7
Teléfono: 6862229
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Area de reserva N2: Localizada al Este del casco urbano de municipio, con
un area total de 78.4 Hectareas, segun el plano No.13 ZONIFICACION DEL
USO DEL SUELO RURAL, el area posee las siguientes limitaciones:

e En esta area ya se encuentra construida la planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) del municipio, la cual ocupa 27 hectareas
del predio.

e El predio se encuentra a menos de trecientos metros del arroyo
alférez, principal cuerpo hidrico del municipio.

e Que el predio se encuentra a 1.5 km del casco urbano, no obstante,
presenta un grupo de asentamiento rural a menos de 700 metros
sobre la via que conduce del municipio de El Carmen de Bolivar a
Plato a Zambrano.

Debido a las limitaciones anteriormente expuestas, el area POSEE
RESTRICCION para la adopcién como relleno sanitario en dicha zona.

Una vez identificadas que las dos areas establecidas por el PBOT en el plano
No.13 ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO RURAL documentos del
PBOT del afio 2002 (PBOT vigente), se hace necesario que el municipio
identifique nuevas areas que puedan definirse como AREAS DE RESERVA
DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS,
dicha area debera cumplir los lineamientos establecidos en el Decreto 1077
del 2015.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 4de7
Teléfono: 6862229
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Leyenda
os Areareserva N2
@ Perimetro Urbano 2014

Google Earth
inage © 2025 CNES Alrbus:

Imagen 2: Localizacion del perimetro urbano y el Area de reserva N2.

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro 5de?7
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b) Determinar, conforme a los criterios metodolégicos y puntajes previstos en los

articulos 2.3.2.3.2.2.3, y 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015, si el terreno
donde CARDIQUE autorizo la construccion del relleno sanitario "Sin pensar”, se
puede considerar como nueva area de reserva rural para la disposicion final de
residuos sélidos o cualquier otro que también resulte pertinente.

Una vez verificado la ubicacién del Predio Sin pensar en el Carmen de
Bolivar, y verificando la zonificacién del uso del suelo rural, se identifica que
el predio Sin Pensar en revisién de los criterios metodoldgicos previstos en
los articulos 2.3.2.3.2.2.3, y 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015.

Se encuentra dentro de los mil (1.000) metros de distancia horizontal, con
respecto a areas de nucleos de poblacion Rural, comunidad rural con nombre

MANDATU (Ver imagen N3),

RESTRICCION para la adopcion como relleno sanitario en dicha zona.

v T IREDUNIF ™

=

Ox.g e R[’ ede;;.. e
5 Sm Pensar

ZONIFICACION DE USO DEL SUELO RURAL

i

N

CATEGORIA UNIDADES AREA (Mas) | comvavcion |
o AREAS AREAS OE USQ SUB-URBANO, 134.2 [ .
W *| POBLADAS ' aqEas GE NUCLEDS POSLAGIONALES RURALES | 150.0

zonificacion del uso del suelo rural.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
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¢) Realizar un censo de la poblacién que habita en lo zona circunvecina al sitio de
construccioén del relleno "Sin Pensar”.

Anexo al presente documento se hace envié del censo de la poblacién en la
zona vecina al sitio de construccion del relleno “Sin Pensar”.

En el cual se identifico que en el area colindante al predio “Sin Pensar” se
encuentra ubicada una sede de LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
DE PROMOCION SEDE MANDATU.

CONCLUSIONES

Se identificd que las dos areas establecidas por el PBOT como Areas de
Reserva de provision de Infraestructura de Servicios Publicos, POSEEN
RESTRICCIONES para la adopciéon como relleno sanitario en dicha zona.

Se identificé que el predio con nombre SIN PENSAR se encuentra dentro de
los mil (1.000) metros de distancia horizontal con respecto a areas de nucleos
de poblacién rural. La comunidad rural se llama MANDATU (ver imagen N3).
Por esta razén, el predio POSEE RESTRICCIONES para la adopciéon como
relleno sanitario en dicha zona, en cumplimiento con lo establecido en el
Decreto 1077 del 2015.

Ante la restriccion de los predios de reserva de provisiéon de infraestructura
de servicios publicos establecidos en el PBOT, es necesario que el municipio
identifique nuevas areas que puedan definirse como AREAS DE RESERVA
DE PROVISION DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS para
la ubicacién del relleno sanitario del municipio. Dicha area debera cumplir los
lineamientos establecidos en el Decreto 1077 del 2015.

Se identifica que alrededor del pre?dio con nombre SIN PENSAR se encuentra

un nucleo de poblagion ryral denominada MANDATU, la cual esta
conformada por 16 nd

RTO F. TORRES MONTES

Jefe de la Oficha Asesora de Planeaciéon Municipal.
Reviso: 0S /és rez

Vo"CE-
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FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (V! / O/ ¢623)

o Casa:( ) Casalote P Comercio( ) institucional () Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacién:

s NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION éM‘;eenor s .
TIPO NUMERO . mayores/tercera?

L 'Pafad Mdenb Madsto govianes (CC| 13.998. 431 | w0 | 51053

2 Pndelava dendoza Avcia CC | US. 88208 | wo | $i(s3) |Cubeta Do Hogey

3 Beatad l.“‘t(ch}O‘-‘-?p Handoza 7. C. oo |4 C’Dﬁ-') {

4 Doaad Do (Headbio 53\\{\0\\}(\ 11 [1.058.283 .32 S [wo (2 \

5 Adwgn Pt Feted L pad6In Aoy 1.1 h030.282 . @27 <2 hwofa) )

6 A I Cond toyra nl, Sz
7 \ \

8 \ \

9 ) )

10 7 -

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): 2o , Tipo de titularidad de la vivienda: 1134 )ad0O
o Georreferenciacion:
" Latitud: ¢ . ALD , Longitud: -5 .al€
o Descripcién de la edificacion:
(st Gan Poviqde, Cun  CSWOAUNU (1 pned(tor  Ced o de 209\ wal)ovg
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Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER




—"_Alcaldia de

: 'Sﬂ - El Carmen de Bolivar

*

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
Fecha:( J} / 085/ 2013)

e TIPO DE PREDIO:

o

o Casa:( ) Casalote f§ Comercio( ) institucional () Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion: %9 1. 30 3 364 ¢
Ne NOMBRES Y APELLIDOS — lDENT':S::E'E: c:{e: :r mav;fe‘i‘;giera? Firma
L INawer Doy Peves ce [45.581.948 | No |5 (01 hlunci plez pee
2 [305e Fowlelve Munod ce|3. 546.12% [No |57 (o4) | ° '
31305 \vis Fonlelve Diow [C No | st (31)
‘ a [
g ( [
6 \ |
7 \ k
; \ \
9 \ \
10 j /)

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): -0

o Georreferenciacion:
= |atitud:

4.3118%8

o Descripcion de la edificacion:

po\r r,(‘,\a*

, Longitud:

-~ &

Tipo de titularidad de la vivienda: Aviiend o

.0V 6611952

Direccidn: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIERN




4] £\ Carmen de Bolivar

& W Couded

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
Fecha: (L1 / 05/ 2013%)

e TIPO DE PREDIO:

o Casa:( ) Casalote §§ Comercio( ) institucional ( ) Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacién: 522 644 27 15

N© NOMBRES Y APELLIDOS HEETIRREEH cM;: > mav:fg';'t:’;era? Firma
TIPO NUMERO edad? .

1 Gm“er{mm b ovves EQY\CW:A¢‘£ ce | 9.108. o0qao Ne 5% (#3) X a;,r

2 I\ oo e Gudicvree Andvade  |CC |2%.27a0.864 [No [5) (1)

31BN o:gd ef.v?‘mto Ch amoxve CC [45.580.1¢61 No |57 (5¢)

2 GV&‘“QGW\O Yorvenr Camade Cc No 5 (54)

5,Bvncds -\owc.‘-!; Nivedo c¢ No 51 (23)

& | [ A

7] | l

8\ \

°| | }

0] / /

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): 12. | Tipo de titularidad de la vivienda: Dvenes

o Georreferenciacion:
» Latitud; AL.*15

o Descripcion de la edificacidn:

, Longitud:

~36.

o\8

P@H_ c\c

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIERN:




v

. Alcaldia de

* . £ Carmen de Bolivar

. CEEETTESTITORNSS

; Més Ciudead

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (1.1 / 05 / 2023)
o Casa:( ) Casalote (f Comercio( ) institucional () Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION él\'ﬂc’teemr Lacliltos Firma
— ==y edad? mayores/tercera?
1lhve Maina Munoa  €scalan ce |45,%63,. 630 Bio | 57 Cee) |y
2 Evibedo Perer Muros GE No & (42)
3‘5060, M eJN e\ Ocnoa Miuinob cC N 5¢ (29)
¥ T A
5 f
6 \
7 \
8 \
9 /
10 7 /

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): 30 , Tipo de titularidad de la vivienda: Pvooictare (Restibcion)
o Georreferenciacion: !

»  latitud: 9. 324 ,Longitud:_ -3%.011
o Descripcidn de la edificacion:

Potcela Fawnill oy

Direcbiéh: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER




s . " Alcaldia de

| _;:! i Carmen de Bolwar
N7 Mf«f Cividaid
FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (_\t / 0% [ =125)

o Casa:( ) Casalote ( Comercio( ) institucional () Otro() Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS RENTFERsIER éM;emr tadultos Firma
s NUMERO edad? mayores/tercera?

! edigon Pvegod vi\ona Bloces C.C| F2.544.259 | NO | Si{uB) 4'60«7'30\ Bustos (.

2 |Soata Mowa  Boyos Ooug\“o? Cc.|22.129.939 |0 |si(ys)

3 IAMO Seme NAonia %\\fmuc% C.C | A.5¢6 5 59 NO |SE{&0\)

P tlonia de sesos RBlono  1lenles e 3R.284.28% vo |:(&H)

5 /- />

6

7

8

; |

10 / J

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): LS |, Tipo de titularidad de la vivienda: Propro Ceesa .‘\»C'Gq
o Georreferenciacién:
»  latitud: Q.31 729 ,Longitud: - 35. 011
o Descripcién de la edificacion:
COSU On CEHOlMO, Con  cdbitila Je YRV X Y 17

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Cer'\trow
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN COBIERN




Alcaldia de

], EfCarmen deBolvr

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (1 /_0Q5/_2073)
o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion: ® |4 - 63436 % §

Ne NOMBRES Y APELLIDOS — IDENT[:SAMC:: i:{%‘?" mav:?edsjlttec::era? Firre
L IDVon16s Mcéqm Heviera CC | 3.8 8%44 No 5 (49 Kirl);,v,,,//-ﬁ;m/ﬂ&;{,‘f
2 3 cive Domivever Beldian cc | 13.3%5.646 Na 5% Ce1)

307 atie Rorcre Galw 6oy Col 32648, 460 Na | 5% C5g)

4, Gloie Rowmcvo Solaar Cc Nao 5% (65)

> r ri

6

7

8

9

10 o /

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios):* 10 , Tipo de titularidad de la vivienda: Dv ¢ o

o Georreferenciacion:

n  Latitud: _A. 324 , Longitud:___ 7~ 16,021
o Descripcion de la edificacion:
Pyl o

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co !
www.elcarmen-bolivar.qov.co UN GOB'ER i




Alcaldia de

4| £l Carmen de Bolivar

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (41 / 05/ 201.3)

o Casa:( ) Casalote (- Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS _ 'DENT':;:::: '{E{ :r mav::';‘;'tt;iera? Firma
- Zu,e:‘??://av b@m/z [O cc Mo DY

2 | Apuela ddotio DtvaTer | CQ Mo Y
314, st David lorederon Uustd | S ‘ Mo
4 TFadiola Matoe Ty Qstekion| Vs St M
5 o ~

6 ( (

7 | |

: ) |

9 ) |

10 - A

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): , Tipo de titularidad de la vivienda: 4 [ £ g_/g & 22

o Georreferenciacién: ;
» Latitud: ﬂ, ?2’ 67 23 O, , Longitud: "?5, Ofch '}O ©

o Descripcion de la edificacién:

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER !




. Alcaldia de

_' - E| Carmen de Bolivar
\\/ M"vcf’ ( mM

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO

e TIPO DE PREDIO: Fecha: (11 / 95/ 2c2%)

o Casa:( ) Casalote (¢ Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacion:

IDENTIFICACION {Menor
Ne NOMBRES Y APELLIDOS de faduline Firma
mayores/tercera?
TIPO NUMERO edad?
1 ju{S DM e e N o g.f
2 | Atveai s [horcode a4 NOL S
3 A ~
4 [
5
6
7 \
8 ) )
9 / )
10 '

e Caracteristicas de residencia yot¥ Yoo
o Tiempo que habita la vivienda(afios): Z , Tipo de titularidad de la vivienda: p/a Pid

o Georreferenciacion:

" Latitud: "4,,?‘2«6?3 6o , Longitud: 25-, O18FH 7 QO

o Descripcidn de la edificacion:

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER ;

SPERANZA
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Alcaldia de

{2 £l Carmen de Bolivar
O Mis Ciundad

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: ([t [/ 0S/_273 )

o Casa:( ) Casalote f) Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

Ne NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION f_Mdeenor mayifeds‘;ltzscera? Firma
TIPO NUMERO edad? _

! vtge  Atilete Ccel A0ga Ly N S Cfgﬁ:
2 /29 Vel Ae  TaPlo celyssiqlee | No| =i

3 |LisTen Vauia) Goq 4 an e - Ao

% o il

5 [ !

6 | l

7 \

8 |

9 /

10 F 2

e (Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): $7  Tipo de titularidad de la vivienda: Qr@q% A
o Georreferenciacion:

n Latitud: 4.3 2B EIAE0O , Longitud: QS:O\‘Z_@'?_GO

o Descripcion de la edificacion:

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229 =

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER L




" Alcaldia de

'“{! £l Carmen de Bolvar
\\/ I /Vl i ( mM

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha: (/) [/ ©5/_273 )

o Casa:( ) Casalote (X Comercio( ) institucional( ) Otro() Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacién:

¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de tadultos Firma
s T edad? mayores/tercera?
J‘ “
YWewns Ltoneer Lt itz ach JQ&??/'T/') e | os 20857 | Neo Sy f pe N Camenc
2 \Utad 1 Adfen e 9 CC MC‘) =Y
3 ﬂuej/\ AL ade)  Coatripna Mznzﬂ!z?“r\\ S . t\j07
4 '\v’r\:m j’«)\h/(d{ et MO Aeade D T 6\ -NC\)
> f,ue.*ra 1S Coidbron paa!n/%as Ce NO S
6 /
7 [
8 \
9 ) \
10 / P

e Caracteristicas de residencia
o Tiempo que habita la vivienda(afios): /& , Tipo de titularidad de la vivienda: P/O P:’em
o Georreferenciacioén:

= latitud: _£)27 25 | , Longitud: ?5}0/2@6

o Descripcion de la edificacién:

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qgov.co
www.elcarmen-bolivar.qov.co UN GOBIER A"




" Alcaldia de

- £l Carmen de Bolwar

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
e TIPO DE PREDIO: Fecha:(_ H [/ o5 / UN )
o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:

e Habitantes de la vivienda o edificacion:

¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de tadultos Firma
mayores/tercera?
TIPO NUMERO edad?
)
L LS exPesdiTo Yeite Vodiiaraa [CC Yoziyg = Neol Si .
2 FLg Uatiast Aaita @\uumrm col ys<s 3y No| <\ £ Lis \%OU':/LCL
3 Lo Axmonsfa L/)mm Que ttety | OCL HOZN NS No =3
4 ’\c/)w Cesal Guettelo /‘rﬂ@ | \26949151 | No| St
> a /
: |
; \ |
; \ |
; | )
10 J '/
e Caracteristicas de residencia (
o Tiempo que habita la vivienda(afios): , Tipo de titularidad de la vivienda: DGP a
o Georreferenciacion:
" Latitud: Cf,?l?’ﬁ@ 50 , Longitud: ’?’S L1186 8

o Descripcién de la edificacion:

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER




" Alcaldia de

4| El Carmen de Bolivar
' Més Ciudad

FORMATO IDENTIFICACION POBLACION ALREDEDOR DEL RELLENO SANITARIO
Fecha: (% / @S / LS )

e TIPO DE PREDIO:

o Casa:( ) Casalote () Comercio( ) institucional( ) Otro( ) Cual:
e Habitantes de la vivienda o edificacidn:
¢Menor .
Ne NOMBRES Y APELLIDOS DENTIFICACION de Ladlitos Firma
n mayores/tercera?
TIPO NUMERO edad? "
L Fey ezer Ferble ) (e | psr0gy620 | NO| S  Tobers Ners .
2 Ve ¥
3 N (
4 ) |
: / \
: / \
: | |
; < J
9
10

e Caracteristicas de residencia

o Tiempo que habita la vivienda(afios): § pmeS , Tipo de titularidad de la vivienda: Guldarn dde 1 (¥

o Georreferenciacion:

n latitud: &, 325105 @

o Descripcion de la edificacion:

, Longitud:_4S , 010 % 150

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIERN

ISPERANZA
20 de 46
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ANEXO REGISTRO
FOTOGRAFICO

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER

SPERANZA




—". Alcaldia de

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIERNO DEFE Y ESPERANZA




Alcaldia de

-+ - £l Carmen de Bolivar

Y My Ciuded

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER




—". Alcaldia de

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIERNO DEFE Y ESPERANZA




Alcaldia de

|- El Carmen de Bolvar

w

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER




Alcaldia de

El Carmen de Bolwar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER
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el — y 1

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER

SPERANZA
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" Alcaldia de

El Carmen de Bolvar

el —

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co

www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB|ER

SPERANZA




Alcaldia de

11 Carmen de Bolwar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER




Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB'ER . pERANZA
D
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Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER

SPERANZA
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. £l Carmen de Bolivar

'ﬁ. — I——

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER

SPERANZA
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- | Carmen de Bolivar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB|ER . pERANZA
D




Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIERNO DEFE Y ESPERANZA
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- El Carmen de Bolivar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER
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4| E| Carmen de Bolivar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER
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"'! - £l Carmen de Bolwar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIER SPERANZA
D
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|- El Carmen de Bolvar

P Mis Ciuded

w

e s e S W by

L

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER




Fecha delnicio: 18 de sero 6e 2023
B Fecha e Entregic 31 daDicemve &

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER SPERANZA
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El Carmen de Bolvar
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o

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB|ER

SPERANZA
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. £l Carmen de Bolivar

cARDIQUE)

o Mot Mo e ot D RAULKO 013/

QObras: "Mantenimiento y/o relimpia a maquii
en el Reservorio Quita Calzén, en el Municipi
del Carmen de Bolivar, Departamento de Boliva

Contrato: N°LP-Cardique -013-2022

Contratante: Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique - CARDIQUE.

¢ Consorcio Mej Hidrauli

Interventoria: Consorcio Interventorias Cardique 1!
Valor: $504.4 SMMLV

Plazo: 12 Meses.

Fecha de Inicio: 18 de Enero de 2023
Fecha de Entrega: 31 de Diciembre de

| DY T NI —
-

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co

www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB|ER
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Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIERNO DEFE Y ESPERANZA
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Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOBIERNO DEFE Y ESPERANZA
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Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229

Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co UN GOB|ER . PERANZA
D
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Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
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A El Carmen de Bolwar

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar.gov.co

UN GOBIER




6/6/23, 10:44 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Radicado de salida No. 202301500011261

Sistema de Respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co>
Mar 6/06/2023 10:41 AM

Para:Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta03bol@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (9 MB)
202301500011261.pdf; 1202301500011261_00003.xlIsx; 1202301500011261_00002.pdf; 1202301500011261_00004.pdf;

Magistrado

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Tribunal Administrativo de Bolivar
desta03bol@noctificacionesrj.gov.co

Reciba un cordial saludo,

Se adjunta el oficio de asunto: Atencidn al oficio No. No. 713-OICD-D003, radicado en este
Instituto con el No. 20230440002153.

Medio de control: ACCION POPULAR
Radicado: 1300123300020180080000
Demandante: PROCURADURIA 3 JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA
Demandados: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR
SERVIASEO S.A. E.S.P.
Coadyuvante: BLANCA VICTORIA SABAHG GARCIA

Cordialmente,

Sistema de Respuesta

Direccién General,

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

Avenida Circunvalar # 16 - 20, Bogota, D.C.
PBX: (60) 1 3202767 Ext. 1111

Antes de imprimir este mensaje,
piensa si realmente es necesario.

"La informacién contenida en esta comunicacién estd dirigida unicamente para el uso de la persona natural o juridica a quien
va dirigido. Contiene informacion confidencial o protegida por el articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia. Si usted
no es el destinatario, se le informa que: la circulacion, reproduccién, distribucion o cualquier accion en el contenido de esta
informacion, esta estrictamente prohibida y es indebida. Si este ultimo caso sucede, por favor comunique inmediatamente
dando respuesta a este correo electronico y luego eliminelo de su buzén, asi como sus documentos anexos.

El INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT no es responsable de la
transferencia inadecuada del contenido de la informacion de este mensaje, asi como de los errores y omisiones en su
aceptacion. El INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT, trabaja a favor de
la gestion del tratamiento confidencial y seguro de sus datos personales. Por favor consulte nuestra Politica Institucional para
el Tratamiento de Datos Personales en http://humboldt.org.co/es/instituto/que-hacemos#documentos

The information included in this communication is intended solely for the use of the natural or legal person to whom it is
addressed. It contains information that is confidential or protected by Article 15 of the Colombian Constitution. If you're not the
intended recipient, please be informed that the circulation, reproduction, distribution or any action on the content of this
message s strictly prohibited and improper. If this last case happens, please communicate immediately by responding to this

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUtNDEXxMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAPeDAEQqI799Lu1ShJtdRCH...
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email and then delete it from your mailbox, as well as its attached documents.

THE ALEXANDER VON HUMBOLDT INSTITUTE is not responsible for the inappropriate transfer of the content of the
information in this message, as well as errors and omissions in its acceptance. THE ALEXANDER VON HUMBOLDT INSTITUTE
works in favor of the management of the confidential and secure treatment of your personal data. Please consult our
Institutional Policy for the Treatment of Personal Data at http://humboldt.org.co/es/instituto/que-hacemos#documentos"
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Cddigo Dependencia: 100

Bogota, D.C.

Magistrado

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
Tribunal Administrativo de Bolivar
destaO3bol@notificacionesrj.gov.co

Medio de control: ACCION POPULAR

Radicado: 1300123300020180080000

Demandante: PROCURADURIA 3 JUDICIAL I AMBIENTA Y AGRARIA DE CARTAGENA

Demandados: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
(CARDIQUE)

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR
SERVIASEO S.A. E.S.P.
Coadyuvante: BLANCA VICTORIA SABAHG GARCIA
Asunto: Atencién al oficio No. No. 713-OICD-D003, radicado en este Instituto con
el No. 202304400021532

Respetado Magistrado:

El dia 29 de mayo de 2023, via correo electrénico, recibimos notificacion del oficio No. 713-OICD-D003,
conforme el cual requiere al Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
(en adelante el “Instituto”) para dar cumplimiento a lo dispuesto en el auto de fecha 22 de marzo de
2019:

“2.4.3 En el auto de fecha 25 de julio de 2019 se ordend requerir al Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt para que remitiera la informacion disponible en sus bases de datos
sobre la biodiversidad existente en la zona especifica en la que se desarrolla el proyecto de disposicion
final de residuos sdlidos por parte de la empresa SERVIASEO en el municipio de El Carmen de Bolivar, y
en caso de no contarlos (sic), allegar los estudios que tengan sobre la fauna y la flora de este municipio.

A la fecha, no se constata ningun informe por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, por lo anterior, se dispone que por Secretaria del Tribunal se REITERE a este
Instituto para que se sirva dar cumplimiento a la orden judicial expuesta anteriormente.” (Cursiva
propia).

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt

Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

NIT 820000142-2 () Sede principal: Calle 28A #15-09 Bogotd DC, Colombia ) PBX: (57)(1)320 2767 @) www.humboldt.org.co
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Luego de realizar la correspondiente verificacién, nos permitimos manifestar que a la fecha, este
Instituto no ha sido debidamente notificado del auto proferido por su Despacho el 25 de julio de 2019 en
el proceso de referencia. Sin embargo, se evidencié que el dia 7 de febrero de 2020 fue recibido el oficio
No. 13203600003-0068-2020 remitido por la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena,
mediante el cual puso en conocimiento de este Instituto la orden proferida por su Despacho en el auto
del 25 de julio de 2019. En consecuencia, el dia 13 de febrero de 2020, este Instituto atendi6 el
requerimiento hecho por usted en la providencia antes mencionada y la respuesta fue enviada al correo
desO3tabolivar@cendoj.ramajuicial.gov.co mediante el oficio identificado con radicado de salida No. 201
000253.

Asi las cosas, anexamos los soportes correspondientes y damos por atendido su requerimiento.

Sin otro particular,

Hernando Garcia Martinez

Director General

Radicado Padre: 202304400021532
Anexos: Lo anunciado

Elaboré: Gretta Martinez Bricefio
Revisé: Diana Lucia Botero Jerez
Aprob6: Hernando Garcia Martinez

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad
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. Sistema de Respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co>

Contestacion del Instituto Alexander von Humboldt frente a lo requerido en el marco del
proceso de Acciéon Popular No. 13001-23-33-000-2018-00800-00

Sistema de respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co> 13 de febrero de 2020, 12:38
Para: des03tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sistema de Respuesta

= h

!

(=] Direccidn General

Egg" CONEXTON

! ‘-"JE: g Instituto de Invesfigacion de Recursos Biolégicos
Iy j; WU LAk Alexander yon Humboldt

kh g !: Ay Paseo Bolivar N° 16 -2

; J T. xt. 1111

PBX: {57) 1 3202767 Ext
Bogota, 0.C. Colombia

---------- Forwarded message ---------

De: Sistema de respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co>

Date: jue., 13 feb. 2020 a las 12:17

Subject: Contestacion del Instituto Alexander von Humboldt frente a lo requerido en el marco del proceso de Accion Popular No. 13001-23-
33-000-2018-00800-00

To: <des03tabolivar@cendoj.ramajuicial.gov.co>

Cc: <mchamorro@procuraduria.gov.co>

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn: Magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce
Respetados sefiores, reciban un cordial saludo.

Con ocasion del proceso referido en el asunto, adjunto enviamos el oficio No. 201 000253.

Cordialmente,

Sistema de Respuesta

- rw E Direccion General
7 CONEXION

? h.jgz g Instituto de Invesfigacién de Recursos Bioldgicos
Iy j: ULk Alexander von Humbeldt

s Ay Paseo Bolivar N 16 - 20
kh‘i!:: PBX: (57) 1 3202767 Ext. 1114
Bogots, D.C. Colombia

2 adjuntos

@ 36-2020.pdf
3231K

Anexo 1.xlIsx
154K
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Bogota D. C.,
Radlcado No F.REGISTRO: 13/02/20 H.REGISTRO: 08:47:56
P e e
AL CONTESTAR CITEN°. 201 000253
2:3:‘:’: :\QCQCQ?(:ZE:Z:UTFAO:INT[ERPUESTA POR LA PROCURADURIA
Magistrada b it rioc ot e A AL
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar
des03tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co
Medio de control: ACCION POPULAR
Radicado: 13001-23-33—009-2018-00800-00
Demandante: PROCURADURIA_ 3 JUDICIAL I AMBIENTAL Y
AGRARIA DE CARTAGENA
Demandados: CARDIQUE — MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR

Y SERVIASEO S A.E.S.P

Honorable Magistrada:

El dia 07 de febrero de 2020 la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena allegé via correo electrénico a este Instituto el oficio No. 13203600003-
0068-2020, ingresado en nuestro sistema de respuesta con el No. 36-2020.
Mediante este oficio la Procuraduria nos pone en conocimiento de la Accién Popular
que presentd en contra CARDIQUE, el Municipio EI Carmen de Bolivar y la empresa
SERVIASEO S.A. E.S.P., “por considerar que la Licencia Ambiental del Relleno
Sanitario “Sin Pensar” se concedié de manera ilegal por parte de CARDIQUE al
autorizar la construccion y operacion del citado proyecto por fuera de la zona de
reserva para la provision de infraestructura de los servicios publicos establecida por
el PBOT de El Carmen de Bolivar’.

Adicionalmente, manifiesta que este Instituto no se ha pronunciado frente a la
solicitud de apoyo realizada por el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar
mediante Auto Interlocutorio de fecha 25 de julio de 2019, con el que se dispuso:

“TERCERO: Se solicita el apoyo de una autoridad ambiental diferente a Ia que
expidio la licencia ambiental, para lo cual se ordena:

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2
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ii. Requerir al INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALENXANDER VON HUMBOLDT para que dentro de los cinco (5) dias siguientes
al recibo del necesario oficio, remitan informacién disponible en sus bases de datos
sobre la biodiversidad existente en la zona especifica en la que se desarrolla el
proyecto de disposicion final de residuos sélidos por parte de la empresa
SERVIASEQ en el municipio de El Carmen de Bolivar, y en caso de no contarlos,
allegar los estudios que tengan sobre la fauna y la flora de este municipio.”

Sobre este particular nos permitimos manifestar luego de realizar la correspondiente
verificacion, que ni en nuestro sistema de correspondencia fisica ni en los correos
habilitados para recibir notificaciones judiciales (direccion@humboldt.org.co y
sisrespuesta@humboldt.org.co), hay registro de notificacién alguna por parte de ese
Tribunal con respecto a lo requerido en su Auto de fecha 25 de julio de 2019 en el
marco de la mencionada Accién Popular.

En ese sentido, una vez enterados de su requerimiento a través del oficio de la
Procuraduria, procedemos a dar respuesta al mismo, para lo cual consideramos
hacer las siguientes precisiones sobre la naturaleza y funciones que nos fueron
asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1603 de 1994, hoy compilado por el
Decreto 1076 de 2015.

El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt en
adelante Instituto Alexander von Humboldt, es una corporacion civil sin animo de
lucro creada por la Ley 99 de 1993, sometida a las reglas del derecho privado, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Como instituto de investigacién del Sistema Nacional Ambiental — SINA, el Instituto
Alexander von Humboldt tiene la funcion de realizar investigacion cientifica sobre la
biodiversidad en el territorio nacional continental, incluyendo investigacion cientifica
relacionada con los recursos hidrobioldgicos y los recursos genéticos. Ademas,
tiene la misiébn de contribuir en la conformacién del inventario nacional de la
biodiversidad, desarrollar un sistema nacional de informacion sobre la misma, y
obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la
informacion basica sobre la biodiversidad, los ecosistemas, sus recursos y sus
procesos, para el adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de la Nacion.

Bajo este contexto, es importante sefalar que el Instituto Alexander von Humboldt
no es una autoridad ambiental con funciones sobre la regulacién, control, gestion
o afectacion de los recursos naturales del pais, en tanto su misiéon legal se
circunscribe a labores de investigacion cientifica sobre la biodiversidad continental,
a escala nacional.

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, DO, Colambia | PBX: (57){(1) 3202767 | NIT 820000142-2
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En ese sentido, frente a su requerimiento de informacion sobre fauna y flora en
areas del municipio EI Carmen de Bolivar, a partir de la capa geoespacial
delimitacién municipal y departamental del IGAC se extrajeron los registros de
presencia de especies biologicas que se han reportado para la zona de interés. La
base de datos utilizada para extraer los registros de presencia es la publicada por
la  Facilidad Global de Informacion sobre Biodiversidad (GBIF,
https://www.gbif.org/, base actualizada a Enero de 2020). Dicha base de datos es
la fuente disponible mas completa en este momento y contiene todos los registros
de presencia publicados por el Instituto Alexander von Humboldt, los publicados
por otras instituciones colombianas e integrados en el Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia,_https://www.sibcolombia.net/) y
todos aquellos registros de especies en el territorio Colombiano publicados por
instituciones y organizaciones desde el exterior. Desde el Instituto Alexander von
Humboldt garantizamos la calidad de nuestra informacion. No obstante, la
informacion de otras instituciones debe ser evaluada con precaucion y cabe aclarar
que los registros de presencia de especies publicados en GBIF son solamente una
aproximacion a la riqueza y abundancia de especies que se presentan en el
territorio nacional.

En total se encontraron 259 registros de presencia de especies (Anexo 1) que
representan 66 especies de animales, y 49 especies de plantas (Tabla 1) en la zona
de interés. De estas cifras se puede resaltar la presencia de 4 especies endémicas
y 6 especies invasoras.

Tabla 1. Registros de presencia de especies en la zona de interés.

Grupo Numero Numero Especies Especies
biolégico de de Endémicas invasoras
registros especies

Insectos

Repfiles
Total 259 115 4 6

Adicionalmente, a partir de los registros obtenidos se logré obtener las especies que
se encuentra en alguna categoria de amenaza de la UICN (Tabla 2) y se obtuvo los
siguientes resultados:

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C, Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 I NIT 8200001422
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Tabla 2. Categorias de amenaza UICN obtenidos a partir de todos los registros para
la zona de interés.

Categoria UICN Resolucion
MADS
No.1912 de
2017

Tota

* En peligro critico de extincion (CR), En peligro de extincion (EN), Vulnerable (VU).

Sin otro particular, esperamos que la informacién suministrada sea de utilidad para
el Tribunal.

C;)rdialmente

\

\

N \e

HERNANDO GARCIA MARTINEZ
Director General (E)

Elaboro: J. Rey
V. Uribe y RJ.
Reviso: S. Otero 5
Con copia a: Procuraduria General de la Nacién

mchamorro@procuraduria.gov.co

Anexo: Lo anunciado
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11/2/2020 Correo de Instituto Alexander von Humboldt - Fwd: SOLICITUD ATENCION PETICION APOYO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI...
Sistema de respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co>

Fwd: SOLICITUD ATENCION PETICION APOYO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Secretaria Direccién <secretariadireccion@humboldt.org.co>
Para: Sistema de respuesta <sisrespuesta@humboldt.org.co>

Buenos dias Vivi:

Envio para tu conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

E,
1=

Brigitte Johana Vega Trujillo

Auxiliar Administrativo, Direccion General

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt

Avenida Paseo Bolivar 16-20

PBX: (57) 1 3202767 Ext. 1101

Bogota, D.C. Colombia

Antes de imprimir este mensaje, piensa si realmente necesitas hacerlo. jGracias!

—————————— Forwarded message ---------

De: Mayelis Chamorro Ruiz <mchamorro@procuraduria.gov.co>

Date: jue., 6 de feb. de 2020 a la(s) 16:31

Subject: SOLICITUD ATENCION PETICION APOYO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
To: secretariadireccion@humboldt.org.co <secretariadireccion@humboldt.org.co>

Cc: Herminia Paola Lopez Mendoza <hplopez@procuraduria.gov.co>

Mayelis Chamorro Ruiz ha compartido un archivo de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlo, haga clic en el vinculo siguiente.

._'il—"g-,EXP 3339-1 SERVIASEO S.A.pdf

Doctor

HERNANDO GARCIA MARTINEZ

Director (e)

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

secretariadireccion@humboldt.org.co

Respetado Sefior Director:

Se envia anexo al presente mensaje electronico el Oficio No. 13203600003- 0068-2020 de fecha 5 de febrero de 2020 y los docun

Solicitamos acusar recibido.

Mayelis Chamorro Ruiz
Procurador Judicial Il
Procuraduria 3 Judicial Il Agraria Cartagena

mchamorro@procuraduria.gov.co
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305K
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Cartagena de Indias, D.T.H. y C., 5 de febrero de 2020

Seguimiento a cumplimiento de Ordenes Judiciales

Al contestar favor citar Naomero de Oficio y asunto.
Oficio No. 13203600003- 0068-2020

Doctor

HERNANDO GARCIA MARTINEZ

Director (e)

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt
secretariadireccion@humboldt.org.co

Clase de Proceso : Accion Popular

Accionante : Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena

Accionados ; Corporacion Autonoma Regional del Canal del

Dique CARDIQUE Municipio EI Carmen de Bolivar
(Bolivar), y SERVIASEO S.A. E.S.P.

Despacho de conocimiento: Tribunal Administrativo de Bolivar
Radicacién : 13001-23-33-000-2018-00800-00

Respetados Sefior Director:

La Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena presento Accion Popular
contra la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE, el Municipio
El Carmen de Bolivar (Bolivar) y la empresa SERVIASEO S.A. E.S.P., por considerar que
la Licencia Ambiental del Relleno Sanitario “Sin Pensar” se concedié de manera ilegal
por parte de CARDIQUE al autorizar la construccion y operacion del citado proyecto por
fuera de la zona de reserva para la provision de infraestructura de los servicios publicos
establecida por el PBOT de ElI Carmen de Bolivar.
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Se vinculé al municipio de El Carmen de Bolivar como accionado en la citada accion
constitucional, porque un Secretario de Planeacién Municipal certifico que el proyecto de
Relleno Sanitario “Sin Pensar” podia construirse en un area del municipio que al revisar
el citado plan no es la zona autorizada para la instalaciéon de este tipo de intervenciones.

La Accion Popular estd siendo tramitada por el Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, bajo la radicacion 13001-23-33-000-2018-00800-00, siendo la Magistrada a
cargo la Doctora Claudia Pefiuela.

En los actuales momentos la licencia ambiental conferida por CARDIQUE al citado
proyecto de relleno sanitario se encuentra suspendida en virtud a decision del Tribunal
Administrativo de Bolivar, contenida en el Auto Interlocutoria No. 513/2019 de fecha 25
de Julio de 2019, que concedié la medida cautelar solicitada por la Organizacién para la
Defensa de los Derechos de los Ciudadanos ODDC, en su calidad de coadyuvante de la
Accion Popular.

Ademas de decretar la medida cautelar mencionada, el Tribunal Administrativo de Bolivar
en el citado Auto Interlocutorio realizé requerimientos a varias entidades, entre ellas
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

A continuacion nos permitimos trascribir el requerimiento realizado a la entidad
actualmente a su digno cargo:

i) Requerir al INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLT para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo del necesario oficio, remitan informacién disponible en sus bases de
datos sobre la biodiversidad existente en la zona especifica en la que se
desarolla el proyecto de disposicion final de residuos sélidos por parte de la
empresa SERVIASEO en el municipio de El Carmen de Bolivar, y en caso de no
contarlos, allegar los estudios que tengan sobre la fauna y la flora de este
municipio.
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Revisado el expediente de la Accion Popular se encontré que Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt no se ha pronunciado sobre la solicitud
de apoyo realizada por el Tribunal Administrativo de Bolivar, por lo que nos permitimos
solicitar de manera comedida que se dé respuesta a la citada Corporacién Judicial
dentro de la mayor brevedad posible y se envie la informacién requerida.

Se anexa: copia de la accién popular, copia del expediente No. 3339-1 de Cardique
correspondiente a la licencia de la construccion y operacion del relleno sanitario El
Carmen de Bolivar y copia del Auto Interlocutoria No. 513/2019 de fecha 25 de Julio de
2019

Atentamente,

Ql\w@uofl%
MAYELIS CHAMORRO RUIZ
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agrario
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Cartagena de Indias D.T.yC,,

Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (Reparto)
Ciudad

Clase de Proceso : Accion Popular

Accionante : Procuraduria 3 Judicial li
Ambiental y Agraria de Cartagena

Accionados : Corporacién Autdbnoma Regional
del Canal del Dique CARDIQUE
Municipio EI Carmen de Bolivar
(Boiivar), y SERVIASEO S.A.
ES.P.

MAYELIS CHAMORRO RUIZ, en calidad de Procuradora 03 Judicial |l Ambiental de
Cartagena y Agente del Ministerio Publico en asuntos ambientales, en ejercicio de
fas facultades conferidas por el articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 37, 38 y 40 del Decreto 262 de 2000, me permito ejercer el derecho de
accion conforme los articulos 277 N° 4 y 7 de la Constitucion Politica de Colombia, 28
y 38 N°1 del Decreto 262 de 2000, y 303 de ia Ley 1437 de 2011, bajo el medio de
control para la proteccion e intereses colectivos contemplado en la Ley 472 de 1998 y
en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra de las siguientes entidades:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE, representada legaimente por su Director General (e) Ingeniero
ANGELO BACCI HERNANDEZ o quien haga sus veces

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR (BOLIVAR) representado
legalmente por el Alcalde Municipal Doctor RAFAEL GALLO PAREDES o quien
haga sus veces

SERVIASEO S.A. E.S.P., Identificada con el NIT No. 0823004316-6,
representada legalmente por la sefiora LUCY DEL ROSARIO VERBEL
HERAZO identificada con la céduila de ciudadania No. 45508505, ¢ quien haga

SUs veces
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La finalidad que persigue la Procuraduria General de la Nacién con presentacion de
esta Accién Constitucional es que se protejan los Derechos e Intereses Colectivos al
GOCE DE UN AMBIENTE SANO, a la EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES, al ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA y a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, de
los habitantes del municipio de El Carmen de Bolivar:

I. FUNDAMENTO FACTICO

Los hechos que sustentan la presente demanda son:

PRIMERQ. E| Diario el Universal mediante nota de Prensa titulada “Siguer gquefas
por construccién de relleno sanitario en Ef Carmen™ publicada en su Edicion del dia
21 de febrero de 2018, informé sobre la protesta de los campesinos de los predios
Mandatu, Potosiy San Rafael, en la Zona Baja de El Carmen de Bolivar, y su exigencia
de que no se construyera en el predio “Sin Pensar” un relleno sanitario por parte se la
empresa recolectora de basura Serviaseo S.A. ESP., prosigue la citada Nota
mencionando que el Alcalde del citado municipio expresé “(..) e/ POT de E/ Carmen,
que fue aprobado por Cardique, ese predio no estd reservado para ese tipo de
proyectos”; a su vez Caracol Radio en su versién digital de esa misma fecha, también
informé de la situacion a través de una Nota titulada “Campesinos del Carmen de Bolivar
rechazan construccion de relleno sanitario?”, en la que menciona gue los Campesinos
no quieren que el relleno se construya en la zona porque afectaria los predios aledafios
gue estan a menos de 50 metros del relleno, pero de igual forma afectara cuerpos de
agua cercanos, que se alimentan de las escorrentias en época de lluvia.

SEGUNDO. En atencién a la informacion difundida por los medios de comunicacion
citados, la suscrita Procuradora 03 Judicial |l Ambiental y Agraria, en ejercicio de la
funciones preventivas y de control de gestién asignadas constitucional y legalmente,
contenidas en el articulo 277 Superior y los articulos 37, 38 y 40 del Decreto 262 de
2000, emiti6 los Oficios No. 13203600003-061-2018 y 13203600003-062-2018 de
fecha 22 de febrero de 2018, dirigidos ala Corporacién Autbnoma Regional del
Canal del Dique -CARDIQUE- y a la Alcaldia Municipal del Carmen de Bolivar,
respectivamente, por medio de los cuales se les requirié informacién sobre el
proyecto, las autorizaciones o permisos otorgados, el lleno de los requisitos del

" hitp:/hweew.eluniversal.com. cofregionallbolivarisiguen-quejas-por-construccion-de-reflenc-sanitario-en-
el-carmen-272671-DCEU387206
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proyecto y su ajuste al ordenamiento juridico vigente, en especial en materia
ambiental y al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de! municipio de El Carmen de
Bolivar.

TERCER®O. La Organizacion parala Defensa de los Derechos de los Ciudadanos
0.D.D.C., a través de su representante, Sefiora BLANCA VICTORIA SABAGH,
mediante memorial enviado via e-mail el dia 2 de abril de 2018, pone en
conocimiento de la Procuraduria 03 Judicial || Ambiental y Agraria de Cartagena
la problematica relacionada con la construccién del Relleno Sanitaric SIN
PENSAR en el municipio del Carmen de Bolivar y solicita la intervencion de esta
Agencia del Ministerio Publico Ambiental.

CUARTO. Mediante el oficio No. 13203600003-112-2018 de abril 10 de 2018, Ia
Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena solicité a la empresa SERVIASEO S.A.
E.S.P. la suspension de las obras que adelanta en desarrollo del proyecto “Construccion
¥ Operacion del relleno sanitario del municipio de EI Carmen de Bolivar' en el predio
identificado con la referencia catastral 000400010125000 y matricula inmobiliaria No.
062-8802 localizado en el Carmen de Bolivar, hasta tanto no se realizara y cuiminara la
participacion efectiva en materia ambiental de la comunidad asentada en las zonas
aledafias, con fundamento en que si bien los campesinos de las veredas vy
corregimientos que conforman la zona baja de El Carmen de Bolivar no son titulares del
derecho a la consulta previa, en todo caso gozan del derecho fundamental a la
participacion efectiva y significativa en la adopciéon de decisiones relacionadas
con la ejecucion del proyecto “Construccién y Operacién del reileno sanitario del
municipio de El Carmen de Bolivar’, ya que éste es susceptible de causar impactos
ambientales en la zona y de afectar de manera significativa sus condiciones y medios
de vida. Esta solicitud se realizé6 con fundamento en las Sentencias de la Corte
Constitucional T - 348 de 2012y T 294 de 2014, esta ultima relacionada expresamente
con la participacion efectiva de las comunidades frente a los proyectos de reilenos
sanitarios que se pretendan instalar en sus territorios.

QUINTO. En respuesta al oficio No. 13203600003-112-2018 de abril 10 de 2018,
enviado por la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena, la empresa
SERVIASEO S.A. E.S.P. por medio de oficio calendado 12 de abril de 2018,
realizé las siguientes manifestaciones:

a) ‘La empresa SERVIASEQ S A £ S P. selecciona el Predio Sin Pensar, en la vereda de
San Rafael en el municipic £f Cammren de Bolivay, pera adefantar fos estudios #cnicos
conducentes a solicitar Licencia Ambienial ante la Corporacion Auténoma Regional det Canal
del Dique *CARDIQUE’, lo hace asumiendo que ef Plan Basico de Ordenamiento Territorial
del Carmen de Bolivar, se hizo cumpliendo todo el rigor que la Ley de Ordenamiento
Territorial sefala, Y EN ESO LA CONCERTACION CON TODOS LOS ACTORES
SOCIALES DEL _MUNICIPIO TANTO URBANO COMQO RURAL ES UN PILAR
FUNDAMENTAL .. Al considerar giie ef tso de Ios suplos en gl sitio seleccionado par i3

empresa SERVIASEQ S A. ESP._para construccion de relleno sanitario no_es
restringido ni prohibido, _se inician por parte de [a_empresa una serie de inversiones
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fendientes a adquirir_en primer momento el terreno y iueqo la_realizacion de todos los

estudios técnicos gue determina el Decreto 838 de 2005.." (resaltado es nuestro)

b) Que la Sefeccion del sitio se fundamentd en lo dispuesto en el Acuerdo No.008 de 2002,
por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Carmen de Bolivar.

¢} Que para el tramite encaminado a fa obtencidn de Licencia Ambiental ante la autoridad
ambiental CARDIQUE, no era necesaria la socializacion previa del Proyecto. Caso contrario
en cuanto ala ejecucion del proyecto en su fase operativa, es decir, la operacion de celdas
e infraestructura sanitaria  como tal con la Hlegada de las primeras basuras “si_es
recomendable la_socializacion del mismo, pero teniendo en cuenta_que esta_etapa aun
no_se habjia agotado por no encontrarse el relleno _en fase operativa y estar ésta aun
lejos de ser iniciaga...”

d) En suma, se niega la empresa de Aseo, SERVIASEO S A. ESP. asuspender la
obra con fundamento enla obtencién dela Licencia Ambiental por parte de CARDIQUE,
como autoridad ambiental competente, mediante la Resolucién No. 1452 de 2016, que
goza de presuncion de legalidad y por tanto, se encuentra vigente. Amén, que segun su
dicho, no existe autn un informe idéneo o peritaje que controvierta los estudios de caracter
técnico y especializado, que no han sido desvirtuado y que le permitieron a la autoridad
ambiental concluir que no se presentara una AFECTACION GRAVE A LAS FUENTES
HIDRICAS, A LA FAUNAYALA FLORADELA ZONA ASI COMO ESTIMAR QUE SE
RESPETABAN LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION PARA ESTA
CLASE DE PROYECTOS, INCLUIDOS EL_ACATAMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL DECRETO 838 DE 2005.

e) Que el tema de consulta previa, esta contemplado como derecho fundamental “def cual son
titufares fos grupos étnicos del pais y que a su vez hacen parte de las comunidades indigenas
. negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas” y afirma que “en el lugar donde
se esta construyendo el relleno sanitario “pensar” dei municipio de El Carmen de Bolivar, no
se encuentra asentado ningun grupo pobiacional de los que hace referencia fa jurisprudencia
del Consejo de Estadoy la Corte Constitucional.”

SEXTO. La Alcaldia Municipal del Carmen de Bolivar y la Organizacion ODDC,
presentaron ante CARDIQUE sendas solicitudes de Revocatoria Directa del Acto
administrativo Licenciatorio del Relleno Sanitario Sin Pensar, por aprobar la Autoridad
Ambiental su ubicacién en un area no autorizada para la instalacién de Rellenos
Sanitarios en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del Carmen de Bolivar
y por no haberse consultado alas comunidades vecinas, entre las gue al parecer,
se encontraban personas victimas del conflicto armado, restituidas a sus predios.

SEPTIMO. Mediante Resolucion No. 472 de 17 de abril de 2018, CARDIQUE
resuelve la solicitud de revocatoria directa elevada por la primera autoridad
Administrativa de El Carmen de Bolivar, doctor RAFAEL GALLO PAREDES yla
doctora BLANCA VICTORIA SABAGH GARCIA en calidad de representante vy
Defensora de Derechos Humanos de la Organizaciéon para la Defesa de Derechos
Ciudadanos —ODDC-, despachandolas negativamente y fundamentando su decisién
en las siguientes consideraciones:

53]

U ... la Constitucién  Politica en su articulo 208, sefala lo siguiente: Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el presente articulo constitucional, CARDIQUE, le
solicito a la Alcaldia del Carmen de Bolivar certificacion de usos del suelo para la localizacion de
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infraestructura para la disposicién final de residuos solidos, mediante  oficio 2494 de 2016,
hecho que demuestra el buen actuar roceder de esta entidad...”

e ".Segun el articulo 3 de la Ley 1437de 2011... Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del Debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad...”

o “Que la ley 99 de 1903 en su articulo 31 Paragrafo 4 establece: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha coordinacion con las entidades
territoriales y con los organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su
competencia’

o “_ El Cddigo General del Proceso en su articulo 257 nos habla del alcance probatorio de los
documentos publicos: “Alcance probatorio de los documentos piblicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga_el funcionario que los
autoriza’ (Resaltado es nuestro)

¢ Fundamenta igualmente su decisidn de declarar improcedente la solicitud de revocatoria
directa del acto administrativo licenciatorio encita, enla consagracién del articulo 94 del
CPACA vy asi loconsigha en laparte motiva de la Resolucion No. 0472 de 17 de abril
de 2018, asii “..Para gue sea procedente la solicitud de revocatoria directa del acto
administrativo por parte del particular interesado, es necesario que concurran dos
circunstancias: “...manifiesta oposicion ala Constitucion politica o la ley, que el peticionario
no haya interpuesto los recursos que procedian contra el acto y que no haya operado la
caducidad para su controf judicial..”. CARDIQUE igualmente cita el Articulo 164 del CPACA
que establece el término de cuatro (4) meses para la presentacion de la respectiva
demanda cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho de un acto
administrativo. Y sefiala que para el caso que nos ocupa, “el termino_de caducidad se
vencid en el mes de febrero de 2017 y las solicitudes de revocatoria directa se presentaron
solo hasta el dia 20 de febrero de 2018 bajo el radicado No. 1052 de 2018 suscrito por la
sefiora BLANCA VICTORIA SABAGH GARCIA. .y 14 de marzo de 2018, bajo el radicado
No.1564, suscrito por el Doctor RAFAEL GALLO PAREDES.. actuando en calidad de Alcalde
Municipal de la ALCALDIA MUNICIPAL DEL CARMEN DE BOLIVAR..7*

e “Que la autoridad ambiental no define ios sitios donde se iocalizaran estos proyectos;
de acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de 1997, es el ente territorial quien _tiene
estas funciones a cargo..” Y cita el Ariculo 8 de la mencionada normatividad.

e “Que si bien se presentaron dentro del proceso de evaluacién algunas dudas e inconsistencias
en relacion con la informacion presentada en la certificacion de Usos del Suelo, esta
Corporacion Ambiental, solicité aclaracion a quien corresponde, es decir, al ente territorial, a
travées de oficio N0.2495 de fecha 28 de marzo de 2016, dirigido al sefior RAFAEL GALLO
PAREDES, en calidad de Alcalde del Municipio de El Carmen de Bolivar, para que aclarara, si
el sitio propuesto por_la sociedad SERVIASEO S A. E.S.P.. para la construccion v operacién del
relleno sanitario, se encuentra acorde con lo_establecido en el PBOT.”

s “La Alcaldia de El Carmen de Bolivar, por intermedio del doctor RICHARD A GIANNI SIERRA,
en calidad de Secretario de Planeacion e infraestructura de El Carmen de Bolivar, a través de
oficioc No. 14174 de fecha agosto 9 de 2016, hace las siguientes aclaraciones y adjunta
Certificado de Usc del Suelo...”

“Ver folio 33 de la Resolucién 0472/2018
“Ver folio 38 de la Resolucion No. 0472 de 17 de abril de 2018.
“Ver folios 39 y40 de la Resolucién en cita.
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OCTAVO. Por medio de oficio No. 13203600003-194-2018 de fecha 30 de Mayo de
2018, esta Procuraduria Judicial solicité a la Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar,
la siguiente informacién:

1. Certificado del uso del suelo del inmueble focalizado en suelo rural def municipio
de El Carmen de Bolivar, identificado con la referencia catastral 000400010125000 y
folio de matricula inmobiliaria 062-8802, en el que seflalen con precision las actividades
que pueden desarrolfarse en el mismo con arregio al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial PBOT vigente en el municipio de Ef Carmen de Bolivar. Las coordenadas
planas del inmueble cuyo uso del suelo se solicita son:

PUNTO DE NORTE ESTE
REFERENCIA
1 1567410 896652
2 1567461 896869
3 1567991 877438
4 1568409 897561
5 1568634 897230
6 1568603 896931
7 1568349 ~oBE514
& 1568011 896737
g 1567742 896497

“2. Cettificado en el que se precise la ubicacidn en la zona rural del municipio de Ef
Carmen de Bolivar del area de reserva para la provision de infraestructura de
servicio pabiicos en las demandas futuras de relleno sanitario, con arreglo a lo
establecido por ef articulo 564 del PBOT del municipio.

NOVENO. Mediante oficio de fecha 8 de junio de 2018, el Alcalde Municipal de Ef
Carmen de Bolivar envié con destino a la Procuraduria General de la Nacion la siguiente
informacioén:

a) Certificacion del uso del suelo del inmueble rural del municipio de El Carmen de
Bolivar identificado con cedula catastral No. 00400010125000 y folio de matricula
inmobiliaria No. 062-8802 denominado “Sin Pensar”, segun el PBOT vigente.

La Alcaldia de El Carmen de Bolivar certificé a la Procuraduria General de la Nacion
que el uso del suelo de este predio, es, de acuerdo al PBOT vigente, el de AREA DE
PRODUCCION AGROPECUARIA Y AREA DE PROTECCION DE LOS SUELOS.

b) Certificado de zona de reserva para la provision de infraestructura de servicios
publicos segun lo ordenado por el PBOT.

En relacién con la zona de reserva para la provision de servicios publicos, en respuesta
a la Procuraduria General de la Nacién, el Alcalde Municipal de El Carmen de Bolivar
preciso la localizacién de las mismas y delimité en los planos insertados en la
certificacion la localizacién exacta de las mismas, las que no coincide con la del
predio “Sin Pensar”
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DECIMO. En virtud a la solicitud de informacién sobre el Relleno Sanitario “Sin Pensar”
realizada a CARDIQUE por parte de la Procuraduria 3 Judicial | Ambiental y Agraria
de Cartagena, esa Autoridad Ambiental hizo entrega oficial de copia digital del
expediente administrativo No. 3.339-1 contenido de la actuacién llevada a cabo para
tramitar la Solicitud de Licencia Ambiental del Relleno Sanitario de El Carmen de
Bolivar; al efectuarse la revision del expediente mencionado, esta Agencia del Ministerio
Publico Ambiental, pudo verificar lo siguiente®:

1.

Por medio de oficio de fecha 15 de mayo de 2012, recibido por CARDIQUE el dia
22 del mismo mes y afio, Juhnny De La Cruz Emiliani, en calidad de Directora de
proyecto, hizo entrega del estudio de impacto ambiental del relleno sanitario del
Carmen de Bolivar a la citada autoridad ambiental para la evaluacion del citado
documento, ademas aporta, segun lo sefialado en e! oficio, Planos y memorias
técnicas, certificado de presencia de comunidades étnicas, poder, copia de la
escritura del lote y matricula mercantil de Serviaseo S.A. E.S.P.

Por medio de oficio de fecha 27 de junio de 2012, el Secretario General de Cardique
solicité a Serviaseo S.A. E.S P unos documentos requeridos para el tramite de la
solicitud de licencia ambiental, lo que fueron aportados a través de oficio fechado
10 de agosto de 2012.

A folios 16 y 17 de la copia digitalizada del expediente se observa copia del
certificado de libertad y tradicion del predio “Sin Pensar” identificado con la matricula
inmobiliaria No. 062-8802 expedido por la Oficina de Registro de instrumentos
Publicos de El Carmen de Bolivar, el que en la Anotacién No. 5 de fecha 20 de abril
de 2009 con Radicacion 2009-062-6-2257 da cuenta de la inscripcion de la medida
cautelar de “Prohibicion de enajenar derechos inscritos en predio declarado
en abandono por causa de la violencia a solicitud del titular en esos
derechos”, contenida en la Resolucién 01 del 3 de octubre de 2008 expedida por
la Gobernacién de Bolivar.

A folios 23 y 24 del expediente digital, se encuentra copia de contrato de
compraventa de fecha 25 de octubre de 2010, cuyo objeto es la negociacién de un
bien inmueble, predio rural denominado SIN PENSAR, ubicado en jurisdiccion del
Municipio de El Carmen de Bolivar, suscrito por Blanca Romero Miranda en calidad
de Promitente vendedora en representacion de [os herederos del sefior Felicito
Rufino Carmona Martinez y por la representante de la empresa Serviaseo como
Promitente Compradora del bien.

Las subsiguientes piezas del expediente corresponden a oficios suscritos por
Cardigque y Serviasen en oS que se solicitan y se aportan documentos para el
tramite de la licencia ambiental.

A folio 42 del expediente se observa oficio No. GG201300183 de fecha octubre 7
del 2013, por medio del cual Serviaseo hace entrega a CARDIQUE de algunos

" El niimero de los folios que se menciona corresponde a la numeracion de las paginas del archivo electronico PDF
entregado por CARDIQUE, habida cuenta que expediente digitalizado no se encuentra fotalmente foliado y los
numeros de foliatura en algunas paginas no aparecen completos en la digitalizacion.
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documentos, entre ellos el Certificado de uso del suelo que se encuentra en el folio
43, este certificado tiene fecha 19 de septiembre de 2013, es suscrito por el
Secretario de Planeacioén e Infraestructura Municipal del municipio de El Carmen de
Bolivar y en el mismo se certifica que de acuerdo al PBOT del citado municipio y al
revisar los planos de formulacién del mismo se encontré que en ef mapa No. 13
correspondiente a la Zonificacion de Uso de Suelo Rural el lote identificacién con
las coordenadas relacionadas en el citado documento “se encuentra apto para la
construccion de infraestructura del relleno sanitario”.

El tramite administrativo de solicitud de licencia ambiental fue iniciado por medio del
Auto 0208 del 10 de junio de 2014, visible en los folios del 49 al 52 de la version
digital allegada a esta Agencia del Ministerio Publico. Se deja constancia que en la
citada version falta la penultima pagina del Auto.

Del folio 63 al folio 89 se encuentra el acta de reunion de socializacién para e!
proyecto de construccién de un relleno sanitario en la via Carmen de Bolivar -
Zambrano ubicado en la Finca “Sin Pensar’, en la que se especifica que
corresponde a la primera reunién, con unas hojas de firmas.

. En respuesta a solicitud de CARDIQUE el Doctor Francisco Vega Arrauth, en

calidad de alcalde Municipal de EI Carmen de Bolivar de la época, por media de
comunicacion radicada en Cardique con el numero 2263 del 13 de abril de 2015
manifiesta que: "Segun el Plano de Formulacion 13 - Usos del Suelo Rural del PBOT
del Municipio del Carmen de Bolivar, el area propuesta por la empresa Serviaseo
para la localizacion del proyecto Relleno Sanitaric no corresponde al area
definida por el municipio y demarcada en este plano como area para provision
de infraestructura de servicios publicos (planta de tratamiento y relleno
sanitario)’. Negrillas y Subrayas por Fuera del Texto.

Del folio 77 al folic 100 del expediente se encuentra el Concepto Técnico No. 0425
de fecha abril 23 de 2015, correspondiente a la Evaluacion Solicitud Licencia
Ambiental proyecto: Construcciéon y Operacién Relleno Sanitario EI Carmen de
Bolivar, empresa SERVIASEO S.A E.S.P, la conclusién de este concepto es “1. No
se considera viable el otorgamiento de Licencia Ambiental al proyecto
"Construccion y Operacién del Relleno Sanitario de El Municipio de El Carmen
de Bolivar”, presentado por la empresa Serviaseo S.A E.S.P, dado que el drea
propuesta para la ubicacion del proyecto no se encuentra localizada vy
senalada por el ente territorial dentro de su Plan Basico de Ordenamiento
Territorial como Area Potencial para la ubicacién de infraestructuras para la
provision del servicio publico de aseo en la actividad complementaria_de
disposicion final, mediante la utifizacién de la tecnologia de relleno sanitario

Mediante oficio de fecha 5 de Mayo de 2015, CARDIQUE en repuesta a un derecho
de peticidén presentado por SERVIASEOQ informa a esa empresa que, de acuerdo a
la documentacion que reposa en Centro de documentacion de esa Corporacion, el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio El Carmen de Bolivar, lo
conforman los siguientes documentos: TOMO | - PRELIMINARES Folios 56; TOMO
- DIAGNOSTICO Folios 236; TOMO IlI-DOCUMENTO TECNICO Folios 277;
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TOMO V- RESUMEN EJECUTIVO Folios 100; PROYECTO DE ACUERDO
MUNICIPAL Folios 312; PLANOS DIAGNOSTICO Folios 27, PLANOS DE
FORMULACION Folios 1.

CARDIQUE mediante Resolucion N° 1072 de julio 15 de 2015, negé el
otorgamiento de La Licencia Ambiental al proyecto denominado "Construccion y
Operaci6on del Relleno Sanitario del Municipio del Carmen de Bolivar®, este acto fue
notificado el dia 25 de agosto de 2015. Los fundamentos legales de la negacion
fueron la no observancia de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 838 de 2005,
que ordena que la entidad territorial localicé y semalara en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas
de Ordenamiento Territorial, las areas potenciales para la ubicacion de
infraestructuras para la provisién del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicién final, mediante la utilizacion de la tecnologia de
relleno sanitario, de conformidad con lo sefalado en la ley, por lo que se concluye
que la solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto de Construccion y operacién
del Relleno Sanitario EI Carmen de Bolivar, presentado por la empresa
SERVIASESO S.A. E.S.P, no cumple con este requisito indispensable para su
viabilidad.

Afolio 215y ss del expediente digital se encuentra el oficio radicado en esta entidad
bajo el N° 5719 de 2015, por medio del cual la sefiora LUCY DEL ROSARIO
VERBEL HERAZO, en calidad de Representante Legal de la sociedad SERVIASEQ
S.A. E.S.P SERVIASEO, presentd recurso de reposicion en contra de la
Resolucion N° 1072 de 2015, en el que solicité revocar el acto administrativo bajo
los siguientes argumentos:

a. Sefiala que tal como lo establece la Resolucién N°1072 de 2015, que la
documentacién técnica presentada por la empresa SERVIASEO S.A.E.S.P, como
requisito para obtener la Licencia Ambiental, cumple con los requerimientos
establecidos en la normatividad vigente aplicable al caso: Decreto 838 de 2005,
Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS 2000,
Guia Ambiental para rellenos Sanitarios, entre otros

b. Precisé que es inexacto lo sefialado por CARDIQUE, en el sentido que el area
propuesta por SERVIASEO S.A. E.S.P. para la ubicacion del relieno sanitario en
el predio denominado Sin Pensar, no se encuentra localizada y sefialada por el
ente territorial dentro de su Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del Municipio
del Carmen de Bolivar, mencioné que si se revisa en detalle el Acuerdo del PBOT
se encuentra se encuentra que el articulo 544, ei cual sefiala que la provision de
infraestructura de servicios en las demandas futuras de relleno sanitario se
contemplara en la zona rural.

c. Sefiala que el alcalde no es competente para certificar usos del suelo en ei
Municipio del Carmen de Bolivar, al desconocer lo establecido en el acuerdo
N°008 de 2002.
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d. Menciona una supuesta contradiccién entre el Plano No 13 - Zonificacion del
Uso del Suelo Rural, sefiala una zona especifica del area rural para la construccion
del relleno sanitario y el articulo 544 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
el cual establece que la provision de infraestructura para relleno sanitario, es toda
la zona rural del municipio del Carmen de Bolivar.

e. Indica que el sitio destinado en el Plano N°13 - Zonificacién del Uso del Suelo
Rural, del PBOT del Carmen de Bolivar, para Provisién de Relleno Sanitario, se
ubica a la margen izquierda de la via Carmen de Bolivar - Zambrano, sobre el
antiguo botadero a cielo abierto, el cual nunca fue clausurado y por disposicion de
CARDIQUE fue cerrado en Febrero de 2008

f. Menciona que CARDIQUE no tuvo en cuenta que Mediante Acuerdo N°04 de
2014 "Por medio del cual se modifica excepcionalmente el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial y se Dictan Otras Disposiciones”, se incluyeron predios
rurales en el perimetro urbano del Carmen de Bolivar, lo que modifica
sustancialmente el Plano N°13 del PBOT, aunque el municipio no lo hizo en el
Acuerdo mencionado

g. Concluye que hasta que el Plano N°13 - Zonificacién del Uso del Suelo Rural,
del PBOT del Carmen de Bolivar, no se modifique y sea adoptado nuevamente
por el Concejo Municipal, los usos de suelo ahi establecidos no pueden tener
aplicabilidad

h. Resalta que segun el Plano N°13 del PBOT, la provisién de relleno sanitario,
esta sobre AREA DE BOSQUE PROTECTOR - PRODUCTOR, v la utilizacion de
esta area como relleno sanitario estaria prohibido en el acuerdo que adopto el
PBOT

i. Acota que el area ubicada en el Plano N°13 del PBOT, con la modificacién surtida
en el PBOT en 2014, quedaria a menos de 1 kilémetro de distancia horizontal del
perimetro urbano del Carmen de Bolivar, y la construccién de rellenos sanitarios
estaria restringida en concordancia con el articulo 6 del Decreto 838 de 2005.

j- Dentro de las pruebas aportadas al recurso se encuentra el Certificado del uso
del suelo del Lote "Sin Pensar” ubicado en la zona rural de! municipio de El
Carmen de Bolivar, expedido por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del
respectivo municipio, en ese entonces JULIO CESAR ORTEGA PEREZ

14. Como anexo al recurso de reposicion de SERVIASEOQ se adjunta copia del Acuerdo

No. 004 de Septiembre 8 del 2014 (visible a folio 226 y ss del expediente digital),
por medio del cual el Concejo de El Carmen de Bolivar modificé excepcionalmente
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de ese municipio. Esta revisién
excepcional se fundamenté en instrumento legal consagrado por el articuio 47 de
la ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”, que posibilité a los municipios y distritos, que en el periodo
comprendido entre los anos 2012 y 2016 y con el fin de garantizar el desarrollo
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de programas VIS y VIP, incorporar al perimetro urbano los predios localizados en
suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana requeridos para el
desarrollo y construccion de este tipo de Viviendas, mediante el ajuste de su POT,
segun la norma en mencién esta modificacién excepcional seria sometida a la
aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin Ia realizacion previa de los
tramites de concertacién y consulta prevista con las Corporaciones Auténomas
Regionales establecida por el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. El municipio de El
Carmen de Bolivar se acogi6 a este instrumento y por medio del Acuerdo No. 004
de 2014 amplié su perimetro urbano mediante la incorporacion de predios
localizados en suelo de expansion y rural, cambio e uso del suelo de estos predios
y los someti6 al régimen de desarrollo y de construccion prioritaria.

CARDIQUE solicit6 a la Alcaldia municipal de El Carmen de Bolivar que certificara
sobre el uso del suelo para localizacién de Infraestructura para la Disposicion Final
de Residuos Sélidos, por medio de oficic de fecha 28 de Marzo de 2016 que puede
observarse a folios 281, 282 y 283 del expediente’. El fundamento de esta solicitud
es el siguiente:

*(...) al verificar la ubicacion del sitio propuesto en la cartografia que reposa en
CARDIQUE del PBOT del Municipio del Carmen de Bolivar, se puede evidenciar

que este sitio_se encuentra por fuera del area establecida en dicho
documento, para la provision de infraestructura de servicios publicos, entre

estos, relleno sanitario”

“De acuerdo a lo antes indicado, le solicitamos proporcionar a esta Corporacién
Certificacion del uso del suelo del area propuesta por la sociedad SERVIASEQ
S.A. E.S5.P para la construccion del relleno sanitario, cuyas coordenadas se
presentan al inicio de este escrito, y presentamos el plano del POT en el que
se establezca claramente el sitio definido por el Municipio para la
localizacion de infraestructura de relleno sanitario” (Subrayas y Negrillas por
fuera del texto del oficio).

A folios 284 y 285 de Ia copia digital del expediente se encuentra oficio de fecha
agosto 3 de 2016 suscrito por el sefior Richard Gianni Sierra, en su calidad de
Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal de El Carmen de Bolivar, en el
que informa que expidi¢ a fa empresa SERVIASEQ certificado de uso del suelo de
fecha 23 de junio de 20186 y realiza la siguiente aclaracién:

“Aclaro a CARDIQUE que el plano No. 13 corresponde a la Zonificacion de uso
del suelo Rural del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial, en este se sefalé
un area para provision de servicios publicos (Planta de Tratamiento y Relieno
Sanitario) que esta ubicada en una zona de expansién urbana y a menos de 1
kilometro del actual perimetro urbano del municipio del Carmen de Bolivar, lo cual
haria inviable la construccion de Rellenos Sanitarios o Plantas de Tratamiento en
este sitio. En principio se podria pensar en la imposibilidad de Construir Rellenos
Sanitarios o Plantas de Tratamiento para el municipio de E] Carmen de Bolivar;

" También se encuentra una copia de esta solicitud en los folios del 72 al 74 de la copia digital del expediente.
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Sin embargo el Acuerdo Municipal No. 008 de octubre 28 de 2002 “Por medio
del cual se aprueba y adopta el Plan Basico de Ordenamiento territorial de E|
Municipio de El Carmen de Bolivar, en el articulo 544 sefiala los sitios donde se
pueden construir infraestructura para la Disposicién de Residuos Sélidos y
Liquidos.

"ARTICULO 544 (sic). DISPOSICION FINAL DEL RESIDUOS SOLIDOS Y
LIQUIDOS. Para las actividades socioeconémicas que generan la prestacién de
servicios publicos domiciliarios especificamente, el servicio de alcantarillado y
aseo, se contemplara en la zona rural la ubicacién de un area de reserva para la
provision de infraestructura de servicios publicos en las demandas futuras de
relleno sanitario (Residuos Solidos), planta de tratamiento de residuos liquidos y
otras infraestructuras. Esta zona cobija los predios rurales”

Teniendo en cuenta lo anterior podemos sefialar que cualquier area de la zona
rural del Carmen de Bolivar, que cumpla con los requisitos legales técnicos y
ambientales para la Construccion de Rellenos Sanitarios o Plantas de
Tratamiento, puede ser usada para estos fines en concordancia con el Articulo
544 del Acuerdo Municipal No. 008 de 2008 (sic)".

17. En el folio 286 se encuentra visible el Certificado de Uso del Suelo de fecha 23 de

18.

Junio de 2016, suscrito por el sefior Richard Gianni Sierra, en su calidad de
Secretario de Planeacién e Infraestructura Municipal de El Carmen de Bolivar, por
medio del cual certifica que con fundamento en el articulo 544 del Acuerdo No. 008
de 2008 (sic) y revisado el plano de formulacién No. 13 zonificacién de uso del suelo
rural, el lote ubicado en la jurisdiccion del Carmen de Bolivar, con los puntos de
referencia que se detallan en el certificado, “Se encuentra apto para la
construccion de infraestructura del RELLENO SANITARIO"

A folios 288 y ss del expediente digital se encuentra Memorando Interno de fecha
octubre 4 de 2016, elaborado por la Subdireccién de Planeacion de Cardique, en
este documento en atencién al memorando fechado 5 de septiembre de 2016
remitido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, se realiz6 la verificacion sobre
el cumplimiento por parte del proyecto de los parametros exigidos y los
requerimientos establecido en el PBOT de E| Carmen de Bolivar. En este
documento CARDIQUE realiza ia localizacion del predio “Sin Pensar” por medio de
imagenes, menciona que revisé la cartografia del PBOT Plano 13 zonificacién de
suelo rural, se precisa que en el Cuadro No. 1 correspondiente a las Unidades de
Manejo del Territorio Municipal del Tomo lil del PBOT de El Carmen de Bolivar, el
lote sin pensar se encuentra en Zonas de produccién a raria (UPA 1) y Zonas
de Proteccion {UPC), se incluye el Cuadro No. 2 -Unidades de Manejo del
Territorio Municipal y el Cuadro No. 3 - Usos Propuestos de las Unidades de
Manejo del Territorio Municipal para las Unidades de Produccion Agricola (UPA 1y
UPC) en_el gue se detallan los usos principales, complementarios,
condicionados y restrictivos que pueden realizarse en estas Unidades de
Manejo. Como conclusiones de la informacién relacionada, la Subdireccién de
Planeacion de Cardique establecié:
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“CONCLUSIONES

“Revisado el PBOT del municipio El Carmen de Bolivar, se constaté que el lote
denominado Sin Pensar, se encuentra clasificado en suelo Rural del
Municipio Carmen de Bolivar, a la altura del kilémetro 12,5 de la carretera
Carmen de Bolivar - Zambrano, y se hacen las siguientes observaciones:

“1. El lote objeto de consuita se encuentra en suelo rural clasificado sequn
el CUADRO No. 4 - UNIDADES DE MANEJO DEL TERRITORIO MUNICIPAL
Del Tomo il del PBOT de Ei Carmen de Bolivar, como Zona de produccién
agraria (UPA 1) y Zona de Proteccion (UPC . tal como lo establece el cuadro 5
- USOS PROPUESTOS DE LAS UNIDADES DE MANEJO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR.

UNDADES | '
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"2. El lote referenciado por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, no_tiene restriccion de alto riesgo para la localizacion de
asentamientos por amenazas naturales _bara la localizacion de
infraestructura para la_provisién de servicios ublicos _domiciliarios
rellenos Sanitarios) y no se encuentra areas prote idas. (Ver plano No. 1 -
Clasificacion General del Suelo- PBOT E| Carmen de Bolivar). (Negrillas y
Subrayas por fuera del texto del Memorando Interno)

|
|

19. Afolio 294 y ss se encuentra el Concepto Técnico No. 0650 de fecha octubre 5

de 2016 suscrito por funcionarios de la Subdireccion de Planeacion y de Ia
Subdireccion de Gestion Ambiental de CARDIQUE, este concepto se fundamenta
en lo referente a la legalidad de Ia localizacién del relleno sanitario en el predio Sin
Pensar, en_el oficio y el certificado detallados en los numerales 16 y 17 de la
presente solicitud suscritos por el Secretario de Planeacion de Infraestructura
Municipal de El Carmen de Bolivar, y en el Memorando Interno de fecha
octubre 4 de 2016, elaborado por la Subdireccion de Planeacion de Cardique

ue se detalla en el humeral 18 de este documento; en el acapite 8 de este
concepto (ver folio 323 y ss) se menciona que una vez se recibié la certificacion de
la Secretaria de Planeacién de fecha 23 de Junio de 2016 en la que se establecié
que el lote se encontraba “apto” para la construccion de infraestructura del Relleno
Sanitario, CARDIQUE continué con el proceso de evaluacion del Estudio de
impacto Ambiental del proyecto de Relleno Sanitario El Carmen de Bolivar
presentado por la Empresa SERVIASEQO S A.
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20. A folio 332 y ss del expediente digital que se viene estudiando, se encuentra la
Resolucion No. 1452 del 5 de octubre de 2016 “Por medio de la cual se deja sin
efecto una Resolucion y se otorga una solicitud de licencia ambiental” expedida por
CARDIQUE, a través de la cual se otorgo Licencia Ambiental a la empresa
SERVIASEO S.A. E.S.P. para Ia ejecucion del proyecto “Construccion y
Operacion del relleno sanitario del municipio de El Carmen de Bolivar”, la que
se fundamenta en lo referente a Ia legalidad de la localizacion del relleno sanitario
en el predio Sin Pensar, en los siguientes documentos:

- Oficio de fecha agosto 3 de 2016 suscrito por el sefior Richard Gianni Sierra, en
su calidad de Secratario de Planeacion e infraestructura Municipal de €1 Carmen
de Bolivar

- Certificado de Uso del Suelo de fecha 23 de Junio de 2016, suscrito por el sefior
Richard Gianni Sierra, en su calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura Municipal de El Carmen de Bolivar

- Memorando Interno de fecha octubre 4 de 2018, elaborado por la Subdireccion
de Planeacion de Cardique

- Concepto Técnico No. 0650 de fecha octubre 5 de 2016 suscrito por funcionarios
de la Subdireccion de Planeacion y de la Subdireccion de Gestion Ambiental de
CARDIQUE...”

DECIMO PRIMERO. En relacion con el tramite administrativo impartido por la
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE para el otorgamiento
de la Licencia Ambiental para la localizacién de un relieno sanitario en el predio “Sin
Pensar” en el municipio de El Carmen de Bolivar, considera esta Agencia del Ministerio
Publico que es manifiesta su oposicion a la Constitucién y a la norma que reglamenta
la localizacién de areas para la disposicién final de residuos solidos en Colombia,
a saber el Decreto 1077 del 26 de Mayo de 2015 “Por medio del cual se expide e/
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, que es el
Decreto Unico Reglamentario que compila las normas del citado sector, en esta norma
quedaron incluidas las directrices y Ia reglamentacion de la localizacién de areas para
disposicion final de residuos Sélidos, con arreglo a las cuales las Autoridades locales,
regionales y nacionales deben ejercer sus competencias en relacion con este tema.

Nos permitimos a continuacion detallar los fundamentos que llevan a esta Agencia del
Ministerio Publico a considerar que el otorgamiento de la Licencia Ambiental en
mencion, vulnera la normatividad vigente y los derechos colectivos de los habitantes del
municipio de El Carmen de Bolivar:

1. Por medio de la Resolucion No. 1452 de 2016, la Corporacion Auténoma Regional
del Canal del Dique dej6 sin efecto la Resolucién No.1072 de 2015 que habia negado
el otorgamiento de licencia a la empresa SERVIASEQ y otorgé Licencia Ambiental a
dicha empresa para la construccién y operacion del Relleno Sanitario de El Carmen de
Bolivar.

2. La Resolucién No. 1452 de 2016 (visible a folio 332 y ss del expediente digital
entregado por Cardique), en su parte considerativa establece que la decision de otorgar
Licencia Ambiental al Relleno Sanitario del municipio de El Carmen de Bolivar se
fundamenta en los siguientes documentos y conceptos:
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- Oficio de fecha agosto 3 de 2016 suscrito por el sefior Richard Gianni Sierra, en
su calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal de El Carmen
de Bolivar

- Certificado de Uso del Suelo de fecha 23 de Junio de 2016, suscrito por el sefior
Richard Gianni Sierra, en su calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura Municipal de E| Carmen de Bolivar

- Memorando Interno de fecha octubre 4 de 20186, elaborado por la Subdireccion
de Planeacion de Cardique

- Concepto Técnico No. 0850 de fecha octubre 5 de 2016 suscrito por funcionarios
de la Subdireccion de Planeacion y de la Subdireccion de Gestién Ambiental de
CARDIQUE

3. Estos documentos, en los que se soporta la Resolucion No. 1452 de 20186,
establecen, en relacion con la localizacion de areas para la disposicion final de residuos
solidos en el municipio de El Carmen de Bolivar, lo siguiente:

i} Oficio y Certificado de uso del suelo suscritos por Richard Gianni Sierra

- El plano No. 13 corresponde a la Zonificacién de uso del suelo Rural del PBOT
de El Carmen de Bolivar sefialé un area para provision de servicios publicos
(Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario) que esta ubicada en una zona de
expansion urbana y a menos de 1 kilémetro del actual perimetro urbano del
municipic del Carmen de Bolivar, lo cual haria inviable la construccion de
Rellenos Sanitarios o Plantas de Tratamiento en este sitio.

- El articulo 544 el Plan Basico de Ordenamiento territorial de E! Municipio de El
Carmen de Bolivar sefiala los sitios donde se pueden construir infraestructura
para la Disposicién de Residuos Sélidos y Liquidos.

- Cualquier area de la zona rural del Carmen de Bolivar, que cumpla con los
requisitos legales, técnicos y ambientales para la construccién de Rellenos
Sanitarios o Plantas de Tratamiento, pueden ser usada para estos fines en
concordancia con el articulo 544 del Acuerdo Municipal No. 008 de 2008

Observaciones a estos documentos

En relacion con los documentos expedidos por el Secretario de Planeaciéon e
Infraestructura Municipal de El Carmen de Bolivar (oficio y certificado), en los mismos
se incluye una interpretacion del PBOT que no se ajusta a lo establecido por dicho Plan.

En los citados documentos la Secretaria de Planeacion de Infraestructura de El Carmen
plantea una supuesta contradiccion entre el Capitulo lli -Clasificacién del Suelo- que
esta incluido en la Segunda Parte del PBOT - Normas de/ Componente General del
Plan-, con el articulo 544 del PBOT que hace parte del Capitulo VI -Manejo Ambiental
de Jos Recursos Naturales- de la Quinta Parte del PBOT que reglamenta el Componente
Rural.
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La supuesta contradiccion, que sirvié de fundamento al Secretario de Planeacion de
Infraestructura de El Carmen de Bolivar para expedir la certificacién del uso del suelo
que soporté la expedicion de la Resolucion cuya Revocatoria se solicita, ho existe pues
tal como lo ordenan las normas vigentes, el PBOT de El Carmen de Bolivar si determiné
y delimité especificamente el Suelo de Proteccion-Zonas de Utilidad Publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provisién de infraestructura de servicios publicos
(planta de tratamiento y relleno sanitario); por otro lado el articulo 544 del PBOT se
refiere a las demandas futuras (no actuales) de areas de reserva para las actividades
socioeconomicas que generan la prestacion de servicios publicos domiciliarios y precisa
que estas areas se contemplaran en fa zona rural.

En relacién con el articulo 544 que se viene analizando, es necesario mencionar que el
numeral 4.6.1 del Documento Técnico de Soporte DTS del PBOT de El Carmen de
Bolivar, y que hace parte integrante del mismo, establece lo siguiente:

4.6.1. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LiQUIDOS

Para las actividades socioeconémicas que generan la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, especificamente, el servicio de alcantarillado y aseo, se contemplara en la
zona rural, la ubicacion de un area de reserva, para la provision de infraestructura de
servicio publicos en las demandas futuras de relieno sanitario (Residuos Solidos), Planta
de tratamiento de residuos liquidos, y otras infraestructuras. Esta zona cobija los predios
rurales.

No obstante, la administracién municipal, debera contemplar un plan parcial o
proyecto especifico, para el estudio referente al tratamiento de residuos en la
municipalidad. (Negrillas y Subrayas por fuera del texto)

No se ajusta a la Ley 388 de 1997 ni al Decreto 1077 de 2015, la conclusién que el
Secretario de Planeacion de Infraestructura de El Carmen de Bolivar expone en su oficio
y certificado, pues el PBOT de ese municipio si define y demarca en el Plano de
Formulacion 13 - Usos del Suelo Rural del PBOT del Municipio del Carmen de Bolivar-
e/ area para provision de_infraestructura de servicios publicos (planta de
tratamiento y relleno sanitario) y que un articulo posterior del citado Plan establezca
la necesidad de contemplar en la zona rural la ubicacion de una reserva para la
demanda futura de servicios publicos, no constituye contradiccion alguna ni puede
generar respaldo legal para concluir, como lo hizo el citado funcionario, “que cualquier
area de la zona rural def Carmen de Bolivar, que cumpla con los requisitos legales
técnicos y ambientales para la Construccion de Relfenos Sanitarios o Plantas de
Tratamiento, puede ser usada para estos fines”.

Aceptar tal conclusion traeria como consecuencia desconocer una norma urbanisticas
estructural del PBOT de El Carmen de Bolivar {definicion de areas para servicios
publicos) que tiene prevalencia frente al resto de las normas del plan, en aras de una
interpretacion errada que hace un funcionario publico y que permitira que en cualquier
area del suelo rural del municipio pueda instalarse un Relleno Sanitario, que de acuerdo
al DUR 1077 de 2015 debe ser un area técnicamente seleccionada por el municipio.

Es de resaltar que el propio Secretario de Planeacion de Infraestructura de El Carmen
en su pronunciamiento precisa que el plano No. 13 corresponde a la Zonificacién de
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uso del suelo Rural del Plan Basico de Ordenamiento Territorial Y que, en este se sefiald
un area para provision de servicios publicos (Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario),
pero agrega que el area esta ubicada en “una zona de expansion urbana Yy @ menos de
1 kilbmetro del actual perimetro urbano del municipio del Carmen de Bolivar, lo cual
haria inviable la construccién de Rellenos Sanitarios o Plantas de Tratamiento en este
sitio”, de ser cierto lo manifestado por el funcionario la actuacion que en derecho
corresponde es la revision del PBOT del municipio, para que a instancias de la
Administracion municipal el Concejo municipal realice las modificaciones necesarias al
citado plan, orientadas a subsanar la falencia detectada y redefinir el area para la
localizacion de rellenos sanitarios si es del caso, pero en caso alguno puede un
funcionario municipal alegar tal situacién para desconocer las normas urbanisticas
vigentes en el municipio y a través de una interpretacion errada viabilizar que un
proyecto se construya en un predio cuyo uso del suelo vigente no lo permite.

i) Memorando Interno elaborado por la Subdireccion de Planeacién de Cardique

- Segun el Plano 13 del PBOT correspondiente a ia Zonificacion de suelo rural de!
municipio y el Cuadro No. 1 correspondiente a las Unidades de Manejo del
Territorio Municipal, el lote sin pensar se encuentra en Zonas de produccién
agraria (UPA 1) y Zonas de Proteccidn (UPC).

- Enel Cuadro No. 2 -Unidades de Manejo del Territorio Municipal y el Cuadro No.
3 - Usos Propuestos de las Unidades de Manejo del Territorio Municipal para las
Unidades de Produccion Agricola (UPA 1 y UPC)-, se detallan los usos
principales, complementarios, condicionados y restrictivos que pueden
reaiizarse en estas Unidades de Manejo

- El lote Sin Pensar por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas ©
ambientales, no tiene restriccion de alto riesgo para la localizacion de
asentamientos por amenazas naturales para la localizacién de infraestructura
para la provision de servicios publicos domiciliarios (rellenos Sanitarios) y no se
encuentra areas protegidas.

Observaciones a este documento

En este documento CARDIQUE desconoce lo establecido por el ARTICULO 2.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 (Decreto 3600 de 2007, art. 1), que define que cuando un uso no
haya sido clasificado como principal, compatible, complementario o restringido se
entendera prohibido, habida cuenta que en este Memorando se determina con total
claridad que el lote sin pensar se encuentra en Zonas de produccién agraria (UPA 1) y
Zonas de Proteccion (UPC) y detalla los usos principales, complementarios,
condicionados y restrictivos que pueden realizarse en el mismo, dentro de los cuales no
se encuentra la construccion y operacién de rellenos sanitarios, lo que genera como
conclusion coherente con la norma en mencion, que dicho uso se entiende prohibido en
el lote “Sin Pensar”, pero a pesar de transcribir las normas del PBOT y cuadros de uso
correspondientes, la Subdireccion de Planeacién de CARDIQUE no concluye nada en
este punto se limita a la trascripcién de las normas del PBOT mencionadas.

A
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Es necesario acotar que el articulo 2.2.7.17 del Decreto 1077 de 2015 define el Uso

Prohibido como el “Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivos

de conservacion ambiental vy de planificacién ambiental y territorial or consiquiente

implica graves riesqos de tipo ecologico y/o social’

A continuacion, en el numeral 2 de las conclusiones incluidas en el Memorando a que
venimos haciendo referencia, la Subdireccién de Planeacion de CARDIQUE manifiesta
que el Lote “Sin Pensar” no tiene restricciones de alto riesgo para la localizacién de
asentamientos por amenazas naturales para la localizacién de infraestructura para la
provision de servicios publicos domiciliatios (rellenos Sanitarios) ¥y no se encuentra en
areas protegidas; la confluencia de estas dos condiciones, no localizarse en area de
alto riego ni en areas protegidas, no hace que un lote sea apto para que en él se
construya un relleno sanitario.

Las preguntas obligadas frente a la conclusion de este documento es: ¢ Cuantos predios
en el municipio de El Carmen de Bolivar retnen las condiciones de no tener
restricciones por aito riesgo, ni de localizarse en areas protegidas? ;Por el solo hecho
que un predio retna estas dos condiciones, seria legal construir y operar en el mismo
un relleno sanitario, prescindiendo de las normas del PBOT vigente y de lo ordenado
por el Decreto 1077 de 20157

iii} Concepto Técnico No. 0650 de fecha octubre 5 de 2016 suscrito por
funcionarios de la Subdireccion de Planeacion y de la Subdireccidn de Gestion
Ambiental de CARDIQUE.

Observaciones a este documento

Este concepto se limita a acoger como ciertas las conclusiones del oficio y el certificado
expedidos por el Secretario de Planeacién de Infraestructura municipal y del
Memorando elaborado por la Subdireccion de Planeacién de CARDIQUE.

Lo hasta aqui analizado demuestra que la Resolucion No. 1452 de 2016 fue expedida
en abierta oposicion al PBOT de El Carmen de Bolivar y al DUR 1077 de 2017,y la
misma se fundamenté en documentos que establecian conclusiones no respaldadas en
las citadas normas, y que contrarian normas urbanisticas de caracter estructural, el
principios de seleccién técnica de los lugares de disposicion final de residuos sélidos y
la autonomia de la entidad territorial para seleccionar y determinar las areas potenciales
para la disposicion final de residuos sélidos, en los que se ubique dentro de su territorio
la infraestructura del relleno sanitario.

Considera esta Procuraduria Judicial que es necesario dejar sentado que si bien
mediante Acuerdo N°04 de 2014 "Por medio del cual se modifica excepcionalmente ef
Plan Basico de Ordenamiento Territorial y se Dictan Otras Disposiciones"® se incluyeron
predios rurales en el perimetro urbano del Carmen de Bolivar, lo que pudo llegar a
modificar el Plano N°13 del PBOT, el mismo continuara vigente mientras el Concejo
municipal de El Carmen de Bolivar no lo ajuste o modifique en el tramite de una

“ Por expresa autorizacion legal esta modificacion excepcional no requeria concertacion con la Autoridad
Ambiental de la jurisdiccion
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Revision del PBOT. Pretender desconocer o inaplicar una norma de un Plan de
Ordenamiento Territorial, o interpretar sus articulos so pretexto gue se encuentra
desactualizada o que requiere revisiéon, atenta contra el principio de legalidad.

. DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS Y
CONCEPTO DE LA vnomc:ég__

De acuerdo al Fundamento Factico de la presente Accion v a los documentos que se
aportan como pruebas, las entidades accionadas CARDIQUE, el Municipio de EL
CARMEN DE BOLIVAR y la empresa SERVIASEO S.A. E.S.P., vulneran vy
amenazan los DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS que a continuacién se
relacionan, a los habitantes del municipio de El Carmen de Bolivar, especiaimente a
los vecinos de Mandatu, Potosiy San Rafael, en la Zona Baja de El Carmen de Bolivar,
por la autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental y construcciéon por parte de la
empresa SERVIASEOQ de un relleno sanitario en un predio no localizado en la zona de
reserva para la provision de infraestructura de Servicios Publicos autorizada en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del citado municipio.

A continuacion se relacionan los Derecho Colectivos que estimamos amenazados y
vulnerados vy el concepto de la violacién de cada uno:

a) EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO

De conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las disposiciones
reglamentarias este Derecho Colectivo se encuentra actualmente amenazado en
razon a que de acuerdo a informacién allegada, se podria afectar a los
habitantes  aledafios  al area de influencia del Proyecto, amén de lo aseverado
por la Organizacién parala Defensa de los Derechos de los Ciudadanos ODDC,
se omitié la verificacion de las fuentes hidricas, como el arroyo Alférez y las distintas
represas vy jaglieyes y sobre todo la Certificaciéon de Importancia Ambiental a la
Ciénaga de Jesus del Monte. Asimismo, dela ubicacién de una escuela al parecer,
a 300 metros del proyecto, a la que asisten aproximadamente treinta nifios. No
se contemplaron dichos aspectos facticos en [as verificaciones realizadas por fa
autoridad ambiental. Objetivamente, con fundamento enla certificacion expedida por
el Secretario de Planeacion del municipio de El Carmen de Bolivar expidié la
Resolucion que otorgd la licencia ambiental al proyecto en mencion. Frente a
la discusion o dudas surgidas respecto ala ubicacion del proyecto, su conformidad
o no con el PBOT, y que podria generar impactos al medio ambiente y a los
recursos naturales, lo pertinente, a fin de garantizar los derechos colectivos
conculcados, era, de conformidad con sus funciones vy atribuciones establecidas en
la Ley 99 de 1993, practicar una visita técnica al lugar, previa al licenciamiento.
Pues, de haberse realizado ello, no hubiese sido necesario la expedicién de la
Resolucién posterior No. 0471 de 2018.
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b) LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

Se considera vulnerado por la omision, al parecer deliberada de impartir un tramite
ampliamente publicitade a las comunidades afectadas durante el tramite
administrativo encaminado al otorgamiento de la licencia ambiental, pues si bien
no existian comunidades étnicas en ei lugar, es un derecho constitucional y legal
de la participacién ciudadana en las actividades y/o proyectos que puedan
afectarlos, tal como lo es el Proyecto de construccién y operacion de un relleno
sanitario.

Asimismo, la omisiéon de hacer las verificaciones correspondientes en punto a
determinar la sujecion  del lugar seleccionado por la empresa de Aseo,
SERVIASEQ SA. E.S.P., para desarrollar el aludido “PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO
DEL CARMEN DE BOLIVAR” predio denominado SIN PENSAR, ai PBOT del
municipio del CARMEN de Bolivarde acuerdo a laley 388 de 1997 y los acuerdos
Municipales expedidos por el Concejo Municipal de EI Carmen de Bolivar, por parte
de CARDIQUE. Pues, se allegaron al expediente administrativo tres (03)
certificaciones sobte el particular (la aportada por la firma interesada, Ia
suministrada por el Alcalde Municipal saliente (Suelo no compatible con el
proyecto) y la expedida por el Secretario de Planeacién de la Administracién
Municipal (que sirve de fundamento para el otorgamiento de la licencia ambiental)
en respuesta a un oficio dirigido al Jefe y primera Autoridad Administrativa del
lugar. Valga relievar que éste Alcalde, a quien fue dirigido el oficio por CARDIQUE,
respondido como ya se dijo, por el Secretario de Planeacion, es el mismo que como
Primera Autoridad Administrativa del municipio del Carmen de Bolivar, solicité la
revocatoria del acto administrativo que concedid el licenciamiento. Frente a
tales diferencias y contradicciones, a juicio de la suscrita, debié tanto la
Administracién Municipal como la Autoridad Ambiental hacer las verificaciones del
caso. Ya que, si bien es cierto se presumié lalegalidad dela ultima certificacion
emitida por el Secretario de Planeacion y control Urbano Municipal y el principio
de buena Fe, en elexpediente existia informacién contradictoria sobre el particular:
a) Certificacion aportada por la Empresa  solicitante. b) la allegada por la
Administracion Municipal saliente, ¢) la informacién que reposaba en CARDIQUE
sobre fa concertacion del PBOT del Carmen de Bolfvar que condujo a Ia
emisiéon del Concepto Técnico 0425 de fecha abril 23 de 2015, que dio lugar ala
negativa inicial de otorgamiento de la viabilidad ambiental al proyecto. Y, la
Gltima informaciéon suministrada, no por la Primera Autoridad Administrativa, sino,
por una Dependencia de la misma- Secretaria de Planeacién.

Ha quedado en evidencia que la comunidad que persigue el amparo de sus
derechos colectivos al medio ambiente sano, no tuvo participacion en el tramite
administrativo y  solo al percatarse de la situacion al iniciarse las labores de
adecuacion y construccién, iniciaron las solicitudes y manifestaron sus inquietudes
ante la autoridad Ambiental competente.

Al respecto se insiste en que enla solicitud de revocatoria directa el sefior Alcalde
Municipal del Carmen de Bolivar la fundamenta en las presuntas irregularidades

Procuraduria 3 Judiciai Il Ambiental y Agraria de Cartagena
Centro Avenida Venezuela Edificio Caja Agraria. Piso 2
Teléfonos 6517262. Extension 55115, mchamorro@procuraduria.gov.co
Cartagena - Boiivar



24

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

relacionadas con la certificacién expedida por el Secretario de Planeacion vy que
sirvio de fundamento para la revocatoria de la Resolucion 1072 de julio 15 de 2015
que nego el otorgamiento de La Licencia Ambiental al Proyecto y expedicion de
la No. 1452 de 5 de octubre de 2016, que otorgé la pretendida licencia
Ambiental ala peticionaria empresa SERVIASEO S.A. asi como en la
amenaza que representa para las comunidades y para el medio ambiente la
construccion y operacién del citado proyecto.

La Moralidad Administrativa estd consagrada constitucionaimente en el Articulo
209 Superior como uno delos principios que rigela Funcion Administrativa ast:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion vy la desconcentracion de funciones. lLas autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion plblica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Pero, también se ha establecido legalmente ~Ley 472 de 1998 como un derecho
colectivo, desarrollado jurisprudencialmente como tal, cuyo amparo se pretende
a través de la Accién Popular, verbigracia en pronunciamiento de Consejo de
Estado, maximo Tribunal de cierre de la Jurisdiccién de lo contencioso — administrativo
como a continuacion se cita:

‘La moralidad administrativa hace parte del enunciado de derechos o intereses
colectivos susceptibles de ser protegidos a través de la accion popular, al tenor
de lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica y del articulo 4 (letra
b) de la ley 472 de 1998 Sin embargo, cabe recordar que la ley 472 no trajo
definicion alguna acerca de la moralidad administrativa, a pesar de que en los
antecedentes de la misma se advierte que hubo intencién de hacerlo.

Con el fin de definir la moralidad administrativa y asi establecer el objeto de
proteccion de las acciones populares, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
desarrollado una intensa construccion conceptual a partir del andlisis de sus
relaciones con la legalidad, asi como con fenémenos como el de la corrupcion,
la mala fe, la ética, el recto manejo de bienes y recursos del Estado y la lucha
contra propodsites torcidos o espurios, entre otros.

Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado la
dificultad de definir en abstracto la nocidn de moralidad administrativa, ante io
cual se ha establecido que su alcance y contenido sera determinado por el Juez
en el caso concreto “de conformidad con las condiciones facticas, probatorias y
juridicas que rodean la supuesta vuineracion o amenaza endilgada”

Por otra parte, resulta importante sefalar que a Ia luz de la Constitucion Politica,
la meralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto, funge como
principio de la funcion administrativa (Constitucion Palitica, articulo 209 y ley 489
de 1998, articulo 3) y como derecho colectivo. En el primer caso, esto es como
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principio, orienta la produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez
que se configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia para el
operador juridico; y como derecho o interés colectivo, alcanza una connotacion
subjetiva, toda vez que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser
protegidas a través de [a accion popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion
en fallos anteriores.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contenciose administrativa ha
sefalado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos.

En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes
juridicos afectados y su real afectacién. Al entender de esta Sala dichos bienes
juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccién
del interés general, la negacién de la corrupcioén, entre otros; y habra lugar
a que se configure de forma real su afectacién, si se prueba el acaecimiento
de una accién u omision, de quienes ejercen funciones administrativas, con
capacidad para producir una vulneracién o amenaza de dichos bienes
juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos
parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en su
aplicacién”

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la moralidad
administrativa no se predica Unicamente del “fuero interno de los servidores
publicos sino que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad
en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de Ia
comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad”.

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa
han reiterado que fa vuineracién a la moralidad administrativa supone
generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad. En este sentido,
el Conse|o de Estado ha establecido que:

‘() En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa,
contextualizada en el ejercicio de la funcion publica, debe ir acompanada
de uno de los principios fundantes del Estado Social de Derecho, como lo
es el de legalidad, que le impone al servidor publico o al particular que
gjerce funcion administrativa, como parametros de conducta, ademas de
cumplir con la Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han
sido asignadas por ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis
siempre estad presente la ilegalidad como presupuesto sine qua non,
aungue no exclusivo para predicar la vulneracion a la moralidad
administrativa.”.

Por ditimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracién de la moralidad
administrativa coincide con “el propésito particular que desvie el
cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
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publico o de un tercero’, nocion que sin duda se acerca a la desviacién de
poder.”® (Resaltado fuera de texto)

La Ley 99de 1993 consagra entre las funciones delas Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes:

ri de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,

LDerion Y OO Jorme a los orisnos Y dirscinioes
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asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipics de sy compreasion temtonai
en la definicién de los planes de desarrollo ambiental v en sus programas v
provectos en materia de proteccidn del medio ambiente v 1os recursos haturales
renovables, de manera gue se asegure ia armonia v coherencia de las politicas v
acciones adoptadas por los distinias entidades fersitoriales
Participar con ios demas orgaremos y enles competentes an e ampiis de su jurisdionsn
en los procesos de planificacion y ordenamiento ferritorial a fin de que ef factm
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten. . " ([Negrillas v rayas
son nuastrss)
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Enese orden, esclaro que como méaxima autoridad ambiental CARDIQUE tiene
el deber constitucional ylegal de hacer las verificaciones y constataciones a que
haya lugar en los casos sometidos a su conocimiento y decisién vy gue por sy
raturaleza asilo ameriten en aras a salvaguardar, defender v preservar el medio
amblente y los recursos naturales. Sujetarse ala normativa legal vigente ala
definicion delos PBOT, para elcaso concrete en el municipic del Carmen de Rolivar
y. con observancia del principio a la legalidad, al debido procese y a la publicidad,
emplear los mecanismos y herramientas juridicas de que esta investido  para que
previo ala expedicion dela licencia ambiental, hacer las verificaciones vy adoptar
las medidas requeridas en defensa del medio ambiente, la garantia de los derechos
colectivos cuya proteccidn y amparo recaen en dichas entidades, de acuerdo a
sus funciones y competencias, asicomo la prevalencia del interés general v, en tal
sentido, dar oportunamente, la participacion a la comunidad del Carmen de
Bolivar y alas comunidades aledanas al area de influencia al proyecto a
cdesarroliar por la firma SERVIASEOQ S.A. E.S.P., en un asunto que les afecta,
entre estos mecanismos las visitas técnicas, inspecciones oculares.,  Audiencias
Fublicas Ambientales, entre ofras.

Es que el sefior Alcalde municipal del Carmen de Bolivar, aun en su solicitud de
revocatoria directa advierte a CARDIQUE, las presuntas irregularidades en la
certificacién expedida por el Secretario de Planeacién RICHARD GIANNI, al
sefalar:

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Fallo de 8 de junio de
2011, Radicado No.25000-23-26-000-2005-01330-01(AP). Consejero Ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA.
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“...El Actual Secretario de Planeacion e infraestruciura Municipal, Richard Gianni, a través de
oficio de 03 de agosto de 2016 conceptud en clara vulneracion del PBOT def Municipio, Que
(...) cualquier area de la zona rural del Carmen de Bolivar. que cumpla con los requisitos legales,
técnicos y ambientales para la Construccion de Relienos Sanitarios o Plantas de Tratamientos.
puede ser usada para estos fines en concordancia con ef Articulo 544 del Acuerdo Municipal
No.008 de 2008. (...)2, acompafiado taf certificacién con un Certificado de uso de suejo expedido
el 23 de junio de 2016, en ef cual se manifiesta gue ef periodo propuesto por la empresa
SERVIASEQ S A E.SP, se encuentra apto para infraestructura de rellenc sanitarfo. . "(Ver
folio 9 deia Resolucion 0472 de 17 de abril de 2018 )

Y amplia al fundamentar su solicitud de revocatoria directa de la Resolucion
1452 de 2016 que:"...a través de Comunicacién del 3 de agosto de 2016. radicada en
CARDIQUE bajo el No 0000014174 del 9 de agosto de 20716. el Secretaric de Planeacion en
una errada interpretacion del Instrumento de planeacion del Municipio de Ef Carmen de Bolivar
manifesto:

“Aclaro a CARDIQUE que el Plano No.13, corresponde a la Zonificacion del uso del
Suelo Rural del Plan béasico de Ordenamiento Territorial, en este sefialo un area para
la provision de servicios publicos (Planta de tratamiento y Relleno Sanitario) que esté
ubicada en zona de expansién urbana y a menos de 1 kilémetro de! actual perimetro
urbano del municipio del Carmen de bolivar, io cual haria inviable la construccion de
Rellenos Sanitarios o Plantas de Tratamiento en este sitio.  En principio se podria
pensar en la imposibilidad de Construir Rellenos Sanitarios o Planteas de Tratamiento
para el municipio de El Carmen de Bolivar; sin embargo, el Acuerdo Municipal No.008
de octubre 28 de 2002 “por medio del cual se aprueba y adopta el Plan basico de
Ordenamiento Territorial de El Municipio de El Carmen de Bolivar, en el Articulo
944, seflala los sitios donde se pueden construir infraestructura para la_disposicion de
Residuos Sdiidos y Liguildos.

"ARTICULO 544. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDQOS, Para
las actividades socioecondmicas que generan la prestacion de servicios piblicos

domiciliarios_especificamente el servicio de alcantarillado y aseo, se contemplara
en la zona rural, la_ubicaciéon de un area de reserva, para la provisién de

infraestructura _de servicios piiblicos futuras de relleno sanitario {residuos
solidos), plan tas de tratamiento de residuos liquidos y otras infraestructuras.

Esta _zona cobija los predios rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, pedemos sefnalar que cualquier area de zona rural del
Carmen de Bolivar que cumpla con los requisitos legales, técnicos y ambientales para
la construccion de Rellenos Sanitarios o Plantas de Tratamientos, puede ser usada para
estos fines en concordancia con el articulo 544 del Acuerdo Municipal No. 008 de
2008 "

Frente alo dicho por el sefior Alcalde, se podria configurar una posible induccién
en error para el proferimiento dela Licencia Ambiental, como en efecto se hizo,
por parte de CARDIQUE. Entodo caso, queda en evidencia la confusién o falta
de claridad y precisién respecto a la sujecion del proyecto de construccion y operacion
del relleno sanitario Sin Pensar, a la normativa vigente en materia de ordenamiento
territorial Nacional y Local y gran preocupaciéon de la comunidad del Carmen de
Bolivar por la expedicion del acto administrativo 1452 de 2016 que otorga licencia
ambiental a un proyecto que genera impacto ambiental y al que aun la misma
Administraciéon Municipal del Carmen de Bolivar existe pronunciamientos diversos
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en cuanto alalegalidad respecto ala ubicacion del Proyecto en un area no apto para
ello, de acuerdo al PBOT concertado con la autoridad ambiental CARDIQUE. (Ver
pagina 19 y siguientes, de la Resolucion 0472 de 17 de abril de 2018.

Por lo que, plantea el sefior Alcalde Municipal del Carmen de Bolivar, el presunto
desbordamiento de funciones por parte de CARDIQUE al expedir la Resolucién
No. 1452 de 2016 al imponer al inmueble identificado con referencia catastral
0000400001010125000 y folios de matricula inmobiliaria 062-8802 donde se licencio
el proyecto de relleno sanitario de El Carmen de Bolivar, un USO DEL SUELO NO
COMPATIBLE con el que esta aprobado por el PBOT expedido por el Concejo
Municipal de EI Carmen de Bolivar, autoridad competente para establecer los usos
del suelo endicho municipio. Yle advierte la violacion del Articulo 122 y al articulo
313, numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia.

Asimismo, le manifiesta el seftor Alcalde Municipal en su solicitud de revocatoria
Directa a CARDIQUE que: “EI PBOT del Municipio de El Carmen de Bolivar, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 27 de la Ley 388 de 1997 surtid la
concertacion ambiental ante  CARDIQUE, razén por la cual la autoridad ambiental
no solamente conoce su contenido y cartografia, sino que autorizé las
determinantes del _mismo.®

c) LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES PARA
GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU CONSERVACION,
RESTAURACION O SUSTITUCION.

Se encuentra igualmente amenazado porque no existe claridad, sobre el uso del
suelo seleccionado y destinado para el desarrollo del “PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y QF’ERAC!ON DEL RELLENO SANITARIO DEL MUNICIPIO DEL
CARMEN DE BOLIVAR" en el predio denominado SIN PENSAR v,
consecuencialmente, el lleno delos requisitos legales en cuanto a su ubicacién con
sujecion al PBOT, tal como se desprende los hechos narrados y del estudio cuidadoso
de la documentaciéon aportada, inclusive, actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental CARDIQUE e informacién suministrada por la Alcaldia
Municipal def Carmen de Bolivar y, en especial, fa soficitud de Revocatoria Directa
de la Resolucion No. 1452 de 5 de octubre de 2016 por medio de la cual se otorga
la Licencia Ambiental para el Proyecto en mencion elevada por el sefior Alcaide
Municipal como Primera autoridad administrativa del fugar y miembros de la
comunidad vecina del Proyecto y que fuese denegada porla autoridad ambiental
por considerar, entre otros aspectos, gue habia operadola caducidad del medio
de contro/ que, en sus consideraciones, es la Accién de nulidad y restablecimiento
del derecho.

“Ver folio 17 de la Resolucion 0472 de 2018, proferida por CARDIQUE.
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Lo anterior aunado a la posible afectacion de las fuentes hidricas, como el arroyo
Alferez y las distintas represas y jagleyes y sobre todo la Certificacion de Importancia
Ambiental a la Ciénaga de Jesus del Monte, de acuerdo a lo aseverado por la
comunidad, representada por la ODDC, por la autoridad ambiental se omitié Ia
verificacion de tal afectacién. Al respecto se relieva que s6lo mediante Resolucién
471 de 2018, CARDIQUE impone unas obligaciones a la empresa de aseo
beneficiaria dela licencia, consistentes en monitoreos a aguas superficiales (Arroyo
Alférez y aljibes ubicados en inmediaciones al sitio del proyecto, en los puntos
que sean identificados durante socializacién del proyecto con la comunidad),
aguas subterraneas (Parte bajay parte alta del area de disposicion, concertados con
la Corporacién) lo que denota la falta de definicion o identificacion de los cuerpos
de agua aledafios al proyecto y su posible afectacion, lo que debié ser objeto de
verificacion previo al otorgamiento de la Licencia Ambiental y debe ser objeto de
control y verificacién previa ala ejecucion del proyecto.

d) EL ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA
SALUBRIDAD PUBLICA.

Tal como lo expresa el Burgomaestre, Primera autoridad administrativa del municipio
del Carmen de Bolivar y se encuentra consignado en la parte motiva de la
Resolucién 0472/18 el proyecto de relleno sanitario por ser riesqoso para el
medio ambiente y la salud de la poblacion del Municipio del Carmen de Bolivar,
debe someterse en todo momento al cumplimiento de los condicionamientos que
impone la norma reglamentaria de usos de suelo y ambientales, entre ellas a la que,
segun su dicho, se opone manifiestamente la Resolucion 1452 de 2016 expedida
por CARDIQUE, al no respetar las prohibiciones y restricciones en punto a la
delimitacion de lugares para la localizacion, construccion y disefio de un relleno sanitario
tal como lo dispone el PBOT para el lote donde se pretende localizar y construir el
Relleno Sanitario EI Carmen de Bolivar.

Siendo éste uno de los argumentos por los cuales como primera autoridad del
municipio solicit6 a la autoridad ambiental la revocatoria del citado acto
administrativo licenciatorio, atin con fundamento en el Articulo 62 de la Ley 99 de
1993 que faculta ala autoridad ambiental para dicho tramite y despachada
desfavorablemente. Se relieva que, al no estar claramente establecido, de
acuerdo ala documentacion aportada, ia APTITUD del &rea para ef desarroffo def

"D fa Revocatorfa v Suspension de fas Licencias Aminentales. La autondad smbiental, saivo los
casos de emergencia, podrd mediante resolucion iy L COnCeptn 18CNIC, TBYOCar O
susoender la Licencia Amblental, ios permisos. auts TICNRS G CONCESIONES para &l uso o
aprovechamiento de los recursos naturales y dei medio amblente. cuando quiera qus Jas condiciones
y exigencias por ella establecidas no se estén cumpliends conforme a los términos definidos en
el acto de su expadicidn,

La regvocatoria o suspension de una Licencia Ambiental no requerirs consentimiento expreso o
escrito del baneficiario de {a misma.

ensiGn de obias pdr razones amblentales. 2n 105 casos en gue o autoriza ia ley, deberd sar
wara cuando no exista licendia o cuando, previa verificacion del incumplimiente, no se

tos evigidos en la Licencia Ambiental correspondients

rgcia y se ord

N P N
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proyecto de Relleno Sanitario del Carmen de Bolivar, de acuerdo al PBOT, se debe
amparar por este medio dela Accién Popular los derechos colectivos invocados,
a la comunidad del Carmen de Bolivar.

Finalmente si en desarrollo de ia presente accién constitucional, el sefior Magistrado
considera la afectacion a otros derechos e intereses, se solicita se proceda a su
respectiva declaraciéon, pese a su no invocacion expresa en el presente escrito de
demanda.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. FUNDAMENTO DE DERECHO ACCIONES POPULARES

L.a Proteccion de derechos cofectivos fue consagrada en ef articulo 88 de
Constitucion Politica de Colombia y desarrollada mediante Ley 472 de 1998 “Por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

Respecto al ejercicio de las acciones populares la Ley 472 de 1998, dispone que éstas se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones
proceden contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares,
que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda
la accion Popular son los siguientes:

a) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo aiguno el que proviene de
todoe riesgo normal de la actividad humana vy,

b) Una accién u omisién de la parte demandada,

c¢) Relacion de causalidad entre la accién u omisién y la sefialada afectacion de tales
derechos e intereses.

Sobre el primero de los elementos ya qued6 expuesto en el acapite anterior que se
presenta una vulneraciéon y amenaza a los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién, y el acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la seguridad y la salubridad publica, y los demas que se puedan ver vuinerados (articulo
4 de la Ley 472 de 1998).

En segundo lugar, debe indicarse como sustento a la responsabilidad que es predicable
en contra de las entidades accionadas por la vulneracién y amenaza a los derechos
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colectivos descrita, que desde al ambito internacional y constitucional la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible constituyen principios sagrados que determinan al
Estado obligaciones de proteccion, garantia y respeto, asi los articulos 79 y 80 de la
Constitucién Politica establecen que todas las personas tienen derecho a un ambiente
Sano y que corresponde al Estado garantizar un manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, entre estos, el suelo, los recursos hidricos dentro del marco del
desarrollo sostenible, de su conservacion, restauracion o sustitucion, y en tal sentido
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

De igual forma, radica en cabeza de los particulares, un deber de garantia vy
proteccion, derivado del principio de funcién social y ecolégica de la propiedad
conforme al articulo 58 de la Carta Politica. Sobre este respecto se reitera en
que de acuerdo a la foliatura, sobre el predic Sin Pensar, como se dijo lineas arriba
existe en el correspondiente folio de Matricula Inmobiliaria una limitacién de dominio
por el presunto abandono por causa de la violencia, lo cual es objeto de investigacion
por el ente competente Superintendencia de notariado y registro.

Estas normas encuentran eco en la recomendacién N° 19 de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano o Declaracion de
Escotolmo de 1972, en la cual se destaca que la politica de proteccién ambiental guarda
estrecha relacion con la ordenacion del territorio y la planificacion econémica y social: y
la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrolio de 1992, el Convenio
sobre Diversidad Bioloégica y la Declaracion de Nairobi (Kenia), sobre los impactos
ambientales negativos futuros, por la no implementacion de politicas de proteccién
ambiental en el presente’?, que promueven la proteccién y conservacion del ambiente
asi como el desarrolio sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible en el articulo 80, corresponde al desarrollo que
permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin que por ello se
vean comprometidas las capacidades de ias generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades. Es decir, el desarrollo sostenible implica poner en marcha todo lo que sea
necesario para cubrir las demandas de la sociedad pero a un nivel de explotaciéon de
recursos consciente y respetuoso para con el ambiente natural.

Cabe senalar que conforme al articulo 8° de la Constitucion Politica “es obligacion del
Estado y de todas las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”. Igualmente son sustento normativo de la Constitucion ecolégica los articulos
2,79,89y 95 N°8.

El Consejo de Estado en sentencia de 28 de marzo de 2014 destacé:

“ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-192 de 2016 MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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"El articulo 79 dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. De igual manera, el
articulo 80 prescribe el deber de planificacién del Estado, al sefalar que ef
manejo y aprovechamiento de los recursos se debe garantizar en pro de su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién; y que se
deben prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asimismo,
el articulo 334 obliga al Estado a intervenir, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso def suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, para el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de wn
ambiente sano.

El articulo 366 consagra como objetivos fundamentales de la actividad
estatal, la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable, verbigracia el Acto Legislativo
4 de 2007, establece que los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y municipios deberan
destinarse a la financiacién de los servicios a su cargo, dando prioridad al
servicio de salud y servicios domiciliarios de agua potable y saneamiento
hasico, entre otros. En especial, la Carta Fundamental consagra la funcién
social y ecolégica de la propiedad, establece limites a la libertad econémica,
cuando asi lo exifa la proteccién del ambiente (Articulos 58 y 333).713

Por otra parte, contrario a lo expuesto porla empresa de Aseo SERVIASEO S.A.
E.5.P, beneficiaria de la licencia ambiental, en su respuesta a esta Agencia del
Ministerio publico analizada en el acapite de Fundamentos Facticos de la presente
accion, la Procuraduria General de la Nacién a través de sus Delegados y Agentes,
cumple entre sus funciones constitucionales y legales las Velar por la defensa del
medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el articulo 277 de la Constitucion
Politica de Colombia y demas normas concordantes. Asimismo, velar por el
cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los reglamentos, las decisiones
judiciales y demas normas superiores referentes a la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Amen que el numeral 277
Superior consagra el deber de defender los intereses de la sociedad, defender
los intereses colectivos, en especial el ambiente.

En desarrollo de los anteriores principios, normas internacionales y nacionales,
constitucionales, legales y reglamentarias, surgen os deberes juridicos para los

" CONSEJO DE ESTADO. Seccion Primera. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla. Radicado: 25000-23-27-
000-2001-0479-01 Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122. 2001-0343. Actor: Gustavo Moya Angel y otros. Accion
Populer.
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demandados de proteccion de los derechos colectivos invocados dentro de la presente
accion popular, por lo que se plantean ante el sefior Juez, por la suscrita Agente
del Ministerio Publico en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales
las siguientes

Consideramos importante traer a colacién la Sentencia de Unificacion 2002-02704 de
13 de Febrero de 2018 del Consejo de Estado, en la que uno de los criterios de
unificacion fue La pertinencia de la nulidad de actos administrativos que directamente
vulneren 0 amenacen un derecho e interés colectivo, en acciones iniciadas antes de la
vigencia de la Ley 1437 de 2011.

Las tesis que el Consejo de Estado adopté6 al respecto de este criterio, consiste en que
si el juez de la accion popular encuentra que el acto administrativo vulnera derechos e
intereses colectivos, podra adoptar todas las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos (salvo la
anulacion del acto o contrato). A guisa de ejemplo, el juez podria adoptar las siguientes
medidas: (i) La inaplicacion total o parcial con efectos interpartes —articulo 148 de la
Ley 1437—; (ii)interpretacién condicionada del acto administrativo; (iii) la suspensién de
los efectos —eficacia— sin que ello obligue al juez ordinario a declarar la nulidad del
mismo, puesto que el 4mbito de analisis es diferente. Preciso en esta SU el Consejo de
Estado, que pese a que desde la 6rbita del juez ordinario el acto sea considerado
conforme al ordenamiento juridico, podria suceder que el juez de la accién popular
ordene la inaplicacion, interpretacion condicionada o suspension de los efectos de
aquel, total o parcialmente, mientras se supera la amenaza o vuineracion de los
derechos e intereses colectivos cuyo amparo se invoca.

2. NORMAS QUE REGLAMENTAN LA LOCALIZACION DE AREAS PARA LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

El Decreto 1077 del 26 de Mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto (]nico
Reglamentario de/ Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, es el Decreto Unico
Reglamentario que compila Jas normas del citado sector, en esta norma quedaron
incluidas las directrices y la reglamentacion de la localizaciéon de areas para
disposicion final de residuos Sélidos, con arreglo a los articulos que nos permitimos
trascribir es que las Autoridades locales, regionales y nacionales pueden ejercer sus
competencias en relacion con este tema:

Decreto 1077 de 2015. Capitulo 3 Seccidn 2

ARTICULO 2.2.1.1 Definiciones. Para efecto de o dispuesto en el presente decreto. se
adoptan fas siguientes definiciones: (...)

(--.) Uso del suefo. Es /a destinacion asignada al suelo por ef plan de ordenamiento
territorial © 10s instrumentos que lo desarrolfen o complementen. de conformidad con fas
actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales,
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compatibles. complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible, complementario o restringido se

entendera prohibido.

Uso Prohibido Uso incompatible con el uso principal de una zona, con Jos
objetivos de conservacion ambiental y de planificacion ambiental
por consiguiente implica graves riesqgos de tipo ecolégico y/o social
(Decreto 3600 de 2007 art. 1)

ARTICULO 2.2.2.2.1.3 Categorias de proteccién en suelo rural [as categorias def
suelo rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de
caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de ja misma

ey { )

(..) 4 Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro_de esta categoria
se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras
primarias para la provisién de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de
fas directrices de ordenamiento para sus &reas de influencia

Deberan sefialarse las dreas para la realizacion de actividades referidas af manejo,

tratamiento y/o_disposicion final de residuos sélidos o liguidos, tales como
rellenocs sanitarios, estaciones de transferencia. plantas incineradoras de residuos,
plantas de tratamiento de aguas residuales. y/o estaciones de bombec necesarias para
resolver los requerimientos propios de uno o varios municipios y que se definan
de conformidad con la normativa vigente

ARTI/CULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adaptense fas sigufentes definiciones (.. )

77. Relleno sanitario. Modificado por ef art. 3, Decreto Nacional 1784 de 2017. Es ef
fugar técnicamente seleccionadc. discfiado y operado para la disposicion final
controlada de residuos sdlidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica.
minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principfos de
ingenieria, para la confinacion y aislamiento de los residuos sdlidos en un area minima,
con compactacion de residucs. cobertura diaria de los mismos, control de gases y
lixiviados. y cobertura final.

(Decreto 838 de 2005, art. 1).

Localizacién de Areas para la Disposicion Final de Residuos Sélidos del interés
Social y de Utilidad Publica

ARTICULO 2.3.2.3.2.1.2. Del interés social y utilidad publica. [ as &reas potenciales
que la entidad territorial seleccione y determine en los Planes de Ordenamiento
Territorial, POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, PBOT, o Esquemas
de Ordenamiento Territorial, EOT, segun sea el caso, como Suelo de Proteccion-
Zonas de Utilidad Publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision def
servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, mediante
la utilizacion de la tecnologia de relleno sanitario, hacen parte de los bienes y servicios
de inferés comun, los cuales prevaleceran sobre el interés particuiar La entidad
territorial localizard y senalard las _areas potenciales en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas
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de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo sefalado en Ia ley. (Decreto
838 de 2005, art. 3).

Procedimiento, Criterios, Metodologia, Prohibiciones y Restricciones para la
localizacion de areas para la Disposicion Final de Residuos $Sélidos

ARTICULO 2.3.2.3.2.2.3. Procedimiento para la localizacién. Sin perjuicio de o
dispuesto en la Ley 388 de 1997, para la localizacion y definicion de las dreas a que
hace referencia el articulo anterior. se debera garantizar el siguiente procedimiento:

1. La entidad territorial en el proceso de formulacion del Plan de Gestién Integral de
Residuos Séiidos, PGIRS. seleccionara y establecerd las dreas potenciales para ia
realizacion de la disposicion final de residuos sélidos. mediante Ja tecnologia de
relleno sanitario y de la infraestructura que los compone.

2. La entidad ternitorial realizaré visitas técnicas a cada uno de las éreas potenciales
definidas en el PGIRS y con base en la informacion existente de generacion de residuos
solidos de la entidad territorial. uso actual de dichas areas, accesibifidad vial. topografia,
distancia al perimetro urbano, disponibilidad de material de cobertura, distancia a

capitulo, y suscribira un acta, que hara parte del expediente del POT, PBOT y EOT,
segun sea el caso, en la que se dejaréd constancia del proceso de evaluacion llevado a
cabo, especificando los puntajes de evaluacion asignados a cada una de ellas.

3 La incorporacion de fas areas potenciales para la disposicion final de residuos solidos
mediante la tecnologia de reffeno sanitario. en los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial,
segun sea el caso, se hara durante el proceso de adopcién, o en el proceso de
revision, modificacion y ajustes de los mismos, y debe realizarse de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la normatividad y en la normatividad Gnica para

el sector de ambiente y desarrollo sostenible o las normas que lo adicionen,

modifiguen o sustituyan.

4. Una vez expedido el acto administrativo correspondiente por la entidad territorial. que
adopta o madifica los Flanes de Ordenamiento Terrtorial, Planes Béasicos de
Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial. segin sea ef caso.
en los cuales se estabiezcan las areas potenciales para la disposicion final de
residuos sélidos, mediante ia tecnologia de reifeno sanitario. /a persona prestadora
def servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, debera
surtir el proceso de licenciamiento, previsto en la ley y su decreto reglamentario

ARTICULO 2.3.2.3.2.2.4. Criterios y metodologia para la localizacion de areas para
disposicion final de residuos solidos, mediante la tecnologia de relleno
sanitario. Para ia localizacion de areas potenciales para disposicion final de residuos
sélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, las entidades territoriales,
considerando la totalidad del area bajo su jurisdiccién, tendran en cuenta los criterios vy
la metodologia de evaluacidén que se expone:

(..} 1. Capacidad (...)
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Ocupacion actual del area (..)

Accesibilidad vial (..)

2.

3

4. Condiciones del suelo y topograffa ()
o. Distancia entre el perimetro urbano (..)
6.

Disponibilidad de material de cobertura (. )

~J

. Densidad poblacional en el area (..)

)
)
y
)
)
)
) 8. Incidencia en la congestivn de trafico en la via Rrincpal ()
) 9. Distancias a cuerpos hidricos ()
.} 10. Direccion de los vientos (..)

11. Geoformas del &rea respecto al entorno {)

(
(
(
(.
(.
(.
(
(
(.
(.
(.

)
-) 12. Restricciones en la disponibilidad del area )

ARTICULO 2.3.2.3.4.11. De los Municipios y Distritos. Dentro de las funciones
asignadas a los municipios o distritos. sefialadas en la le V. kes corresponde la definicion
adopcion de los PGIRS, la identificacién y localizacion de areas potenciales para
la disposicion final de residuos sélidos, en los que se ubique la infraestructura def
relleno sanitario, de acuerdo con la normatividad vigente en los POT, PBOT yEOT
segun sea el caso. para asegurar la prestacion del servicio de disposicion final de los
residuos sélidos generados en su jurisdiccion de manera eficiente. sin poner en pefigro
1a salud humana, ni utilizar procedimernitos o metodos que puedar afectar &f ambierie

Asi las cosas, se insiste enla necesidad de verificacion del ajuste de la licencia
ambiental expedida por CARDIQUE como autoridad ambiental con jurisdiccién en
el Carmen de Bolivar, a fin de asegurar y garantizar que el proyecto
“Construccion y operacion del Relleno Sanitario del Carmen de Bolivar -Sin Pensar”
se desarrollara en el area potencialmente definida por el Ente Territorial — El Carmen
de Bolivar-, para la disposicion final de residuos solidos, mediante la techologia de
relleno sanitario, en su respectivo Plan Basico de Ordenamiento Territorial- PBOT-, y
consecuencialmente, garantizar los derechos colectivos cuya proteccion se
persigue a través dela presente Accién Popular.

IV. PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores argumentos facticos y juridicos, sefiores Magistrados
del Tribunal Administrativo de Bolivar se solicita respetuosamente:

PRIMERA. Que de conformidad con lo expuesto en la presente accién, se declare que
el Municipio de EL CARMEN DE BOLIVAR (Bolivar), la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE- CARDIQUE y la Empresa
SERVIASEO S.A. E.S.P, han vulnerado y amenazan los siguientes derechos e
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intereses colectivos: Al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién: al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y ala
Moralidad Administrativa; de los habitantes del municipio de El Carmen de Bolivar

SEGUNDA. Que consecuencialmente se ordene al Municipio EL CARMEN DE
BOLIVAR, (Bolivar), que inmediatamente adopten las medidas necesarias con el fin
de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciéon o
agravio, segun sea el caso, sobre los derechos e intereses colectivos enlistados en el
numeral anterior, realizando la siguientes acciones:

a)

b)

Realizar el respectivo estudio juridico para proceder a revocar el certificado de
uso del suelo de fecha 23 de junio de 2016, expedido ef sefior Richard Gianni
Sierra, en calidad de Secretario de Planeacion de El Carmen de Bolivar.

Como Primera autoridad administrativa del municipio, se le conmine a
garantizar la participacion dela comunidad en las decisiones que les afecten
en relacion con la construccién y funcionamiento de un Relleno Sanitario en el
municipio, con arreglo a las Sentencias T - 348 de 2012 y T 294 de 2014
proferidas por la Corte Constitucional

¢) Verificar si la modificacion excepcional realizada a través del Acuerdo No. 004
de Septiembre 8 del 2014, generé que la localizacion de areas para disposicién
final de residuos sélidos definida en el PBOT del municipio quedara ubicada
dentro de los 1000 metros de distancia del perimetro urbano del mismo.

d) En el evento de verificarse que la actual localizacion de areas para disposicién
final de residuos sélidos definida en el PBOT del municipio viola la restriccion
consagrada por el numeral 2° del articulo 2.3.2.3.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015,
ordenar a la Administracion municipal de El Carmen de Bolivar que inicie las
gestiones pertinentes para relocalizar y redefinir las areas para la provisién de
infraestructura de servicios publicos (planta de tratamiento y relleno sanitario),
con estricta observancia del procedimiento, de los Criterios y la metodologia para
la localizacién de estas areas, establecidos por el DUR 1077 de 2015.

e) Una vez relocalizadas y redefinidas las areas para la provision de
infraestructura de servicios publicos con arreglo a las norma pertinentes, ordenar
a la Administracion Municipal de El Carmen de Bolivar incorporarlas en su Plan
Basico de Ordenamiento Territorial PBOT durante el proceso de revision,
modificacion o ajuste que considere pertinente adelantar.

TERCERA. Que se ordene ala firma SERVIASEO S.A. ES.P. Ia suspension
de las obras de construccién del proyecto de Relleno Sanitaric SIN PENSAR,
hasta tanto se hagan las verificaciones y constataciones técnicas del mismo,
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en rejacion con su ubicacidon en la zona de reserva para la provision de
infraestructura de los servicios publicos establecida por el PBOT de El Carmen de
Bolivar, se garantice en debida forma la participacién ciudadana enla decisién
de construccion y operacién del broyecto en el municipio del Carmen de Bolivar
y se determine técnicamente el impacto negativo o afectacion de los recursos
naturales suelo, hidricos y aire enelarea de influencia del proyecto.

CUARTA. Se ordene a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digque
CARDIQUE como primera autoridad ambiental con jurisdiccién en el municipio
de El Carmen de Bolivar, lo siguiente:

a) Prestar la asesoria correspondiente al Municipio del Carmen de Bolivar en
materia ambiental de acuerdo a las competencias ¥ atribuciones conferidas
constitucional y legalmente, en punto a garantizar los derechos colectivos
invocados a los habitantes del Carmen de Bolivar y la defensa del medio
ambiente sano.

b) Revisar el tramite administrativo surtido y que dio lugar ala expedicion de
la licencia ambiental del relieno sanitaric Sin Pensar, en punto a hacer las
verificaciones correspondientes en torno a la sujecion y respeto del proyecto
a la normatividad vigente en especial en cuanto a la reglamentaciéon del
ordenamiento territorial, Ley 388 de 1997, Decreto 1077 del 26 de Mayo de
2015, Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del municipio del Carmen
de Bolivar de manera integral y demas normativa constitucional y legal
aplicable al caso, con audiencia y participacion de la primera autoridad
municipal del Carmen de Bolivar y las comunidades afectadas.

¢) Consecuencialmente, ordenar a CARDIQUE, dar aplicacion ala articulo
62 dela Ley 99 de 1993 de suspension dela Licencia Ambiental hasta tanto
se verifique técnicamente el real cumplimiento de los requisitos en cuanto
al uso del suelo, ubicacién del proyecto y afectacién del medio ambiente
y alos recursos naturales, en especial las fuentes hidricas citadas por la
comunidad.

V.MEDIDA CAUTELAR- SUSPENSION PROVISIONAL DEL |
ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION No. 1452 DE 2016 |
EXPEDIDA POR CARDIQUE

En aras asalvaguardar los derechos colectivos a gozar de un medio ambiente
sano y, en defensa de los recursos naturales asociados al proyecto, AGUA, SUELO,
AIRE, se solicita del sefior Juez, se decrete la medida cautefar de SUSPENSION
PROVISIONAL del acto administrativo 1452 de 2016, en virtud del cual CARDIQUE
otorgd la licencia ambiental a la firma SERVIASEO S.A. E.S.P., para el proyecto

Procuraduria 3 Judicial 1| Ambiental y Agraria de Cartagena
Centro Avenida Venezuela Edfficio Caja Agraria. Piso 2 L.
Teléfonos 6517262, Extension 55115, mchamorro@procuraduria.gov.co
Cartagena - Bolivar



A
;‘“ -
(%

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

de “CONSTRUCCION Y OPERACION DEL RELLENO SANITARIO SIN PENSAR
EN EL MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR”, enrazén a que, de acuerdo
alo expuesto enlos hechosy libelo dela demanda, se podria estar frente a una
Licencia otorgada mediante un acto administrativo que adolece de un defecto factico
pues, se respaldé en una prueba, sobreviniente, no controvertida, al interior del
proceso administrativo licenciatorio como lo es la Certificacién expedida por el
Secretario de Planeacién del municipio de El Carmen de Bolivar, tal como lo
consignéd el sefior Alcalde como primera autoridad administrativa del lugar, en su
escrito de solicitud de Revocatoria Directa del mismo, no corresponde vy contraria
el PBOT del municipio y que la ejecucién del proyecto en el sitio seleccionado,
constituye un riesgo para los recursos naturales, el medio ambiente y los derechos
colectivos invocados de la comunidad. No obstante, esa Certificacion, como se dijo
permitic que serevocara la resolucion anterior No. 1072 de 2015 que negbd
el licenciamiento ambiental y en su lugar, se expidié un nuevo acto administrativo,
1452 de 2016, mediante el cual se concede la pretendida licencia por la empresa
SERVIASEO S.A. ES.P.

Constituye un defecto factico porque transgrede el principio de valoracion de la
prueba, ya que se omite la valoracion integral, en conjunto del acervo probatorio
allegado al Expediente contentivo del tramite administrativo licenciatorio Ambiental.
Militan en el mismo varias certificaciones y /o pronunciamientos provenientes de la
Administracion municipal de) Carmen de Bolivar en cuanto al cumplimiento de Jos
requisitos del proyecto, particularmente, su ubicacion y aptitud de acuerdo al
PBOT ysujecidén ala normatividad vigente sobre ordenamiento territorial en el
municipio, estos se contradicen, pues algunos dan fe de su APTITUD, mientras
otros, niegan tal requisito, resultando entonces que existen dudas en cuanto al
lieno de los requisitos del proyecto respecto al PBOT del Carmen de Boiivar y el
posible riesgo de afectacién de recursos naturales importantes, y cuerpos de
agua de especial interés en el municipio.

Frente a dicho panorama, CARDIQUE, como autoridad ambiental omitié la practica
de pruebas que permitieran hacer las verificaciones y constataciones delcaso y
sesgando la informacion probatoria arrimada, adopta una decision con fundamento
en unasola prueba cual es la certificacion expedida por el Secretario de Planeacion
Municipal y cuya idoneidad contradice la primera autoridad administrativa, el
sefior Alcalde del Municipio del Carmen de Bolivar lo que motivdé la solicitud de
revocatoria del acte administrativo licenciatorio 1452 de 2016 y que, pese a los
argumentos planteados por el Burgomaestre, fue despachada negativamente
aduciendo entre otros argumentos los siguientes:

a) La buena fe, lalegalidad dela certificacion allegada por el Secretario de
Planeacion. Llama la atencién la valoracion sesgada de la prueba en ei
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expediente pues, surge un interrogante: ;acaso la buena fe y legalidad de
la certificacién no se predica de las expedidas por los dos alcaldes del
municipio — entrante y saliente sobre la NO APTITUD del area para la
ubicacion del proyecto de acuerdo al PBOT. No se les presume igualmente
la buena feyla legalidad? bajo qué criterios seles confiere por la autoridad
ambiental legalidad a la ultima certificacion expedida por el Secretario de
Planeacion y se e resta aun alas expedidas por los sefiores Alcaldes
municipales, como primera autoridad del lugar?

La caducidad de la respectiva accién, dando por sentado que la accién
procedente seria la de nulidad vy restablecimiento del derecho cuya
caducidad esde 4 meses a partir de la ejecutoria del mismo, término
que se encontraba superado. Descartando el interés publico y general que
ostenta una licencia ambiental a un proyecto que impacta los recursos
naturales y el medio ambiente. A caso no seria procedente, de conformidad
con la jurisprudencia la nulidad simple, para hacer valer el ordenamiento
juridico?

A juicio de la suscrita, CARDIQUE, omite dar aplicacion al articulo 62 de la
Ley 99 de 1993 queregula la revocatoria o suspension de las licencias
ambientales, aun sin consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la
misma. Y, como se dijo, en ejercicio de sus funciones de maxima autoridad
ambiental debié procurar la defensa del medio ambiente y sujecion al
ordenamiento  juridico- normatividad vigente sobre ordenamiento del suelo
e impactos ambientales para dirimir con grado de certeza la situacién del
predio, del proyecto, el area de influencia y la participacion de la comunidad
afectada, através de los mecanismos juridico- legales y herramientas con
los cuales ha sido investido tales como visita técnica, inspeccién ocular, o los
mecanismos de participacién ciudadana, audiencia publica, efc. que
contempla el Titulo X "De los Modos y procedimientos de participacién
ciudadana” de la Ley 99 de 1993.

Valga relievar que la participaciéon ciudadana es un derecho de proteccion
constitucional y desarrollado legalmente, y no solamente, como lo sostiene
la beneficiaria del proyecto, para comunidades de minoria Etnica. El Articulo
2 Superior establece que es un fin esencial del Estado facilitar Ia
participacion de TODOS en las decisiones que los afectan.’® Amén que

“ “._.La justicia participativa que conlleva la apertura de espacios en donde los afectados con un
proyecto puedan participar en la toma de decisiones relativas a la realizacién del mismo y a la evaluacion
de sus impactos, permitiendo que “al fado del conocimiento técnico experto que suele ser el unico
renido en cuenta para orientar la toma de decisiones en materia ambiental, también haya un
espacio significativo para el conocimiento local, que se expresa en la evaluacién nativa de fos
impactos y en la definicion de las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion
correspondientes”. Esta dimension de la justicia ambiental encuentra sustento en la Constitucion en:
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Colombia es un Estado en el que, entre otros principios se fundamenta
en la dignidad humana y enla PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL,
luego entonces, con toda la situacién evidenciada entomo a la expedicion de
la licencia ambiental para el proyecto ambiental en cita, se hace necesario
la prevalencia y vigencia de los derechos y principios que rigen nuestro
estado social de derecho, asi como el respeto y sujecién del ordenamiento
Jjuridico vigente.

Es por todo lo anterior, que se solicita se decrete como medida provisional
la suspension del desarrolio de Ia obra o actividad conferida por CARDIQUE
a SERVIASEO, mediante la Resolucién No. 1452 de 2016 en punto a
evitar un perjuicio iremediable a los recursos naturales y al medio ambiente.
Asi como alos derechos colectivos de las comunidades aledafias al proyecto.

VIi. PRUEBAS

Documentales

1. Copia de la Nota de Prensa del diario el Universal en su edicion del 21 de
febrero de 2018.

2. Copia de la publicacion en el web de Caracol Radio de fecha 21 de febrero de
2018

3. Copias de las Notas de Prensa del diario el Universal en sus ediciones del 09
y 12 de abril de 2018.

4. Copia del oficio No.13203600003-061-2018 y Copia del oficio No.13203600003-

062-2018, remitidos por la Procuraduria Ambiental y Agraria de Cartagena al

municipio del Carmen de Bolivar y a CARDIQUE

Copia del oficio No.13203600003-106-2018 dirigido a CARDIQUE.

6. Copia de la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion 1452 de 2016,
elevada por el sefor Alcalde Municipal del Carmen de Bolivar ante CARDIQUE.

7. Oficio de fecha 30 de mayo de 2018 remitido por el municipio del Carmen de
Bolivar ala PGN en respuesta al requerimiento realizado mediante oficio No.
13203600003-194-2018 y sus anexos.

d

(a) El articulo 2° que consagra, entre los fines esenciales del Estado, el “de facilitar /a participacién de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién”.

(b} El articulo 40 que contempla el derecho fundamentat a la participacion.

(c) El articulo 79 que establece el derecho de todas las personas a participar en las decisiones que
puedan afectar el disfrute de un ambiente sano..."(CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA -
Sentencia T-227/17 de 20 de abril de 2017. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ) Negrillas
fuera de texto)
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8. Copia dela solicitud de intervencion elevada por O.D.D.C de 2 de abril de
2018.

9. Copiade acta de reunién de 4 de abril de 2018.

10.Copia de Oficio No0.13203600003-112-2018 dirigido a la empresa
SERVIASEO S.A. ESP.

11. Copia de la respuesta suministrada por SERVIASEO S.A . ESP. a la
Procuraduria.

12.Copia digital del Expediente N0.3.339-1 de CARDIQUE para el tramite de
otorgamiento de la Licencia Ambiental para la construccién del relleno
sanitario “SIN PENSAR” del Carmen de Bolivar.

13.Copia de las resoluciones 0471 y 0472, ambas de 17 de abril de 2018.

14.Copia de Oficio 1991 de 16 de mayo de 2018 de CARDIQUE y sus anexos.

15.Copia de Memorial dirigido por SERVIASEQ S.A. E.SP. ala Procuraduria
Provincial del Carmen de Bolivar.

16.Copia de Oficio No0.13203600003-281-2018, mediante el cual se eleva
Solicitud de Revocatoria Directa elevada por la suscrita Procuradora ante
CARDIQUE, afinde que se dejara sin efectos la Resolucion de Licencia
Ambiental.

17.Copia de Memorial de 9 de octubre de 2018 de ODDC.

18.Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT de El Carmen de Bolivar y
documentos soportes en formato Digital

19.Acuerdo No. 004 de septiembre 8 de 2014 "Por medio del cual se modifica
excepcionalmente el PBOT det Carmen de Bolivar”.

Inspeccion Judicial

Se solicita, el decreto y practica de Inspeccion Judicial al lugar de los hechos con
fundamento en el principio de inmediacion de la prueba a fin de establecer la
ubicacion del proyecto, su area de influencia, y recursos naturales asociados.

Testimonios

Se solicita escuchar en Declaracion Jurada a la sefiora BLANCA VICTORIA
SABAGH GARCIA, Representante de la Organizacién para la Defensa de los
Derechos de los Ciudadanos, ODDC, quien representa ala comunidad dela zona
baja de El Carmen de Bolivar, quien se duele del inminente “riesgo de una de las
mayores reservas acuiferas de esta region”.

VIIl. COMPETENCIA

Es competente el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad con los
articulos 13 y 16 de la Ley 472 de 1998, por la naturaleza del proceso y el lugar de
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ocurrencia de los hechos, y conforme el articulo 152 numeral 16° de la Ley 1437 de
2011", toda vez que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
{CARDIQUE) es una entidad publica del orden nacional

En relacion con la Naturaleza Juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales, el
articulo 23 de la Ley 99 de 1993, prevé:

‘DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Articulo 23.
Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caréacter piblico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
Jjuridica, encargados por la ley de administrar, dentro del 4rea de su Jurisdiccion,
e/ medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptiase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones
Autonomas Regionales, la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Nacional, cuyo
régimen especial lo estableceré la ley.”

La disposicion en cita fue analizada por la Corte Constitucional en sentencia T — 945
de 2008, precisando, entre otros aspectos, que las Corporaciones Auténomas
Regionales al estar integradas por entidades del orden territorial no significaba que
hicieran parte de ellas o tuvieran su misma naturaleza, pues eran entidades del orden
nacional en razén a que las funciones que desempefaban le concernian al Estado en
su nivel central. Asilo explicé la Alta Corporacién en cita:

“11. No siendo, pues, entidades territoriales, sino respondiendo mas bien al
concepto de descentralizacion por servicios, es claro que las competencias que
en matetia ambiental ejercen las corporaciones auténomas regionales, son una
forma de gestion de facultades estatales, es decir, de competencias que emanan
de las potestades del Estado central.

“Por ello la gestion administrativa que estos entes descentralizados llevan a cabo
de conformidad con la ley, debe responder a los principios establecidos para la
armonizacién de las competencias concurrentes del estado central y de las
entidades territoriales. Especificamente, esta gestién no puede ir tan alla que
vacie de contenido Jas competencias constitucionales asignadas a los

" Ley 1437 de 2014. Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.
Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de daflos causados a
un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional ¢ las personas privadas que dentro
de ese mismo ambito desempefien funciones administrativas.
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departamentos y municipios en materia ambiental y debe ejercerse en
observancia del principio de rigor subsidiario anteriormente definido™®

Vill. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Se encuentra surtido el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 144 y numeral
4 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011. Adjuntamos a la presente los oficios de
requerimientos en constancia de la constitucion en renuencia.

IX. ANEXOS

Con la presente adjunto los siguientes documentos:

1. Copia del Acta de Posesién de la suscrita como Procuradora 03 Judicial Il para
asuntos Ambientales y Agrarios de Cartagena.

Los documentos relacionados en el acapite de Pruebas.

N

3. Copias para traslado.

4. Copia demanda en medio digital.

X. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en Centro, Avenida Venezuela, Edificio Caja Agrana Piso 2,
Cartagena (Bolivar). Correo electrénico

Las entidades accionadas reciben notificaciones asi:

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR. Palacio Municipal. Cotreo
electrénico

CARDIQUE. Cartagena, barrio el Bosque, sector Manzanillo, Transversal 52 No.
16- 190.

" Sentencia C-596 de 1998, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa. Esa tesis fue recientemente reiterada en sentencia C-
554 de 2007. M.P. Jaime Araljo Renteria.
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SERVIASEO S.A. ESP. Corozal (Sucre) Carrera 292 No.

Atentamente,

MAYELI:‘:\ c %WZK

42

37-29 piso 2.

Procuradora 3 Judicial il Ambiental y Agraria de Cartagena
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Cartagena de Indias D. T. y C. veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve

(2019).

Medio de control ACCION POPULAR o

Radicado 13001-23-33-000-2018-00800-00 _
PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA

Demandante DE CARTAGENA.

bemandados CARDIQUE - MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR -

SERVIASEO S.A. E.S.P
Proyecto de Construccion del relleno sanitario
Tema denominado “sin pensar’ en el municipio de EI
Carmen de Bolivar.

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

. Procede la Sala Fija de Decisidn No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar ¢
resolver sobre la solicitud de medida cautelar solicitada por la sefiora BLANCA
VICTORIA SABAGH GARCIA, actuando en nombre propio y en representacior
de la Organizacion para la Defensa de los Derechos Humanos ODDC.

|I. ANTECEDENTES:
1. La demanda’. r

La PROCURADORA 03 JUDICIAL II AMBIENTAL DE CARTAGENA, presentc
demanda en ejercicio de la ACCION POPULAR contra la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, EL MUNICIPIO DE
EL CARMEN DE BOLIVAR y LA EMPRESA SERVIASEO S.A. E.S.P., por considerar
vulnerados los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano,
existencia del equilibrio ecoldégico, manejo y aprovechamiento racional de los
‘ recursos naturales, al accese a una infraestructura de servicios que garantice

la salubridad publica y moralidad administrativa, que se afirma vienen siendc
vulnerados por las entidades accionadas como consecuencia de la licencia
ambiental que se le otorgd a la empresa SERVIASEO S.A. ES.P, para el rellenc
sanitario del predio denominado "sin pensar”, ubicado en el Municipio de E
Carmen de Bolivar.

Como fundamento de hecho sostuvo que, el periddico El Universal mediante
nota de prensa titulada “siguen quejas por construccion de relleno sanitario en
el Carmen”, publicada en su edicidn diaria con fecha 21 de febrero de 2018,
informa que, los campesinos habitantes de la zona baja de El Carmen de
Bolivar, quienes ocupan los predios llamados Mandaty, Potosi y San Rafael,
realizan una protesta y exigen que no se construya en el predio denominadc
“sin pensar"” un relleno sanitario por parte de la empresa recolectora de basura
SERVIASEO S.A. ES.P., puesto que afectaria a los predios aledafos que se

! Folio 1-42.
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enconfraban a menos de 50 metros del relleno, y a los cuerpos de agua
cercanos, que se alimentan de las escorrentias en época de lluvias.

En virtud de lo anterior, y en atencién a la informacién difundida por los medios
de comunicacién, la suscrita Procuradora, dirigid los oficios No. 132034600003-
061-2018 y 13203400003-062-2018 a CARDIQUE y a la Alcaldia Municipal de El
Carmen de Bolivar, respectivamente, requiriendo informacién acerca del
proyecto, las autorizaciones o permisos otorgados, el lleno de los requisitos y su
ajuste al ordenamiento juridico vigente, en especial en materia ambiental y de
acuerdo con el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio. A su vez,
mediante oficio de fecha 10 de abril de 2018, la parte demandante solicité a
la empresa SERVIASEO S.A. E.S.P, la suspensidn de las obras, hasta tanto no se
realizara y culminara la participacion efectiva en materia ambiental de la
comunidad asentada en las zonas aledafias, en razdén a que, si bien los
habitantes de la zona baja de El Carmen de Bolivar no son titulares del derecho
a la consulta previa, si ostentan el derecho fundamental a la participacion
efectiva y significativa de las decisiones atinentes al desarrolio del proyecto

w*  “Construccion y operacion del refleno sanitario del municipio de El Carmen de
Bolivar".

Sefiald ademds que, la Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar, vy la
organizaciéon ODDC, presentaron ante CARDIQUE solicitudes de Revocatoria
Directa del "acto administrativo Licenciatorio del relleno sanitario sin pensar”,
por aprobar su ubicacién en un drea no autorizada para la instalacién de
rellenos sanitarios, en observancia del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial
del Municipio de El Carmen de Bolivar y por no haberse consultado a las
comunidades vecinas, enfre las que al parecer se encontraban personas
victimas del conflicto armado, restituidas a sus predios. Sin embargo,
CARDIQUE mediante Resolucidn No. 472 del 17 de abril de 2018, resolvid
negativamente la solicitud incoada.

Argumenta el actor que, CARDIQUE realizd las siguientes actuaciones
correspondientes al otorgamiento de la licencia ambiental asf:

1. Por medio de la Resolucidn No. 1072 de 2015, negd el otorgamiento de la
licencia ambiental del aludido proyecto.

2. Frente a la decisién anterior, la empresa SERVIASEO S.A. ES.P., interpuso
recurso de reposicién.

3. Finalmente, a través de la Resolucidon No. 1452 de 20164, se deja sin efectos la
anterior Resolucién No. 1072 de 2015, otorgdndole la licencia ambiental a ia
empresa SERVIASEO S.A. E.S.P.

Cadigo: F(CA - 002 Version: 02 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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2. De la solicitud de la media cautelar de la coadyuvante?,

Mediante memorial allegado el 14 de marzo de 2019, la sehora Banca Victoria
Sabagh Garcia (fl 1048-1066) solicitd ser tenida como coadyuvante dentro de
la presente accidn y se declare la vulneracién de los derechos colectivos de
los habitantes de la zona baja del Municipio de El Carmen de Bolivar y de toda
la colectividad en general, al permitir alterar el equilibrio ecolégico -medio
ambiente —ecosistema y al desarrolio de una vida digna, asi como el PBOT del
municipio, por parte del Alcalde de ese municipio y CARDIQUE.

Como sustento de sus pretensiones, adujo os siguientes hechos:
En el mes de noviembre de 2017 la contactaron varios campesinos de la zona

baja del Municipio de El Carmen de Bolivar y le manifestaron su preocupacion
por la construccion del relleno sanitario “Sin Pensar”, el cual se estd ejecutando

. con vulneracion del Plan de Ordenamiento Territorial -PBOT de dicho
municipio, consagrado en el Acuerdo 008 de 2002 que inicid su vigencia en el
ano 2004.

Dicho Acuerdo tiene como anexo el mapa No 13 {adjunta con la peticién),
que, sefiala como zona para la construccidn del relleno sanitario otra diferente
al lugar en el que se estd construyendo, vuinerando el articulo 564 del mismo.

El Concejo Municipal de El Carmen de Bolivar, mediante Acuerdo No. 004 de
septiembre de 2014 modificd excepcionalmente el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial, ampliando el perimetro urbano; incorporando
predios rurales con el objetivo de que en estos se desarrollen proyectos de
vivienda VIS y VIP, el cual fue presentado por la empresa SERVIASEO S.A. al
interponer el recurso de reposicién contra la Resolucidn que negd en primera
oportunidad la licencia ambiental.

Con fundamento en lo anterior, solo quedaria una zona de reserva para la
infraestructura de servicios publicos, o sea, la ubicada hacia la via del
municipio de Zambrano, a 1 kildbmetro de la zona limitrofe del perimetro urbano.

El terreno en el que se construye el relleno sanitario “Sin Pensar”, esta ubicado
en zona rurai, en la llamada “zona baja”, kildmetro 13 y a 300 metros de una
escuela que fue abatida con la mds cruda violencia y ahora asisten los ninos
de las familias que han retornado, que ademds, colinda con la propiedad de
las victimas restituidas por la Unidad de Restitucion de Tierras, beneficiarios de
proyectos productivos, por ser ia zona identificada como de produccion
agricola.

CARDIQUE expidiod ia Resolucién 1452 de octubre de 2016, con fundamento en
la certificacién fiimada por el Secretario de Planeacidén de la actual

2 Cuaderno 4, folio 1054,

Cédigo: FCA - 002 Versién: 02 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017



) A’

fa e sordetautianes  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\/ Repiblica de Colombla AUTO INTERLOCUTORIO No 513 /2019
DESPACHO 003

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00800-00
administracion RICHARD GIANNI con violacién del POT y el Alcalde tampoco
ha revocado el acto ilegal de su subalterno.

El uso del suelo no puede ser modificado sino por el Concejo Municipal y a
iniciativa del Alcalde y no da lugar a las interpretaciones que efectdan
CARDIQUE y la empresa de aseo al PBOT.

La zona en la gue se ubica el relleno, denominada “zona baja” es seca;
aprovisiona varias represas lo que resulta preocupante y por ello se anexa
mapa de identificacion de reservorios.

CARDIQUE, admite la proximidad del arroyo Alférez con el lote en el que se
construye el relleno y es de produccidon agraria.

El proyecto nunca fue concertado con la comunidad y el acta que aportd la
empresa SERVIASEO y que aparece en el expediente de CARDIQUE es falsa:
dicho de viva voz por los campesinos que la aparecen firmando en reunién
efectuada en abril de 2018.

3. Traslado de la medida cautelars3.

Mediante auto del 2 de julio de 2019, se admitié la solicitud de coadyuvancia
presentada por la sefiora Blanca Victoria Sabagh Garcia.

Asi mismo, se corrié traslado de la medida cautelar que presentéd Ia
coadyuvante, a fin de que las partes demandadas ejercieran su derecho de
defensa y contradiccién, para lo cual se les concedid un término de 5 dias
contados a partir del envié de la correspondiente notificacion.

4. Informe rendido por las partes.

4.1. Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUES.

El apoderado de la entidad se opuso al decreto de la medida cavteiar,
alegando que la licencia ambiental se expidi®é conforme Ia normatividad
vigente. Ademas sostuvo que, se tuvo en cuenta la informacion que suministrd
el Secretario de Planeacion del Municipio de El Carmen de Bolivar, respecto
de la idoneidad del terreno para construir el relleno sanitario, teniendo en
cuenta que segun el funcionario municipal se ajustaba al Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial-PBOT.

4.2. Municipio de El Carmen de Bolivar.

El vocero judicial del municipio manifesté que no se oponia a la solicitud
presentada por la coadyuvante, toda vez que el funcionamiento y operacién

3 Folio 1069-1071.
4 Folio 1080-1081.
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del relleno sanitario constituye una amenaza y/o vulneracién de los derechos
colectivos de los habitantes del municipioS.

4.3. SERVIASEO S.A. E.S.P.

Se opuso a la solicitud presentada por la coadyuvante alegando la falta de
pruebas que permitan inferir la vulneracidén de los derechos colectivos o que
los mismos se encuentran en inminente peligro.

Sostuvo que en el PBOT del Municipio de El Carmen De Bolivar, existe una
contradiccién, entre el capitulo lil-Clasificacidn del suelo- que estd incluido en
la segunda parte del PBOT, con el arficulo 544 del mismo Plan de
Ordenamiento Territorial, que se refiere a la posibilidad de adoptar en la zona
rural un drea de reserva para la futura prestacidon de servicios publicos
domiciliarios.

Sefiala que a esta conclusion llegd el Secretario de Planeacién del municipio
al determinar que el area establecida inicialmente en el plano No. 13 para el
tratamiento de residuos solidos con la expansidon que ha tenido el municipio
guedaria a menos de un kildmetro del area urbanag, lo cual haria inviable la
construccién del relleno en esa zona y por tanto, en aplicacién de o previsto
en el articulo 544 del PBOT, dio viabilidad a que se construyera en el terreno
escogido por la empresa.

Asi mismo, que mientras se realicen las modificaciones necesarias al PBOT del
Municipio de El Carmen de Bolivar, a la empresa SERVIASEO S.A. E.S.P., le asiste
el derecho de construir el relleno sanitario en la zona descrita, por encontrarse
permitido conforme lo establece el articulo 544 del PBOT.

Determina que ninguno de los sitios sefialados en el Plano No. 13 del PBOT,
. cumplen con las condiciones para disponer la construccidn de un sitio para la

disposicion final de residuos sélidos. Sostiene que el primer sitio, se ubicd en la
margen izquierda de la via que conduce desde el drea urbana de El Carmen
de Bolivar a Zambrano, quedando a menos de un kildmetro del perimetro
urbano y el segundo sitio sefalado, se ubicd a la margen derecha de la
carretera troncal de occidente, desde el drea urbana de El Carmen de Bolivar
conduce al Municipio de Ovejas-Sucre, quedando justo en frente del sitio
donde operaba el Aeropuerto de El Carmen de Bolivar, por lo cual no cumpliria
con las distancias minimas reglamentadas por la Aerondautica Civil.

ll. CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa.

Conforme la medida cautelar presentada por la coadyuvante, se aclara que
si bien en anterior oportunidad se negd la suspensién de los efectos del acto

SFolio 1082-1083.
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que concedid la licencia ambiental, ello no impide para que en esta instancia
procesal se pueda emitir un nuevo pronunciamiento.

Se precisa que el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 permite que en cualquier
estado del proceso el juez de la accidn popular, de oficio o a peticién de
parte, decrete, debidamente moftivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado.

Por consiguiente, como quiera que median elementos probatorios nuevos y
por ende, distintos a los existentes al momento de admitir la demanda y
resolver la medida cautelar que en primera oportunidad solicitd la
Procuraduria General de la Nacién, se estima pertinente emitir un nuevo
pronunciamiento en torno a la suspensidn provisional de los efectos de la
Resolucion No. 1452 del 5 de octubre de 2016, por medio de la cual se otorgd
la licencia ambiental para la construccién del relleno sanitario “sin pensar” en
el Municipio de & Carmen de Bolivar.

2. Probiemas Juridicos.

¢Resulta razonable, idénea y proporcional la medida de suspensién de los
efectos de la Resolucion No. 1452 de octubre de 2016, por medio de la cual se
le otorgé una licencia ambiental para la construccién y operacién del relleno
sanitario “sin Pensar “en el Municipio de El Carmen de Bolivar a la empresa
SERVIASEO $.A. E.S.P., por considerarse que desconocié el PBOT del municipio
y las disposiciones que regulan el framite para la localizacién de las dreas para
la disposicion final de residuos sélidos?

Para resolver este problema juridico principal, corresponderd determinar:

¢Sila zona donde se construye el relleno sanitario “sin pensar” coincide con el

drea de reserva que se establecié inicialmente en el Plan Bdsico de ‘
Ordenamiento Territorial de El Carmen de Bolivar para la disposicién de
residuos solidos?

¢Si para el establecimiento de una zona distinta al érea de reserva que
inicialmente se previé para la prestacién de servicios piblicos conforme el
Plano No. 13 del PBOT, era necesario que se modificard el Plan Bdsico de
Ordenamiento Termitorial o, por el contrario, de manera discrecional, el

Secretario Municipal de El Carmen de Bolivar podia dar concepto favorable al
cambio de zona?

¢Si se cumplié el procedimiento previsto en el Decreto compilatorio 1077 de
2015, para la determinacién de nuevas dreas de disposicidn final de residuos
solidos en el Municipio de El Carmen de Bolivar?
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3. Marco normativo y jurisprudencial.

3.1 Procedencia de la accién popular y sus requisitos.

El articulo 2°, inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo det articuio 88
de la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion
o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, dichas
acciones proceden contra toda accidén u omision de las autoridades publicas
o de los particulares, que hayan violado o amenacen vioiar los derechos e
intereses colectivos.

Segun lo ha expuesto el Consejo de Estadod, los supuestos sustanciales para
que proceda la accién popular son: @) una accidén u omisidn de la parte
demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro © amenaza que no €s en
modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana
y. ¢} la relacién de causalidad entre la accidn u omision y la sefalada
afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser
demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

3.2. De las medidas cautelares en la accién popuiar

La Ley 472 de 1998, establecidé en cabeza del juez constitucional, la facultad
de decretar de oficio o peticidn de parte medidas previas con el fin de mitigar
o hacer cesar el dano causado a los derechos e intereses colectivos o de
adoptar aquellas que se consideren necesarias para prevenir un dano
inminente en los mismos.

Para proceder a su adopcidn, el juez constitucional debe considerar que la
orden se enmarque en aquellas opciones previstas por el legislador asi:

“[...] Articulo 25°.- Medidas Cautelares. Antes de ser nofificada la demanda y
en cualquier estado del proceso podrad el juez, de oficio o a peticién de parte,
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes
para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el
daio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando:

$SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA, veintinueve {29) de abril de dos mil diez
{2010)-Radicacién nimero: 25001 2324 000 2004 02613 01.
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b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
pofencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del
demandado;
c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento
de cualquiera de las anteriores medidas previas;
d} Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medidas urgentes a tomar para mitigario [...]".

Ahora bien, en sentencia C- 284 de 2014, la Corte Constitucional, con ponencia
de la Magistrada Maria Victoria Calle, declard la exequibilidad del articulo 229
y 230 del CPACA en cuanto a las medidas cautelares susceptibles de ser
adoptadas por el juez contencioso administrativo dentro de las acciones
populares, aun de oficio, precisando que éste, tiene la facultad de dictar todo
un abanico de aquellas que sean idéneas y pertinentes para proteger el peligro
O amenaza que se cierne sobre los derechos o intereses colectivos.

Al respecto, precisd:

“En segundo lugar, tampoco considera la Corte que la Constitucién le impida
al legislador conferirle al juez de procesos que tengan por finalidad la defensa
de derechos e intereses colectivos la potestad de decretar medidas cautelares
de oficio o a peticion de parte, como lo hace el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011. Por el contrario, esta potestad encuentra un claro respaldo en el derecho
a una justicia efectiva (CP arts. 2 y 229), en cuanto impide que el inevitable
paso del tiempo en los procesos judiciales se convierta en una circunstancia
adversa al peticionario, poniendo al servicio del juez un poder para intervenir
oportunamente, con el propésito de evitar que cuando se expida la decisién
final ya sea demasiado tarde, y hayan tenido lugar "dafios irreversibles, o
dificiimente reparables, en el derecho pretendido por un demandante”. [20] La
Ley 472 de 1998 tambien le atribuye al juez popular la facultad de decretar
medidas cautelares de oficio o a peticién de parte, razén por la cual la Ley
1437 de 2011 no introduce ningUn cambio sobre este punto a la regulacién pre
existente en acciones populares..."”

Se concluye entonces que, las normas establecidas en las leyes 472 de 1998 y
1437 de 2011 en materia de medidas cautelares son complementarias, y no se
oponen entre si.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme al articulo 231 de la ley 1437, toda
solicitud de medida cautelar debe reunir los requisitos alli previstos para su
decreto, es decir: i) que la demanda esté fundada en derecho, si quiera de
manera razonable ii) que se encuentre demostrada la titularidad del derecho
invocado, iii) la presentacién de pruebas que permitan realizar la ponderacion
enfre los resultados mds gravosos de negar la medida que concederlq; y
finalmente, iv) Que se cumpla cualquiera de estas dos condiciones, que de no

otorgarla se cause un perjuicio iremediable o que de negarla los efectos de
la sentencia serian nugatorios.
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3.3. Procedencia de la medida cautelar de suspension de los efectos de actos
administrativos en acciones populares.

Conforme lo argumentos y fundamentos expuestos por la parte accionante y
demas coadyuvantes, la amenaza de los derechos colectivos se causa como
consecuencia de la expedicién de la Resolucidn No. 1452 de octubre de 2016,
por medio de la cual CARDIQUE le otorgd una licencia ambiental a la empresa
SERVIASEO S.A. E.S.P. para la construccion y operacion del relleno sanitario en
dicho municipio.

Como quiera que se trata de un acto administrativo, es de precisar que la Ley
1437 de 2011 en su articulo 1447, prohibié que por via de la accidén popular el
juez pudiera anular actos administrativos y contratos estataless.

Incluso mediante providencia del 13 de febrero de 2018, la Saia Plena del

. Consejo de Estado? unificd criterio y determiné que, incluso respecto de
asuntos previos a la vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, tampoco el juez popular podia declarar la
nulidad de actos administrativos o contratos estatales.

No obstante, en la misma providencia de conformidad con lo establecido en
el segundo inciso del citado articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 se precisd, que
el juez constitucional tiene la posibilidad de adoptar medidas que resulten
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneraciéon de los derechos
colectivos. Esto quiere decir que el juez podria adoptar medidas o decisiones
tendientes a lograr la efectividad de los derechos colectivos, como por
ejemplo: (i} La inaplicacion total o parcial con efectos inter partes de los actos
administrativos, (i} interpretacién condicionada del acto administrativo, (i} la
suspension provisional de los efectos -eficacia-de dicha decision, etc.

. Por lo anterior se puede colegir que, a pesar de la expresa prohibicion de
declarar la nulidad de un acto administrativo por via de la accidén popular, ello
no obsta para gue el juez constitucional adopte las medidas que considere
conducentes y necesarias, a fin de que cese la transgresion de las garantias
colectivas o impedir que se cause un perjuicio iremediable.

Luego entonces es totalmente posible que se pueda suspender los efectos de
un acto administrativo particular y concreto, siempre que se vislumbre que su
ejecucion afecta los intereses de la colectividad.

7 Articulo 144 de la Ley 1437 de 2011: {...) Cuondo la vuineracién de los derechos e intereses colectivos
provenga de la actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccion, inclusive cuando
la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que, en uno u ofro evento, pueda
el juez anular el acto o el contrato.

8 Tal disposicion fue demandada y la Corte Constitucional declaré su exequibiidad mediante sentencia
C 644 de 2011.

’Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion numero: 25000-23-15-000-
2002-02704-01(SU}.
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En el caso bajo estudio, se precisa que, si bien la licencia ambiental que se
otorgd para la construccion del relleno sanitario se erige como un acto
administrativo particular, que tiene como Unico destinatario a la empresa de
servicios publicos del Municipio de El Carmen de Bolivar; también cierto que
con este proyecto se debe preservar tanto el ordenamiento juridico como los
intereses econdmicos, sociales, ambientales de toda la poblacién que se
encuentre en el drea de influencia, de modo tal que, ante la evidencia o rastro
de una minina afectacién o amenaza, se debe procurar por preservar el
interés general.

3.4. Principio de precaucion y la protecciéon del medio ambiente.

El principio de precaucién se erige como una norma convencional que
impone a las autoridades publicas claros mandatos de protecciéon al medio
ambiente y a la salud humana, cuando existen indicadores plausibles de que
una determinada actividad podria comportar dafios graves e irreversibles, sin
necesidad de certeza cientifica’o,

La Corte Constitucional ha precisado que el principio de precaucién tiene una
estrecha relacion con la regla de “in dubio pro ambiente”, esto es, que ante
la duda sobre los posibles dafos que pueda causar una actividad al medio
ambiente se le debe dar prioridad a la proteccién de este Ultimo''. Asi, ha
reiterado que la “precaucién no sélo atiende en su ejercicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa
de anticipacioén, con un objetivo de prevision de la futura situacion
medioambiental a efectos de optimizar el entorno de la vida natural”12.

El Consejo de Estado ha considerado que este importante principio forma
parte esencial de la Constituciéon Ecoldégica y como tal estd llamado a ser
aplicado por las autoridades de las distintas ramas del poder publico en sus
decisiones'3. Esto, por cuanto al consagrar el articulo 79 de la Constitucién el
derecho de todos a gozar de un medio ambiente sano y proclamar el articulo
80 tanto el principio de desarrollo sostenible como la responsabilidad estatal
de “prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental”, el constituyente
estableci6 mandatos claros de proteccién, control y prevencion de la
degradacion del ambiente, que ademds de imponer una significativa
responsabilidad al Estado en este frente, fundamentan con solidez su rango de
principio constitucionall4.

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, auto
del 8 de noviembre de 2018, radicado 11001-03-26-000-2016-00140.
1 Sentencia C-33% de 2002.

12 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.

'3 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 5 de febrero de 2015, exp. 85001-23-33-000-2014-
00218-01{AP}, M.P. Guillermo Vargas Ayala.

'* Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 5 de noviembre de 2013,
exp. 25000232500020050066203(AP), M.P. Maria Claudia Rojas Lasso Seccidn: Seccidn Primerq, sentencia
del 11 de diciembre de 2013, exp. 11001032400020040022701, M.P. Guillermo Vargas Ayala. En el mismo
sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2002, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra sostuvo que ese
principio “se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las
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Por su parte, el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 que al tiempo que
ordena tener en cuenta para la adopcidn de politicas ambientales el resultado
del proceso de investigaciéon cientifica, también impone la obligacién a las
autoridades ambientales y los particulares de recurtir de manera preferente al
principio de precaucidon cuando exista peligro de dano grave o irreversible.

El numeral 25 del articulo § de la Ley 99 de 1993 prescribe que cuando la
autoridad ambiental deba tomar decisiones sobre emisiones, descargas,
transporte o depdsito de cualquier sustancia que pueda afectar el medio
ambiente, o restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicidn o
vertimiento de sustancias causantes de degradacidn ambiental, lo debe
hacer de acuerdo con los estudios técnicos, sin perjuicio del principio de
precaucion.

3.5. El ordenamiento del territorio.

El ordenamiento territorial se entiende como una politica y un instrumento de
planificacién encaminada al cumplimiento de las finalidades del Estado para
la organizacién del temitorio que permite la planificacidon, desarrollo,
ocupaciéon y administracion del territorio, en atencidn a ta importancia de la
division y organizacién politica~administrativa del Estado.

Esta finalidad la vemos reflejada desde la misma Constitucion Politica, dado
que en el articulo 82 se establece la obligacién de regular el uso de suelo.
Dicha potestad, a su vez debe andlizarse de consuno con los princCipios
fundantes del Estado social de derecho, tales como la descentralizaciéon y la
autonomia de las entidades territoriales.

La materializacién de estos principios se ve reflejado con la atribucion
constitucional que se le da a los concejos municipales y/o distritales de
. “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y

controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda™s,

Es decir, son estas Corporaciones las que a nivel territorial tienen la autonomia
de determinar y reglamentar el uso del suelo y ejercicio de la actividad
urbanistica, por medio de la expedicidon de los planes de ordenamiento
territorial.

Con fundamento en lo anterior, el legisltador expidié la Ley 388 de 1997 por
medio de la cual fijé los objetivos ligados a conceptos vinculados a la
titularidad del colectivo tales como la ordenacidn del territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la ecologia, la prevencidn de riesgos naturales,
la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la vivienda los servicios publicos

relaciones ecoldgicas (art. 266 CP} y de los deberes de protecciéon y prevencién contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta”
15 Numeral 7 del Articulo 313 de la Constitucién Politica.
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domiciliarios, el espacio publico, la calidad de vida de los habitantes, Ias
actuaciones urbanisticas integrales, etc.

El arficulo 8 de la Ley 388 de 1997'¢, sehala que la funcién publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accién
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del
suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

“1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

2. locdlizar y senalar las caracteristicas de la infraestructura para el
fransporte, los servicios pdiblicos domiciliarios, la disposicién y
fratamiento de los residuos sélidos, liquidos, téxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés pUblico y social, tales como
cenfros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares andlogos
(...]" (negrilla propias de la Sala).

A su vez el articulo 9, define el plan de ordenamiento territorial como el
instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Dichos
planes segun el citado articulo se dividen en tres, que dependerdn del nimero
de habitantes en cada municipio o distrito. Por ejempld, en el caso de
municipios con una poblaciéon de 30.000 a 100.000 habitantes, se denominan
planes bdsicos de ordenamiento territorial.

El articuio 14 de la citada ley dispone que, en el componente rural de los planes
de ordenamiento territorial, se debe delimitar las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales,
incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas
de provisidn de los servicios pUblicos domiciliarios o de disposicion final de
desechos sdlidos o liquidos.

En esa direccion, es de la esencia del régimen juridico del urbanismo y del
termitorio, regular y desarrollar instrumentos procesales adecuados,
proporcionales y razonables para garantizar los derechos a un ambiente sano:
la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y el
control de los factores de deterioro ambiental; regular la utilizacién del suelo y
dar prevalencia a los intereses generales sobre los particulares, Ia planeacion
y caracterizacion de los servicios pUblicos en el orden teritorial, el saneamiento
ambiental, entre otros aspectos!?.

'¢ Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3° de 1991 y se dictan otras disposiciones.
17 SANTOFIMIO GAMBOA. Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo. Derecho de victimas y
responsabilidad del Estado; p. 547.
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Por tanto, es dable afirmar que el Plan de Ordenamiento Territorial - POT — tiene
como objeto complementar la planificacidn econdmica y social con la
dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar
su desarrollo y aprovechamiento sostenible —entre otras— mediante la
definicidén de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

En conclusién se precisa que en Colombia, el sistema de planeamiento, esta
infegrado en un bloque de legalidad, el cual se estructura en un sistema
normativo, a cuya cabeza se encuentra la Constitucion Politica, seguida de la
ley orgdanica del plan de desarrollo, la ley de desarrollo territorial y los
instrumentos que los desarrollan, que en cada municipio van a concretar su
propia realidad. Este bloque normativo opera con un nivel de abstraccion y
generalidad propio de las normas juridicas, que delimita el dmbito de
. actuacidn y sirve de guia a la ordenacidn urbanistica’s.

3.6. Consideraciones ambientales y técnicas de planeacién, construccion y
operacion de rellenos sanitarios contenidas en el Decreto compilatorio 1077 de
2015.

El Decreto 1077 de 2015':?, en la parte de la ESTRUCTURA DEL SECTOR
DESARROLLO TERRITORIAL, TITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES, consagra las
siguientes definiciones que resultan Utiles para el estudio de este caso:

“Uso del suelo. Es la destinacion asignada al suelo por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad con
las actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser
principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso
no haya sido clasificado como principal, compatible, complementario o restringido
. se entenderd prohibido.

Uso Condicionado o Resfringido. Uso que presenta algun grado de incompatibilidad
urbanistica y/o ambiental que se puede confrolar de acuerdo con las condiciones
que impongan las normas urbanisticas y ambientales correspondientes.

Uso incompatible. Es aquel que por su impacto negativo no puede ser desarrollado ni
coexistir con ofros usos definidos como principales, complementarios, compatibles,
restringidos o mezclados entre si en las dreas, zonas o sectores donde estos Ultimos se
permitan.

Uso Principal. Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

18 MARTINEZ RUEDA. Elsa Beatriz, La Planeacién Urbanistica: Manifestacion del ejercicio de una potestad
administrativa discrecional; p. 63.

19 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual incorpora las disposiciones
que se hallaban previstas en el Decreto 838 de 2005.
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Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivos de
conservaciéon ambiental y de planificacién ambiental y teritorial, y por consiguiente
implica graves riesgos de tipo ecolégico y/o social.”

El arficulo 2.3.2.3.9., del Decreto 1077 de 20152 en cuanto a la localizacion de
areas para nuevos rellenos sanitarios municipales o regionales, dispone:

“El ente territorial definira la incorporacién al plan de ordenamiento (POT, PBOT,
EOT), de los poligonos donde potencialmente se localizardn dichas dreas, de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. ldentificacién de determinantes ambientales debidamente incluidas en la
cartografia oficial del POT, PBOT O EOT.

2. Establecimiento de la cercania a aeropuertos en cumplimiento de las
directrices de la Aeronautica Civil referidas a obstdculos o impedimentos a la
aviacion.

3. Identificacion de dreas con riesgo no mitigable Incorporados en POT, PBOT
O EQT. .
4. Identificacion del perimetro urbano, zonas de expansién urbana y centros
poblados.

3. Identificacion de sitios intervenidos con la actividad de disposicién final de
residuos.

PARAGRAFO 1°. Con fundamento en Ia aplicacion de los anteriores criterios se
definiran las dreas disponibles sobre las que se deberdn realizar los
correspondientes estudios técnicos que establezcan su potencialidad para el
desarrollo de proyectos de nuevos rellenos sanitarios o ampliaciéon de los
existentes. Los elementos técnicos para la determinacién de dreas potenciales
para nuevos rellenos sanitarios municipales o regionales o ampliacién de los
existentes, se efectuard por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
PARAGRAFO 2°. Las dreas definidas como potenciales para la ejecucion de
proyectos de nuevos rellenos sanitarios o ampliaciéon de los existentes serdn
consideradas para todos los efectos como de interés Publico y Social y
deberdn estar articuladas en el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS.

PARAGRAFO 3°. Las dreas intervenidas con cualquier forma de disposicion final
deberan ser consideradas prioritariamente para la  ubicaciéon de
infraesfructura para la expansién o rehabilitacion de rellenos sanitarios”.

3.6.1. Competencias en materia de disposicion de los residuos sélidos,
prohibiciones y restricciones para la construccion de rellenos sanitarios?),

El articulo 2.3.2.3.2.2.3., del Decreto compilatorio 1077 de 2015, establece que
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, para la localizacién y

% Madificado por el articulo 1° del Decreto 1784 de 2017.

2! Definicidn que establece el Decreto 1077 de 2015: Solucidn técnica de Saneamiento Bdasico, resultado

de procesos de Planeacion, Disefio, Operacién y Control para la disposicion final adecuada de residuos
solidos.
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definicidn de las dreas a que hace referencia el articulo anterior, se deberd
garantizar el siguiente procedimiento:

“1. La entidad territorial en el proceso de formulacién del Plan de Gestfion
Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, seleccionard y establecera las dreas
potenciales para la realizacion de la disposicién final de residuos sdlidos,
mediante la tecnologia de relleno sanitario y de la infraestructura que los
compone.

2. La entidad territorial realizara visitas técnicas a cada uno de las dreas
potenciales definidas en el PGIRS y con base en la informacion existente de
generacion de residuos sélidos de la enfidad territorial, uso actual de dichas
dgreas, accesibilidad vial, topografia, distancia al perimetro urbano,
disponibilidad de material de cobertura, distancia a cuerpos hidricos y los
criterios de localizacion definidos en el 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015,

. y suscribirag un acta, que hara parte del expediente del POT, PBOT y EOT, segin
sea el caso, en la que se dejarda constancia del proceso de evaluacion llevado
a cabo, especificando los puntajes de evaluacion asignados a cada una de
ellas.

3. La incorporacion de las dreas potenciales para la disposicion final de
residuos sélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, en los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial y
Esquemas de Ordenamiento Territorial, segin sea el caso, se hara durante el
proceso de adopcion, o en el proceso de revision, modificacion y ajustes de
los mismos, y debe reqalizarse de acuerdo con las disposiciones establecidas en
la normatividad y en la normatividad Unica para el sector de ambiente y
desarrollo sostenible o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. Una vez expedido el acto administrativo correspondiente por la entidad
. territorial, que adopta o modifica los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes

Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial,
seguln sea el caso, en los cuales se establezcan las dreas potenciales para la
disposicion final de residuos sélidos, mediante la tecnologia de relleno
sanitario, la persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, deberda surtir el proceso de
licenciamiento, previsto en la ley y su decreto reglamentario” (negrillas propias
de la Sala).

3.6.2. Criterios y metodologia para la localizacion de dareas para disposicion
final de residuos sélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario:

El articulo 2.3.2.3.2.2.4. del Decreto 1077 de 2015, preceptva: Para la
localizacién de dreas potenciales para disposicion final de residuos sélidos,
mediante la tecnologia de relleno sanitario, las entidades ferritoriales,
considerando la totalidad del drea bajo su jurisdiccion, tendrdn en cuenta los
criterios y la metodologia de evaluacién que se expone: i) capacidad, ii)
ocupacion actual del areaq, iii) accesibilidad vial, iv}) condiciones del suelo y
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topografia, v) Distancia entre el perimetro urbano, respecto del drea para la
disposicion final de residuos sélidos, mediante la tecnologia de relleno
sanitario, vi} disponibilidad de material de coberturaq, vii) densidad poblacional
en el dreaq, viii) incidencia en la congestién del tréfico en la via principal, ix)
distancia a cuerpos hidricos, x) direccién de los vientos, xi} Geoformas del area
respecto al entorno, xii) restricciones en la disponibilidad del drea.

3.6.3. Prohibiciones y restricciones en la localizacién de areas para disposicién
final de residuos sdlidos:

El articulo 2.3.2.3.2.2.5-Modificado por el articulo 1° del Decreto 1736 de 2015,
dispone que en la localizacion de dreas para realizar la disposicion final de
residuos solidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, se tendrdn en
cuenta las siguientes:

1. Prohibiciones: Comresponden a las dreas donde queda prohibido la
localizacién, construccion y operacion de rellenos sanitarios:

Fuentes superficiales. Dentro de la faja paralela a la linea de mareas mdximas
0 a la del cauce permanente de rios y lagos, como minimo de freinta (30)
metros de ancho o las definidas en el respectivo POT, EOT y PBOT, segin sea el
caso; dentro de la faja paralela al sitio de pozos de agua potable, tanto en
operacion como en abandono, a los manantiales y aguas arriba de cualquier
sitio de captacién de una fuente superficial de abastecimiento hidrico para
consumo humano de por lo menos quinientos (500} mefros; en zonas de
pantanos, humedales y dreas similares.

(-..]

2. Restricciones: Corresponden a las dreas donde si bien se pueden locailizar,
construir 'y operar rellenos sanitarios, se debe cumplir con ciertas
especificaciones y requisitos particulares, sin los cuales no es posible su
ubicacion, construccién y operacion:

Distancia al suelo urbano. Dentro de los mil {1.000) metros de distancia
horizontal, con respecto al limite del drea urbana o suburbana, incluyendo
zonas de expansion y crecimiento urbanistico, distancia que puede ser
modificada segun los resultados de los estudios ambientales especificos.

Proximidad a aeropuertos. Se deberd cumplir con la normatividad expedida
sobre la materia por la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil
o la entidad que haga sus veces.

(...}

Pardgrafo. En el evento en que, por las condiciones geotécnicas,
geomorfolégicas e hidroldgicas de la regidn, se deba ubicar infraestructura
para la disposicion final de residuos sélidos en dreas donde existen
restricciones, se garantizard la seguridad y estabilidad de la infraestructura en
la adopcion de las respectivas medidas de control, mitigaciéon vy
compensacion que exija la autoridad ambiental competente”.
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3.6.4. Competencias para la adaptacion del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos22;

El articulo 2.3.2.3.4.11., dispone que los municipios o distritos, les corresponde
la definicidn y adopcion de los PGIRS2, la identificacion y localizacidon de dreas
potenciales para la disposicion final de residuos sélidos, en ios que se ubique la
infraestructura del relleno sanitario, de acuerdo con la normatividad vigente
en los POT, PBOT y EOT, segun sea el caso, para asegurar ia prestacion del
servicio de disposicion final de los residuos sdlidos generados en su jurisdiccion
de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos y/o métodos que puedan afectar el ambiente.

El articulo 2.3.2.3.4.13., sefala que la prestadora del servicio publico de aseo es
la responsable de la operacidén y funcionamiento de los rellenos sanitarios serd

. la persona prestadora de esta actividad complementaria del servicio publico
de aseo, quien deberd cumplir con las disposiciones que para el efecto se
establecen en el Reglamento Técnico del Sector, RAS, en el PGIRS, en el
presente capituio, en la licencia ambiental. Asimismo, deberd responder ante
las autoridades ambientales y de salud, segin corresponda, por los impactos
ambientales y sanitarios ocasionados por el inadecuado manejo del relleno
sanitario.

El arficulo 2.3.2.3.4.14., establece que en cada municipio quienes prestan el
servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final
de residuos sélidos, estan sujetos a las normas generales sobre la planeacion
urbana, las normas de circulacion y transito, el uso del espacio publico y la
seguridad y tranquilidad civdadanas, y las autoridades pueden exigirles
garantias adecuadas a los riesgos que generen.

. 3.7. Aspectos relativos al uso del suelo y la clasificacion de las zonas de
reservas para la disposicion de residuos conforme el Plan Basico de
Ordenamiento Temitorial de El Carmen de Bolivar-PBOT.

De las disposiciones contempladas en el PBOT de El Carmen de Bolivar, se
destacan:

“ARTICULO 38. SUELO DE PROTECCION. Forman parte del suelo de proteccién
los terenos e inmuebles que se encuentran localizados denfro de los
perimetros comprendidos en suelo urbano, rural o suburbano que por sus

2 g5 ¢| instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos,
metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes teritoriales para el
manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara
durante un periodo determinado, basdndose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro
y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos
y la prestacién del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de
resultados. Corresponde a la entidad teritorial la formuiacion, implementacién, evaluacion, seguimiento
y control y actualizacion del PGIRS.

3 Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos.
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caracteristicas geogrdficas, paisgjisticas o ambientales, tienen restricciéon de
urbanizarse y edificarse, asi como las dreas definidas como de alto riesgo para
la localizacion de asentamientos por amenazas naturales o salubridad vy las
zonas de reserva para la localizacion de infraestructura para la provision de
servicios publicos domiciliarios (Ver plano No. 1 — Clasificacion General del
Suelo). Se establecen como suelo de proteccidn los siguientes:

1. El Aroyo Alférez y las franjas paralelas. El cauce natural del Arroyo Alférez y
las franjas paralelas a la linea de mdxima inundacién o a los bordes, en un
ancho de 50 metros, estos suelos serdn cubiertos con vegetacién, que actué
como barrera protectora, por intermedio de programas de reforestacion.

2. Cuerpos de agua vy las franjas paralelas. Las ciénagas dentro del territorio
municipal y sus franjas paralelas serdn objeto de tratamientos de proteccién.

(...)"

“ARTICULO 1. AREAS PROTEGIDAS. Constituido por las zonas y temrenos
localizados dentro de los perimetros comprendidos en suelo urbano, rural o
suburbano, que, por sus caracteristicas geogrdficas, pdaisgjisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utiidad pUblica para Ia
ubicacion de infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios
o de las zonas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Se
establecen como suelo de proteccion las siguientes categorias.

Areas periféricas a cormientes y cuerpos de aguaq.

Corredores de canales artificiales.

Area de amortiguacién del Relleno Sanitario.

Areas de influencia de las Plantas de Tratamiento de Sistemas de Provision
de Servicios PUblicos.

A

“ARTICULO 564. DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS. Para las
actividades socioeconémicas que generan la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, especificamente, el servicio de alcantarilado y aseo se
contemplard en la zona rural, la ubicacién de un drea de reserva, para la
provisién de infraestructura de servicio publicos en las demandas futuras de
relleno sanitario (Residuos Sdlidos), Planta de tratamiento de residuos liquidos,
y ofras infraestructuras. Estd zona cobija los predios rurales.”

4. El Caso concreto

4.1. Hechos relevantes.

De los elementos materiales probatorios y de lo manifestado por la parte
demandante y los demandados en sus contestaciones, se determinan los
siguientes supuestos facticos, divididos de la siguiente manera:
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4.1.1. Procedimiento previo a la expedicion del acto administrativo por medio
del cual se autorizé la licencia ambiental.

4.1.1.1. La empresa SERVIASEO S.A. ES.P., solicité en el ano 2012 ante
CARDIQUE la licencia ambiental para el proyecto denominado rellenc
sanitario de El Carmen de Bolivar en el predio identificado con referencia
catastral 000400010125000 vy folios de matricula inmobiliaria No. 062-880224,

4.1.1.2. Que el adlcalde del Municipio de El Carmen de Bolivar en respuesta a
Oficio No. 1164 de 12 de marzo de 2015, manifestd que el drea propuesta por
la empresa SERVIASEO S.A. ES.P. para la localizacion del proyecto de rellenc
sanitario, no corresponde al area definida por el Plan Basico de Ordenamientc
Territorial -PBOT, como drea de provisidn de infraestructura de servicios publicos
y que, por tanto, no era compatible con el proyecto de construccion vy
operacion del relleno sanitario.

4.1.1.3. Como consecuencia de dicha certificacidon, la Subdireccidon de
Gestidon Ambiental de CARDIQUE en concepto técnico No. 0425 del 23 de aboris
de 2015 se pronuncidé negativamente en relacién con la viabilidad de dichc
proyecto?,

4.1.1.4. En atencion al concepto técnico No. 0425, se expidid ia Resolucion No.
1072 del 15 de julio de 2015, negando la licencia ambiental para ic
construccion y operacidon del relleno sanitario “Sin pensar”?’,

4.1.1.5. Que SERVIASEO S.A. E.S.P. repuso dicho acto administrativo, requiriendc
nuevamente al alcalde de Ei Carmen de Bolivar a fin de que certificara el usc
del suelo del drea propuesta para la construccion del relleno?,

4.1.1.6. Mediante Oficio 2495 CARDIQUE requiri® a la nueva administracion
municipal para que certificara el uso del suelo del drea propuesta por
SERVIASEO S.A. ES.P., para la construccidn del relleno sanitario, asi como las
coordenadas vy el plano del PBOT en el que se establezca claramente el sitic
definido por el Municipio para la localizacidn de infraestructura de rellenc
sanitario.

4.1.1.7. Mediante Oficio No. 14174 de agosto de 2016, el sefior RICHARD GIANNY
SIERRA en calidad Secretario de Planeacién del Municipio de El Carmen de
Bolivar conceptud lo siguiente?:

“Que el plano No. 13 corresponde a la zonificacion de uso del suelo rural de.
plan bdsico de ordenamiento territorial en este se sefiald un drea de provision

24 Folio 128. Cuadernao primero.
25 Folio 128. Cuaderno primero.
2 Folio 129. Cuaderno Primero.
27 Folio 129. Cuaderno Primero.
28 Folio 129. Cuaderno Primero.
2 Folio 130. Cuaderno Primero.
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de servicios publicos (planta de fratamiento y relleno sanitario) que estd
ubicada en una zona de expansién urbana y @ menos de un kildmetro del
actual perimetro urbano del Municipio de El Carmen de Bolivar, lo cual haria
inviable la constfruccién de rellenos sanitarios o plantas de tratamiento en ese
sitio. En principio, se podria pensar en la imposibilidad de construir rellenos
sanitarios o plantas de fratamiento para El Carmen de Bolivar, sin embargo, el
Acuerdo Municipal No. 008 de octubre 28 de 200230 en el articulo 544, sefiala
los sitios donde se puede construir infraestructura para la disposicién de
residuos solidos y liquidos™.

De acuerdo con lo anterior, conceptud lo siguiente:

"Que cualquier drea de la zona rural de El Carmen de Bolivar que cumpla con
los requisifos legales, técnicos, ambientales, para la construccidn de rellenos
sanitarios o plantas de tratamiento, puede ser usada para estos fines en
concordancia con el articulo 544 del Acuerdo Municipal No. 008 de 2008" (fl.
287-288).

4.1.1.8. En esencia, mediante cerfificacion de uso del suelo, el citado
funcionario manifestd que el predio propuesto por la empresa de servicios
publicos se encuentra apto para infraestructura del relleno sanitario (fl. 286).

4.1.1.9. De acuerdo con esta Ultima certificacién, la Subdireccidon de Gestidn
Ambiental de CARDIQUE emiti® concepto favorable en los siguientes
términos3!:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente anotadas y la
descripcion de todas las actividades del presente concepto, es viable técnica

y ambientalmente la ejecucion de las actividades solicitadas por la empresa
SERVIASEQ S.A. E.S.P., referidas al desarrollo de la construccidn y operacidn del

relleno sanitario de El Carmen de Bolivar ubicado en un lote a 12.5 kildmetros

de la via que de El Carmen de Bolivar conduce a al Municipio de Zambrano ‘
en las siguientes coordenadas:

Punto Norte Este
Referencia
] 1567410 896652
2 1567461 896869
3 1567991 877438
4 1568409 897551
S 1568634 897230
o) 1568603 896931
7 1568349 956514
8 1568011 896737
Q 1567742 896497

% Por medio del cual se aprueba el Plan Basico de Ordenamiento Territorial en El Carmen de Bolivar.
31 Folio 152. Cuadermo Primero.
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4.1.1.10. El Director General de CARDIQUE profirid ia Resolucidn No. 1452 del 5
de octubre de 2016, por medio de |la cual dejo sin efectos la Resolucidn No.
1072de 2015y en su lugar concedid la licencia ambiental para la construccion
y operaciéon del relleno sanitarios2,

4.1.2. Otros documentos que conforman el expediente administrativo3s.

4.1.2.1. Conforme el certificado de libertad y tradicién obrante a folio 16 de
expediente administrativo®* el predioc sobre el cual se construye el rellenc
sanitario “Sin Pensar”, corresponde a “UNA FINCA RURAL DENOMINADA "SiN
PENSAR' UBICADA EN EL CAMINO DE ZAMBRANO, EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR, CON SUPERFICIE DE 76 HECTAREAS,
CON SUS PASTOS, AGUADAS, CASAS Y DEMAS DEPENDENCIAS Y ANEXIDADES
CON LAS SIGUIENTES COLINDANCIA: "NORTE, CON EL ARROYQ "EL ALFEREZ" Y
CAMINO DE "MATAPERROS" EN MEDIO CON PROPIEDAD DE ELOY OCHOA, SUR,
CON LA CARRETERA CARMEN ZAMBRANQO EN MEDIO CON PREDIO DE MIGUEL
JACOBO, ESTE, MAGA EN MEDIO CON HACIENDA DE CESAR FRIER!I Y OESTE,
CON PREDIOS DE ESCOLASTICA PEREZ Y MANUEL CALDERON"

En la anotacion No. 5 del folio de matricula inmobiliaria se dispuso por parte
del Comité Departamental de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada la
prohibicidn de enagjenar. Sin embargo, a folio 475 del expediente
administrativo, media folio de matricula inmobiliaria en el que se evidencia lo
anotacion No. 12 en la que se registra el derecho de dominio de la empresc
SERVIASEO S.A. E.S.P.

4.1.2.2. A folio 17 del expediente, consta Certificacion No. 318 del 6 de marzc
de 2012, por medio de la cual el Ministerio del Interior indica que en la zona de
influencia del proyecto "No habia REGISTRO de resguardos constituidos,
comunidades por fuera de resguardo, eleccion de consejos comunitarios,
adjudicacién de titulos colectivos, niinscripcidn en el registro Unico de consejos
comunitarios, ni se identifica presencia de ofros grupos étnicos”.

4,1.23. Consta el Acta De Reunidn Socializacion para el proyecto de
construccién de un relleno sanitario en la via Carmen De Bolivar-Zambranc
Ubicado en la Finca “Sin Pensar”, celebrada el 29 de noviembre de 2014. (fl.
62-69 expediente administrativo).

32 Folio 130. Cuaderno Primerc Y 956-988, cuadermo 3.
33 CD, consta a folio 1047 del expediente.
34 fdem.
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4.1.2.4. Mediante certificado expedido el 18 de marzo de 2015, el entonces

alcalde del Municipio de El Carmen de Bolivar indicd que segin el plano de
Formulacion 13 - Usos del suelo rural del PBOT del Municipio de El Carmen de
Bolivar, el drea propuesta por la Empresa SERVIASEO para la localizaciéon del
proyecto Relleno Sanitario, no corresponde al drea definida por el municipio y
demarcada en este plano como drea para provision de infraestructura de
servicios publicos (planta de tratamiento y relleno sanitario (fl 75 ).

También, consta la certificacién de fecha 6 de junio de 2018, por medio de Ia
cual el actual alcalde del Municipio de El Carmen de Bolivar Rafael Gallo
Paredes informa que, de acuerdo con el PBOT, el predic denominado ‘“sin
pensar” estd ubicado en un drea de proteccion agropecuaria.ss

4.1.2.5. Certificado del INCODER, No. 20142113339 de fecha 05 de marzo 2014
suscrito por Javier Ignacio Molina Palacio, en calidad de subgerente de
promocidn, seguimiento y asuntos étnicos, en donde se informa que no existen
temitorios legalmente titulados a Resguardos Indigenas o Titulos Colectivos
pertenecientes a Comunidades Afrocolombianas en el drea de influencia del
proyecto Construccidn y Operacién del relleno sanitario de El Carmen de
Bolivar (fl. 43-44, cd expediente adtivo folio 114).

4.1.2.6. Conforme el Plano No. 13 que contempla la zonificacién de uso del
suelo rural, se evidencia que, en el PBOT de El Carmen de Bolivar, se previd una
zona especifica de reserva para la provision de infraestructura de servicios
publicos, la cual resulta distinta al drea comprendida en la licencia
ambiental3s,

4.1.2.7. También estd probado que mediante el Acuerdo No. 004 del 8 de
septiembre de 2014 se efectio modificacidon excepcional el PBOT de El
Carmen de Bolivar, adicionandose al perimetro urbano del Municipio unos .
predios- los cuales se encuentran identificados en el respectivo acto (fl. 219-

223)

4.1.2.8. Reconoce la empresa de servicios publicos demandada que, segin las
mediciones efectuadas por un topdgrafo, la distancia entre la escuela y la
primera celda de disposicidn en el predio “sin pensar”, es de 900 metros lineales
(fl. 251, dltimo parrafo).

4.1.2.9.2 Con relacion a la contaminacion de los cuerpos de agua y el Arroyo
Alférez, del estudio hidroldgico aportado por la empresa de servicio publico,
se resalta (fl. 343, cuademo No. 2): “El funcionamiento del sistema (celda de
disposicion final -laguna de lixiviados), como se ha descrito anteriormente no
permitird el vertimiento o derrame de aguas lixiviadas a las fuentes hidricas
circundantes, mds si tenemos en cuenta que el arroyo alférez, principal cuenta

35 Folio 73-76. Cuaderno Principal.
3¢ Dicho plano consta a folio 1064 del expediente.
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(sic) hidrogrdfica presente en el drea de influencia del proyecto se encuentra
separada del drea donde estardn constfruidas las celdas y la laguna de
lixiviados aproximadamente 420 metros".

4.1.2.10. Conforme lo manifestado por la entidad demandada el proyecto de
relleno sanitario se encuentra en la etapa de construccion (fl. 260)

4.1.3. Situaciones posteriores a la expedicion de la licencia ambiental:

4.1.3.1. Mediante Oficio GG2017018 de fecha 4 de febrero de 2017, SERVIASEC
S.A. ES.P., presentd los estudios hidroldgicos e hidrdulicos del relleno sanitaric
SIN PENSAR y el plan de clausura y postclausura del relleno (fl. 292 y ss.).

4.1.3.2. Por medio de Oficio No. 16592 del 8 de noviembre de 2017, la Gerente
de la empresa de aseo presentd los disefios definitivos del relleno.

4.1.3.3. La Procuradora Judicial 03 Judicial I Ambiental y Agraria en ejercicic
de las funciones preventivas y de control, mediante oficios del 22 de febrerc
de 2018, requirid a CARDIQUE y a la Alcaldia del Municipio de El Carmen de
Bolivar, a fin de que enviaran informaciéon sobre el proyecto, autorizaciones ¢
permisos otorgados en materia ambiental (fl. 54-55).

4.1.3.4. La Organizacién para la Defensa de los Derechos de tos Ciudadanos -
ODDC, a fravées de su representante sefiora BLANCA VICTORIA SABAGH,
mediante memorial enviado via e-mail el 2 de abril de 2018, pone er
conocimiento de la Procuraduria Judicial 03 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena, la problemdtica relacionada con la construccion del rellenc
sanitario (fl. 77-80).

4.1.3.5. Como consecuencia de ello, la Procuraduria le solicitd a SERVIASEQ S.A.
E.S.P., la suspensidn de las obras que adelanta en desarrollo del Proyectc
“Construccidn y Operacion del Relleno Sanitario (fl. 84-90)

4.1.3.6. Mediante oficio de fecha 12 de abril de 2018, la empresa de aseo, entre
tanto, expresd que la seleccidn del sitio se fundamentd en lo dispuesto en el
Acuerdo No. 008 de 2002, por el cual se adopta el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial de £l Carmen de Bolivar. Que para la obtencién de Io
licencia ambiental ante CARDIQUE no era necesaria la socializacién previa de
proyecto (fl. 92-113).

Por Ultimo, sostuvo que no existen estudios técnicos que permitieran concluir
una afectacién grave a las fuentes hidricas, a la fauna y a la flora de la zona.

4.1.3.6. La Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, de
consuno con la Alcaldia del Municipio de El Carmen de Bolivar y lo
Organizacidn ODDC le solicitaron a CARDIQUE Ia revocatoria directa del actc
administrativo que autorizd la construccion del relleno sanitario “Sin pensar” (fl.
115-163).
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4.1.3.7. Mediante Resolucidén No. 0471 de 17 de abril de 2018, CARDIQUE
requiri® a la empresa de servicios publicos para que socializara el proyecto de
construccion del relleno sanitario, realizara el monitoreo sobre las aguas
superficiales, subterrdneas y aire.

Ademds, se le solicitd un andlisis de estabilidad y andlisis de riesgo. Aunado al
ajuste del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto incorporando medidas para
el manejo del componente social (fl. 115-121).

4.1.3.8. Por medio de la Resolucion No. 0472 del 17 de abril de 2018, CARDIQUE
negd por improcedente la solicitud de revocatoria directa presentada (fl. 115-
163).

5. Valoracion de las pruebas conforme al marco juridico y jurisprudencial.

Comresponde al Tribunal, determinar si resulta procedente decretar la medida
cautelar solicitada y soportada fundamentaimente en los siguientes aspectos
relevantes: La Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE-, desconocid el Plan Bdsico de Ordenamiento Temitorial de El
Carmen de Bolivar-PBOT, en tanto que; i) concedié una licencia ambiental
para gue la empresa SERVIASEO S.A. E.S.P., iniciara la construccidn y operacién
de un relleno sanitario, en un tereno ubicado en un sitio no dispuesto para ese
fin, i} el sitio se escogid por SERVIASEO S.A., sin tener en cuenta la competencia
del ente territorial, iii) el sitio escogido no respeta las distancias con los cuerpos
de agua presentes ni con la escuela de la comunidad, iv) la tierras sobre Ias
que se construye el relleno, tienen medida de limitacidon del dominio, v) las
zonas aledanas fueron adjudicadas a los desplazados por la violencia, para
ser cultivadas, vi) al escogerse el sitio para la construccién del relleno no se
respetd el derecho de participacién de la comunidad, ubicada en la zona
aledafa al proyecto.

Para resolver, la Sala tendrd en cuenta que en el caso.concreto subyacen
temas relacionados con el contfrol ambiental y la justicia ambiental que
involucran las criticas puestas en conocimiento por el actor popular y la
coadyuvante, precisando previomente que, dentro del concepto de control
ambiental se encuentra el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones
establecidas en el licenciamiento, construccién y operacidn de rellenos
sanitarios, con el propdsito de mitigar los impactos fisicos en la vida de los
residentes en las inmediaciones del proyecto de disposicidn final de residuos 7.

Por su parte, dentro del concepto de lJusticia Ambiental encontramos la
compensacion debida a los moradores de los lugares seleccionados para esa
disposicion final de residuos producidos por un conjunto social mdas amplio, del
que no necesariaomente forman parte, adoptando medidas que permitan

" Cfr. Sentencias T-126 de 1994 (M.P. Hemando Herrera Vergara), T-244 de 1998 (M.P. Fabio Morén Diaz),
1-123 de 1999 (M.P. Fabio Morén Diaz) y 1-294 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle Correq).
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equilibrar las cargas publicas38, teniendo ésta, dos dimensiones; la Justicia
distributiva y la justicia participativa3?,

5.1. Control en el licenciamiento del relleno sanitario.

Tanto la Procuraduria, en su condicidn de actora principal, como la
Coadyuvante, informan sobre el desconocimiento de lo dispuesto en el Plano
No. 13 del PBOT de El Carmen de Bolivar {allegado como prueba por ésta
Ultima), al concederse licencia ambiental para que la empresa SERVIASEO S.A.
E.S.P., iniciara la construccidn y operacion de un relleno sanitario en un terreno
o zona no dispuesto para la provision de servicios publicos (planta de
tratamiento y relleno sanitario).

En efecto, lo que se resalta es que en el Plano No. 13 del PBOT de El Carmen
de Bolivar, se establecid la clasificacidn y division de los distintos usos que se le
darian al suelo urbano, rural, dreas de proteccién, etc., fijGndose para la

. provision de servicios publicos (planta de tratamiento y relleno sanitario), una
zona especifica de reserva en la que se desarrollaria el relleno sanitario y la
planta de tratamiento de aguas residuales en dicho municipio.

No obstante, tal y como se determina a partir de lo manifestado por las partes
y de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, el terreno donde
se avtorizd la construccion y operacién del relleno sanitario “Sin Pensar” en el
Municipio de El Carmen de Bolivar, no corresponde al drea de reserva
estipulada en el Plano No. 13 del PBOT, sino a un drea rural, que en sentir de la
autoridad ambiental y de la empresa de servicio de aseo, no cumple con los
requisitos técnicos y ambientales para la instalacién de una planta de
tratamiento final de residuos.

Vale resaltar que, en un principio, la autoridad ambiental negd la licencia
ambiental para la ejecucidon de las obras, basdndose en el concepto o
. certificacion que emitié el alcalde en el aho 2015, en la que indicd que el
terreno no era apto para esa construcciéon. Sin embargo, la empresa de
servicios puUblicos en el trdmite de la actuacidén administrativa interpuso
recursos de reposicidén alegando la contradiccidn entre dos disposiciones del
PBOT.

En esencia, la representante de la sociedad demandada adujé en dicho
recurso 1o siguiente:

38 Sobre 1a relacion entre el concepto de igualdad en las cargas publicas y justicia ambiental, puede
consultarse la Sentencia T-704 de 2016 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silvaj).

¥ Al respecto pueden verse, entre ofras, las sentencias T-724 de 2003 (M.P. Jaime Araujo Renteria}, para
el caso de los recicladores de Bogotd, y los autos de seguimiento proferidos en el marco de su ejecucion:
A-268, A-298, A-326 y A-355 de 2010, A-275 de 2011 y A-089 de 2015, entre otros, (M.P. Juan Carlos Henao
Pérez y Luis Guillermo Guerrero Pérez); T-291 de 2009 (M.P. Clara Elena Reales Gutierrez), para el caso de
los recicladores de Cali afectados por el cierre del relieno sanitario de Navarro y T-740 de 2015 (M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez) para el caso de los recicladores afectados con la implementacion del Plan de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el municipio La Victoria.
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“Debemos indicar que el sitio destinado en el Plano No. 13 - Zonificacién del
Uso del Suelo Rural, del PBOT del Carmen de Bolivar, para Provision de Relleno
Sanitario, se ubica a la margen izquierda de la via Carmen de Bolivar -
Zambrano, sobre el antiguo botadero a cielo abierto, el cual nunca fue
clausurado y por disposicion de CARDIQUE fue cerrado en febrero de 2008.
Ademdas de lo Anterior, CARDIQUE no tuvo en cuenta que Mediante Acuerdo
No. 04 de 2014 "Por medio del cual se modifica excepcionalmente el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial y se Dictan Oftras Disposiciones”, se
incluyeron predios rurales en el perimetro urbano del Carmen de Bolivar, 1o que
modifica sustancialmente el Plano N°13 del PBOT, aunque el municipio no lo
hizo en el Acuerdo mencionado; en este orden de ideas, hasta que el Plano
N°13 Zonificacion del Uso del Suelo Rural, del PBOT del Carmen de Bolivar, no
se modifique y sea adoptado nuevamente por el Concejo Municipal, los usos
de suelo ahi establecidos no pueden tener aplicabilidad.

Debemos resaltar que segun el Plano No. 13 del PBOT, la provisién de relleno
sanitario, esta sobre AREA DE BOSQUE PROTECTOR - PRODUCTOR, y la utilizacion
de esta drea como relleno sanitario estaria prohibido en el acuerdo que
adoptd el PBOT. También debemos acotar que el drea ubicada en el Plano
No. 13 del PBOT, con la modificacién surtida en el PBOT en 2014, quedaria a
menos de | kilbmetro de distancia horizontal del perimetro urbano del Carmen
de Bolivar, y la construcciéon de rellenos sanitarios estaria restringida en
concordancia con el articulo 6 del Decreto 838 de 2005."

Dichos argumentos, se asemejan a los expresados por el Secretario de
Planeacion Municipal (fl. 286-288) en la certificacién y concepto que rindid
para autorizar el uso del terreno escogido por SERVIASEO S.A. E.S.P.. indicando
que con la modificaciéon que se le hizo al PBOT (Acuerdo No. 004 del 8 de
septiembre de 2014}, el drea destinada para la provision de servicios publicos
quedd ubicada a menos de un kilbmetro del actual perimetro urbano del
Municipio de El Carmen de Bolivar lo cual haria inviable la construccién de
rellenos sanitarios en esa zona. Es por ello que, en aplicacién de lo previsto en
el articulo 564 del PBOT, que consagrd la ubicacién de un drea de reserva para
la provision de servicios pUblicos en las demandas futuras, dicho funcionario
concluyd que cualquier predio rural que cumpliera con las condiciones

teécnicas, legaies y ambientales podria ser destinado para la construccion de
rellenos sanitarios.

En consecuencia, tal y como estd probado en el expediente dicho
documento fue el sustento para que la Subdirecciéon Técnica de CARDIQUE
diera visto bueno a la solicitud y posteriormente el director de la entidad
concediera la licencia para la construccién del relleno sanitario “Sin Pensar”.

Conforme lo expuesto, es dable colegir: i) Que el terreno donde se autorizéd la
construccién del relleno sanitario no corresponde al area que se reservo en el
PBOT y se delimitdé especificamente en el Plano No. 13., i) Que existe
divergencia de conceptos dentro de la misma administracidon municipal, en
tanto que el mandatario anterior y el actual, han sefialado gue dicho terreno

:o- . 4
-
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estd determinado como drea de produccidon agropecuaria y de proteccion,
es decir, que no es apto para la construccion de rellenos sanitarios (fl. 73-76).
Sin embargo, ofra es la posicion que han asumido los Secretarios de
Planeacién tanto de esta administracidn como de la pasada, ya que han
considerado como viable la construccion del relleno en el terreno “sin pensar™,
debido a que con la reforma al PBOT en el afio 2014, el drea inicialmente
prevista para la provision de ese servicio publico quedd cerca del drea urbana,
lo que constituye una restriccion y prohibicidn para relienos sanitarios.

En este orden, lo que se avizora es que la divergencia estriba en lc
interpretacion que se le dio al PBOT, pues por un lado el extremo activo de Ia
litis expone que se desconocié el Plan de Ordenamiento Territorial y por otrc
lado, la empresa SERVIASEQ S.A. E.S.P, solicitd la construccion del relleno en el
terreno de su propiedad, valiéndose de una disposicion establecida en el PBOT
del Municipio de El Carmen de Bolivar, que autoriza la localizacion de una dreo
. en la zona rural en caso de demandas futuras en la prestacidon del servicio.

En consecuencia, se evidencia una tensidn entre el principio de planeacionr
urbana y termitorial reflejado en el contenido del PBOT del municipio v Ia
atribucidn constitucional y legal que les asiste al alcalde y al concejc
municipal. Aspecto que, por supuesto, tiene incidencia en los derechos de Ic
colectividad, puesto que la actividad que se pretende desarroliar una vez
construido el relleno sanitario, podria ocasionar alteraciones negativas en e:
medio ambiente, los recursos naturales, la salubridad y el paisqgje.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente precisar que, en efecto, existe
una disposicidn vigente en el PBOT de Bl Carmen de Bolivar que delimité una
zona especifica para la construccidon de un relleno sanitario, por lo que se
considera que la empresa de servicios publicos y la autoridad ambiental
debieron sujetarse a la delimitacion territorial establecida previamente, ya que
al momento de expedirse la norma mediante la cual se organizé

. territorialmente el Municipio de El Carmen de Bolivar, dicha zona seguin los
estudios técnicos y evaluacién de factores, era la indicada para la disposicior
final de residuos sélidos.

Por su parte, SERVIASEO S.A. E.S.P., de consuno con la Secretaria de Planeacion
del Municipio, exponen que, con ia reforma del Plan de Ordenamientc
Territorial, se adhirieron al perimetro urbanc muchas dreas rurales, quedandc
la zona inicialmente destinada para la disposicidon final de residuos a un
kilbmetro del perimetro urbano, generdndose una prohibicién y restriccién que
impediria la construccidn en ese sector. Sin embargo, no existe ninguna prueba
que indique o demuestre que el drea iniciaimente establecida en el PLANO
No. 13 era inviable.

De acuerdo con estos fundamentos facticos, la Sala considera que con ia
expedicion de la licencia ambiental para la construccidn del relleno sanitaric
en una zona distinta a la delimitada en el PBOT de El Carmen de Bolivar, se
transgredié el principio de planeacién teritorial como expresion de la potestad
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constitucional que ejerce el concejo municipal al delimitar y distribuir el uso del
suelo en el citado municipio.

Ademas de lo anterior, se vislumbra el desconocimiento de las potestades y
atribuciones que el articulo 2.3.2.3.4.11 del Decreto 1077 de 2015, le confiere
a los alcaldes para definir y adoptar los PGIRS4, la identificacion y localizacion
de dreas potenciales para la disposicion finat de residuos sdlidos, en los que se
ubique la infraestructura del relleno sanitario, de acuerdo con la normatividad
vigente en los POT, PBOT y EOT, segun sea el caso.

En efecto, no se desconoce que en el articulo 564 del PBOT se dispuso que,
frente a nuevas demandas del servicio de aseo, se podia contemplar en la
zona rural, un drea de reserva para el tratamiento de residuos y ofras
infraestructuras. Sin embargo, no cualquier predio rural puede destinarse para
tal fin, ya que su escogencia debe resultar del andlisis o estudio que haga la
entidad territorial de aspectos como el drea total de dicha zona, accesibilidad
vial, topografia, distancia al perimetro urbano, disponibilidad de material de
cobertura, distancia a cuerpos hidricos y en general atendiendo a los criterios
de prohibicion y restriccion establecidos en el Decreto 1077 de 2015.

Suponiendo, como lo afirman los demandados, que el drea de reserva
establecida en el Plano No. 13 del PBOT resultaba inadecuada o inviable para
la construccidn de relleno sanitario, 1o correcto era que en garantia de la
competencia constitucional afribuida a los concejos municipales, se
modificard el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, y se dispusiera el cambio
de zona para la provision de este servicio publico y dando cumplimiento al

trdmite dispuesto en la Ley, que también contempla la socializacién con la
comunidad.

Ahoraq, si bien el Secretario de Planeacion Municipal, tenia la potestad para
certificar el uso del suelo para la construccién del relleno sanitario, se considera
que debia hacerlo circunscribiéndose vy limitdndose a las mismas normas del
PBOT. Por consiguiente, se estima que el ejercicio de dicha atribucién no
implicaba que de facto tuviera competencia para desconocer sin ningun
fundamento probatorio, el drea de reserva prevista en el Plano No. 13 dei PBOT.
Asi como tampoco, le estaba dada la posibilidad de certificar la viabilidad
tecnica y ambiental de una zona no prevista en el ordenamiento territorial
para ese fin, pues en ese evento debia tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.3.9.41, del Decreto 1077 de 2015 en el cual se sefialan los criterios

que se deben tener en cuenta para fijar nuevas dreas de reserva para rellenos
sanitarios.

En todo caso se precisa que, la escogencia de una nueva zona en el perimetro
rural conforme la posibilidad que prevé el articulo 564 del PROT, debia hacerse
de consuno con el articulo anteriormente citado y en aplicaciéon del

*"Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos.
*! Modificado por el articulo 1° del Decreto 1784 de 2017.
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procedimiento previsto en el articulo 2.3.2.3.2.2.3., del Decreto compilatorio
1077 de 2015.

Conforme el Decreto compilatorio 1077 de 2015, la localizacion del drea para
la disposicidon final de residuos sélidos, debe estar precedida del siguiente
procedimiento:

“1. La entidad territorial en el proceso de formulacién del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos, PGIRS, seleccionard y establecerd las Greas potenciales para la
realizacion de la disposicion final de residuos sélidos, mediante la tecnologia de
relleno sanitario y de la infraestructura que los compone.

2. La enfidad territorial realizara visitas técnicas a cada uno de las dreas potenciales
definidas en el PGIRS y con base en la informacion existente de generacion de
residuos sélidos de la entidad territorial, uso actual de dichas dreas, accesibilidad vial,

. topografia, distancia al perimetro urbano, disponibilidad de material de cobertura,
distancia a cuerpos hidricos y los criterios de localizacion definidos en el 2.3.2.3.2.2.4
del Decreto 1077 de 2015, y suscribird un acta, que hara parte del expediente del POT,
PBOT y EOT, segin sea el caso, en la que se dejara constancia del proceso de
evaluacion llevado a cabo, especificando los puntajes de evaluacion asignados a
cada una de ellas.

3. La incorporacién de las dreas potenciales para la disposicion final de residuos
solidos, mediante la fecnologia de relleno sanitario, en los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento
Territorial, segin sea el caso, se hard durante el proceso de adopcion, o en el proceso
de revisién, modificacion y ajustes de los mismos, y debe redlizarse de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la normatividad y en la normatividad Unica para el
sector de ambiente y desarrolio sostenible o las normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan.

4. Una vez expedido el acfo administrativo comrespondiente por la entidad territorial,
. que adopta o modifica los Planes de Ordenamiento Teritorial, Planes Bdsicos de

Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial, segun sea el caso,
en los cudles se establezcan las dreas potenciales para la disposicién final de residuos
sélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, la persona prestadora del servicio
publico de aseo en la actividad complementaria de disposicién final, deberd surlir el
proceso de licenciamiento, previsto en la ley y su decretfo reglamentario” (negrillas
propias de la Sala).

En consecuencia, es dable concluir que la escogencia de ese nuevo terreno
no era una potestad que estaba en cabeza de la empresa de servicios
pUblicos, ni segun el criterio discrecional del Secretario de Planeacion, sino que
primero debia someterse a la escogencia o delimitacién por parte de la
entidad territorial y luego de establecida, se debia reformar o modificar el
PBOT del municipio

29

Cédigo: FCA - 002 Versiéon: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017



’ «

| @ Consep Superior delajudirs~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
v Repibiica de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No 513 /2019
DESPACHO 003

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00800-00
Ahora bien, al revisar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Solidos-PGIRS del
Municipio de El Carmen de Bolivar4?, especificamente en la tabla No. 3343 se
propuso como actividad, la localizacién de un drea apta para construccion
del relleno, teniéndose como tentativo el lote “Sin Pensar’- propuesto por
SERVIASEQ S.A. E.S.P., sin embargo, mas alld de esa referencia no existe prueba
de que la entidad territorial haya determinado la viabilidad de este terreno y
mucho menos de que se hubiese incluido en el PBOT del municipio. Por lo tanto,
se considera que la empresa de servicio publico de aseo, solicitd la licencia
ambiental, con total desconocimiento del procedimiento regulado para la
adopcién del drea de reserva para el vertimiento de residuos solidos.

En este orden de ideas, para la Sala resulta contrario al ordenamiento territorial
que, la autoridad ambiental- CARDIQUE- autorizard a SERVIASEO S.A. E.S.P.,
construir el relleno sanitario en un drea distinta a la prevista en el PBOT del
Municipio de El Carmen de Bolivar y sin que el municipio hubiese analizado la
viabilidad del terreno conforme lo indica el articulo 2.3.2.3.9., del Decreto 1077 .
de 2015, y aplicara la metodologia descrita en el articulo 2.3.2.3.2.2.3. del
Decreto compilatorio 1077 de 2015, que comprende la evaluacién de criterios
como : i) capacidad, i) ocupaciéon actual del dreq, i) accesibilidad vial, iv)
condiciones del suelo y topografia, v) Distancia entre el perimetro urbano,
respecto del drea para la disposicidn final de residuos sélidos, mediante la
tecnologia de relleno sanitario, vi) disponibilidad de material de cobertura, vii)
densidad poblacional en el areq, viii) incidencia en la congestion del trafico
en la via principal, ix} distancia a cuerpos hidricos, x) direccién de los vientos,
xi) Geoformas del drea respecto al entorno, xi) resticciones en la
disponibilidad del drea.

Lo anterior, sumado a que la inclusidén de esa nueva zona en el drea rural
indefectiblemente implica la revision, modificacion y ajuste del respectivo plan
de ordenamiento, lo cual tampoco se ha cumplido en el caso bajo estudio.

De acuerdo con todo io expuesto, la Sala considera que se encuentran
amenazados {os derechos colectivos a la moralidad administrativa y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes: debido a que
se vislumbra el desconocimiento del principio de planeacién territorial y el
procedimiento indicado para la localizacién de dreas para la construccidn de
rellenos sanitario.

En resumen, conforme los dos problemas juridicos asociados que se plantearon
al inicio de esta providencia, se concluye i) que el drea autorizada para la
construccion del relleno sanitario “sin pensar” no coincide con el zona de
reserva que se establecio inicialmente en el PBOT, ii) La agregacion de una
nueva zona como lo pretende la empresa de servicio de aseo, requiere la

2 CD ROOM, folio 1108.
43 Numeral 6.9. Programa de disposicién final {cd pagina 339}.
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aplicacion de la metodologia descrita en el articulo 2.3.2.3.2.2.3., del Decreto
compilatorio 1077 de 2015 y la posterior inclusion en el PBOT del municipio.

Por consiguiente se procede a dar respuesta al problema principal plonfeado.

5.2. ;Resulta razonable, idonea y proporcional la medida de suspension de los
efectos del acto administrativo que autorizé la construccion del relleno
sanitario?

Para la Sala, resulta razonable, idénea y proporcional la medida provisional de
suspensidon de los efectos del acto administrativo que autorizd la construccidon
del relleno sanitario “sin Pensar”, en tanto que, puede llegar a ser mas gravosa
la situacion si llegare a operar dicho relleno sanitario en una zona que se
encuentra fuera del drea establecida en el PBOT del municipio para tal finy en
el cual no se ha definido la idoneidad técnica y ambiental para que entre en

. funcionamiento, como tampoco a la comunidad circunvecina se le ha dado
participaciéon asi no se trate de poblacién raizal o perteneciente a una etniq,
dado que el proyecto los impacta de manera negativa al corresponder a un
grupo poblacional de la zona rural que, como lo ha resaltado la Corte
Constitucional, por lo general es la mds desprovista de atencidén del Estado y
vulnerable.

Se advierte que, la disposicidn de una zona adecuada para el tratamiento final
de residuos sdlidos, resulta de alta importancia y exigencia, debido a que el
mal funcionamiento de estos sitios podria ocasionar riesgos en la salud humana
o el medio ambiente. Luego entonces, si no existe un estudio de la zona por
parte del ente territorial conforme los criterios establecidos en el Decreto 1077
de 2015, se corre el riesgo de que dicho terreno no sea el apropiado y por tanto
una vez entrada en funcionamiento la operaciéon del relleno, puede
comportar, en mayor o menor medida, riesgos o peligro de danos ambientales
. y para la salud humana.

Del inadecuado manejo de los residuos sélidos se pueden derivar los siguientes
tipos de contaminacién: a) contaminacién visual, b) contaminacion
atmosférica, ¢) contaminacién hidrica, d) contaminaciéon de los suelos#, e)
contaminacién de la flora y fauna, f} afectacidén de la salud humana.

Segun la doctring, la disposicién inconfrolada de residuos ha propiciado un
efecto de rechazo cultural conocido como Not in my back-yard {no en mi
patio), resistencia de la comunidad que obedece en muchos casos a la
experiencia en torno a la inadecuada forma de operacidn de los rellenos
sanitarios, o por la ubicacién de botaderos a cielo abierto, con la anuencia,

44 E| Decreto 1784 de 2017, mediante el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015, estabiece
que se debe tener en cuenta el uso del suelo, y analizar sus condiciones y capacidad antes de
seleccionar los sitios para la ubicacién de rellenos sanitarios.

Cédigo: FCA - 002 Versién: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017

31



f ﬁ ConsepoSuperior delaJudianrs ~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repibiia de Catombi AUTO INTERLOCUTORIO No 513 /2019
DESPACHO 003

Radicado: 13001-23-33-000-2018-00800-00
en ciertas ocasiones, de las administraciones municipales que no toman las
medidas correctivas del caso4s,

- En este orden, como aspectos especiales que se deben tener en cuenta, se
tiene que dicho terreno colinda con una fuente hidrica cuyo nombre es el
Arroyo Alférez, aspecto que si bien ha sido resefiado por SERVIASEQ S.A. ES.P.,
de acuerdo con lo expuesto, el municipio no tendria certeza del impacto que
puede generarse o si su mera existencia constituye una prohibicién que impide
o restringe el desarrollo del proyecto. Debe tenerse presente que segin la
informacién consignada en el Pian de Desarrollo 2016-201946, El Carmen de
Bolivar “es un municipio con una gran riqueza hidrica y es recorrido en su
cabecera de Occidente a Oriente por el arroyo Alférez, el cual se consfituye
en su mayor recurso hidrico, nace en las colinas Occidentales a partir de un
gran numero de arroyos de escorrentia, que se fransforman en amroyos
afluentes”. (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo se destaca que, a menos de un kildmetro de la ubicacién del refleno, '
esta una escuela de primaria en la que asisten nifos, presuntamente, victimas

de conflicto armado, de lo cual no se evidencia ningin estudio o andlisis de
vulnerabilidad.

También se establece que en dicha zona tienen asiento personas desplazadas
por la violencia. De hecho en la anotacidon No. 5 del folio de matricula
inmobiliaria consta una inscripcién por parte del Comité Departamental de
Atencion Integral a la Poblacidén Desplazada relacionada con la limitacion de
enajenar dicho bien. Aspecto, que da a entender que en su momento existié
una situacidn de esta naturaleza que mantuvo el bien fuera del comercio para

que su titular no resultara afectado con ocasién del conflicto que se vivia en
la zona.

Tampoco, se tiene precision de las implicaciones que trae consigo el hecho de
que la empresa de servicio de aseo manifieste que el relleno serd para el
servicio de los municipios circunvecinos, esto es, de naturaleza regional.

Conforme estas consideraciones, la Sala considera necesaria y proporcional la
adopcion de la medida cautelar solicitada, como remedio perentorio en aras
de que se cause un perjuicio mayor, al terminar de construirse el relleno
sanitario sin el cumplimiento de los requisitos legales y técnicos exigidos. En
todo caso se aclara que, con esta medida no se interrumpiria la prestacién del
servicio de aseo, puesto que actualmente segin lo previsto en el PGIRS la
disposicion final de los residuos se da en el relleno sanitario “La Candelaria” en
el municipio de Corozal.

Alrespecto, vale la pena recordar la Sentencia C-145 de 2015 proferida por la
Corte Constitucional en la que se recalcé que la accidn popular es el

45 MONTES CORTES, Carolina. Estudio de los residuos sélidos en Colombia, Bogotd, Universidad Externado
de Colombiq, 2018., p. 135,

46 https://es.scribd.com/document/31 7087004/Plan-de-Desarrollo-Municipal-2016-2019.
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mecanismo constitucional y legal idéneo para la proteccidon de dichos
intereses colectivos, cuando se desarrollen obras con desconocimiento de las
reglamentaciones del Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo distrito o
nmunicipio.

Por estas razones y en aras de precaver un perjuicio iremediable e iresistible
con la construccién e inicio de operacidén del relleno sanitario “Sin Pensar” en
un terreno en el que no se tiene certeza de su idoneidad y de las incidencias
e impactos que podria ocasionar en el medio ambiente y en la salubridad de
la comunidad, se dispondrd de manera preventiva la suspensidn inmediata de
los efectos de la Resolucidon No. 1452 del § de octubre de 2016, mediante la
cual se concedid la licencia ambiental a SERVIASEO S.A. E.S.P.

Conrespecto al tema de la Justicia Ambiental, que también hace parte de los
hechos narrados dentro de la presente accién, se tomardn medidas

. preventivas para determinar si para el licenciamiento y construccion de las
obras, se advirtieron compensacién debidas a los moradores del lugar
seleccionado para esa disposicion final de residuos producidos por un
conjunto social mds amplio, del que no necesariamente forman parte dichos
ciudadanos, y se adoptaron medidas que permitan equilibrar Ias cargas
publicas.

5.3 Medidas preventivas, se ordenard:

i) A la Alcaldia Municipal de Bl Carmen de Bolivar que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacién de esta providencia, conforme a lo dispuesto
en el compilado Decreto 1077 de 2015, determine si sobre el area de reserva
dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT actualimente se configura alguna
restriccion y/o prohibicién que restrinja o impida la adopcidén del relleno
. sanitario en dicha zona.

i) A la Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar que dentro de los fres (3)
meses siguientes a la notificacién de esta providencia en aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 2.3.2.3.9., del Decreto 1077 de 20154 y los criterios
metodoldgicos y puntajes previstos en los articulos 2.3.2.3.2.2.3.,y 2.3.2.3.2.2.448
del Decreto 1077 de 2015, determine si el terreno donde CARDIQUE autorizé la
construccién del relleno sanitario “Sin pensar”, se puede considerar como
nueva darea de reserva rural para la disposicion final de residuos solidos o
cualquier otro que también resulte pertinente.

i)y Dentro del mismo término realice un censo de la poblacién que habita en
la zona circunvecina al sitio de construccién del relleno “Sin Pensar”.

7 Modificado por el articulo 1° del Decreto 1784 de 2017.
48 PROCEDIMIENTO, CRITERIOS, METODOLOGIA, PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES PARA LA LOCALIZACION
DE AREAS PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOUDOS.
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v} En caso de que resulte viable la inclusidon de nuevas areas para la disposicion
final de residuos sdélidos, se realicen las actuaciones tendientes a modificar o
ajustar el PBOT del Municipio de El Carmen de Bolivar. Labor que deberd
realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a la nofificacidon de esta
providencia.

5.4 Ofras medidas.

De igual manera, la Sala en consideraciéon a que el Tribunal Administrativo de
Bolivar es altamente congestionado y a la fecha la magistrada Ponente tiene
a su cargo cerca de 900 procesos para su impulso, para lo cual solo cuenta
con un Abogado Asesor y un Auxiliar judicial dentro de su planta de cargos
para darles trdmite, se hace necesario adoptar medidas adecuadas para la
salvaguarda de los derechos colectivos y fundamentales que estdan
involucrados en este asunto, para lo cual, se adoptardn otras medidas
adicionales a la suspension de la ejecucién del proyecto.

Para tal efecto, se solicitard el apoyo de una autoridad ambiental diferente a
la que expidid la licencia ambiental, para que ejerza la tarea de control
ambiental en casos como el presente. Lo anterior, encuentra sustento en que,
en nuestro pais el control ambiental se realiza principalmente por las
instituciones que integran el Sistema Nacional Ambiental -SINA-#%, a tfravés del
proceso de expedicion de licencias ambientales establecido en Ley 99 de
1993%0,

Por ello y si bien, se estima que cuando se ha expedido una licencia ambiental
por la autoridad competente se ha ejercido control ambiental porque la
misma lleva implicito que se cumplieron todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida Ofil del
proyecto, obra o actividad, y que los mismos se identificaron claramente en el
respectivo estudio de impacto ambiental, y que, ademds, se concerté con la
comunidad afectada con la ubicacién y construccion del mismo en zonas
aledanas a sus viviendas; el juez constitucional, dentro de las acciones
populares o de tutela, estd autorizado para ordenar que otra autoridad
ambiental asuma el seguimiento de dicha licencia, cuando evidencie que la

% Hacen parte del Sistema el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las entidades Territoriales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
y los Institutos de Investigacion Ambientales: {a} El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM; b} El Instituto de investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis”,
INVEMAR; c} El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos *Alexander Yon Humboldt™: d) El Instituto
Amazdnico de Investigaciones Cientificas “Sinchi”; y e} El Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico *John Von Neumann”).

0 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Poblico encargado de fa
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.
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entidad que la expidi® no se encuentra en capacidad de hacerlo
adecuadamente’!,

En el caso concreto, en criterio de la Sala, se considera que CARDIQUE al ser
la entidad que expidid la licencia no tiene la objetividad para hacer
seguimiento a su propio acto, razdn por la cual, la Sala procederd a solicitar el
apoyo y colaboracién a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA, por seruna de las entidades que hace parte del Sistema Ambiental SINA,
con el fin de ejercer dicho control respecto a la revision en el trdmite de
licenciamiento del que se ha tratado en esta providencia.

En este orden y como medidas relacionadas con la suspensidn de los efectos
de dicha resolucién se ordenarad:

i) Solicitar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, por seruna

. de las entidades que hace parte del Sistemna Ambiental SINA, su apoyo para
ejercer conftrol respecto del frdmite que se llevd a cabo para la expedicidn de
la licencia ambiental al relleno sanitario “Sin Pensar” ubicado en zona rural del
Municipio de El Carmen de Bolivar y especificamente para que, a través de
expertos en topografia, hidrologia, historia y demds que se requieran, se
verifique:

a) Precisar impactos ambientales, sociales, culturales y econdmicos del
proyecto y si éstos estdn compensados debidamente en el acto
administrativo que autorizd el proyecto.

b) Verificar en el sitio de construccidon del proyecto y segun las normas que
rigen la materia, los siguientes hechos relevantes: i) Presencia de
humedales, cuerpos de agua; fuentes hidricas y/o subterrdneas,
arborizaciones, animales domésticos o silvestres, y demdas especies de la

. naturaleza, que puedan llegar a resultar amenazados o vulnerados con

la construccidn de la obra. En caso afirmativo, determinar en metros
lineales y/o kilbmetros la distancia de los mismos al sitio de ias obras y en
especial a la primera celda de disposicion final de residuos. i) Medicidn
de distancia, en metros linéales, de la primera celda de disposicién final
de residuos a la escuela mds cercana y del resto de construcciones
como centros de salud, asentamientos rurales vecinos, asentamientos

urbanos, etc., que de alguna manera, puedan resultar amenazadas o

vulneradas con la construcciéon de la obra. ii) determinar si la ubicacion

de las celdas de disposicion final, en relacién con la direccidon del viento,
permite que los olores de los residuos incomoden a los pobladores rurales
vecinos al predio del relleno, iv) situacién de la comunidad y percepcion
de la misma frente a la construccidn del proyecto. v) scudles son las
compensaciones qué se han establecido en favor de los moradores de

51 Cfr. Sentencias T-126 de 1994 {M.P. Hemando Herrera Vergara), 1-123 de 1999 (M.P. Fabio Mordn Diaz)
y 1-294 de 2014 ({M.P. Maria Victoria Calle Correa).
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los lugares de la zona mas cercana al sitio de disposicidn final de residuos
producidos por quienes utilizaran el relleno (control ambiental)2

i) Requerir al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humbolt para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del necesario
oficio, remitan informacién disponible en sus bases de datos sobre ia
biodiversidad existente en la zona especifica en la que se desarrolla el
proyecto de disposicion final de residuos sélidos por parte de la empresa
SERVIASEO en el municipio de El Carmen de Bolivar, y en caso de no contarlos,
allegar los estudios que tengan sobre la fauna y la flora de este municipio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar:

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de medida cautelar solicitada, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia se dispone
ia SUSPENSION INMEDIATA de los efectos de la Resolucion No. 1452 del 5 de
octubre de 2016, mediante la cual se concedid la licencia ambiental a
SERVIASEO S.A. E.S.P., para la construccién del relleno sanitario “sin pensar”, en
el Municipio de El Carmen de Bolivar.

SEGUNDO: Como medidas preventivas, se ordena:

i) A la Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacién de esta providencia, conforme a lo dispuesto
en el compilado Decreto 1077 de 2015, determine si sobre el drea de reserva
dispuesta en el Plano No. 13 del PBOT actualmente se configura alguna
restriccion y/o prohibicidon que restrinja o impida la adopcion del relleno
sanitario en dicha zona.

i} A ta Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia en aplicacion de lo
previsto en el arficulo 2.3.2.3.9., del Decreto 1077 de 201552 y los criterios
metodoldgicos y puntajes previstos en los articulos 2.3.2.3.2.2.3., y 2.3.2.3.2.2.4.53
del Decreto 1077 de 2015, determine si el terreno donde CARDIQUE autorizd la
consfruccion del relleno sanitario “Sin pensar”, se puede considerar como
nueva darea de reserva rural para la disposicion final de residuos sdlidos o
cualquier ofro que también resulte pertinente.

iii) Dentro del mismo término, realice un censo de la poblacidén que habita en
la zona circunvecina al sitio de construccion del relleno “Sin Pensar”.

32 Modificado por el articulo 1° del Decreto 1784 de 2017,

53 PROCEDIMIENTO, CRITERFOS,’METODOLOGiA, PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES PARA LA LOCAUZACION
DE AREAS PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
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iv) En caso de que resulte viable la inclusidon de nuevas dreas para la disposicion
final de residuos sdlidos, se realicen las actuaciones tendientes a modificar o
ajustar el PBOT del Municipio de El Carmen de Bolivar, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia.

TERCERO: Se solicita el apoyo de una autoridad ambiental diferente a la que
expidid la licencia ambiental, para lo cual se ordena:

i) Se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, por ser
una de las entidades que hace parte del Sistemma Ambiental SINA, su apoyo
para ejercer control respecto del trdmite que se llevé a cabo para la
expedicidon de la licencia ambiental al relleno sanitario “Sin Pensar” ubicado
en zona rural del Municipio de El Carmen de Bolivar y especificamente, a fraves
de expertos en topografia, hidrologia, historia y demds que se requieran, se
verifique:

a) Precisar impactos ambientales, sociales, culturales y econdmicos del
proyecto y si éstos estdn compensados debidamente en el acto administrativo
que autorizd el proyecto.

b) Verificar en el sitio de construccidn del proyecto y segun las normas que
rigen la materiq, los siguientes hechos relevantes: i) Presencia de humedales,
cuerpos de aguaq; fuentes hidricas y/o subterrdneas, arborizaciones, animales
domésticos o silvestres, y demds especies de |la naturaleza, que puedan llegar
a resultar amenazados o vulnerados con la construccién de la obra. En caso
afirmativo, determinar en metros lineales y/o kildmetros la distancia de los
mismos al sitio de las obras y en especial a la primera celda de disposicion final
de residuos. i) Medicidén de distancia, en metros linéales, de Ia primera celda
de disposicion final de residuos a la escuela mds cercana y del resto de
construcciones como centros de salud, asentamientos rurales vecinos,

. asentamientos urbanos, etc., que de alguna manera, puedan resultar
amenazadas o vulneradas con la construccidn de la obra. i} determinar si la
ubicacién de las celdas de disposicidn final, en relacién con la direccién del
viento, permite que los olores de los residuos incomoden a los pobladores
rurales vecinos al predio del relleno, iv) situacidn de la comunidad y
percepciéon de la misma frente a la construccién del proyecto. v} scudles son
las compensaciones qué se han establecido en favor de los moradores de 1os
lugares de la zona mds cercana al sitio de disposicion final de residuos
producidos por quienes utilizardn el relleno (control ambiental) ¢

i) Requerir al INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLT para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo del necesario oficio, remitan informacién disponible en sus bases de
datos sobre la biodiversidad existente en la zona especifica en la que se
desarrolla el proyecto de disposiciéon final de residuos sélidos por parte de la
empresa SERVIASEO en el municipio de El Carmen de Bolivar, y en caso de no
contarlos, allegar fos estudios que tengan sobre la fauna y la flora de este

municipio.
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CUARTO: Notifiquese esta decisién a cada una de las partes.
QUINTO: Por secretaria enviar los correspondientes oficios.

SEXTO: Realizar las respectivas anotaciones en el Sistema Judiciat Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion de la
fecha

LOS MAGISTRADOS

Z&:ﬂM : %ﬂ( Rop=s q-'ff

SES RODRIGUEZ PEREZ EDGAR ALEX! VASQUEZ CO?LTRE AS
Medio de control ACCION POPULAR
Radicado 13001-23-33-000-2018-00800-00
Demandante PROCURADURIA 3 JUDICIAL li AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA.
Demandados SS«:EDIQUE - MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR - SERVIASEO S.A.
1 Proyecto de Construccidon del relleno sanitarioc denominado “sin
ema " R .

pensar” en el municipio de El Carmen de Bolivar.

Magistrada Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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Especie Reino__[Filo Clase Orden Genero Rango del taxon | Nombre cientifico Invasora |Referencia Invasora i Referencia Categoria de amenaza MADS _|appendixCITES
Acalypha diversifolia Plantae [T Acalypha SPECIES Acalypha diversifolia Jacg.
Acalypha Plantae [T Acalypha SPECIES Acalypha Jacg.
Agaronia harrisi Animalia_| Mollusca Olividae Agaronia SPECIES Agaronia harisi Clark & Durham, 1946
Akera Animalia_| Mollusca Aplysiida Akeridae Akera SPECIES Akera Anderson, 1928
Albizia guachapele Plantae [T Fabales Fabaceae Albizia SPECIES Albizia guachapele (Kunth) Dugand
Alectrion terebratula Animalia_| Mollusca Tritiaria SPECIES Tritiaria terebratula (Olsson, 1928)
socialis Animalia_|Arthropoda | Insecta Hemiptera Aleyrodidae SPECIES socialis Bondar, 1923
Alouatta seniculus Animalia_| Chordata Mammalia Primates Atelidae Alouatta SPECIES Alouatta seniculus (Linnaeus, 1766) u
Amaurellina hendoni Animalia_| Mollusca L Naticidae Tejonia SPECIES Tejonia hendoni (Turner, 1938)
Amazilia tzacat| Animalia_| Chordata Aves Trochilidae Amazilia SPECIES Amazilia tzacatl (De la Uave, 1833) L u
Ameiva bifrontata Animalia_| Chordata Reptilia Squamata Teiidae Ameiva SPECIES Ameiva bifrontata Cope, 1862 L
Americoliva sayana Animalia_| Mollusca Olividae Americoliva SPECIES Oliva sayana Ravenel, 1834
Ampullella woodringi Animalia_| Mollusca Ampullina SPECIES Ampullella woodringi Clark & Durham, 1946
Anadara antiquata Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida Arcidae Anadara SPECIES Anadara antiquata (Linnaeus, 1758)
Anadara Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida Arcidae Anadara SPECIES Anadara (Clark & Durham, 1946)
Anadara olssoni Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida Arcidae Anadara SPECIES Anadara olssoni Clark & Durham, 1946
Ancilla colombiana Animalia_| Mollusca Olivula SPECIES Ancilla colombiana Clark & Durham, 1946
Ancilla staminea Animalia_| Mollusca Ancillariidae Ancilla SPECIES Ancilla staminea Conrad, 1832
Anolis auratus Animalia_| Chordata Reptilia Squamata Anolis SPECIES Anolis auratus Daudin, 1802
Antillia clarki Animalia_| Cnidaria Anthozoa if SPECIES Antillia clarki Durham, 1946
Aotus Animalia_| Chordata Mammalia Primates Aotidae Aotus SPECIES Aotus Elliot, 1912 vu__|wu
heland; Plantae [T Lamiales Aphelandra SPECIES Aphelandra pulcherrima Kunth
Invasive Species Specialist Group (2015). Global Invasive Species Database.
Inter American Biodiversity Information Network (IABIN) - Invasive Species Network (13N) (2014). Database of Invasive Species in Colombia.
Apis mellifera Animalia_|Arthropoda _|insecta Apidae Apis SPECIES Apis melifera Linnaeus, 1758 Invasora
Ara chloropterus Animalia_| Chordata Aves sittacidae Ara SPECIES Ara G.R.Gray, 1859 L
Aratinga pertinax Animalia_| Chordata Aves P Psittacidae Aratinga SPECIES Eupsittula pertinax (Linnaeus, 1758)
Arca trilineata Animalia_| Mollusca [Bivalvia Arcida Arcidae Anadara SPECIES Arca trilineata (Conrad, 1856)
Animalia_| Mollusca Ar Stellaxis SPECIES Clark & Durham, 1946
Inter American Biodiversity Information Network (IABIN) - Invasive Species Network (13N) (2014). Database of Invasive Species in Colombia.
Ardea alba Animalia_|Chordata Aves Ardeidae Ardea SPECIES Ardea alba Linnaeus, 1758 Invasora L
Ardea cocol Animalia_|Chordata Aves Ardeidae Ardea SPECIES Ardea cocoi Linnaeus, 1766 L
Athleta caracoli Animalia_| Mollusca Gastropo Harpidae Morum SPECIES Morum caracoli (Anderson, 1928)
Aturia Animalia_| Mollusca E Nautiida Aturiidae Aturia SPECIES Aturia peruviana (Olsson, 1928)
Aturia colombiana Animalia_|Mollusca c Nautiida Aturiidae Aturia SPECIES Aturia colombiana Anderson, 1928
Baccharis trinervis Plantae | Asterales Asteraceae Baccharis SPECIES Baccharis trinervis (Lam.) Pers.
Barleria oenotheroides Plantae [T Lamiales Barleria SPECIES Barleria micans Nees
Bemisia tuberculata Animalia_|Arthropoda _|Insecta Hemiptera Aleyrodidae Bemisia SPECIES Bemisia tuberculata Bondar, 1923
|Blighia sapida Plantae [T sapindales [ Blighia SPECIES Blighia sapida Kon
Bombus excellens Animalia_|Arthropoda _|Insecta Apidae Bombus SPECIES Bombus excellens Smith, 1879 |oo
Brownea coccinea Plantae | Fabales Fabaceae Brownea SPECIES Brownea coccinea Jacq
Bernal, R., S.R. Gradstein & M. Celis (eds.). 2015. Catélogo de plantas y liquenes de Colombia
Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
Brownea stenantha Plantae _|Tr Fabales Fabaceae Brownea SPECIES Brownea stenantha Britton & Killip Endémica__|http://c unal.edu.co
CAB International (2014). CABI Invasive Species Compendium (ISC).
Inter American Biodiversity Information Network (IABIN) - Invasive Species Network (13N) (2014). Database of Invasive Species in Colombia.
Bubulcus ibis Animalia_|Chordata Aves P Ardeidae Bubulcus SPECIES Bubulcus ibis (Linnaeus, 1758) Invasora L
Busarellus nigricollis Animalia_| Chordata Aves A Accipitridae Busarellus SPECIES Busarellus nigricolli (Latham, 1790) L 1
Cairina moschata Animalia_| Chordata Aves Anatidae Cairina SPECIES Cairina moschata (Linnaeus, 1758) L
Calyptroid i Animalia_| Mollusca L [ Calyptroid SPECIES Calyptroides boli Clark & Durham, 1946
Campephilu Animalia_| Chordata Aves Piciformes Picidae C il SPECIES C il (Gmelin, 1788) 1C
C: obsoletum Animalia_| Chordata Aves Tyrannidae C SPECIES C obsoletum (Temminck, 1824) L
Campylorhynchus griseus Animalia_| Chordata Aves C SPECIES C griseus (Swainson, 1838) L
Campylorhynchus zonatus Animalia_| Chordata Aves C SPECIES C zonatus (Lesson, 1832) L
Cancellaria anomoia Animalia_| Mollusca [ Cancellaria SPECIES Cancellaria anomoia (Woodring, 1970)
Cantharus colombiana Animalia_| Mollusca Pisaniidae Cantharus SPECIES Cantharus colombiana Clark & Durham, 1946
Capulus gatunensis Animalia_| Mollusca L Capulidae Capulus SPECIES Crucibulum gatunense (Toula, 1909)
Caracara cheriway Animalia_| Chordata Aves F: Falconidae Caracara SPECIES Caracara cheriway (Jacquin, 1784) L
Cardita gabrielensi Animalia_| Mollusca Bivalvia Carditida Carditidae Cardita SPECIES Cardita Clark & Durham, 1946
Cardium gatunense Mollusca 'Evalwa Cardiida Cardiidae SPECIES gatunensis (Dall, 1900)
Cathartes aura Chordata Aves A Cathartidae Cathartes SPECIES Cathartes aura (Linnaeus, 1758) L
Cedrela odorata liopsida_|Sapindales Meliaceae SPECIES Cedrela odorata L vu_[eN [
Ceiba ceibaensis Mollusca Li Ca SPECIES Ceiba ceibaensis Clark & Durham, 1946
Ceiba pentandra i Malvales Malvaceae SPECIES Ceiba pentandra (L) Gaertn. L
Centrosema plumieri i Fabales Fabaceae SPECIES Centrosema plumieri Benth.
Centrosema pubescens if Fabales Fabaceae SPECIES Centrosema pubescens Benth
psis carmenensis Mollusca Li Ceri p: SPECIES Cerithiopsis Clark & Durham, 1946
m gabrielensis Mollusca Cerithiidae Pseudoaluco SPECIES Cerithium Clark & Durham, 1946
Cerithium vientoensis Mollusca Cerithiidae SPECIES Cerithium vientoensis Clark & Durham, 1946
m vinctum Mollusca Cerithiidae [Rhinoclavis SPECIES Clava vincta (Whitfield, 1865)
Chamissoa altissima i Caryophy Chamissoa SPECIES Chamissoa altissima Kunth
Chauna chavaria Chordata Aves Anhimidae Chauna SPECIES Chauna chavaria (Linnaeus, 1766) NT_[vu
Chione bolivarensis Mollusca [Bivalvia Venerida Veneridae Chione SPECIES Chione bolivarensis (Weisbord, 1929)
Ci triplinerve i Laurales Lauraceae Ci SPECIES Ci triplinerve (Ruiz & Pav.) Kosterm.
Cissus javana i Vitales Vitaceae Cissus SPECIES Cissus javana DC.
Clavija mezii Plantae | Ericales Primulaceae Clavi SUBSPECIES Clavija mezii subsp. allenii (Lundell) B.5tahi
Inter American Biodiversity Information Network (IABIN) - Invasive Species Network (13N) (2014). Database of Invasive Species in Colombia.
Cocos nucifera Plantae [T Liliopsida Arecales Arecaceae Cocos SPECIES Cocos nucifera L Invasora
Coeloria colombiana Animalia_| Cnidaria Anthozoa Platygyra SPECIES Platygyra colombiana (Clark & Durham, 1946)
Coereba flaveola Animalia_| Chordata Aves Coerebidae Coereba SPECIES Coereba flaveola (Linnaeus, 1758) L




CAB International (2014). CABI Invasive Species Compendium (ISC).
Inter American Biodiversity Information Network (IABIN) - Invasive Species Network (13N) (2014). Database of Invasive Species in Colombia.
Columba livia Animalia_|Chordata Aves c Columbid: Columba SPECIES Columba livia Gmelin, 1789 Invasora L
Coragyps atratus Animalia_|Chordata Aves Cathartidae Coragyps SPECIES Coragyps atratus (Bechstein, 1793) LC
Corbula Animalia_|Mollusca Bivalvia Myida Corbulidae Corbula SPECIES Corbula Lea, 1833
Corbula Animalia_|Mollusca Bivalvia Myida Corbulidae Corbula SPECIES Corbula Clark & Durham, 1946
Corbula hodsoni Animalia_| Mollusca Bivalvia Myida Corbulidae Varicorbula SPECIES Varicorbula hodsoni (Clark & Durham, 1946)
Invasive Species Specialist Group (2015). Global Invasive Species Database.
Cordia alliodora Plantae [T Ehretiaceae Cordia Cordia alliodora (Ruiz & Pav.) Oken Invasora L
G vokesi Animalia_| Mollusca Gastropo '?umdae E C vokesi Clark & Durham, 1946
Crepidula iniquita Animalia_| Mollusca Gastropo Li |c: Crepidula Crepidula iniquita Clark & Durham, 1946
Crescentia cujete Plantae [T Lamiales |Bignoniaceae Crescentia Crescentia cujete L
Crommium Animalia_| Mollusca Gastropo itaeni Crommium Crommium Clark & Durham, 1946
Crommium palmerae Animalia_| Mollusca Gastropo Crommium Crommium palmerae Clark & Durham, 1946
Cryptochorda vientoensis Animalia_| Mollusca Gastropo Harpidae Cryptochorda Cryptochorda vientoensis Clark & Durham, 1946
Cyanocorax affinis Animalia_|Chordata Aves Corvidae Cyanocorax Cyanocorax affinis Pelzeln, 1856 L
Cypraea saltoensis Animalia_| Mollusca Gastropo Li Cypraeidae P praea saltoensis (Clark & Durham, 1946)
Cypraedia Animalia_| Mollusca Gastropo Li Ovulidae Cypraedia Cypraedia Clark & Durham, 1946
Cytherea perovata Animalia_|Mollusca ___|Bivalvia Venerida Veneridae Callista Callista perovata (Conrad, 1833)
Deloyala insubida Animalia_|Arthropoda _[Insecta Coleoptera Chrysomelidae Deloyala Deloyala insubida (Boheman, 1855)
Diastoma elaenia Animalia_| Mollusca Gastropoda |oi Diastoma Diastoma elaenia Olsson, 1929
Drymonia pendula Plantae [T Lamiales Drymonia Drymonia pendula (Poepp.) Wiehler
Dryocopus lineatus Animalia_|Chordata Aves Piciformes Picidae Dryocopus Dryocopus lineatus (Linnaeus, 1766)
olssoni Animalia_| Mollusca Gastropo Li i Rimella i olssoni Clark & Durham, 1946
Egretta thula Animalia_|Chordata Aves Ardeidae '?gvena Egretta thula (Molina, 1782) L
[Elaeis oleifera Plantae [T Liliopsida Arecales Arecaceae [Elaeis Elaeis oleifera (Kunth) Cortés [en
Emilia fosbergil Plantae [T Asterales Asteraceae Emilia Emilia fosbergii Nicolson
Encarsia hispida Animalia_|Arthropoda _|Insecta helinidae Encarsia Encarsia hispida De Santis, 1948
Encarsia Animalia_|Arthropoda _|Insecta helinidae Encarsia Encarsia tabacivora Viggiani, 1985
Encarsia sophia Animalia_|Arthropoda _|Insecta helinidae Encarsia Encarsia sophia (Girault & Dodd, 1915)
Eoconus sauridens Animalia_| Mollusca Gastropo: Conidae Eoconus Conus sauridens Conrad, 1833
Erycina pusilla Plantae [T Liliopsida Asparagales Orchidacea: Erycina Oncidium pusillum (L) Rehb.f.
Euphonia trinitatis Animalia_|Chordata Aves i ringillidae Euphonia Euphonia trinitatis Strickland, 1851 L
Fossarus boli Animalia_| Mollusca Gastropoda Planaxidae Fossarus Fossarus bol is Clark & Durham, 1946
Fusus Animalia_| Mollusca Gastropo: Levifusus Levifusus (Heilprin, 1881)
Garcia nutans Plantae [T Garcia Garcia nutans Vahi [en
Gisortia colombiana Animalia_| Mollusca Gastropo: Li Cypracidae Gisortia Gisortia colombiana Clark & Durham, 1946
Glaucidium brasilianum Animalia_|Chordata Aves [Strigiformes [Strigidae Glaucidium Glaucidium brasilianum (Gmelin, 1788) L 1
Glycymeris caracoli Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida idi Glycymeris Glycymeris caracoli Anderson, 1928
Glycymeris gabriel Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida Glycymeris Gl ielensis Clark & Durham, 1946
Glycymeris woodsi Animalia_| Mollusca Bivalvia Arcida Glycymeris Glycymeris woodsi Clark & Durham, 1946
Gonatodes albogularis Animalia_|Chordata Reptilia Squamata todes Gonatodes albogularis (Duméril & Bibron, 1836) L
Grateloupia conradi Animalia_| Mollusca Bivalvia Venerida Veneridae Cytheriopsis Cytheriopsis conradi (Clark & Durham, 1946)
Gryphaea colombiana Animalia_| Mollusca Bivalvia Ostreida Gryphaeidae Gryphaea Gryphaea colombiana Clark & Durham, 1946
Guaiacum officinale Plantae [T Guaiacum Guaiacum officinale L [EN_[cR 1
Heliconia metallica Plantae [T Liliopsida iberal Heliconia Heliconia metallica Planch. & Linden ex Hook.
Hypnelus ruficollis Animalia_|Chordata Aves Piciformes Hypnelus Hypnelus ruficollis (Wagler, 1829) i
Iguana iguana Animalia_|Chordata Reptilia Squamata Iguanidae Iguana lguana iguana (Linnaeus, 1758) LC 1]
ipomoea trifida Plantae [T Solanales c Ipomoea Ipomoea trifida (Kunth) G.Don
Jacana jacana Animalia_|Chordata Aves C Jacanidae Jacana Jacana jacana (Linnaeus, 1766) i
Bernal, R., S.R. Gradstein & M. Celis (eds.). 2015. Catalogo de plantas y liquenes de Colombia.
Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
Justicia Plantae _|T Lamiales Justicia SPECIES Justicia (Mildbr.) Leonard Endémica__|h unal.edu.co
Lepidaploa canescens Plantae__|Ti Asterales Asteraceae Lepidaploa SPECIES Lepidaploa canescens (Kunth) H.Rob.
Lepi i Animalia_|Chordata Reptilia Squamata L SPECIES L sanctaemartae (Ruthven, 1916) L
Lepidocyclina pustulosa L SPECIES L ina pustulosa (Douillé, 1917)
Linga woodringi Mollusca Lucinida Lucinidae Lucina SPECIES Linga woodringi Clark & Durham, 1946
Lucina colombiana Mollusca Lucinida Lucinidae Lucina SPECIES Lucina colombiana Clark & Durham, 1946
Lucina i Mollusca Lucinida Lucinidae Epilucina SPECIES Lucina is Clark & Durham, 1946
Lunarca Mollusca Arcida Arcidae Lunarca SPECIES Lunarca boli Clark & Durham, 1946
Lutzomyia shannoni Arthropoda Diptera Psychodidae Lutzomyia SPECIES jia shannoni (Dyar, 1929)
Lyria i Mollusca Volutidae Lyria SPECIES Lyria Clark & Durham, 1946
Macrocallista Mollusca Venerida Veneridae Costacallista SPECIES Costacallsta (Clark & Durham, 1946)
Macrocallista steinekel Mollusca Venerida Veneridae Costacallsta SPECIES Macrocallista steinekei Clark & Durham, 1946
Malpighia glabra i Malpighia SPECIES Malpighia glabra L.
Mancorus olssoni Mollusca F: Mancorus SPECIES Mancorus olssoni Clark & Durham, 1946
Manihot esculenta T Manihot SPECIES Manihot esculenta Crantz
Maranta gibba T Liliopsida beral Maranta SPECIES Maranta gibba Sm.
Megarynchus pitangua Chordata Aves Tyrannidae Megarynchus SPECIES Megarynchus pitangua (Linnaeus, 1766) L
Melanella bolivarensis Mollusca Eulimidae Melanella SPECIES Melanella boliv Clark & Durham, 1946
Milvago Chordata Aves Falconidae Milvago SPECIES Milvago ima (Vieillot, 1816) L 1
Momotus Chordata Aves C i Momotus SPECIES Momotus P.LSclater, 1853 L
tanajoa Arthropoda | Arachnida SPECIES tanajoa (Bondar, 1938)
Morum corrugatum Mollusca Harpidae Morum SPECIES Morum Clark & Durham, 1946
Myiarchus Chordata Aves Tyrannidae Myiarchus SPECIES Myiarchus is Lawrence, 1865 L
Myrospermum frutescens T Fabales Fabaceae SPECIES frutescens Jaca.
Nemrac Mollusca Troc! Turbinidae Nemrac SPECIES Nemrac is Clark & Durham, 1946
Neverita bolivarensis Mollusca Li Naticidae Glossaulax SPECIES Neverita bolivarensis Clark & Durham, 1946
Noetia vientoensis. Mollusca Bivalvia Arcida Noetiidae Noetia SPECIES Noetia vientoensis Clark & Durham, 1946
Nucula andersoni Mollusca Nuculida Nuculidae Nucula SPECIES Nucula andersoni Clark & Durham, 1946
Nuculana bolivarensis Mollusca i Saccella SPECIES Nuculana bolivarensis Clark & Durham, 1946
i SPECIES Anderson, 1928
Bernal, R., S.R. Gradstein & M. Celis (eds.). 2015. Catalogo de plantas y liuenes de Colombia.
Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
O Plantae [Tr Lamiales O SPECIES O Kuntze Endémica unal.edu.
Olivancillaria peruviana Animalia_| Mollusca Olividae Olivancillari SPECIES Olivancillaria peruviana Woods, 1922
Olivella Animalia_| Mollusca Olividae Olivella SPECIES Olivella Clark & Durham, 1946
Ostrea Animalia_|Mollusca |Bivalvia Ostreida Ostreidae Cr tr SPECIES Cr tre iensis (Lea, 1833)
Palicourea Plantae Rubiaceae Palicourea SPECIES Palicourea Standl
Pavora olssoni Animalia_|Mollusca Volutidae Pavora SPECIES Pavora olssoni Clark & Durham, 1946
Peruficus olssoni Animalia_|Mollusca SPECIES Peruficus olssoni Clark & Durham, 1946
Phaethornis Animalia_|Chordata Aves Trochilidae Phaethornis SPECIES (Bourcier, 1843) Lc I
brasilianus Animalia_|Chordata Aves Suliformes SPECIES brasilianus (Gmelin, 1789)




Phaseolus lunatus Plantae [T Fabales Fabaceae Phaseolus SPECIES Phaseolus lunatus L.
Pisonia aculeata Plantae [T | phyi Pisonia SPECIES Pisonia aculeata L.
Pitangus Animalia_|Chordata |Aves Tyrannidae Pitangus SPECIES Pitangus (Linnaeus, 1766) 1C
Pitar Animalia_|Mollusca Bivalvia Venerida Veneridae Pitar SPECIES Pitar Clark & Durham, 1946
Pitar Animalia_|Mollusca Bivalvia Venerida Veneridae Pitar SPECIES Pitar Clark & Durham, 1946
Pitar nomlandi Animalia_|Mollusca Bivalvia Venerida Veneridae Pitar SPECIES Pitar nomlandi Clark & Durham, 1946
Polinices Animalia_|Mollusca L Naticidae Polinices SPECIES Polinices Clark & Durham, 1946
Polinices prolactea Animalia_|Mollusca L Naticidae Polinices SPECIES Polinices prolactea Anderson, 1929
Polinices vientoensis Animalia_|Mollusca L Naticidae Euspira SPECIES Polinices vientoensis Clark & Durham, 1946
Progne chalybea Animalia_|Chordata Aves [Hirundinidae Progne SPECIES Progne chalybea (Gmelin, 1789) 1C
Projenneria ludoviciana Animalia_|Mollusca Ovulidae; Projenneria SPECIES Jenneria ludoviciana (Johnson, 1899)
Pseudocrommium Animalia_|Mollusca P SPECIES carmenensis (Clark & Durham, 1946)
Animalia_|Mollusca P SPECIES Pseudocrommium Clark & Durham, 1946
chiraensis Animalia_|Mollusca SPECIES Faunus chiraensis (Olsson, 1931)
Pseudoliva parinasensis Animalia_|Mollusca SPECIES Pseudoliva (Woods, 1922)
Pseudoliva vientoensis Animalia_|Mollusca SPECIES Pseudoliva vientoensis Clark & Durham, 1946
Pseudomyrmex gracilis Animalia_|Arthropoda _|Insecta Formicidae Pseudomyrmex __|SPECIES Pseudomyrmex gracilis (Fabricius, 1804)
Quiscalus mexicanus Animalia_|Chordata Aves Icteridae Quiscalus SPECIES Quiscalus mexicanus (Gmelin, 1788) L
dimidiatus Animalia_|Chordata Aves Thraupidae SPECIES dimidiatus Lafresnaye, 1837 L
[Rivina humilis Plantae [T Caryophyllales Pl |Rivina SPECIES ivina hurnilis L.
Ruellia blechum Plantae [T Lamiales Ruellia SPECIES Blechum (Lam.) Urban
Solar, 5., Mufioz-Saba, Y., Rodriguez-Mahecha, . V., Defler, . R., Ramirez-Chaves, H. ., & Trujillo,
F. 2013. Riqueza, endemismo y conservacién de los mamiferos de Colombia. Mastozoologia
neotropical, 20(2), 301-365. Disponible en:
<http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50327-
Saguinus oedipus Animalia_|Chordata Mammalia Primates Callitrichida Saguinus SPECIES Saguinus oedipus (Linnaeus, 1758) Endémica__|93832013000200008&Ing=es&nrms=iso>. ISSN 1666-0536. R __|cR
Saltator coerulescens Animalia_|Chordata Aves lic saltator SPECIES saltator Vieillot, 1817 L
Animalia_|Mollusca L Cymatiidae SPECIES sassia Clark & Durham, 1946
Animalia_|Mollusca L Naticidae SPECIES inum bilix (Conrad, 1833)
Animalia_|Mollusca L Naticidae SPECIES num Clark & Durham, 1946
Solanum hirtum Plantae [T Solanales SPECIES Solanum hirtum Vahl
Solanum splendens Plantae [T Solanales’ SPECIES Solanum circinatum LBohs
Solariella louisiana Animalia_|Mollusca Trochida Solariella SPECIES Solariella louisiana Dall
Solarium alveatum Animalia_|Mollusca Ar stellaxis SPECIES alveatum (Conrad, 1833)
Solena bolivarensis Animalia_|Mollusca Bivalvia Adapedonta Solenidae Eosolen SPECIES Solena bolivarensis Clark & Durham, 1946
Spondylus olssoni Animalia_|Mollusca 'Evalwa Pectinida Spondylus SPECIES Spondylus olssoni Clark & Durham, 1946
yx ruficollis Animalia_|Chordata Aves Hirundinidae SPECIES ruficollis (Vieillot, 1817) L
Stenocercus erythrogaster Animalia_|Chordata Reptilia Squamata t> Stenocercus SPECIES stenocercus erythrogaster (Hallowell, 1856) L
surcula Animalia_|Mollusca |Turridae Coronia SPECIES Coronia (Anderson, 1928)
Tecoma stans Plantae [T Lamiales |Bignoniaceae Tecoma SPECIES Tecoma stans (L) Kunth
Tellina Animalia_|Mollusca Cardiida Tellinidae Tellina SPECIES Tellina Clark & Durham, 1946
Terebra Animalia_|Mollusca Terebridae Mirula SPECIES Terebra Clark & Durham, 1946
Terebrifusus lepus Animalia_|Mollusca Buccinidae Terebrifusus SPECIES Terebrifusus lepus Olsson, 1930
Thraupis episcopus Animalia_|Chordata Aves Thraupidae Thraupis SPECIES Thraupis episcopus (Linnaeus, 1766)
Thraupis palmarum Animalia_|Chordata Aves Thraupidae Thraupis SPECIES Thraupis palmarum Wied-Neuwied, 1821
Thunbergia fragrans Plantae [T Lamiales Thunbergia SPECIES Thunbergia fragrans Roxb.
Tityus tayrona Animalia_|Arthropoda _|Arachnida Buthidae Tityus SPECIES Tityus tayrona Lourengo, 1991
Tolmomyias flaviventris Animalia_|Chordata Aves Tyrannidae Tolmomyias SPECIES Tolmomyias flaviventris (Wied-Neuwied, 1831) L
Tradescantia zanonia Plantae [T Liliopsida c C Tradescantia SPECIES Tradescantia zanonia (L) Sw.
Transennella bolivarensis Animalia_|Mollusca |Bivalvia Venerida Veneridae Transennella SPECIES Transennella bolivarensis Clark & Durham, 1946
Trialeurodes similis Animalia_|Arthropoda__|Insecta Hemiptera Aleyrodidae Trialeurodes SPECIES Trialeurodes similis Russell, 1948
Triumfetta bogotensis Plantae [T Malvales Malvaceae Triumfetta SPECIES Triumfetta bogotensis DC.
Trixis inula Plantae [T Asterales Asteraceae Trixis. SPECIES Trixis inula Crantz
Trochus apertus Animalia_|Mollusca L [ Trochita SPECIES Calyptraea aperta (Solander, 1766)
Troglodytes aedon Animalia_|Chordata Aves Troglodytes SPECIES Troglodytes aedon Vieillot, 1809 L
Turbinolia olssoni Animalia_|Cnidaria Anthozoa Turbinolia SPECIES Turbinolia olssoni Wells, 1937
Turritella chira Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella chira Olsson, 1928
Turritella Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella Clark & Durham, 1946
Turritella humerosa Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella humerosa Conrad, 1835
Turritella Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella Clark & Durham, 1946
Turritella obruta Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella obruta Conrad, 1833
Turritella olssoni Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella olssoni Clark & Durham, 1946
Turritella robusta Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella fredeai (Hodson, 1926)
Turritella salchia Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella salchica Olsson, 1931
Turritella saltoensis Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella saltoensis Clark & Durham, 1946
Turritella uvasana Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella uvasana Conrad, 1865
Turritella vientoensis Animalia_|Mollusca T Turritella SPECIES Turritella vientoensis Clark & Durham, 1946
Tyrannulus elatus Animalia_|Chordata Aves Tyrannidae Tyrannulus SPECIES Tyrannulus elatus (Latham, 1790) L
Tyrannus Animalia_|Chordata Aves Tyrannidae Tyrannus SPECIES Tyrannus Vieillot, 1819 L
Vachellia farnesiana Plantae [T Fabales Fabaceae Vachellia SPECIES Acacia farnesiana (L) Wild.
Vanellus chilensis Animalia_|Chordata [ Charadriid: Vanellus SPECIES Vanellus chilensis (Molina, 1782) L
Venericardia Animalia_|Mollusca Carditida Carditidae Glyptoactis SPECIES Venericardia Clark & Durham, 1946
Venericardia Animalia_|Mollusca Carditida Glyptoactis SPECIES Venericardia (Olsson, 1931)
Venericardia planicosta Animalia_|Mollusca Carditida Venericor SPECIES Venericardia samanensis (Olsson, 1928)
Volupia Animalia_|Mollusca Lucinida Volupia SPECIES Lucina bolivarensis (Anderson, 1928)
Voluta petrosa Animalia_|Mollusca Volutidae Athleta SPECIES Athleta petrosus (Conrad, 1833)
Witheringia solanacea Plantae | | Solanales SPECIES Witheringia solanacea L'Hér.
carmenensis Animalia_|Mollusca |> Venerida Veneridae SPECIES enensis Clark & Durham, 1946
Xiphorhynchus picus Animalia_|Chordata Aves i urnariidae Xi SPECIES Dendroplex picus (Gmelin, 1788)
Xylocopa fimbriata Animalia [insecta Apidae hlccupa SPECIES Xylocopa fimbriata Fabricius, 1804




ces m s . iy s |2 cai Joubishine denthaceura] month dacidentite] [ ghistoide [ recordedy |typestatus [ establshmer] ast | s (axonD__[oreinaiName] (Invasora Referenda e[ Uicn
- 26 km € e | Boliar | presente 350 5 o 1962 seuther s 1o | euther  COORDINATE RoUNDED |
rasinaces presente 23 130 o 1961 seuther s 1o | euther cooromaTe RouNDED |
Lortana L [Lontana presente 232 130 o 1961 seuther s 1o | i cooromaTe RouNDED |
ntana L omtana presente 282 130 o 1961, seutner s 1 euther [ COORDINATE ROUNDED
apindaceae. 350 1980 sdros vl a0 [m | GEODETIC DATUM ASSUMED WGset
nmracese. o 350, 1980, oz i a0 fw I DATUM ASSUMED WGsas
350, 1980, sroz il a0 fw | GEODETIC_DATUM ASSUMED WGsss.
pacese pacese 350, 1980, sroz il a0 fw | GEODETIC_DATUM ASSUMED Wesss.
pacese. pacese 350, 1980, 5246 oz il Corao [m EODETIC_DATUM ASSUMED WGss:.
poda |Insecta omicidse_| neacerapach) 52 10 1993 cssencogiaz [ Longine v los | GEODETIC_DATUM_ASSUMED, G584 TAXON MATCH HIGHERRANK
ollsca | Gastropods present STPEE [, oissesr v ricand Do
ollusca | Gastropods uricus (GeNus | Turiculs S Turicus (51 present Tisssean] osa3sa3] 75116660 es6s7 v icand Dol
olusca [saivia | arida ridae _[Avca enus present Tissscan] osa3s33] 75116660 es6s7 ] i an Dl
ollsca [ sialvia | Venerida | actridae | Mactra enus present Tisssean] osa3s3s] 75116660 oeses7 7] i an Dl
ollsca [ sialvia | Venerida | veneridae | pitar enus [ pitar homer. present risssean] osa3sss] 75116660 o1ess7 ] i anc Dl
olusca _[shalvia __[Osteida | pinidac | pinna Genus present Tisssen] osa3s3s] 75116660 otese7 " i and Dl
ot ues i Genus present Tisssean] osa3sss] 75116660 teser " i anc Dl TAYON MATCH HIGHERRANK
ollsca | Gastropods Natca Genus present Tisssen] osa3s3s] 75116660 tese7 v icand Dol
olusca | Gastropods Genus present Tisssen] osa3s3s] 75116660 teser v icand Dol
Genus | Nommits | Nummoltes present Tisssen] osa3s3s] 75116660 tese7 " i an Dl
olusca uridae [ Auria Genus n present Tisssean] osa3s3s] 75116660 teser " i anc Dl
olusca [suaivia | Venerida | veneridae | lmenta Genus present Tisssean] osa3333] 75116660 tese7 " i an Dl
ollsca [ shalvia [ Osteida | Ostridae | Ostrea Genus present 7isssean] osa3sss] 75116660 teser " i anc Dl
ollusca [ sualvi rida | Telindae | Telina enus | Telina Lnna present Tisssean] osa3333] 75116660 tese7 " i an Dl
ollusca | Gastropods Genus present Tisssean] osa3s3s] 75116660 teser v icand Dol
ollsca | Gastropods Genus present Tisssean] osa3sss] 75116660 tese7 v icand Dol
ollsca | Gastropods s Genus present Tisssean] osa3sas] 75116660 oess7 v icand Dol
ollusca | Gastropods ubinela (enus | Turinels Lo Twbinela present Tisssen] osa3s33] 75116660 tese7 v icand Dol
ollsca | Gastropods Genus ST ET present 7isssean] _osa3s33] 75116660 16867 v icand Dol
olusca _[shaivia | Venerida _|Glossdse | eiocara Genus etocarsia | Melocarda ] (hdams and | present Tiissscan] 083333 ETy 0002778 " i an Dl
| wes s ves sl bout 15 present Tissic 07| Tsesses 0002776 " i anc Dl TAYON WATCH HIGHERRANK
olusca corigee[pcura Genus bout 15 1 present Tissic 07| rs.esses 0002776 " i and Dl
ollsca | Gastropods uricus it et sl it ] ] present STTEE 1| 75 16sset 0002778 v icand Dol
olusca _[siaivia__|Venerida | Mactidae | Darcinia Genus. bout 15 present Tissic 07| rs.esses 0002776 " i and Dl
ollsca [ sialvia | Venerida | veneridae | Veniia Genus ure | present STVETEPY) IRCETTEET MY 0002778 " an
ollusca | Gastropods Genus present STTEE Lesset 0002778 v erzon
ollusca | Gastropods Genus present STTEE 1essst 0002778 v erzon
ollsca | Gastropods atics (enus | Natica scono] scopoli 177 present STTEE 1essst 0002778 v erzon
ollsca [ scaphopoda | Gadiida__| Gadlidze | Cadlus Genus present STTEE 1essst 0002778 " terson
ol suopods Genus mmm; present STTEE 1essst 0002778 v erzon
rivopods cidopsidae [Xanthopss Genus nthoosis ] anthosis ] present STTEE 1essst 0002778 v erzon
nidaria__|Anthozoa | cleracinia | poriudae | Goniopora Genus P YT present STYEE 1essst 0002778 " terson
ollsca [shalvia | Venerida | veneridae | Macrocallst Genus present STYEE 1essst 0002778 " terson
| wes 1o Genus present STYEET 1essst 0002778 " terson TAYON MATCH HIGHERRANK
oluscs [saiva | Corgida | Corgigae | Cordium. Genus present STYEE 1essst 0002778 " terson I
oluscs [ Gastroposs inostoma Genus inostoma t present STVEE 1es6st 0002778 " terson I I
Mollusca | Bialvia | wyida Corbulidae_| Corbula present 1353 6664 0002778 m ferson. [
Moluscs | Gastroposs present 1355 sss6t 0002778 T erson TAON WATCH FIGHERRANK
Moluscs | Gastroposs erebrs erebrs Brue Teebes in] present 155 sss6t 0002778 T oy TAON WATCH HIGHERRANK
[Mollusca stropoda ulima Jima Jima (8 present 1353c 66664 /0002778 " derson T |
Molusca_|Bualvia | Cardida | Cardidae | Cardum. present 1353 66664 0002778 m ferson | I
ollusca | Scaphopods | Dentalida | bentalidse_|Dentalum. present 1353 66664 0002778 m ferson | I
ollusca | Scaphopods | entaliida | bentalidse | Dentalium. present 1353 66664 0002778 m ferson [
Mollsco [ Gastropods el present 1355 sss6t 0002778 T erson TAON WATCH FIGHERRANK
Moluscs [Busiva [veneids [wictrgse |wacrrs present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs | Gastroposs Natca present 1355 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [ousin [mrods [wcise [arca present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs | Gastroposs Lys m present s ess6s 0002778 T erson
Moluscs [Busiva [veneids | wactridse |wacrrs present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [Busivn present 1355 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [sustn [y rovigse [Corbula present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs | Gastroposs present 1355 sss6t 0002778 v erson
Molusco [gusivn [Corsic [ Teiniase | Teling et Lnnd] present 1355 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [ssiva | Carsicn [ Teliniase [ Teling et Lnnad] present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [Busiva [ Venerida [veneria sns present 1355 sss6t 0002778 v erson
Moluscs [susiva [Carsidn [ Telinidse | Teling el Lo present 155 sss6t 0002778 v erson
Moluscs | Gastroposs hos searicic present . 566t 0002778 v erson
Moluscs [susiva [venerds [ Wactrigse | wact 2 [oseabio0sd] 73,9 66 10 [ Universtv o [ Wesver [GEODETIC_DATUM ASSUMED Wesst
oluscs [ Gastropass redaced 2| ose] 7Y ss66 30 universt of [C Wesver ASSUMED WGsa
ordata_|Reptls | Souamata _[Teitze | cremidoshol ea Tas0a s e 3378 I oror LTAXON WATCH HIGHERRA
ordata | Reptlls | Souamata _[Teitze | cremidoshol ea 72690 a e 3372 I R TAXON WATCH HIGHERRAN
ordata | Reptlls | Souamata [ Teitze | Cremidoshol ea 72600 a e 3375 I R (ON_MATCH HiGHERRAN
ordata | Reptlls | Souamata _[Teitze | Cremidoshol ea 72690 a v 3376 I R TAXON WATCH HIGHERRAN
ordata | Reptlls | Souamata [ Teitze | Cremidoshol ea 72600 a e 3373 I R TAXON WATCH HIGHERRAN
ordata__|Reptlls | Souamata_[Teitse | cremidoshol ex 72604 [ 75150104 v 3523 AT .t oRDIA (ON_MATCH HiGHERRAN
rivoaois [ouiopods o drTlar ,. et yr 5 P ) - T om CEooenc ot sy Vicsas
rihvopoda [ Arachnida Parachernes Gen iragor | solisr en 16667 400, o 1 1 2001 v Deul GEODETIC_DATUM ASSUMED, Wesss.
hordata__[Reptla | Souamata en present 1[seasrs1005] 5729021 ] 75162715 1515, 1978 475022 T TS NATIVE 1900
hordata__[Reptila | Souamata en present 1 [seasrs1005] 5729021 ] 75162710 1515 1978 6750722 T A AR NATVE 1900
hordata__[Reptila | Souamata en present 1 [seasrs1005] _o.729021] 75162710 1515 1978 5780722 T M AR NATVE 1900
hordata | Repti e present 1 [seasrs1005] 0729021 ] 75162715 1515 1975 2780722 T A NATVE 1900
calvohs antae seeci 2| s 1 1981 [ Cardel T spin, . 1909 [GEODETIC b 1307 Acatvoha i
catvoha ] antae secci 1] soseso 526 550 1 1980 « Mt ] v 1900 [GeoDETIC D 1397 Acaloha di]
catvoha ] ntze secci s Cansona._[solar eacssaso onl 753221 | 75268615 S35 By 1 1981 o8 . Espina e 1909 1397 [ catuoha d
catvoha mai ntze secci 550 1 1980 [1995 0ro1m]cC v o 1909 Geooerc o]
o mal secci s Cansona [ solar 1 1981 o8 A Cogolo [ 2008 10.01m]cC v nC 4 oseina Esor 1900 cooromar]
Mollsca [ Gastropod garonia secci present TS wao Clak and Dl 1900
Mollsca | Gastropods [ Aphysida | Akeridae | akers secci 3 Comen area [solvar | present 166667 wao ka0 1900
cersbola 16 Mollsca | Gastropods [ Aphysida | Akeridae | Akers secci 3 seearc Loc] present 00002778 wao anderson 11 1909
s suaeh] abacese | Abiia secci e 0, o 2 By 1955 1500 vhc @ iermes Cuaa] 1909 [COORDINATE ROUNDED
s otucs_Josopot itari secci i teret] Tt ovet] present Ouiseeer. wao Clark and D x
TaRc 179 | Animatis | Artopoda [inse Hemiptera | Aeyrodidae | Aewrorrachel secci ar 15 2 199 it de o1 e x [COORDINATE_ HOUNDED
anc 7o it Tarivopeds TitecsTnemites | iegeise el secci ar 15 2 199 v de o1 e x [ COORDINATE ROUNDED
i nimalis [ Athropoda |insecta | Hemiptera | leyrodidae | Aewrotrachel secci ar 15 2 199 v de o1 e x [ COORDINATE ROUNDED
36 [CTARC 179] Animali | Arthropods | nsecta | Hemiptera | leyrodidae | Alewrotachel secci I 923 ar 15 2 199 17980 i de o1 e x [ COORDINATE ROUNDED
16534677 hordata [ Mammall | privates [ Aeldse | ovatia secci (nnacus. 17 o [presente 20 55 2 I 2015 ioc pRAT phi02 0. Zrjcc sy nc 4 iuder 0. x q
98369859 ollusca [ Gastropods cionia secci eionia hend Teonia hend Tumer 1538 Ouiseeer. 610902 1 wao Clark and D x
97396575 ordata | fues maziia secci i 2018]__2az6ta [ossessear| 1o obsr337022 x i
ordat | nues sila secci s 2018 2aeaas ossssto0as] 1o Jsri089947] 1909 L
ordata_[Reptls | Souamata _[Teidse [ Amena secci 2 1978] _sarau 5 [ 3525 s m 1909 Coomomar] 14 L
ordata__[Reptlls | Souamata | Teidse [ Amena secci 2 1978] _sarau e 3471 s e 1909 cooromar| 14 L
ordata__[Reptlls | Souamata | Teidse [ Amena secci 1 1978] _sarau e 3502 s e m 1909 14 L
ordata__[Reptlls | Souamata | Teidse [ Amena secci 2 1978] _sarau v 3019 s e 1909 Coomomar] 14 L
sta__[Reptlle | Souamata [ Teidse [ Amena secci 9,726 520, 2 1978] _aara186 | 2a72186 [ pheseru e 3018 s e 1909 oRomaTe] m L
9934 Mollusca | Gastropods mericolia secci s savans Ol savana L cedacted] ™ 9 95 302753 | 157002 oss: s 10 [unersitof [CE w 1909211 STILUIMAGE | GEODETIC DATUM_ ASSUMED, Wassa
983 Mollsca | Gastropod secci present 983333 YT 53604 | sanssos rossi_seec] sri0 tark and Dl 19.09 201
Molusco | Gastropods secci bout 15 ks present 7113530 o.1] 75166660 00002778 53604 | _sancos 12880 s a0 tark and Dl 19,09 201
99843524 Mollsco [Buatva [ Arada vcidoe [ Anadrs secci ] redactea) B ose] o] _a9s 566 725468 [ 5729468 rossi_sero[uwet | mensbrate [ 7475 10 [unversor [cE w 1909 207 | STILUMAGE | GEODETIC DATUM_ ASSUMED, Wessa
98360495 Mollsca _[Buatva A vcidoe [ Anadars secci esent 1353c-aa] 0683533 | 75116669 oiseesr. as78715] 578715 [ross o508 a0 tark and Dl 19,09 201
Mollsco _[pwatva [ Arada | arcde | anadra seeaes present issiean] o663333] 75116669 166667 asessea| sasse: [sossi_secc|eaon 3315 cc v a0 Clark an 2015.09 201
it col Mollusco | Gastropoda | Neoassranal e sears present iiasican] o663333] 75116669 166567 Bs2305] _sea2aas [rossiseec|eon 3315 cc v a0 Clark an 2015.09 201
il tam Mollsca [ Gastropoda nila sears 1832[co present iiasicas] 9683333] 75116669 0166567 sosaaz| _soanaz [sossi_seec|eaon 3312 cc v a0 Clark an D 2015.09 201
il stam Mollsca [ Gastropoda il sears 1832[co seearic Loc] present issican) 0,75 75166664 00002778 sosana2| _sosanaz [sossi_serc|eon __[sw27e. cc v a0 anderson 1 4 2015.09 201
s ura Chorgata | reptiia | Squamata_[Dactyioidse [ anols sears 1s02]co i eacsnaso on_ogesars| 75,1225 172, 197807237 b1 7 1978] _o129157] 120157 [peseaven {ion 0 idrobo s 2015.09 201 [coomomare] 2555
i ura Chordata | Reptlia | squamata | Dactyiidse | anols sears 1s02]co eacsnaso o] ;726904 | 75 16aaas T 1978.07.227] 2 ) 1978] 9129157 9120157 [heseiven 1w 5 1 idrobo e 2015.09 201 cooromare] 2555
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el eab] 1698371057 obatoecd2] Animla s [Gasroposs rrilidas [Turriel Speces Bolvar__Jpresent Tissscan] o ga3333] 75 116680 assasor| ssaseon[rossi seeclomon 3315 Tarcand Dl

ritlls hun] 1698808570 o occ507 Animalia scs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present E 002775 ders

itels ma 1698360195 jscs | Gastropoda itlidae [Turiels speces present tark an Dul

ritells ma 169838685 | obab occt31] Animalia jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces sure [prosent tark an Dul

il 1303553 | obl-ccc.807 Animals jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present derson L

il o 1698371082 scs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present i an Dl

il 13 uses ropoda itlidae [Turiel speces Unersivvof [CE we [GECDETIC DATUM ASSUMED Wsst
il sl 1698386901 jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present e an Dl

il sl 1698356835 jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present i an Dl

it uia| 1698350157 jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present i an Dl

il e 1698369740 scs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present i an Dl

il e 1698371 jscs | Gastropoda itlidae [Turiel speces present i an Dl

il e 1698386857 s Gastropoda itlidae [Tur speces present i an Dl

rannulus o] 2197414153 [ orcats | fves rannuics SpecEs 207 2 2018 32201 | Teranouts
rannulus o] 2207997915 [ orcats | fves rannulus SpecEs lsotar T 2 2018]paszass | sasass: 32201 Turanouts.
urannus mel 1777405255 [y ot ues rannus speces 1 eotar . oar] L 2016 3220 Turannus me
vrannus mel 2151574121 [Uny ot ues rannus speces 2015 3220 Turannus me
vrannus mel 2183883962 [ Uy ordats | ues rannus speces 2015 3220 Turannus me
vrannus mel 2193017531 [URy ot ues rannus speces 2015 3220 Turannus me
vrannus mel 2193050157 [Uny ot ues rannus speces 2015 3220 Turannus me
rannus me] 2207598862 [ U cataloe:| Animal ordat__|ues rannus speces 2015 3220 Turannus me
achela fare| 1273756575 | v Co5 €Ol Plana bacess [ Vachella speces wila recimient solar s 2 1) 1985 1505 ca [COORDINATE ROUNDED.

anelus chit] 1198973713 U ot nwes speces E) 10m] L 2014 32064 Vanellus ]
anelus chit] 1777005221 [ um ] ey speces 2| i 2016 5229 z 32064 [Vanelus ]
enercardia [ 1698369785 o usca [ Bial e [Giptoactis speces present 8152001

enercardi [ 1698809013 o sca [ Bhali e | Giptoactis speces present

enercardi [ 1698809115 o sca [ Bhali e | Giptoactis speces present

nercarda [ 1698370815 sca [ Bhali e | Giptoactis speces present

enercardi | 1698386821 [on sca [ Bhali e | Giptoactis speces (Oison 1931] present

enericarda [ 169880934 oo sca [ Bhali e | Venercor speces (otson 1926] present

nercaris [ 1696809010 b sca [ Bhali e[ Venercor speces (oison 1925] present

enericarda [ 1698809078 oo sca [ Bhali e[ Venercor speces (Otson 1928] present

oluna bo] 1698808736 oo sca [ Bhai ucin ucinidse | Volupia speces present

Juta oetrs] 1698808704 [t s Gastropods e SpeciEs | Athetaoetro Atita oere] (Conrad 1633 present [TavOn AT FUzZY
Witherinei s 1273760232 [ 1 olanscese 'zm ™ Species | witherinias| Witheringia s er I 2 1981 e [1ossorom] c 1 [coonomare] 32035 iherineia
nolousia c| 1698369715 | b olusca_[shalvia | Venerida _|Veneridae | Xenoloupia speces present o
Xiohorhvnchi] 2193046698 | URN il hordata | Aves ohorhvnchy secies | | | 1] 24] 8 2018 I | |
Xiohorhvnchi] 2197412264 | URN I hordata | Aves | Xiohorhvach: secies | | | 1] 24] 8 2018 I | |
Xiohorhynch[ 2199805637 | U cataioe | nordata | Aves [Xiohorhuney speces | I | 1le: 2t 5 2015 I
vlocooa fim| 2284492545 | coumag ] rivopoda |insecta Lxyecopa speces | 1 | g A a7l 17 4 2011 [tan . smio| 2015 08231 [COORDINATE ROUNDED |
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