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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 
 

 

Cartagena de Indias D. T. y C., 05 DE JUNIO DE 2023  

 

Medio de control REPARACIÓN DIRECTA   

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00075-00 

Demandante FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS   

Demandado 
UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIÓN 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP Y OTROS 

Magistrado Ponente JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ 

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO DE TRES (03) DÍAS A LAS PARTES 

Y AL MINISTERIO PÚBLICO DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA (Exp. Digital –

14ContestaciónDemanda) 

 

(VER ANEXOS) 

 

 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 06 JUNIO DE 2023, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                

VENCE EL TRASLADO: 08 DE JUNIO DE 2023, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 
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Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>
Enviado el: martes, 16 de mayo de 2023 2:02 p.m.
Para: Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
CC: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; procurador130judicial2@hotmail.com;

lggonzalez@procuraduria.gov.co; emerita meza barrios; ccpalacional@une.net.co;
G_CUBIDES@OBRESCA.COM; fran.puello@gmail.com; caro.puello27@hotmail.com;
analeties@hotmail.com

Asunto: EXP. 13-001-23-33-000-2022-00075-00 - CONTESTACIÓN DEMANDA FRANCISCO
JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS - ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA

Datos adjuntos: 2023110002387141 -CONTESTACION DEMANDA FRANCISCO JAVIER PUELLO
PAYARES.pdf; PODER ESPECIAL Y ANEXOS ACG - CASO FRANCISCO JAVIER PUELLO Y
OTROS.pdf; ANEXO - PRUEBAS.pdf

Honorable Magistrado
Dr., JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR
Email: desta07bol@notificacionesrj.gov.co
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA
DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS
DEMANDADA: UGPP
RADICACIÓN: 13-001-23-33-000-2022-00075-00

Adjunto al presente mensaje de correo electrónico:

1- Contestación a la demanda
2. Antecedentes administrativos y pruebas documentales (Enlace DRIVE).
3. Poder junto con el mensaje de datos y anexos para actuar dentro del proceso.
4. Anexo pruebas documentales

Para visualizar y descargar los antecedentes administrativos junto con las demás pruebas se envía el siguiente enlace que
se comparte en DRIVE., debido al alto contenido de información:

https://drive.google.com/drive/folders/1g3uVIgLEWs2b0jua3HtluzdGvsqVeh69?usp
=share_link

Igualmente, se copia el presente correo y contenido al apoderado (a) de la parte demandante a la dirección
electrónica registrada en la demanda, al Min., Público y a la Agencia Nacional para la Defensa del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022.

Del H., Magistrado,

ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2028-21
SUBDIRECCIÓN JURÍDICA PARAFISCALES - DEFENSA JUDICIAL
Av. Calle 26 69B-45, Piso 2, Bogotá D.C.
Teléfono:(601) 4237300
Cel.: 3143590447
acalderong@ugpp.gov.co - www.ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de carácter confidencial de
La Unidad de Pensiones y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se encuentra
obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que
no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informar
a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente
representan la opinión oficial de La Unidad. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que pueda
contener este correo.



2

Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de carácter confidencial de
la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre
toda la información aquí contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir,
copiar, distribuir o hacer público su contenido, pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y
todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de la UGPP. El remitente no
aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19A N° 72 – 57 Locales B 127 Y B128 
Centro Cial. Multiplaza – Bogotá D.C.

Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Bogotá D.C., 16 de May de 2023

Honorable Magistrado
Dr., JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR
Email: desta07bol@notificacionesrj.gov.co
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACIÓN DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE:   FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS   
DEMANDADO: U. A. E., GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP.
RADICACIÓN: 13-001-23-33-000-2022-00075-00

ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ, identificado con cédula de ciudadanía N° 79.699.184 de 
Bogotá D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N° 118.579 del Consejo Superior de la 
Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada Unidad 
Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social –UGPP-, según poder conferido por la Dra., CLAUDIA ALEJANDRA 
CAICEDO BORRAS, en su calidad de Subdirector General 040 - 24 de la Subdirección 
Jurídica de Parafiscales de la Dirección Jurídica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL- UGPP,  conforme  con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo de 2020, N° 018 del 
12 de enero de 2021, y acta de posesión N° 32 de fecha 04 de mayo  de 2020, por medio del 
presente escrito procedo a contestar la demanda de acción de reparación directa formulada por 
la Doctora EMERITA DEL SOCORRO MEZA BARRIOS, en calidad de apoderada judicial de los 
señores (as) FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES con C.C. N° 3.976.753, ANA LETICIA 
ESCALANTE DE LA BARRERA, con C. C. N° 32.732.705 y CAROLAYNE JOZE PUELLO 
ESCALANTE con C.C. N° 1.047.461.243, de conformidad con el artículo 175 del C.P.A.C.A con 
fundamento en lo siguiente:  

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 01: ES CIERTO.

AL HECHO 02: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 03: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 04: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 05: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 06: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 07: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 08: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

Radicado: 2023110002387141

*2023110002387141*
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AL HECHO 09: ES CIERTO.

AL HECHO 10: ES PARCIAMENTE CIERTO. Frente a la organización del expediente no me 
consta, afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 11: NO ES CIERTO, con la Resolución N° RCC 18782 del 24 de agosto de 2018, la 
UGPP., decreto medidas cautelares dentro del proceso de cobro coactivo 90000, no se libró 
mandamiento de pago.

AL HECHO 12: ES CIERTO, es de aclarar que el decreto y practica de las medidas cautelares 
no es de carácter obligatorio ser notificada.

AL HECHO 13: ES CIERTO.

AL HECHO 14: ES CIERTO.

AL HECHO 15: ES CIERTO.

AL HECHO 16: NO ME CONSTA.  Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 17: NO ES CIERTO. Como se probará más adelante, si bien existió el decreto y 
practica de las medidas cautelares, no es cierto que se haya impedido el libre transporte de los 
vehículos. Toda vez que la medida de embargo no se materializó con la captura y posterior 
diligencia de secuestro. El demandante nunca perdió el uso, goce y usufructo de los bienes.

AL HECHO 18: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada. además que las 
actuaciones acá mencionadas son ajenas a las adelantadas por la UGPP.

AL HECHO 19: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que las 
actuaciones acá mencionadas son ajenas a las adelantadas por la UGPP.

AL HECHO 20: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que las 
actuaciones acá mencionadas son ajenas a las adelantadas por la UGPP.

AL HECHO 21: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 22: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada. Además que como se verá 
más adelante si bien existió una orden de embargo sobre las sumas de dinero que pudiesen 
existir en las diferentes entidades bancarias a nivel nacional a nombre del señor FRANCISCO 
PULLO PAYARES, no es menos cierto que nunca se perfeccionó dicha orden, no se le retuvo 
suma de dinero alguna durante la vigencia de la orden de embargo, no se constituyeron títulos 
de depósito judicial a favor de la Nación.

AL HECHO 23: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 24: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada. Además que como se verá 
más adelante si bien existió una orden de embargo sobre las sumas de dinero que pudiesen 
existir en las diferentes entidades bancarias a nivel nacional a nombre del señor FRANCISCO 
PULLO PAYARES, no es menos cierto que nunca se perfeccionó dicha orden, no se le retuvo 
suma de dinero alguna durante la vigencia de la orden de embargo, no se constituyeron títulos 
de depósito judicial a favor de la Nación.

AL HECHO 25: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada. Además que como se verá 
más adelante si bien existió una orden de embargo sobre las sumas de dinero que pudiesen 
existir en las diferentes entidades bancarias a nivel nacional a nombre del señor FRANCISCO 
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PULLO PAYARES, no es menos cierto que nunca se perfeccionó dicha orden, no se le retuvo 
suma de dinero alguna durante la vigencia de la orden de embargo, no se constituyeron títulos 
de depósito judicial a favor de la Nación.

AL HECHO 26: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada. Además que como se verá 
más adelante si bien existió una orden de embargo sobre las sumas de dinero que pudiesen 
existir en las diferentes entidades bancarias a nivel nacional a nombre del señor FRANCISCO 
PULLO PAYARES, no es menos cierto que nunca se perfeccionó dicha orden, no se le retuvo 
suma de dinero alguna durante la vigencia de la orden de embargo, no se constituyeron títulos 
de depósito judicial a favor de la Nación.

AL HECHO 27: NO ES CIERTO. Las medidas cautelares practicadas al interior del proceso de 
cobro tienen origen en la jurisdicción coactiva, definida como un privilegio exorbitante de la 
Administración que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervención 
judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificación se 
encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesiten con 
urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.

Sumado a lo anterior, el artículo 849 – 4 del Estatuto Tributario establece una reserva legal en el 
caso de los expediente de cobro, donde sólo podrán ser examinados por el contribuyente o su 
apoderado, por su parte la UGPP., no divulga de ninguna manera el contenido de los 
expedientes de manera abierta y publica, en razón a dicha reserva. Las afirmaciones que se 
hacen al respecto por parte del demandante deberán ser probadas.

AL HECHO 28: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 29: NO ME CONSTA Y SE ACLARA. Si bien las afirmaciones que hace le actor 
deben ser debidamente probadas; de otro lado es de resaltar que lo expuesto en este hecho va 
en contravía de lo afirmado en el hecho 06, allí señala:

Entonces, no sería dable afirmar que sólo hasta el mes de octubre de 2018, cuando se comunica 
la orden de embargo de las sumas de dinero a las entidades bancarias, es que el señor PUELLO 
PAYARES es cubierto en salud como beneficiario, esta conducta omisiva data de muchos años 
atrás y continúa aún vigente, siendo que le corresponde ser cotizante principal.

AL HECHO 30: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que la medidas 
cautelares ordenadas y practicadas por la UGPP., nunca se decretaron en cabeza de la señora 
ANA LETICIA ESCALANTE.

AL HECHO 31: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que la medidas 
cautelares ordenadas y practicadas por la UGPP., nunca se decretaron en cabeza de la señora 
ANA LETICIA ESCALANTE.

AL HECHO 32: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que la medidas 
cautelares ordenadas y practicadas por la UGPP., nunca se decretaron en cabeza de la señorita 
CAROLAYNE PUELLO.

AL HECHO 33: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada.

AL HECHO 34: NO ME CONSTA. Afirmación que debe ser probada, además que la medidas 
cautelares ordenadas y practicadas por la UGPP., nunca se decretaron en cabeza de la señorita 
CAROLAYNE PUELLO.
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A LOS HECHOS 35, 36, 37 Y 38: SON CIERTOS, conforme con las pruebas documentales que 
se aportan con la demanda.

II. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Conforme a las consideraciones de orden factico y jurídico que se expondrán en la presente 
contestación, en forma respetuosa manifiesto a su H., Despacho que la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social -UGPP-, 
que en adelante denominaré: “LA UNIDAD”, se OPONE a todas y cada una de las 
declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito de demanda, esto es:

1. Me opongo a  que  se condene responsable patrimonialmente a la Nación en cabeza de la 
UGPP por daños y perjuicios a favor del señor FRANCISCO PUELLO PAYARES, por la 
expedición de la Liquidación Oficial N° RDO 2017-01122 del 31 de mayo de 2017; al igual 
que por los daños a nivel moral y financiero en su familia.

2. Me opongo a  que  se condene responsable patrimonialmente a la Nación en cabeza de la 
UGPP por daños y perjuicios a favor del señor FRANCISCO PUELLO PAYARES, a causa 
del decreto de las medidas cautelares al interior del proceso de cobro N° 90000, en 
especial el embargo de las sumas de dinero en las cuentas corrientes y bienes del 
accionante; al igual que por los daños a nivel moral y financiero en su familia.

FRENTE A LA PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS:

1. Me opongo para que se conceda una indemnización por daños morales de cien (100) 
salarios mínimos a cada uno de los tres (3) demandantes, tasados por la época de la 
presentación de la demanda en DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE., 
($272.557.800).

2. Me opongo para que se conceda una indemnización por daño en vida en cuantía de 
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
OCHOCIENTOS PESOS MCTE., ($272.557.800).

3. Me opongo para que se conceda una indemnización por daño emergente en cuantía 
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL 
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS 
($596.723.646.41).

4. Me opongo para que se conceda una indemnización por lucro cesante en cuantía de 
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA YTRES MIL 
DOSCIENTOS PESOS MCTE., ($219.873.200).

Lo anterior, toda vez que, la entidad que represento actuó en ejercicio de las facultades y 
funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al momento 
de expedir los actos administrativos de liquidación y posteriores en la etapa de cobro, actos que 
gozaron de presunción de legalidad. Además que la parte actora, no logra probar la 
responsabilidad de mi defendida ni con los hechos, ni con los fundamentos jurídicos, como 
tampoco de índole probatorio allegado al libelo, y en su lugar se solicita que se condene en 
costas a la parte actora por la temeridad en sus peticiones.
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III. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodología a utilizar, la estructura de la contestación de la presente demanda es la 
siguiente: 

1. Proposición de excepciones de fondo o de mérito.

2. Oposición respecto de las pruebas solicitadas.   

1. EXCEPCIONES 

PRIMERA: INEXISTENCIA DEL DAÑO ANTI-JURIDICO.
 
Señala la parte demandante, que:
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Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el 
demandante  con fundamento en las siguientes consideraciones:

El daño antijurídico a efectos de que sea resarcible requiere que esté cabalmente estructurado,  
por tal motivo, se torna imprescindible que se acredite que i) la persona no tiene el deber jurídico 
de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir que se pueda apreciar material y jurídicamente (que no 
sea una conjetura) y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita.

Por su parte,  la antijuridicidad del daño va encaminada a que no sólo se constate la materialidad 
y certidumbre de una lesión a un bien o interés amparado por la ley, sino que se determine que 
la vulneración del derecho contravenga el ordenamiento jurídico en tanto no exista el deber de 
tolerarlo.

Dentro del presente asunto el demandante como fundamento principal de sus pretensiones 
expone:

Así las cosas, debo referirme primero a la obligación a cargo del señor FRANCISCO PUELLO 
PAYARES, como trabajador independiente frente al Sistema de Seguridad Social Integral en 
especial para los subsistemas de Salud y Pensión, toda vez que es su conduta omisiva para el 
año 2014, fue la que condujo a la intervención del ente fiscalizador en este caso la UGPP, quien 
abrió el proceso de determinación N° 20161520058003070, que culminó con la expedición de la 
Liquidación Oficial N° RDO 2017-01122 del 31 de mayo de 2017, que a la postre se convirtió en 
el titulo ejecutivo base para el cobro vía coactiva de los ajustes allí determinados.

FRENTE AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

El numeral 1 del literal a) del artículo 157 de la Ley 100 de 1993, establece lo siguiente:

“A partir de la sanción de la presente ley, todo colombiano participará en el 
servicio público esencial de salud que permite el sistema general de seguridad 
social en salud. Unos lo harán en su condición de afiliados al régimen contributivo 
o subsidiado y otros lo harán en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social
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Existirán dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas 
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores públicos, los 
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de 
pago. Estas personas deberán afiliarse al sistema mediante las normas del 
régimen contributivo de que trata el capítulo I del título III de la presente ley…”.

Por su parte el artículo 26 del Decreto 806 de 1998 señala:

“Articulo 26. Afiliados al Régimen contributivo. Las personas con capacidad 
de pago deberán afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una 
cotización o aporte económico previo, el cual será financiado directamente per el 
afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Serán afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud:

1. Como cotizantes: (…)  

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las 
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el país, que no 
tengan vínculo contractual y reglamentario con algún empleador y cuyos ingresos 
mensuales sean iguales o superiores a dos salarios mínimos mensuales legales1 
vigentes;

Así mismo, el artículo 33 de la Ley 1438 de 2011, "Por medio de la cual se reforma el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones", 
estableció una Presunción de capacidad de pago y de ingresos y en ese sentido 
consagró que se presume con capacidad de pago y, en consecuencia,' están obligados a 
afiliarse al Régimen Contributivo o podrán ser afiliados oficiosamente, entre otros: 

"3.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, 
impuesto a las ventas e; impuesto de industria y comercio; 

3.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso 
establecido para pertenecer al Régimen Contributivo."

FRENTE AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES.

La afiliación al Sistema General de Pensiones es obligatoria, entre otros, para los 
trabajadores independientes, las personas naturales que prestan directamente servicios 
al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos 
de prestación de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten2.  

La afiliación a este subsistema implica el pago de aportes, los cuales corresponden al 
16% de los ingresos efectivamente percibidos, base que no podrá ser inferior a un (1) 
salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV), ni superior a veinticinco (25) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Además, aquellos afiliados con ingresos 
mensuales iguales o superiores a 4 SMLMV tienen a su cargo un aporte adicional sobre 
el ingreso base de cotización, destinado a la Subcuenta de Solidaridad Pensional, y 

1 El texto subrayado fue declarado nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia del 19/08/2004 de la Sección Segunda, 
Expediente 3403/02. Con la expedición de la ley 797 del 29 de enero de 2002 se estableció en su artículo 19, para los trabajadores 
independientes que "... en ningún caso la base de cotización podrá ser inferior al salario mínimo legal mensual vigente. 
2 Ley 797 de 2003, artículo 3º.
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cuando el ingreso sea igual o superior a 16 SMLMV, tendrá un aporte adicional con 
destino a la Subcuenta de Subsistencia, de acuerdo con las tarifas señaladas en la Ley3.

La base de cotización para este subsistema debe ser igual a la base de cotización para el 
subsistema de salud, de conformidad con lo señalado en el artículo 3º del Decreto 510 de 
20034.

El anterior análisis normativo y jurisprudencial permite concluir que los trabajadores 
independientes con capacidad de pago como es el caso del señor FRANCISICO JAVIER 
PUELLO PAYARES, son aportantes obligatorios al sistema de seguridad social integral (salud y 
pensión) y que el Ingreso Base de Cotización corresponde a los ingresos efectivamente 
percibidos, menos las expensas para desarrollar su actividad económica; para el caso en 
particular los periodos fiscalizados 1 al 12 del año 2014.

Por su parte, en cuanto a las funciones asignadas a la UGGP, estas devienen del artículo 156 de 
la Ley 1151 de 2007, Decreto Ley 169 de 2008, artículos 178 a 180 de la Ley 1607 de 2012, 
Decreto 575 de 2013 y demás normas concordantes y complementarias, a través de las cuales 
se le asignó la competencia para el seguimiento, colaboración y determinación de la adecuada, 
completa y oportuna liquidación y pago de las contribuciones parafiscales de la Protección 
Social, por lo que en ejercicio de la señalada potestad adelantó el proceso de determinación 
oficial a efectos de realizar una liquidación oficial en la cual se determinó el valor de las 
contribuciones cuya liquidación y pago se omitieron por parte del señor FRANCISICO JAVIER 
PUELLO PAYARES.

Igualmente, debemos señalar nuevamente que la jurisdicción coactiva está definida como un 
privilegio exorbitante de la Administración que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin 
que medie intervención judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y 
parte, cuya justificación se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos 
recursos se necesiten con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.

En razón a lo anterior, es claro que tanto el proceso de fiscalización como el de cobro  
adelantados por la UGPP., están fundados en un marco legal claramente definido lo mismo 
sucede con las medidas cautelares emitidas dentro del proceso de cobro N° 90000; en el cual se 
pretendía el pago de las obligaciones determinadas en la Liquidación Oficial N° RDO 2017-
01122 del 31 de mayo de 2017; actuaciones que estuvieron acorde con el procedimiento 
establecido en los artículos 837 y siguientes del Estatuto Tributario.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, Sección Tercera ha señalado 
en varios pronunciamientos que si el daño recae sobre un bien o interés ilegítimo, ilícito o 
contrario a derecho, será justo o legítimo y, en consecuencia, quien lo sufra se encuentra en el 
deber jurídico de soportarlo. En otras palabras, también dice la alta corporación, "la licitud del 
bien afectado (por bien se hizo referencia a interés, derecho subjetivo o bien jurídicamente 
tutelado) es requisito sine quanon para que el, daño tenga el carácter de antijurídico, en otros 
términos, el menoscabo no debe tener por objeto relaciones o situaciones jurídicas ilegítimas, so 
pena de no poder ser resarcido…"

Conforme con lo expuesto, ya para el caso en particular es claro que no se cumplen los 
requisitos de la antijuricidad del daño, las situaciones jurídicas que rodearon la expedición de la 
Liquidación Oficial N°  RDO 2017-01122 del 31 de mayo de 2017, y las medidas cautelares 
practicadas al interior del proceso de cobro a fin de obtener su pago, en ningún momento 
estuvieron en contravía del ordenamiento legal, siempre mantuvieron su presunción de legalidad.

3 Decreto 510 de 2003, artículo 3° y 5º; compilados en el Decreto 1833 de 2016, artículos 2.2.3.1.7. y 2.2.3.1.9. respectivamente.

4 Compilado en el Decreto 1833 de 2016, artículo 2.2.3.1.7.
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Por su parte el demandante no está probando de ninguna manera el daño antijuridico de los 
hechos narrados en la demanda, no existe sustento legal ni probatorio para acceder a las 
pretensiones de la demanda; se reitera que tampoco se cumplen los presupuestos del daño 
antijuridico, como lo ha indicado el Honorable Consejo de Estado. Contrario a lo anterior, está 
demostrado que el demandante si tenía el deber de soportar las actuaciones de fiscalización y 
cobro de los aportes a la seguridad social para el año 2014, debido al despliegue de su conducta 
omisiva en cuanto a su deber de aportar como cotizante principal al Sistema de Seguridad 
Social, nótese como en los hechos de la demanda admite siempre haber sido o haber tenido su 
condición de beneficiario en Salud, siendo trabajador independiente con capacidad de pago, al 
respecto afirma

Honorable Magistrado, Las actuaciones de la UGPP., se emitieron conforme a derecho, al 
demandante las “cargas” derivadas de su omisión no le eran irresistibles para que ahora busque 
una indemnización en los términos de sus pretensiones, las medidas cautelares ordenadas en su 
oportunidad no suponían una carga superior a la que debía soportar el administrado además que 
siempre fueron generadas por su propia conducta omisiva.

Igualmente es de señalar que los actos administrativos emitidos por la UGPP., siempre gozaron 
de presunción de legalidad, la cual no fue objetada por el demandante. Su decaimiento surge por 
efectos de una supuesta indebida notificación que a nuestro parecer resulta ser injusta, cuyos 
efectos resultaron ser lesivos para el Sistema de la Seguridad Social, toda vez que en 
acatamiento a la orden del fallo de tutela (en 2da., instancia), la entidad fiscalizadora tuvo que 
rehacer las actuaciones concernientes a la notificación no sólo de la Liquidación Oficial N° RDO 
2017-01122 del 31 de mayo de 2017, sino de las demás actuaciones previas, lo cual tuvo un 
efecto adverso al perder sus facultades de fiscalización por el transcurso del tiempo.

Nótese H., Magistrado, que la conducta omisiva del demandante frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral a la fecha continua, no sólo sobre los periodos fiscalizados (1 al 12 del año 2014), 
sino en los años subsiguientes, así:

Frente al subsistema pensional registra la siguiente información (ASOFONDOS):
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Frente al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud:  

NUMERO_IDENTIFICACIONTIPO_IDENTIFICACION FECHA_AFILIACION_SALUD_MIN ADMIN SALUD MIN
3976753 CC 09-sep-05 COOMEVA E.P.S. S.A.

FECHA_AFILIACION_SALUD_MAX ADMIN SALUD MAX
01-sep-22 EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A
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Como se prueba y advierte, el demandante siempre ha mantenido su conducta omisiva ante el 
Sistema de Protección Social, y aun así pretende el resarcimiento de unos perjuicios que no 
existieron, no son probados.

De otro lado, es importante también resaltar que la UGPP., como se indicó en precedencia se vio 
obligada al acatamiento a los fallos de tutela y como consecuencia de ello emitió, primero la 
Resolución N° RCC 26164 de fecha 01 de agosto de 2019, donde ordeno lo siguiente:
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Luego, la Resolución N° RDO M-287 del 19 de septiembre de 2019, en la que resolvió:

Por último, luego de haber notificado el Requerimiento de Información N° RQI M-2476 del 14 de 
octubre del 2016, la UGPP siendo garantista del debido proceso avizora la perdida de su 
competencia fiscalizadora para los periodos 1 al 12 del año 2014, en razón a ello decide con el 
Auto N° ADO 2021-M-00056 del 23 de abril de 2021, que:
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De otro lado, Honorable Magistrado, si bien es claro que lo concerniente a la notificación de la 
Liquidación Oficial N° RDO 2017-01122 del 31 de mayo de 2017, fue definida con los fallos de 
tutela que instauro el demandante; considero importante reiterar que en nuestro sentir la 
administración actúo en debida forma, bajo el amparo y con la observancia propia de las normas 
procesales del Estatuto Tributario que para la época le eran aplicables.

Nótese, como aún con la presente acción el demandante depone como dirección de notificación 
la Calle 8 N° 10 – 46  Corregimiento de Galerazamba, Municipio de Santa Catalina del 
Departamento de Bolívar, así:
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La anterior dirección de notificación resulta ser la misma que la UGPP utilizó para la notificación 
de los actos determinación y/o fiscalización, tal como se puede apreciar en los antecedentes 
administrativos que se allegan con la presente contestación.

Mi defendida dio aplicación a lo dispuesto en los artículos 555 – 2  y 565 del Estatuto Tributario 
normas aplicables al proceso que adelanta la Unidad, por remisión expresa que hace el artículo 
156 de la Ley 1151 de 2007, específicamente al Libro V títulos I, IV, V Y VI, las cuales disponen:

- Art. 555-2. Registro único tributario - RUT.  

-Articulo Adicionado- El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y 
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes 
del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los 
responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes 
retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos 
de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de 
los cuales esta requiera su inscripción. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

(….)

Los mecanismos y términos de implementación del RUT, así como los procedimientos de 
inscripción, actualización, suspensión, cancelación, grupos de obligados, formas, lugares, 
plazos, convenios y demás condiciones, serán los que al efecto reglamente el Gobierno 
Nacional.

(…) 

PAR 1. El Número de Identificación Tributaria, NIT, constituye el código de identificación de los 
inscritos en el RUT. Las normas relacionadas con el NIT serán aplicables al RUT.

PAR 2. La inscripción en el Registro Único Tributario, RUT, deberá cumplirse en forma previa al 
inicio de la actividad económica ante las oficinas competentes de la DIAN, de las cámaras de 
comercio o de las demás entidades que sean facultadas para el efecto.

(…. )

(…. )

(….) 

- Art. 565. Formas de notificación de las actuaciones de la administración de 
impuestos.

-Modificado - Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias, 
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones 
oficiales y demás actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrónica, 
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajería 
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente. (Subrayado y negrilla 
fuera del texto original).

- Modificado. Las providencias que decidan recursos se notificaron personalmente, o por edicto 
si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del 
término de los diez (10) días siguientes, contados a partir del día siguiente de la fecha de 
introducción al correo del aviso de citación. En este evento también procede la notificación 
electrónica.

* -Adicionado- El edicto de que trata el inciso anterior se fijará en lugar público del despacho 
respectivo por el término de diez (10) días y deberá contener la parte resolutiva del respectivo 
acto administrativo.

Parágrafo 1. La notificación por correo de las actuaciones de la administración, en materia 
tributaria, aduanera o cambiaria se practicará mediante entrega de una copia del acto 
correspondiente en la última dirección informada por el contribuyente, responsable, agente 
retenedor o declarante en el Registro Único Tributario - RUT. (En estos eventos también 
procederá la notificación electrónica. Subrayado y negrilla fuera del texto original).
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Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado una 
dirección a la administración tributaria, la actuación administrativa correspondiente se podrá 
notificar a la que establezca la administración mediante verificación directa o mediante la 
utilización de guías telefónicas, directorios y en general de información oficial, comercial o 
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la dirección del contribuyente, responsable, 
agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios señalados, los actos de la 
administración le serán notificados por medio de publicación en un periódico de circulación 
nacional.

Cuando la notificación se efectúe a una dirección distinta a la informada en el Registro Único 
Tributario, RUT, habrá lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificación del 
acto.

Parágrafo 2. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administración tributaria, el 
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actúe a través de apoderado, la 
notificación se surtirá a la última dirección que dicho apoderado tenga registrada en el Registro 
Único Tributario, RUT.

Parágrafo 3. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios 
informáticos electrónicos de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales como certificadora 
digital cerrada serán gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus disposiciones 
reglamentarias.

-Modificado. Parágrafo 4. A partir del 1 de Julio de 2019, todos los actos administrativos de que 
trata el presente artículo incluidos los que se profieran en el proceso de cobro coactivo, se 
podrán notificar de manera electrónica, siempre y cuando el contribuyente, responsable, agente 
retenedor o declarante haya informado un correo electrónico en el Registro Único Tributario 
(RUT), con lo que se entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado 
electrónicamente. Para estos efectos, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN 
deberá́ implementar los mecanismos correspondientes en el Registro Único Tributario (RUT) y 
habilitará una casilla adicional para que el contribuyente pueda incluir la dirección de correo 
electrónico de su apoderado o sus apoderados, caso en el cual se enviará una copia del acto a 
dicha dirección de correo electrónico.

- Modificado. Parágrafo 5. Lo dispuesto en este artículo aplica para la notificación de los actos 
administrativos expedidos por la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales UGPP.

(…)

Art. 568. Notificaciones devueltas por el correo.

Las actuaciones de la administración enviadas por correo, que por cualquier razón sean devueltas, 
serán notificadas mediante aviso en un periódico de circulación nacional o de circulación regional 
del lugar que corresponda a la última dirección informada en el RUT; la notificación se entenderá 
surtida para efectos de los términos de la administración, en la primera fecha de introducción al 
correo, pero para el contribuyente, el término para responder o impugnar se contará desde el día 
hábil siguiente, a la publicación del aviso o de la corrección de la notificación. Lo anterior no se 
aplicará cuando la devolución se produzca por notificación a una dirección distinta a la informada 
en el RUT, en cuyo caso se deberá notificar a la dirección correcta dentro del término legal.

Por su parte el artículo 56 del CPACA., antes de sus modificaciones, establecía frente a la 
notificación electrónica: 

ARTÍCULO 56: Las autoridades podrán notificar sus actos a través de medios electrónicos, 
siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificación.

(…)

Nótese, como la notificación electrónica surgió como preferente sólo a partir del 01 de julio de 
2019, en los casos anteriores debía existir una autorización expresa de los administrados para 
su uso; en suma la UGPP dio aplicación a dicha normativa para la notificación de los actos 
administrativos previos y la Liquidación Oficial N° RDO 2017-01122 del 31 de mayo de 2017.
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Con todo lo anterior, queda plenamente demostrado que las actuaciones de la UGPP., no fueron 
contrarias al ordenamiento jurídico; por el contrario la parte demandante no demuestra la 
configuración del daño antijurídico conforme con de los hechos demanda.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DE LOS PERJUICIOS RECLAMADOS – FALTA DE APTITUD 
PROBATORIA. 

El demandante en los hechos de la demanda afirma:
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Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el 
demandante  con fundamento en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 167 del Código General del Proceso, “... el juez 
podrá, de oficio o a petición de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su 
práctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado 
hecho a la parte que se encuentre en una situación más favorable para aportar las evidencias o 
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerará en mejor posición para probar en 
virtud de su cercanía con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por 
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron 
lugar al litigio, o por estado de indefensión o de incapacidad en la cual se encuentre la 
contraparte, entre otras circunstancias similares”

De cara al presente asunto, con las pruebas aportadas el demandante no prueba la ocurrencia 
del hecho lesivo en su propia persona, tampoco acredita que las actuaciones de la UGPP, en la 
vigencia de sus procesos de determinación y/o fiscalización como en el de cobro fueran 
irregulares.

Nótese, como hace énfasis en la práctica de la media cautelar de embargo bancario, pero no 
indica con exactitud con qué entidad bancaria tenía contratos para gozar o usar sus productos, 
no indica cuales fueron las cuentas corrientes y/o de ahorro que estuvieron afectas a esta 
medida, no prueba tampoco el monto de dineros retenidos y puestos a disposición de la UGPP 
mediante títulos de depósito judicial durante el tiempo que estuvo vigente la medida de embargo.

Recordemos que las medidas cautelares se ordenaron con la Resolución N° RCC 18721 de 
fecha 22 de agosto de 2018, comunicada con oficios de fecha 29 de noviembre del mismo año, y 
estuvo vigente hasta el 01 de agosto de 2019, toda vez que con la Resolución N° RCC-26164 la 
Subdirección de Cobranzas ordenó el levantamiento de las medidas cautelares, comunicada a 
su vez a las diferentes entidades bancarias con oficios de la misma fecha.
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Por el contrario, mi defendida en la parte considerativa de la Resolución N° RCC 26164 del 01 
de agosto de 2019, afirmo:

Igualmente, Honorable Magistrado, con motivo de la presente acción y a fin de demostrar la 
inexistencia del daño y por ende de los perjuicios reclamados, se solicitó a la Subdirección de 
Cobranzas de la UGPP informará las acciones adelantadas dentro del proceso de cobro N° 
90000, en especial sobre las medidas cautelares ordenadas y practicadas, al respecto reportó:



19

Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Línea fija en Bogotá: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Recepción de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotá, D.C.)

Centro de Atención al Ciudadano
Calle 19A N° 72 – 57 Locales B 127 Y B128 
Centro Cial. Multiplaza – Bogotá D.C.

Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Lo anterior, prueba que la medida de embargo a sumas de dinero resultó ser ineficaz, al señor 
FRANCISCO PUELLO PAYARES identificado con la CC N° 3.976.753, no le fueron retenidas 
sumas de dinero a cargo del proceso de cobro N° 90000; respecto de los demás bienes afectos 
a la medida resulta que la misma no se perfeccionó con la diligencia de secuestro.

De otro lado, también afirma el demandante en el hecho 25, que: 

En ese orden de ideas, y  tomando la misma prueba documental que aporta el demandante, esto 
es las declaraciones de renta año 2018  (presentada en el 2019), y 2019 (presentada en el año 
2020),  encontramos que allí declaró ingresos, contrario a lo afirmado en otros hechos de la 
demanda, veamos:

Declaración renta año 2018 (presentada el 10 de septiembre de 2019):
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Renta 2019 (Presentada el 14 de septiembre de 2020).
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Nótese, que de las dos (2) declaraciones se extrae claramente que: i) Si tuvo ingresos y ii) que 
fueron  presentadas en fechas posteriores a la inscripción y el correspondiente levantamiento 
de las medidas cautelares, es decir que su falta de pago no puede ser atribuible a la acciones de 
mi defendida, sumado a que la medida nunca se perfecciono, probado esta que no se retuvo 
ninguna suma de dinero.

Por su parte, los pasivos declarados en el 2019 tienen un continuidad que viene de los años 
anteriores (2017-2018), época donde no existían las medidas cautelares; entonces tampoco está 
probado su comportamiento o que la perdida adquisitiva sea por efecto de las mismas.

También el demandante alega que con la práctica de las medidas cautelares se le causo daño a 
su buen nombre, al respecto Honorable Magistrado no se encuentra probado este daño, al 
contrario como se indicó en la respuesta al hecho 27 de la demanda, los procesos de cobro 
gozan de plena reserva, no son publicitados por la entidad en ningún medio abierto o sistemas 
de información que sea de libre acceso al público, dicha información goza de plena y absoluta 
confidencialidad.

Situación diferente, es la política de crédito que maneje la entidad bancaria donde el 
demandante afirma haber solicitado préstamos y que le fueron negados, nótese que su dicho no 
tiene soporte alguno que diga que es por esa situación que la petición haya sido aplazada en su 
momento.

Igualmente, el demandante en sus pretensiones solicita:

Al respecto debo señalar, que este concepto de daño en vida relación, se encamina a las 
consecuencias generadas por un accidente donde se hayan sufrido daños que afectan la vida de 
una persona en un entorno social de forma externa y de manera negativa. Por su parte, la 
Honorable Corte Suprema de Justicia en varios pronunciamientos ha señalado que este 
concepto de daño en relación afecta el derecho de las personas que han sufrido un episodio 
dañoso, que se ve reflejado en su entorno de forma negativa.
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Ahora, si bien este tipo de daños también encuentra origen en situaciones que alteran la vida 
normal de las personas y eventualmente su círculo familiar ante la imposibilidad de disfrutar de 
las actividades rutinarias a las que estaba acostumbrado, para nuestro caso en particular 
tampoco se encuentra demostrado.

El hecho que la cónyuge del señor FRANCISCO JAVIER PUELLO, y su hija hayan cambiado las 
rutinas en su vida laboral y académicas (hechos no probados), no puede considerarse un daño 
extensivo por la práctica de las medidas cautelares. Recordemos que a pesar de haber sido 
decretadas estas no fueron efectivas, no se retuvieron dineros que estuviesen depositados en 
alguno de los productos ofrecidos por el sistema bancario colombiano y del que fuese titular el 
señor PUELLO, frente a los demás bienes embargados la medida cautelar no fue perfeccionada, 
es decir no fueron objeto de secuestro, avalúo y remate como se afirma.

Nótese como partiendo de la misma declaración de renta del año 2019, el demandante declaro 
una enajenación de bienes y que en razón a ello tuvo que liquidar y pagar una ganancia 
ocasional, entonces esta probado con su propio denuncio rentístico que si mantuvo la facultad 
de disposición sobre ellos, al respecto declaro:

En últimas, es claro que nunca existieron los perjuicios reclamados teniendo como fuente u 
origen el decreto y práctica de las medidas cautelares decretadas al interior del proceso de cobro 
N° 90000; toda vez que al demandante no se le retuvieron dineros y tampoco perdió la 
administración y control de los demás bienes afectos a la medida de embargo; su exclusión del 
comercio estuvo limitada en el tiempo mientras permaneció la inscripción, sin que se llegase a 
probar de ninguna manera que por este motivo dejo de percibir ingresos.

Por último, resulta que las supuestas consecuencias o daños sufridos por el demandante, que no 
son probados, ocurrieron de forma concomitante con el inicio y extensión de la pandemia del 
covid19, emergencia sanitaria que como es de público conocimiento afecto a la mayoría de los 
gremios de comerciantes, incluidos los del transporte. En ese orden de ideas, es deber del 
accionante probar con certeza extrema que efectivamente fue la práctica de las medidas 
cautelares la que le ocasiono su descalabro económico, toda vez que bien pudo también tener el 
origen en otra causa.

Ejemplo de lo anterior, está la prueba que aporta el mismo demandante donde se visualiza un 
alivio sobre los pagos de una tarjeta de crédito, así:
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También las obligaciones por cuotas de administración que adeuda al CONJUNTO 
RESIDENCIAL OLIVENZA corresponden a meses posteriores hasta del mismo desembargo 
bancario y demás bienes, no durante su vigencia, veamos:
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También el demandante señala que el no pago de los impuestos de vehículos es generado por 
la practica de las medidas cautelares, no obstante Honorable Magistrado, veamos sobre la 
misma prueba documental que se aporta:
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Como se observa, la conducta del no pago oportuno de sus obligaciones tributarias por parte del 
demandante es una constante que viene de años anteriores, sin que se pueda afirmar que su 
causa tiene origen en la práctica de la medida embargo.

Como conclusión, no se prueba que la ocurrencia de los perjuicios alegados por el demandante 
y mucho menos que tengan como su causa la práctica de las medidas cautelares al interior del 
proceso de cobro N° 90000. 
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Dentro de las pretensiones de la demanda también solicita: 

Las anteriores pretensiones, no se sustentan con pruebas fehacientes tanto el daño emergente 
como el lucro cesante se debe demostrar; su estimación no puede hacerse de forma trivial 
pretendiendo con una simple reclamación o exposición de motivos su indemnización, basta con 
revisar los hechos de la demanda y el listado de las pruebas aportadas con ella, allí 
encontramos:

Es indiscutible, la carencia total de aptitud probatoria en lo pedido, nada de lo aportado corrobora 
los hechos de la demanda.
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TERCERA:  FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA - POR ACTIVA.

Dentro del presente asunto, la parte activa o demandante está conformada por:

Honorable Magistrado, considero que las señoras ANA LETICIA ESCALANTE DE LA BARRERA 
identificada con la CC N° 32.732.705 y CAROLAYNE JOZE PUELLO ESCALANTE con CC N° 
1.047.461.243, no se encuentran legitimadas para ejercer la presente acción de reparación 
directa, primero porque contra ellas no se adelanto el proceso de determinación y/o fiscalización 
a fin de determinar la completa y oportuna liquidación y pago de las contribuciones parafiscales 
de la Protección Social, que culmino con la Liquidación Oficial N° RDO 2017-01122 del 31 de 
mayo de 2017, sumado a lo anterior las medidas cautelares ordenadas y practicadas al interior 
del proceso de cobro vía jurisdicción coactiva, tampoco se emitieron en su contra.

No se prueba con las documentales aportadas con la demanda ningún tipo de perjuicio que se 
les hayan causado, al contrario las razones por ejemplo para la perdida del empleo de la señora 
ANA LETICIA ESCALANTE DE LA BARRERA con la CORPORACION CARTAGENA DE 
INDIAS – CONVENTION AND VISITORS BUREAU (CICAVB), tiene como origen una situación 
muy diferente a la práctica de las medidas cautelares dentro del proceso de cobro N° 90000, de 
la carta de terminación del contrato podemos extraer:
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(…)

(…)

(…)

                      

De acuerdo con lo anterior, es claro que la perdida de su empleo y demás señalamientos y 
pruebas allegadas con la demanda, no prueban la relación directa con los procesos de 
fiscalización y cobro que le adelantó la UGPP al señor FRANCISCO JAVIER PUELLO 
PAYARES, y mucho menos que existan perjuicios que le deban ser indemnizados en su calidad 
de cónyuge.

En cuanto a la señora CAROLAYNE JOZE PUELLO ESCALANTE, quien es hija del señor 
FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES, tampoco prueba los perjuicios causados, nótese que 
al parecer continúa con sus estudios en el exterior, y que su presencia en Colombia fue única y 
exclusivamente para otorgar poder e iniciar la presente acción, cuyos gastos ahora reclama, sin 
que se haya probado nada más.
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En razón a lo anterior, tampoco se prueba lo dicho y solicitado, no existe más que el parentesco 
con el señor FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES, para fungir como parte activa dentro de 
la presente acción. En razón a lo anterior, carecen de esta capacidad y/o titularidad para 
adelantar la presente acción, no demuestran su condición de ser perjudicadas con la practica de 
las medidas cautelares, como eje central de la presente, tampoco prueban la relación directa con 
las pretensiones de la demanda.

Con todo lo expuesto, queda demostrado que no existe daño antijuridico, tampoco ocurrencia 
material de algún perjuicio que conlleve a la imputación jurídica o declaración de responsabilidad 
a la UGPP, que deriven en el pago.

2.   OPOSICIÓN A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DEMANDANTE

TESTIMONIALES:    

Solicita el demandante:

Me OPONGO, al decreto de esta prueba debido a la impertinencia de la misma, pretende el 
demandante que se depongan los treinta y ocho (38) hechos de la demanda, y se prueben todos 
con dichos testimonios, siendo que los mismos debieron ser probados por otros medios 
conforme con las pretensiones mismas y la cuantía estimada del proceso; tampoco se esta 
indicando la relación directa o no con los hechos a fin de delimitar el testimonio pedido.

Además de lo anterior, resalta la falta de conducencia frente a los hechos y pretensiones de la 
demanda siendo que todos ellos en razón a su explicación misma deben reposar en documentos 
como medio de prueba idóneo, ejemplo la contabilidad si estaba obligado a llevarla de acuerdo a 
su actividad de transportador o si la llevaba voluntariamente; los soportes bancarios, extractos, 
contratos, etc.

Por lo anterior, H., Magistrado, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba 
solicitada por la parte actora, súplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

IV. PETICION

Con fundamento a lo largo de este escrito respetuosamente solicito:

1. Que de conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021, por medio del 
cual se adiciona el artículo 182A de la ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto 
en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, que adopta  las medidas para implementar las 
tecnologías de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los 
procesos judiciales y flexibilizar la atención en los usuarios del servicio de justicia”, se 
contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso 
administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho.
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2. Se NIEGUEN en su integridad las súplicas de la demanda toda vez que las actuaciones 
adelantadas por la UGPP., dentro del proceso de determinación y luego en el de cobro N° 
90000, en especial las medidas cautelares decretadas, siempre estuvieron ajustadas 
plenamente al ordenamiento jurídico y a los supuestos fácticos que les sirvieron de causa; 
sin que hayan perdido en algún momento su presunción de legalidad con la que fueron 
expedidos, tampoco que con su práctica se hayan causado daños y/o perjuicios al 
demandante (s) que deban objeto de indemnización. Todo lo anterior, ante la infundada 
formulación de los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aquí afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentación que se aporta en Medio 
Magnético (enlace en DRIVE), correspondiente al expediente administrativo N° 
20161520058003070, junto con las actuaciones de la etapa de cobro, proceso N° 90000 
(persuasivo y medidas cautelares). 

De igual forma, allegó copia del memorando interno N° 2023153000202913, que describe el 
estado del proceso de cobro N° 90000 que en su momento se aperturo por parte de la 
Subdirección de Cobranzas de la UGPP, en especial frente a las actuaciones surtidas en el 
decreto, practica y posterior levantamiento de las medidas cautelares.

También las imágenes insertas en la contestación a la demanda de las consultas realizadas en 
las diferentes fuentes de información que tiene la UGPP (Consultas de Asofondos, Adress, 
RUAF y la base de PILA) y que también se colocan a disposición en el enlace DRIVE.

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado por el despacho en el auto admisorio de la demanda 
en consonancia con lo establecido en el numeral 4° parágrafo 1° del Artículo 175 del C.P.A.C.A., 
a los cuales solicitó que se les dé, el valor probatorito correspondiente.

VI. ANEXOS

1. Poder para actuar en representación de la UNIDAD, junto con el mensaje de datos y los  
soportes correspondientes.

2. Enlace en DRIVE, por medio del cual se tiene acceso y descarga del relacionado en el punto 
anterior.

3. Copia simple del memorando interno N°  2023153000202913 de fecha 12 de mayo de 2023.
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VII. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social – UGPP recibe notificaciones en la Calle 26 N° 69B- 45 piso 2 de la ciudad de 
Bogotá D.C., y/o en nuestra dirección electrónica para recepción de notificaciones judiciales 
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y el suscrito en el correo institucional 
acalderong@ugpp.gov.co.

Del Honorable Magistrado,

ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ
C.C. N° 79.699.184 de  Bogotá D.C
T.P. N°  118.579 del C.S. de la J.
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Bogotá D.C., mayo 12 de 2023

PARA: CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS
Subdirectora Jurídica de Parafiscales

DE: DRA. KELLY JOHANNA MURCIA CLAROS                                                             
Subdirectora de Cobranzas

ASUNTO: Respuesta Memorando 2023112000194873

Cordial saludo,

De manera atenta y con el fin de dar trámite a la solicitud del radicado del asunto se informa que 
para el expediente de cobro N°90000 del aportarte Francisco Javier Puello Payares con CC 3976753 
con respecto a sus preguntas:

1. Se Emitió medida de embargo con la RCC18721 del 22 de agosto de 2018 las cuales se 
informaron con los radicados

2018153010670321 – 2018153010670371 – 2018153010670391 – 2018153010670411 – 2018153010670431 –
2018153010670461 – 2018153010670511 – 2018153010670571 – 2018153010670621 – 2018153010670661      -
2018153010670701 – 2018153010670711 – 2018153010670751 – 2018153010670771 – 2018153010670811 -
2018153010670851 – 2018153010670891 – 2018153010670931 – 2018153010670941 – 2018153010670961 –
2018153010671001 – 2018153010671031 – 2018153010671051 – 2018153010671081 – 2018153010671131 -
2018153010671171 - 2018153010671201

con RCC 26164 se solicitó levantamiento de medidas cautelares:

LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS del 01/08/2019 Nombre Banco Radicado: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 
2019153011068091 BANCO AV VILLAS 2019153011068111 BANCO CAJA SOCIAL S.A. 2019153011068121 BANCO 
COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S.A. 2019153011068131 BANCO COMPARTIR S.A. 2019153011068151 BANCO 
COOMEVA S.A. 2019153011068161 BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL 2019153011068171 BANCO DE BOGOTÁ 
2019153011068191 BANCO DE LAS MICROFINANZAS – BANCAMÍA S.A. 2019153011068181 BANCO DE OCCIDENTE 
S.A. 2019153011068201 BANCO FALABELLA S.A. 2019153011068211 BANCO FINANDINA S.A. 2019153011068221 
BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 2019153011068231 BANCO ITAÚ CORPBANCA COLOMBIA S.A 2019153011068411 
BANCO MULTIBANK S.A. 2019153011069001 BANCO MUNDO MUJER S.A. 2019153011069011 BANCO PICHINCHA S.A. 
2019153011069021 BANCO POPULAR 2019153011069031 BANCO PROCREDIT 2019153011069041 BANCO 
SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA S.A 2019153011069051 BANCO W S.A. 2019153011069061 BANCO 
BANCOLOMBIA S.A. 2019153011069071 BANCO BBVA COLOMBIA 2019153011069081 BANCO CITIBANK 
2019153011069091 BANCO DAVIVIENDA 2019153011069101 CÁMARA DE COMERCIO DE BOGOTÁ 2019153011069131 
DECEVAL S.A. 2019153011069111 CONFECÁMARAS 2019153011069121

Radicado: 2023153000202913

2023153000202913 



Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B – 45 Piso 2, Bogotá D.C.    
Teléfono: 601 423 7300      
www.ugpp.gov.co

REITERACIÓN DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES 15/10/2019 Nombre Banco Radicado BANCO 
AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 2019153012892261 BANCO AV VILLAS 2019153012892271 BANCO CAJA SOCIAL S.A. 
2019153012892311 BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S.A. 2019153012892321 BANCO COMPARTIR S.A. 
2019153012892331 BANCO COOMEVA S.A. 2019153012892341 BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL 
2019153012892371 BANCO DE BOGOTÁ 2019153012892381 BANCO DE LAS MICROFINANZAS – BANCAMÍA S.A. 
2019153012892401 BANCO DE OCCIDENTE S.A. 2019153012892411 BANCO FALABELLA S.A. 2019153012892431 
BANCO FINANDINA S.A. 2019153012892441 BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 2019153012892541 BANCO ITAÚ 
CORPBANCA COLOMBIA S.A 2019153012892551 BANCO MULTIBANK S.A. 2019153012892601 BANCO MUNDO MUJER 
S.A. 2019153012892611 BANCO PICHINCHA S.A. 2019153012892621 BANCO POPULAR 2019153012892631 BANCO 
PROCREDIT 2019153012892651 BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA S.A 2019153012892671 BANCO W 
S.A. 2019153012892681 BANCO BANCOLOMBIA S.A. 2019153012892691 BANCO BBVA COLOMBIA 2019153012892701 
BANCO CITIBANK 2019153012892711 BANCO DAVIVIENDA 2019153012892721 CÁMARA DE COMERCIO DE BOGOTÁ 
2019153012893011 DECEVAL S.A. 2019153012893021 CONFECÁMARAS 2019153012893041

Teniendo en cuenta lo anterior se informa que no hubo retención de sumas de dinero, tampoco títulos 
judiciales constituidos del señor Francisco Javier Puello Payares con CC 3976753.

2. En cuanto a las medidas cautelares de bienes se informa que mediante RCC 18782 del 
24/08/2018 se embargaron los siguientes bienes 

· Radicado de embargo 201815307672861 040-521885 confirmado con radicado 
2019700102848482

· Radicado de embargo 201815307705061 placa: MXP002 confirmado con 
radicado 201870013292532 y placa: HXR137 confirmado con radicado 
201870013279502

· Radicado de embargo 201815307704441 placa: FDG760 confirmado con radicado 
201870012991452 Y PLACA: FDG759

Con la RCC-26164 se decretó levantamiento de medidas cautelares para 

· 040-521885 con radicado 2019153011156221 y 2020153002760121
· HXR137 con radicado 2020153002747071 y 2020153002747071

· MXP002 con radicado 2020153002747071 y 2020153002747071

· FDG759 con radicado 2020153002747241 y 2020153002747241

· FDG760 con radicado 2020153002747241 y 2020153002747241

Adicionalmente se informa que no se practicó diligencia de secuestro para ninguno de los bienes 
mencionados anteriormente. 

Atentamente,

KELLY JOHANNA MURCIA CLAROS
Subdirectora de Cobranzas 
Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales – UGPP
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Línea Gratuita Nacional: 018000 423 423 
Línea fija en Bogotá: (1) 4926090 
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. 

Recepción de correspondencia: 
Avenida Carrera 68 N° 13-37 (Bogotá, D.C.) 
 
Centro de Atención al Ciudadano 
Calle 19A N° 72 – 57 Locales B127 Y B128 
Centro Cial. Multiplaza – Bogotá D.C. 
Lunes a viernes de 8:00 a.m. -  5:00 p.m. 

 

Honorable Magistrado 

Dr., JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ  

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

Email: desta07bol@notificacionesrj.gov.co 

E. S. D. 

 

 
REFERENCIA:   PODER ESPECIAL 
MEDIO DE CONTROL:  ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE:  FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS     
DEMANDADA:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL  - 
UGPP. 

RADICACIÓN:    13-001-23-33-000-2022-00075-00 
 
 
 
CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadanía N° 30.740.347 

de Pasto - Nariño, actuando en mi condición de Subdirector General 040 - 24 de la Subdirección Jurídica 

de Parafiscales de la Dirección Jurídica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL- UGPP,  conforme  

con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo de 2020, N° 018 del 12 de enero de 2021, y acta de posesión 

N° 32 de fecha 04 de mayo  de 2020, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial 

amplio y suficiente al Doctor ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ, mayor de edad, abogado en ejercicio, 

identificado con la Cédula de Ciudadanía N° 79.699.184  y Tarjeta Profesional N° 118.579 del Consejo 

Superior de la Judicatura, para que en nombre de la UGPP.,  conteste la presente demanda de acción de 

Reparación Directa, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, así 

mismo para que se notifique, presente recursos, conteste medidas cautelares y en general para que ejerza 

la representación y defensa de los intereses de la Unidad como parte demandada, para lo cual solicito al 

H., Despacho, se le reconozca Personería Jurídica para actuar. 

 

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – 

UGPP, en los términos y condiciones previstos en el artículo 77 del CGP.  

 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 197 de la ley 1437 de 2011 y el artículo 8° de la Ley 2213 de 2022, 

se solicita al despacho notificar todas las actuaciones procesales al correo electrónico 

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad. 

 

Cordialmente;  

 

 

 

 

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS 

C. C. N° 30.740.347 de Pasto  

T. P. N° 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura 

Correo electrónico institucional: ccaicedob@ugpp.gov.co  

 

Acepto,  

 

 

 

ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ 

C.C. N° 79.699.184 de Bogotá D. C. 

T.P. N° 118.579 del Consejo Superior de la Judicatura 

Correo electrónico institucional: acalderong@ugpp.gov.co  
Cel: 314-3590447 
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ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

OTORGAMIENTO PODER MENSAJE DE DATOS 
1 mensaje

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS <ccaicedob@ugpp.gov.co> 2 de mayo de 2023, 12:31
Para: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>
Cc: SANDRA MILENA MORALES DIAZ <smoralez@ugpp.gov.co>, NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO
<nsalcedo@ugpp.gov.co>

Doctor 
ARMANDO CALDERÓN GONZÁLEZ 
C.C. No. 79699184 
T.P. No. 118579 
Email:  acalderong@ugpp.gov.co 

Atento saludo, 

Actuando en mi condición de Subdirectora General 040 – 24 de la Subdirección Jurídica de Parafiscales de la Dirección Jurídica 
de la UNIDAD,  y en atención a las disposiciones emitidas en el artículo 5 Ley 2213 de 2022, se le confiere poder especial amplio
y suficiente, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestación al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que
haya lugar a surtir, así mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la representación y defensa de los
intereses de la Unidad demandada, dentro de los siguientes procesos:

DESPACHO JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO MIXTO DE POPAYÁN

JUEZ/MAGISTRADO Dra. JENNY XIMENA CUETIA FERNANDEZ

DEMANDANTE SINDICATO DE TRABAJADORES Y SERVIDORES DE LA SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA STSC

RADICADO 19001333301020220013500

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP

DESPACHO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR

JUEZ/MAGISTRADO Dr. JEAN PAUL VASQUEZ

DEMANDANTE FRANCISCO JAVIER PUELLO PAYARES Y OTROS

RADICADO 13001233300020220007500

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP

--  
Cordialmente,

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO 
BORRAS
Subdirectora 
Subdirección Jurídica de Parafiscales
Av. Calle 26 69B-45, Piso 2, Bogotá D.C.
Teléfono:(601) 4237300
correo correofuncionario@ugpp.gov.co  - 
www.ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La información contenida en este correo electrónico y sus anexos contiene información de carácter confidencial de la UGPP que
se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la información aquí
contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su
contenido, pues de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este
correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su
autor, y no necesariamente representan la opinión oficial de la UGPP. El remitente no aceptará responsabilidad alguna por daños causados por cualquier
virus que pueda contener este correo.

mailto:acalderong@ugpp.gov.co
https://www.google.com/maps/search/Av.+Calle+26+69B-45,+Piso+2,+Bogot%C3%A1+D.C.?entry=gmail&source=g
mailto:correofuncionario@ugpp.gov.co
http://www.ugpp.gov.co/
mailto:contactenos@ugpp.gov.co






                                                                                                                                                                                       

                                                                                                                                                   
 

 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES  

PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 
UGPP 

 

  
ACTA DE POSESIÓN No. 32                                                                                        FECHA: 04 DE MAYO DE 2020 

 

En la ciudad de Bogotá D.C., y atendiendo lo señalado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece 

medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Económica Social y Ecológica, se hizo presente, a través 

de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA 

ALEJANDRA CAICEDO BORRÁS identificada con la cédula de ciudadanía número 30.740.347, con el fin de tomar 

posesión del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de 

Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social, ubicado en Subdirección Jurídica de 

Parafiscales de la Dirección Jurídica. 

  

El carácter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolución No. 379 del 31 de marzo de 2020. 

 

La posesionada juró cumplir la Constitución y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo, 

de acuerdo con lo ordenado por el artículo 122 de la Constitución Política, manifestando bajo la gravedad de juramento 

no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibición alguna establecida en 

la Ley 4ª de 1992 y demás disposiciones vigentes para el desempeño de empleos públicos. 

 

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificó que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempeño 

del cargo, establecidos en el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con 

tarjeta profesional de Abogada No. 72063. 

 

Se entrega copia de las funciones correspondientes.  

 
 
 

 
FIRMA DEL POSESIONADO                                       FIRMA DE QUIEN DA POSESIÓN 

Revisó: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta  
Elaboró: Paola Vidales Cuestas 
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