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Glever Quintero Taborda <glever89@hotmail.com>
Lun 8/05/2023 3:45 PM

Para: Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Notificaciones Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolivar -
Cartagena <desta02bol@notificacionesrj.gov.co>
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PRUEBA MINISTERIO DEL TRABAJO - AUTOS DE INVESTIGACIONES POR TERCERIZACION.pdf; OFICIO TATIANA TUNON -
PRUEBAS.pdf;

Senores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E.S.D.

REF. Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2021-00784-00

Demandante TATIANA CRISTINA TUNON VASQUEZ

Demandado E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado ponente LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ASUNTO: Copia de las investigaciones adelantadas en contra de la E.S.E Hospital Local Cartagena de
Indias en el MIN TRABAJO.

GLEVER QUINTERO TABORDA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado como aparece al pie
de correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado de la parte demandante, frente a la
falta de respuesta por parte del ministerio en requerimiento realizado por el despacho, por medio del
presente me permito remitir copia de las investigaciones adelantadas en contra de la E.S.E Hospital
Local Cartagena de Indias, por tercerizaciones que se han efectuado en dicha entidad en los Ulfimos 10
anos.

ANEXO: Copias de las Investigaciones del Ministerio del Trabajo (89 folios)

Cordialmente,

Glever Quintero Taborda.
C.C: No 1.143.338.836 de Cartagena
T.P: 242. 397 del C.S.J
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Sefores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E.S.D.

REF. Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2021-00784-00

Demandante TATIANA CRISTINA TUNON VASQUEZ

Demandado E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS

Magistrado ponente LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ASUNTO: Copia de las investigaciones adelantadas en contra de la E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias -
Ministerio del Trabajo Bolivar.

GLEVER QUINTERO TABORDA, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado como aparece al pie de
correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado de la parte demandante, frente a la falta de respuesta por parte
del ministerio en requerimiento realizado por el despacho, por medio del presente me permito remitir copia de las
investigaciones adelantadas en contra de la E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias, por tercerizaciones ilegal que
se han efectuado en los Ultimos 10 afios en el Ministerio del Trabajo.

La anterior informacién fue remitida por parte del Ministerio de Trabajo al Juzgado 12 Administrativo de Cartagena, en
el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, en el suscrito también funge como apoderado de la
parte demandate, por lo cual solicito se tengan como pruebas en vista de una economia procesal, sin embargo, dicha
informacion y documentacién puede ser validada, para lo cual respetuosamente aporto los correos electronico del
ministerio y los cuales estan dado respuestas a las solicitudes realizadas por los despachos judiciales, que son:
dtbolivar@mintrabajo.gov.co; cgonzalezm@mintrabajo.gov.co.

Anexo:

° Copia del AUTO N.° 113 02 DE FEBRERO DE 2021 “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos

+ Copia de la Resolucion No. 223 de fecha 24 de marzo del afio 2021

+ Copia de la Resolucion No. 466 de fecha 11 de junio del afio 2023

+ Copia de la Resolucion 0297 de fecha 25 de marzo del afio 2022

+ Copia de la Constancia de ejecutoria de la Resolucién No.223 de 24 de marzo de
2021

« Copia del Auto DE AVERIGUACION PRELIMINAR No. 182 del 15 de febrero 2023.
« Copia de las comunicaciones del Auto DE AVERIGUACION PRELIMINAR No. 182
del 15 de febrero 2023

Atentamente,

GLEVER QUINTERO TABORDA
C.C: No 1.143.338.836 de Cartagena
T.P: 242.397 del C.S.J
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

AUTO N° 112
02 DE FEBRERO DE 2021

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

l. COMPETENCIA.

El suscrito Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bolivar del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y reglamentarias conferidas en la
resolucion numero 2143 del 28 de mayo de 2014, que deroga la resolucion 2605 del 2009, y los articulos 1
al 7 de la resolucion numero 0404 del 22 de marzo de 2012, ley 1564 de 2012, articulo 28, resolucion 4123
de 2014, 03419 de 2014, 3111 de 2015 y en especial las conferidas por el articulo 47 inciso segundo de la
ley 1437 de 2011, procede abrir investigacion e iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y a
elevar pliego de cargos contra la empresa ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS Identificado
con Nit. 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de
Cartagena.

Il. ANTECEDENTES.

Con auto comisorio No. 1109 del 30 de noviembre de 2017, esta Coordinaciéon design6 a la doctora
NAIDUD HERRERA TORRES Inspector de Trabajo y Seguridad Social para efectos de valorar la
necesidad de dar inicio a Averiguacion Preliminar y/o Procedimiento Administrativo Sancionatorio respecto
a la visita de caracter general realizada por el inspector de trabajo KELLY BETANCOURTH el dia 30 de
noviembre de 2017 a las instalaciones de la E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS
identificado con NIT 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de
la ciudad de Cartagena, por la presunta violacién de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de
2010, reglamentado por el Decreto 2025 de 2010.

IIl. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a evaluar el mérito de la Averiguacion Preliminar, iniciada a la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con Nit. 806.010.305-8, por los hallazgos encontrados en las
pruebas documentales allegadas, se logré evidenciar que presuntamente se encuentra incurriendo en
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actuaciones contrarias a las previstas en la legislacion laboral, especificamente en el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010.

V. HECHOS

En cumplimiento de los dispuesto en la Auto Comisorio 1109 de fecha 30 de noviembre de 2017, la
inspectora de seguridad social N° 17 KELLY JOHANA BETANCUR CLAVIJO, se traslado el dia
30-nov-2017, a las instalaciones de la empresa E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril 33 n° 22-54 identificada con NIT 806-
010.305-8, en la ciudad de Cartagena.

El traslado de la inspectora se realiza con el proposito de adelantar diligencia de caracter
administrativo consistente en visita de caracter general.

En dicha visita la inspectora Kelly Betancur es atendida por la Sra. MURIEL CHAMORRO RUIZ,
quien se identificd con la C.C. 22.799.927 de Cartagena, bajo el cargo de coordinadora de talento
humano.

En la visita también se encuentra presente la organizacién sindical ASOCIACION NACIONAL
SINDICAL DE TRBAJADORES Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE COLOMBIA, (ANTHOC), representada por
su presidente el Sr, ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE OROZCO.

Se indaga a la representante de la empresa si en la actualidad ha habido despido de trabajadores,
a lo que esta responde que NO, esbozando que la planta de personal de la E.S.E., esta
conformada por 61 servidores publicos y no se ha realizado declaratoria de subsistencia de
ninguno.

Manifiesta la representante de la E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA, que los ajusten en el
plan de capacidad instalada y situaciones administrativas como el aplazamiento de vacaciones a
servidores publicos, Igualmente expresa la representante de la empresa que actualmente esta
cuenta con un contrato de suministro de personal con la empresa de servicios temporales
KONEKTA TEMPORAL LTDA, y que, atendiendo a la necesidad del servicio, teniendo en cuenta
los indicadores de productividad, rendimiento y oportunidad se ha solicitado a esta ajustar el
suministro de trabajadores a menos 68

El Ministerio de Trabajo a través de la inspectora Kelly Johana Betancur Clavijo, solicita los siguientes
documentos, para que los aporte en un plazo de 3 dias habiles:

Decreto de creacion

Certificacion del total de la planta de los colaboradores publicos en la E.S.E.

Contrato comercial con la empresa de servicio temporal

Estudios técnicos y econdmicos para contratacién con la empresa de servicios temporales.

La trazabilidad del por qué no se ha dado el programa de formalizacién laboral

Resolucion de categorizacion del nivel riesgo emitida por el ministerio de salud.

Acto seguido se otorga palabra al presidente de la organizacion sindical ANTHOC, el sefior ROBERTO
BUSTAMANTE; quien expresa su inconformidad con el sistema de funcionamiento y vinculacion indebida de
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la mayoria de los funcionarios de la E.S.E”, pues considera la organizacién sindical se ha visto afectada al
no poder ejercer el derecho fundamental de libre asociacién sindical.

Expresa que esta forma de contratacion de personal es un riesgo para la empresa en tanto “los cargos
misionales o propios de la planta de personal sean ocupados por terceros suministradores, representando
un

perjuicio para los trabajadores, al no gozar del reconocimiento de los derechos laborales y prestacionales
contemplados en la ley colombiana”.

Expresa igualmente el interés de la organizacion sindical ANTHOC, en que cargos como el de coordinacion
de talento humano sean contratados directamente con la empresa para formalizar la estructura de la
empresa.

De igual forma expresa el representante del sindicato que desde el afio 2012, existe un sancién del
Ministerio del Trabajo a la empresa por violacién de la normatividad y derechos laborales, sancién que se
ha incumplido.

Sefiala que en varios acuerdos laborales y la convencion colectiva en su art. 7 plantea la prohibicion de
contratar con terceros y el art. 8 de la misma convencion, dispone que la contratacidn y vinculacién de
recurso humano sera en concordancia con las sentencias de la Corte Constitucional C-614/2009 y la
sentencia C-171/2012.

Acto seguido la empresa realiza las siguientes observaciones ante este ente ministerial: No se han
realizado 300 desvinculaciones, si no ajustes al contrato de suministro de personal en misién en las
cantidades e intensidades horarias descritas en el cuadro del hecho 6, atendiendo a la necesidad del
servicio, frecuencias de uso e indicadores de productividad, rendimiento y oportunidad, acorde con el plan
de desarrollo institucional de la actual administracion aprobado por la junta directiva.

De igual forma manifiesta que se establecio el proyecto de formalizacion laboral, una vez ajustado el nuevo
modelo de atencion sugerido por el Ministerio de salud en cumplimiento de la politica integral de salud
PAIS.

Finalmente observa la organizacién sindical ANTHOC, quiere velar por la buena prestacion del servicio a los
usuarios de salud, solicitan al gobierno y autoridades competentes las garantias para que la empresa
cumpla con el mandato de la vinculacién juridica.

El dia 30 de noviembre de 2017 se firma acta ante el Ministerio de Trabajo, a las 3:00pm por las partes
intervinientes; la sefiora MURIEL CAHMORRO RUIZ, el sefior ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE
OROZCO, y la inspectora de trabajo KELLY BETANCUR CLAVIJO.

Con auto del 8 de agosto de 2018 el Coordinador del grupo de Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia y Control por
renuncia de la inspectora comisionada designo a la Inspectora de trabajo NAIDUD HERRERA TORRES el
conocimiento y estudio de la presente actuacion administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior el despacho a fin de determinar si lo procedente era iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio o en su defecto resolucién de archivo, solicito a la
empresa con oficio 08SE2019731300100001675 del 11 de septiembre de 2019 recibido en las
instalaciones de la ESE el dia 16 de septiembre de 2019, la siguiente informacion:

Informar al despacho si la ESE HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS formalizo a los trabajadores que se
encontraban suministrados por la empresa de servicios temporales KONECTA y de ser afirmativa la respuesta
enviar la relacion de los trabajadores formalizados.
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De la respuesta de la interesada

Con oficio radicado No. 01EE2019731300100004744 del 24 de septiembre de 2019 la ESE allega escrito
indicando lo siguiente:

La representante de la ESE CARTAGENA DE INDIAS indica que se han realizado dos propuestas,
las cuales han estado pendiente del tema de la formalizacion laboral, el inconveniente es
financiero, que hoy en todas las condiciones que la ESE tiene les cuesta mantener el
funcionamiento, se encuentran buscando alternativas para lograr esa formalizacion.

El gerente de la ESE Indica que tienen un proceso deficitario a fin de lograr la prestacion del
servicio, manifiesta que la formalizacion implica un aumento presupuestal, con el que no cuentan.

Que se encuentran en un proceso de saneamiento fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a finales de la vigencia de 2017.

El tema de contratacion, de recaudo, que puedan hacer que su presupuesto sea mas grande, el
tema del recaudo de cartera, que las Eps también les adeudan y ya se encuentran en proceso de
cobro coactivo.

Han buscado estrategias para formalizar y han hecho algunos ejercicios con 3 posibles escenarios,
uno es revisar centro a centro de salud, el otro es cerrar un centro de salud.

El otro escenario es tocar las puertas del Distrito en la consecucion de recursos.

Manifiestan que estan buscando estrategias para sacar a flote la prestacion del servicio y que las
EPS les cancelen lo adeudado.

Quien debe resolver, indican que ellos tienen un modelo de salud en donde los recursos de esos
recaudos los maneja una aseguradora, ella esta trasladando la responsabilidad y el riesgo a la
entidad prestadora, definen la tarifa de manera unilateral.

La empresa allego el estudio técnico realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior se realiz6 a una mesa de trabajo el dia 5 de noviembre de 2019 con la
participacion de la E.S.E y ANTHOC SECCIONAL BOLIVAR.

Dicha mesa se realiz6 en las instalaciones de la Direccion Territorial Bolivar en la hora y fecha acordada,
en donde ademas de lo anteriormente mencionado las involucradas indicaron:

La ESE no tiene una situacion de inestabilidad financiero porque se encuentra en proceso de
saneamiento, pero el costo operacional de la empresa siempre esta al limite; manifiesta que el
personal en planta de la ESE es del 4%, que el otro 96% se encuentra bajo otra modalidad de
contratacion.

El representante de la ESE dice que para resolver el tema de informalidad laboral y de salarios el
estado debe intervenir, si no se cambia la forma de contratacion de los servicios de primer nivel, no
va a haber forma de darle sostenibilidad a la red.

El servicio de salud es totalmente irreqular, manifiesta la ESE donde se le exige por el usuario, por
el trabajador y por el funcionamiento del servicio de salud




HOJA No. 5
Continuacion del Auto112 del 2 de febrero de 2021

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

o Al preguntarle a la ESE si vigila que Konecta pague mensualmente, las prestaciones, seguridad
social etc. La ESE manifiesta que si vigilan, que ellos cumplen con sus pagos, que hubo un
inconveniente en abril, el cual fue subsanado.

e Se les informa que si Konecta pagara normalmente y de manera cumplida, no habria
inconveniente, de no ser asi se estaria incurriendo en una intermediacion laboral, sugiere que esa
forma de contratacion se podria hacer una especializada. La ESE insiste en que la situacion
financiera amerita que el sindicato considere y observe que el presupuesto es apretado para los
servicios de salud que presta. Reitera el papel de las Eps y manifiesta que hay que buscar la forma
de solucionar el problema, donde debe participar el Dadis y el Distrito.

o Eldia 18 de noviembre de 2020 se realizd una nueva mesa de trabajo de manera virtual, donde se trataron
los mismos temas tocados en la mesa anterior; alli los representantes de la ESE indica que se encuentran
en estudios técnicos para realizar la formalizacién.

o Eldia 18 de enero de 2021 se requirié a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS nos allegara
el listado de los trabajadores suministrados por KONECTA a 31 de diciembre de 2020.

e La ESE dio respuesta al requerimiento realizado el dia 19 de enero de 2021 allegando la relacién del
personal solicitada.

V. CONSIDERACIONES.

Por los hallazgos encontrados dentro del curso de la averiguacion preliminar, se observa que estan
plenamente determinados los requisitos necesarios para proceder a formular pliego cargos, por la presunta
vulneracion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y el Decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.8.1.41 por
parte de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con Nit. 806.010.305-8, quien
realiza contrataciones de personal, sin la observancia que prevé el articulo precedente, para desarrollar
unas actividades propias, permanentes, directas y misionales que devienen de su naturaleza y de su objeto
social, por los hechos anteriores se hace necesario abrir investigacién administrativa laboral e iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio y formular pliego de cargos contra la E.S.E HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el
toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de Cartagena por la desatencion de sus deberes legales.

VI. Individualizacion de las Personas Naturales o Juridicas Objeto del Pronunciamiento.

Se denomina E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8,
ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 - 54 de la ciudad de Cartagena, en cabeza
de su representante legal sefior RODOLFO LLINAS CASTRO identificado con Cédula de Ciudadania No.
72.180.374 de Barranquilla y/o quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente acto
administrativo.
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VI.  NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS O PROHIBIDAS

Constituye objeto de actuacion la presunta violacion de los siguientes deberes por parte de la empresa
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con Nit. 806.010.305-8:

v" Haber incurrido la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., en la presunta violacion de
la obligacién prevista en articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, la cual dispone:

LEY 1429 DE 2010 ARTICULO 63.

Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado. EI personal requerido en toda
institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233 de
2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos
por la ley tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las labores realizadas,
de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

v" Haber incurrido la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., en la presunta violacion de
la obligacién prevista en el Decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.8.1.41.

DECRETO 1072 DE 2015 ARTICULO 2.2.8.1.41

Intermediacion Laboral. Para los efectos de los incisos 10 y 3o del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010,
cuando se hace mencion a intermediacion laboral, se entenderd como el envio de trabajadores en mision
para prestar servicios a empresas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segun el articulo 71 de la Ley 50 de 1990
y los articulos 2.2.6.5.1. y siguientes del presente Decreto. Por lo tanto esta actividad no esta permitida a
las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Para los efectos del presente capitulo, cuando se hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entendera como la institucion y/o empresa publica y/o privada usuaria final que contrata a
personal directa o indirectamente para la prestacion de servicios.

De igual manera, cuando se hace mencion a la contratacion, se entendera como la contratacion directa o
indirecta.

PARAGRAFO. En el caso de las sociedades por acciones simplificadas -SAS-, enunciadas en el articulo
3o de la Ley 1258 de 2008, actividad permanente sera cualquiera que esta desarrolle.

De acuerdo con las normas citadas, la interesada ha obrado presuntamente con desconocimiento de las
disposiciones legales vigentes precitadas.
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Viil. CARGOS FORMULADOS
CARGO PRIMERO

Dentro del andlisis realizado a la documental allegada, se desprende que la Empresa a partir de este
momento Investigada Se denomina E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con
NIT 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de
Cartagena, en cabeza de su representante legal RODOLFO LLINAS CASTRO, presuntamente vulneré lo
dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, al contratar su objeto misional de manera permanente
a través de un tercero, vulnerando asi lo establecido en la normatividad.

CARGO SEGUNDO

Dentro del andlisis realizado a la documental allegada, se desprende que la Empresa a partir de este
momento Investigada Se denomina E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con
NIT 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de
Cartagena, en cabeza de su representante legal RODOLFO LLINAS CASTRO, presuntamente vulnerd lo
dispuesto en el articulo 2.2.8.1.41 del Decreto 1072 de 2015, toda vez que contrata algunas de sus
actividades misionales de manera permanente a través de un tercero, vulnerando la normatividad laboral
vigente.

Bajo las circunstancias anteriores, se colige presuntamente, que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS, al contratar con un tercero KONECTA TEMPORAL LTDA, la realizacidén y ejecucion de
actividades propias de su objeto misional de manera permanente infringe asi los preceptos normativos
legales.

IX. PRUEBAS.

«» Documentales, tales como:

Por la Organizacion sindical ANTHOC.

e Resolucion No. 3060 del 8 de agosto de 2016 donde la oficina de investigaciones especiales, sanciona a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONECTA TEMPORAL LTDA.

e Copia de Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre la ESE LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y la
organizacién sindical ANTHOC.

e Actos administrativos de sancion interpuestos a las empresas KSC SUMINISTROS S.A, RED EMPLEO DEL
CARIBE S.A.Sy COLTEMPORA y a la ESE HLCI.

e  Escrito de fecha 4 de enero de 2016 solicitando el nombramiento en la planta de personal de personal de salud
y acuerdo 027 del 21 de diciembre de 2015 donde se establece la escala salarial de la planta de personal
temporal de la ESE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

Por la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS:

e Escrito donde certifican la totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato comercial con la
empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacion con empresa de servicios temporales,
trazabilidad del porque no se ha dado el programa de formalizacién laboral en la E.S.E HLCI.
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¢ Informe técnico sobre analisis de atencion de pacientes.

o Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

o  Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.

¢ Modificatorio al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA

TEMPORAL LTDA.

¢ Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

¢ Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

o  Contrato de suministro 124 de 2017 suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA.

o Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A, copia de los contratos 015/2017
y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.

o  Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se pudo realizar el
nombramiento de la planta temporal.

¢ Relacion de trabajadores suministrados por KONEKTA TEMPORAL en el afio 2020.

Por la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA:

o Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 04 de diciembre de
2017, allegando los contratos de suministros de personal 151-17, 092-17, 124-17, 013-18, 108-18,

o  Contratos comerciales suscritos con KONEKTA TEMPORAL LTDA y la ESE HLCI, estos son:
Contrato 092-17 con sus 4 adiciones del afio 2017, y de la vigencia 2018 los contratos 018-18 y 108-2018.

X. SANCIONES PROCEDENTES.

Conforme viene expuesto, de encontrarse probada las infracciones a las normas enunciadas como
presuntamente violadas, por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, dara lugar a
la imposicion de la multa establecida en el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual
contempla sanciones consistentes en multas hasta de cinco mil (5.000) SMMLV, de conformidad con lo
previsto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 segun el nimero
total de trabajadores con base en los parametros sefialados en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo
2.2.8.1.49 del presente Decreto.

XI. DE LOS ARGUMENTOS DEL INTERESADO
Se relacionaron en el acapite de hechos.
En mérito de lo expuesto esta Coordinacion,
Xll. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la empresa la
E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8, ubicada en el
barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de Cartagena, representada legalmente

por el sefior RODOLFO LLINAS CASTRO y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion del
presente auto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa E.S.E HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el
toril Kra 33 No. 22 - 54 de la ciudad de Cartagena representada legalmente por el sefior RODOLFO LLINAS
CASTRO y/o quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente auto, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: DESIGNESE para efectos de adelantar la instruccion del Proceso Administrativo
de Caracter Sancionatorio a la Inspectora del Trabajo No. 16.

ARTICULO CUARTO. COMISIONAR a la Inspectora del Trabajo y Seguridad Social No. 16, para ordenar
y practica las pruebas que considere pertinentes para establecer la veracidad de los hechos que
presuntamente vulneran la norma laboral.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR al a partir de ahora Investigado del presente Auto, de conformidad con el
Articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, informandoles que contra el presente auto no procede
recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. ADVERTIR a los interesados que contra esta decisién no procede recurso alguno.
ARTICULO SEPTIMO: Librar las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMANDA ARQUEZ VIDES
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Transcriptor/Proyect6/N Herrera
Revis6/Amanda.A..

C:/Documents and Seltings/Mis documentos/Auto de formulacion de Cargos.
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AUTO DE DECRETO DE PRUEBAS No. 253
DEL 1 DE MARZO DE 2021

ACTO DE TRAMITE

Cartagena de Indias, D. Ty C. marzo 1 de 2021

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

VISITA DE CARACTER GENERAL

INVESTIGADOS: E.S.E HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con Nit. 806.010.305-8
mail:  gerencia@esecartagenadeindias.gov.co,  paolasofia79@hotmail.com y  KONEKTA
TEMPORAL LTDA identificada con NIT. 900.149.775-5 - konektatemporal@hotmail.com

Es conveniente para el esclarecimiento de los hechos investigados y en ejercicio de las atribuciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control se tengan como pruebas las allegadas al expediente por parte de:

LA EMPRESA VISITADA - E.S.E HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS

e Escrito donde certifican la totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato
comercial con la empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacién con
empresa de servicios temporales, trazabilidad del porque no se ha dado el programa de
formalizacion laboral en la E.S.E HLCI.

o Informe técnico sobre andlisis de atencion de pacientes.

o Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

¢ Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.

¢ Modificatorio al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Contrato de suministro 124 de 2017 suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en mision entre la ESE HLCI y la
empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA.

e Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A, copia de los
contratos 015/2017 y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.

o Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se
pudo realizar el nombramiento de la planta temporal.

e Relacion de trabajadores suministrados por KONEKTA TEMPORAL en el afio 2020,
asistenciales y administrativos.

e Poder allegado por la apoderada conferido por la ESE.

Carrera 10B No. 32C - 24 Antiguo Edificio Agustin Codazzi, DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
MINISTERIO DEL TRABAJO, Teléfonos 6640266 — 6643477, Cartagena - Bolivar
www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

Escritura publica de constitucidn y certificado de existencia y representacién legal de la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA

Resolucion de autorizacion de funcionamiento por parte del Ministerio de la Proteccion social.
Estudios técnicos de formalizacion laboral ( 2013, 2014, 2016, 2018 y 2019)

Presentacion socializacion programa de formalizacion laboral 2020.

Recomendaciones de la asociacion sindical ANTHOC.

LA EMPRESA KONEKTA TEMPORAL LTDA

Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 04 de
diciembre de 2017, allegando los contratos de suministros de personal 151-17, 092-17, 124-17,
013-18, 108-18,

Contratos comerciales suscritos con KONEKTA TEMPORAL LTDA y la ESE HLCI, estos son:
Contrato 092-17 con sus 4 adiciones del afio 2017, y de la vigencia 2018 los contratos 018-18 y
108-2018.

Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 07 de
noviembre donde se relacionan terminaciones de contrato entre junio y diciembre de 2017.(fl
524).

Res)puesta a requerimiento de documental realizado por el despacho comisionado de fecha 11
de febrero de 2020 la cual fue allegada de manera incompleta, de un listado de trabajadores
suministrado por el despacho (fl 536).

Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 27 de
noviembre de 2020.

LA ORGANIZACION SINDICAL ANTHOC.

Resolucion No. 3060 del 8 de agosto de 2016 donde la oficina de investigaciones especiales,
sanciona a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONECTA TEMPORAL
LTDA.

Copia de Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre la ESE LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS y la organizacion sindical ANTHOC.

Actos administrativos de sancion interpuestos a las empresas KSC SUMINISTROS S.A, RED
EMPLEO DEL CARIBE S.A.S y COLTEMPORA y a la ESE HLCI.

Escrito de fecha 4 de enero de 2016 solicitando el nombramiento en la planta de personal de
personal de salud y acuerdo 027 del 21 de diciembre de 2015 donde se establece la escala
salarial de la planta de personal temporal de la ESE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1610 del 2013,

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DE

LA DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR

Carrera 10B No. 32C - 24 Antiguo Edificio Agustin Codazzi, DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
MINISTERIO DEL TRABAJO, Teléfonos 6640266 — 6643477, Cartagena - Bolivar
www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Prescindir del periodo probatorio, por no haber pruebas que practicar.
ARTICULO SEGUNDO: Cerrar el periodo probatorio

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas las sefialadas en el proveido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a las partes Interesadas.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto de tramite no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AMANDA ARQUEZ VIDES
COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Elaboro/Proyecto: Naidud H.
Reviso/Aprobd: Amanda A.
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AUTO DE TRAMITE No. 258

Cartagena de Indias D. T. Y C., marzo 3 de 2021

Investigados: E.S.E HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con Nit. 806.010.305-8
mail:  gerencia@esecartagenadeindias.gov.co,  paolasofia79@hotmail.com 'y KONEKTA
TEMPORAL LTDA identificada con NIT. 900.149.775-5 - konektatemporal@hotmail.com

No existiendo necesidad de practicar otras pruebas, se dispone a correr traslado comun a los
sujetos procesales por el término de tres (3) dias habiles para que presenten sus alegatos de
conclusion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1610 de 2013 que sefiala que
vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por tres (3) dias habiles para que
presente los alegatos respectivos.

Librense las comunicaciones de rigor.

Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ L—L?ﬁJJ -

AMANDA ARQUEZ VIDES
COORDINADORA GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Elaboro/Proyecto: Naidud H.
Reviso/Aprob6:  Amanda A.

Carrera 10B No. 32C - 24 Antiguo Edificio Agustin Codazzi, DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

AUTO N.° 113
02 DE FEBRERO DE 2021

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

l. COMPETENCIA.

El suscrito Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bolivar del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y reglamentarias conferidas en la
resolucion numero 2143 del 28 de mayo de 2014, que deroga la resolucion 2605 del 2009, y los articulos 1
al 7 de la resolucién numero 0404 del 22 de marzo de 2012, ley 1564 de 2012, articulo 28, resolucion 4123
de 2014, 03419 de 2014, 3111 de 2015 y en especial las conferidas por el articulo 47 inciso segundo de la
ley 1437 de 2011, procede abrir investigacion e iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y a elevar
pliego de cargos contra la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5,
ubicada en Kra 9 No. 40 — 20 ofc 202, de la ciudad de Monteria.

Il. ANTECEDENTES.

Con auto comisorio No. 1109 del 30 de noviembre de 2017, esta Coordinacion designé a la doctora NAIDUD
HERRERA TORRES Inspector de Trabajo y Seguridad Social para efectos de valorar la necesidad de dar
inicio a Averiguacion Preliminar y/o Procedimiento Administrativo Sancionatorio respecto a la visita de
caracter general realizada por el inspector de trabajo KELLY BETANCOURTH el dia 30 de noviembre de
2017 a las instalaciones de la E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT
806.010.305-8, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril Kra 33 No. 22 — 54 de la ciudad de Cartagena,
por la presunta violacién de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

IIl. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a evaluar el mérito de la Averiguacion Preliminar, iniciada a la empresa de servicios
temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, por los hallazgos
encontrados en las pruebas documentales allegadas, se logré evidenciar que presuntamente se encuentra
incurriendo en actuaciones contrarias a las previstas en la legislacion laboral, especificamente en el articulo
77 de la Ley 50 de 1990.
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V. HECHOS

1. En cumplimiento de los dispuesto en el Auto Comisorio 1109 de fecha 30 de noviembre de 2017, la
inspectora de seguridad social N° 17 KELLY JOHANA BETANCUR CLAVIJO, se trasladé el dia
30-nov-2017, a a las instalaciones de la empresa E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril 33 n°® 22-54 identificada con NIT 806-
010.305-8, en la ciudad de Cartagena.

2. El traslado de la inspectora se realiza con el proposito de adelantar diligencia de caracter
administrativo consistente en visita de caracter general.

3. En dicha visita la inspectora Kelly Betancur es atendida por la Sra. MURIEL CHAMORRO RUIZ,
quien se identificd con la C.C. 22.799.927 de Cartagena, bajo el cargo de coordinadora de talento
humano.

4. En la visita también se encuentra presente la organizacion sindical ASOCIACION NACIONAL
SINDICAL DE TRABAJADORES Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE COLOMBIA, (ANTHOC), representada por
su presidente el Sr, ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE OROZCO.

5. Seindaga a la representante de la empresa si en la actualidad ha habido despido de trabajadores,
a lo que esta responde que NO, esbozando que la planta de personal de la E.S.E., esta conformada
por 61 servidores publicos y no se ha realizado declaratoria de subsistencia de ninguno.

6. Manifiesta la representante de la E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA, que los ajusten en el plan
de capacidad instalada y situaciones administrativas como el aplazamiento de vacaciones a
servidores publicos, Igualmente expresa la representante de la empresa que actualmente esta
cuenta con un contrato de suministro de personal con la empresa de servicios temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, y que, atendiendo a la necesidad del servicio, teniendo en cuenta los indicadores
de productividad, rendimiento y oportunidad se ha solicitado a esta ajustar el suministro de
trabajadores a menos de 68.

7. El Ministerio de Trabajo a través de la inspectora Kelly Johana Betancur Clavijo, solicita los siguientes
documentos, para que los aporte en un plazo de 3 dias habiles:

Decreto de creacion

Certificacion del total de la planta de los colaboradores publicos en la E.S.E.

Contrato comercial con la empresa de servicio temporal

Estudios técnicos y econdmicos para contratacién con la empresa de servicios temporales.

La trazabilidad del por qué no se ha dado el programa de formalizacién laboral

Resolucion de categorizacion del nivel riesgo emitida por el ministerio de salud.

8. Acto seguido se otorga palabra al presidente de la organizacién sindical ANTHOC, el sefior ROBERTO
BUSTAMANTE; quien expresa su inconformidad con el sistema de funcionamiento y vinculacion indebida de
la mayoria de los funcionarios de la E.S.E”, pues considera la organizacion sindical se ha visto afectada al no
poder ejercer el derecho fundamental de libre asociacion sindical.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Expresa que esta forma de contratacion de personal es un riesgo para la empresa en tanto “los cargos
misionales o propios de la planta de personal sean ocupados por terceros suministradores, representando un
perjuicio para los trabajadores, al no gozar del reconocimiento de los derechos laborales y prestacionales
contemplados en la ley colombiana”.

Expresa igualmente el interés de la organizacién sindical ANTHOC, en que cargos como el de coordinacion
de talento humano sean contratados directamente con la empresa para formalizar la estructura de la empresa.

De igual forma expresa el representante del sindicato que desde el afio 2012, existe un sancién del Ministerio
del Trabajo a la empresa por violacién de la normatividad y derechos laborales, sancion que se ha incumplido.

Sefiala que en varios acuerdos laborales y la convencion colectiva en su art. 7 plantea la prohibicion de
contratar con terceros y el art. 8 de la misma convencién, dispone que la contratacién y vinculacién de recurso
humano sera en concordancia con las sentencias de la Corte Constitucional C-614/2009 y la sentencia C-
171/ 2012.

Acto seguido la empresa realiza las siguientes observaciones ante este ente ministerial: No se han realizado
300 desvinculaciones, si no ajustes al contrato de suministro de personal en misién en las cantidades e
intensidades horarias descritas en el cuadro del hecho 6, atendiendo a la necesidad del servicio, frecuencias
de uso e indicadores de productividad, rendimiento y oportunidad, acorde con el plan de desarrollo
institucional de la actual administracion aprobado por la junta directiva.

De igual forma manifiesta que se establecié el proyecto de formalizacion laboral, una vez ajustado el nuevo
modelo de atencion sugerido por el Ministerio de salud en cumplimiento de la politica integral de salud PAIS.

Finalmente observa la organizacién sindical ANTHOC, quiere velar por la buena prestacion del servicio a los
usuarios de salud, solicitan al gobierno y autoridades competentes las garantias para que la empresa cumpla
con el mandato de la vinculacién juridica.

El dia 30 de noviembre de 2017 se firma acta ante el Ministerio de Trabajo, a las 3:00pm por las partes
intervinientes; la sefiora MURIEL CAHMORRO RUIZ, el sefior ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE
OROZCO, y la inspectora de trabajo KELLY BETANCUR CLAVIJO.

Con auto del 8 de agosto de 2018 el Coordinador del grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control por
renuncia de la inspectora comisionada designo a la Inspectora de trabajo NAIDUD HERRERA TORRES el
conocimiento y estudio de la presente actuacion administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior el despacho a fin de determinar si lo procedente era iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio o en su defecto resolucién de archivo, solicito a la
empresa con oficio 08SE2019731300100001675 del 11 de septiembre de 2019 recibido en las
instalaciones de la ESE el dia 16 de septiembre de 2019, la siguiente informacion:

Informar al despacho si la ESE HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS formalizo a los trabajadores que se
encontraban suministrados por la empresa de servicios temporales KONECTA y de ser afirmativa la respuesta
enviar la relacion de los trabajadores formalizados.

De la respuesta de la interesada

Con oficio radicado No. 01EE2019731300100004744 del 24 de septiembre de 2019 la ESE allega escrito
indicando lo siguiente:
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La representante de la ESE CARTAGENA DE INDIAS indica que se han realizado dos propuestas,
las cuales han estado pendiente del tema de la formalizacion laboral, el inconveniente es financiero,
que hoy en todas las condiciones que la ESE tiene les cuesta mantener el funcionamiento, se
encuentran buscando alternativas para lograr esa formalizacion.

El gerente de la ESE Indica que tienen un proceso deficitario a fin de lograr la prestacion del servicio,
manifiesta que la formalizacion implica un aumento presupuestal, con el que no cuentan.

Que se encuentran en un proceso de saneamiento fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a finales de la vigencia de 2017.

Eltema de contratacion, de recaudo, que puedan hacer que su presupuesto sea mas grande, el tema
del recaudo de cartera, que las Eps también les adeudan y ya se encuentran en proceso de cobro
coactivo.

Han buscado estrategias para formalizar y han hecho algunos ejercicios con 3 posibles escenarios,
uno es revisar centro a centro de salud, el otro es cerrar un centro de salud.

El otro escenario es tocar las puertas del Distrito en la consecucion de recursos.

Manifiestan que estan buscando estrategias para sacar a flote la prestacién del servicio y que las
EPS les cancelen lo adeudado.

Quien debe resolver, indican que ellos tienen un modelo de salud en donde los recursos de esos
recaudos los maneja una aseguradora, ella esta trasladando la responsabilidad y el riesgo a la
entidad prestadora, definen la tarifa de manera unilateral.

La empresa allego el estudio técnico realizado.

Teniendo en cuenta lo anterior se realiz6 a una mesa de trabajo el dia 5 de noviembre de 2019 con la
participacion de la E.S.E y ANTHOC SECCIONAL BOLIVAR.

Dicha mesa se realizo en las instalaciones de la Direccién Territorial Bolivar en la hora y fecha acordada, en
donde ademas de lo anteriormente mencionado las involucradas indicaron:

La ESE no tiene una situacion de inestabilidad financiero porque se encuentra en proceso de
saneamiento, pero el costo operacional de la empresa siempre esta al limite; manifiesta que el
personal en planta de la ESE es del 4%, que el otro 96% se encuentra bajo otra modalidad de
contratacion.

El representante de la ESE dice que para resolver el tema de informalidad laboral y de salarios el
estado debe intervenir, si no se cambia la forma de contratacion de los servicios de primer nivel, no
va a haber forma de darle sostenibilidad a la red.

El servicio de salud es totalmente irregular, manifiesta la ESE donde se le exige por el usuario, por
el trabajador y por el funcionamiento del servicio de salud

Al preguntarle a la ESE si vigila que Konekta pague mensualmente, las prestaciones, seguridad
social etc. La ESE manifiesta que si vigilan, que ellos cumplen con sus pagos, que hubo un
inconveniente en abril, el cual fue subsanado.
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o Se les informa que si Konekta pagara normalmente y de manera cumplida, no habria inconveniente,
de no ser asi se estaria incurriendo en una intermediacion laboral, sugiere que esa forma de
contratacion se podria hacer una especializada. La ESE insiste en que la situacion financiera amerita
que el sindicato considere y observe que el presupuesto es apretado para los servicios de salud que
presta. Reitera el papel de las Eps y manifiesta que hay que buscar la forma de solucionar el
problema, donde debe participar el Dadis y el Distrito.

El dia 18 de noviembre de 2020 se realizé una nueva mesa de trabajo de manera virtual, donde se trataron
los mismos temas tocados en la mesa anterior; alli los representantes de la ESE indica que se encuentran
en el proceso de los estudios técnicos para realizar la formalizacion.

V. CONSIDERACIONES.

Por los hallazgos encontrados dentro del curso de la averiguacion preliminar, se observa que estan
plenamente determinados los requisitos necesarios para proceder a formular pliego cargos, por la presunta
vulneracion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 77 de la Ley 50 de 1990 por parte de la
empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, quien realiza suministro de
personal para desarrollar actividades misionales, propias, permanentes, directas y misionales que devienen
de la naturaleza y del objeto social de la usuaria, sin la observancia que prevé el articulo precedente,
superando el tiempo establecido en la normatividad para desarrollarlas; por los hechos anteriores se hace
necesario abrir investigacion administrativa laboral e iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio y
formular pliego de cargos contra la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit.
900.149.775-5, ubicada en la Kra 9 No. 40 — 20 ofc 202 de la ciudad de Monteria, por la desatencién de sus
deberes legales.

VI. Individualizacion de las Personas Naturales o Juridicas Objeto del Pronunciamiento.

Se denomina KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5 ubicada en la Kra 9 No. 40
—20 ofc 202, de la ciudad de Monteria, en cabeza de su representante legal AGUIRRE DE ARCOS ALFONSO
JOSE identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.845.929 y/o quien haga sus veces al momento de la
notificacion del presente acto administrativo.

VI.  NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS O PROHIBIDAS

Constituye objeto de actuacion la presunta violacion de los siguientes deberes por parte de la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5

v" Haber incurrido en la presunta vulneracion de la obligacion prevista en el articulo 77 de la
Ley 50 de 1990 v del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, el cual dispone:

e LEY 50 DE 1990.

ARTICULO 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podran contratar con éstas en
los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6o del
Codigo Sustantivo del Trabajo.
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2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias, los
periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses
prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

e DECRETO 4369 DE 2006 - ARTICULO 6

ARTICULO 60. CASOS EN LOS CUALES LAS EMPRESAS USUARIAS PUEDEN CONTRATAR
SERVICIOS CON LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES. <Articulo compilado en el
articulo 2.2.6.5.6 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015. Los usuarios de las Empresas de
Servicios Temporales sdlo podran contratar con estas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el
articulo 6o del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias,
los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6)
meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

PARAGRAFO. Si cumplido el plazo de seis (6) meses més la prérroga a que se refiere el presente
articulo, la causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa usuaria,
esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de
Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio.

Lo anterior teniendo en cuenta que la contratacion con la ESE no se realizo con fundamento en
ninguna de las clausulas establecidas por las normas anteriores, y excedio el limite de tiempo
permitido.

v" Haber incurrido en la presunta vulneracion de la obligacion prevista en el articulo 63 de la
Ley 1429 de 2010, el cual dispone:

o LEY 1429 DE 2010 ARTICULO 63.

Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado. E/ personal requerido en toda
instituciéon y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales
permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado
que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233
de 2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales
previstos por la ley tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las
labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

VIl. ~ CARGOS FORMULADOS

CARGO PRIMERO
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Dentro del analisis realizado a la documental allegada, se desprende que la Empresa a partir de este
momento Investigada Se denomina KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, con
domicilio en la ciudad de Cartagena - Bolivar, con direccion en la ubicada en la Kra 9 No. 40 — 20 ofc 202,
de la ciudad de Monteria, en cabeza de su representante legal AGUIRRE DE ARCOS ALFONSO JOSE
identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.845.929, presuntamente vulnerd lo dispuesto en el articulo
77 de la Ley 50 y paragrafo del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, al contratar con la empresa usuaria,
sin tener en cuenta las clausulas de contratacion plasmadas en dichas normas y excediendo el tiempo
permitido establecido en la normatividad.

CARGO SEGUNDO

Dentro del analisis realizado a la documental allegada, se desprende que la Empresa a partir de este
momento Investigada se denomina KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, con
domicilio en la Kra 9 No. 40 — 20 ofc 202, de la ciudad de Monteria, en cabeza de su representante legal
AGUIRRE DE ARCOS ALFONSO JOSE identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.845.929,
presuntamente vulnerd lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, al contratar con la empresa
usuaria labores misionales de manera permanente, superando el termino establecido en la norma vulnerando
derechos fundamentales, legales y prestacionales, convirtiendo una intermediacion legal en ilegal.

Bajo las circunstancias anteriores, se colige presuntamente, que la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA,
ha obrado presuntamente con desconocimiento de las disposiciones legales vigentes precitadas.

IX. PRUEBAS.

+ Documentales, tales como:

Por la Organizacion sindical ANTHOC.

o Resolucion No. 3060 del 8 de agosto de 2016 donde la oficina de investigaciones especiales, sanciona a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONECTA TEMPORAL LTDA.

o Copia de Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre la ESE LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y la
organizacion sindical ANTHOC.

¢ Actos administrativos de sancién interpuestos a las empresas KSC SUMINISTROS S.A, RED EMPLEO DEL
CARIBE S.A.Sy COLTEMPORA Yy a la ESE HLCI.

o  Escrito de fecha 4 de enero de 2016 solicitando el nombramiento en la planta de personal de personal de salud
y acuerdo 027 del 21 de diciembre de 2015 donde se establece la escala salarial de la planta de personal
temporal de la ESE CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C.

Por la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS:

o Escrito donde certifican la totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato comercial con la
empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacion con empresa de servicios temporales,
trazabilidad del porque no se ha dado el programa de formalizacién laboral en la E.S.E HLCI.

¢ Informe técnico sobre analisis de atencion de pacientes.

e Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

¢ Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.

¢ Modificatorio al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

¢ Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.
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e Adicion al contrato de suministro de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

e Contrato de suministro 124 de 2017 suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

¢ Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA.

o Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A, copia de los contratos 015/2017
y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.

o  Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se pudo realizar el
nombramiento de la planta temporal.

Por la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA:

¢ Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 04 de diciembre de
2017, allegando los contratos de suministros de personal 151-17, 092-17, 124-17, 013-18, 108-18,

o  Contratos comerciales suscritos con KONEKTA TEMPORAL LTDA y la ESE HLCI, estos son:
Contrato 092-17 con sus 4 adiciones del afio 2017, y de la vigencia 2018 los contratos 018-18 y 108-2018.

X. SANCIONES PROCEDENTES.

Conforme viene expuesto, de encontrarse probada las infracciones a las normas enunciadas como
presuntamente violadas, por parte de la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA dara lugar a la imposicion
de la multa establecida en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual contempla sanciones
consistentes en multas hasta de cinco mil (5.000) SMMLV, de conformidad con lo previsto en el articulo 63
de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 segun el numero total de trabajadores con
base en los parametros sefialados en el articulo 50 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 2.2.8.1.49 del presente
Decreto.

XI. DE LOS ARGUMENTOS DEL INTERESADO
Se relacionaron en el acapite de hechos.
En mérito de lo expuesto se,

Xll.  RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, con domicilio en la Kra 9 No. 40 — 20 ofc
202, de la ciudad de Monteria, en cabeza de su representante legal AGUIRRE DE ARCOS ALFONSO JOSE
identificado con cédula de ciudadania No. 1.067.845.929, y/o quien haga sus veces al momento de la
notificacion del presente auto, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA Identificado con Nit. 900.149.775-5, con domicilio en la Kra 9 No. 40 — 20 ofc 202, de la ciudad de
Monteria, en cabeza de su representante legal AGUIRRE DE ARCOS ALFONSO JOSE identificado con cédula
de ciudadania No. 1.067.845.929 ylo quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente auto,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.
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ARTICULO TERCERO: DESIGNESE para efectos de adelantar la instruccion del Proceso Administrativo de
Caréacter Sancionatorio a la Inspectora del Trabajo No. 16.

ARTICULO CUARTO. COMISIONAR a la Inspectora del Trabajo y Seguridad Social No. 16, para ordenar y
practica las pruebas que considere pertinentes para establecer la veracidad de los hechos que
presuntamente vulneran la norma laboral.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR al a partir de ahora Investigado del presente Auto, de conformidad con el
Articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, informandoles que contra el presente auto no procede
recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. ADVERTIR a los interesados que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Librar las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AwBO

AMANDA ARQUEZ VIDES
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Transcriptor/Proyect6/N Herrera
Revisé/ Amanda A.
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren

MINISTERIO DEL TRABAJO
~ TERRITORIAL DE BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - TERRITORIAL

RESOLUCION No. 223
DEL 24 DE MARZO DE 2021
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y EN ESPECIAL
LAS CONSAGRADAS EN LA RESOLUCION NUMERO 2143 DEL 28 DE MAYO DE 2014, QUE
DEROGA LA RESOLUCION 2605 DEL 2009, Y LOS ARTICULOS 1 AL 7 DE LA RESOLUCION
NUMERO 0404 DEL 22 DE MARZO DE 2012.

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS identificada con NIT 806.010.305-8 creada mediante Decreto 0421 del 29 de junio
de 2001, con Mail: gerencia@esecartagenadeindias.gov.co con domicilio en la ciudad de Cartagena -
Bolivar en el barrio pie de la popa sector toril calle 33 No. 22 - 52 y a la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA identificada con Nit. 900.149.775-5 con mail: konektatemporal@hotmail.com, con domicilio en la
cra 9 No. 40 — 20 barrio Narifio en la ciudad de Monteria — Cérdoba, en cabeza de sus representantes legales,
0 por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente resolucién.

° HECHOS

1. En cumplimiento de los dispuesto en el Auto Comisorio 1109 de fecha 30 de noviembre de 2017, la
inspectora de seguridad social N° 17 KELLY JOHANA BETANCUR CLAVIJO, se trasladé el dia
30-nov-2017, a a las instalaciones de la empresa E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril 33 n° 22-54 identificada con NIT 806-
010.305-8, en la ciudad de Cartagena.

2. El traslado de la inspectora se realiza con el proposito de adelantar diligencia de caracter
administrativo consistente en visita de caracter general.

3. En dicha visita la inspectora Kelly Betancur es atendida por la Sra. MURIEL CHAMORRO RUIZ,
quien se identifico con la C.C. 22.799.927 de Cartagena, bajo el cargo de coordinadora de talento
humano.
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10.

1.

12.

13.

En la visita también se encuentra presente la organizacién sindical ASOCIACION NACIONAL
SINDICAL DE TRABAJADORES Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE COLOMBIA, (ANTHOC), representada por
su presidente el Sr, ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE OROZCO.

Se indaga a la representante de la empresa si en la actualidad ha habido despido de trabajadores,
a lo que esta responde que NO, esbozando que la planta de personal de la E.S.E., esta conformada
por 61 servidores publicos y no se ha realizado declaratoria de subsistencia de ninguno.

Manifiesta la representante de la E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA, que los ajusten en el plan
de capacidad instalada y situaciones administrativas como el aplazamiento de vacaciones a
servidores publicos, Igualmente expresa la representante de la empresa que actualmente esta
cuenta con un contrato de suministro de personal con la empresa de servicios temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, y que, atendiendo a la necesidad del servicio, teniendo en cuenta los indicadores
de productividad, rendimiento y oportunidad se ha solicitado a esta ajustar el suministro de
trabajadores a menos de 68.

El Ministerio de Trabajo a través de la inspectora Kelly Johana Betancur Clavijo, solicita los siguientes
documentos, para que los aporte en un plazo de 3 dias habiles:

Decreto de creacion

Certificacién del total de la planta de los colaboradores publicos en la E.S.E.

Contrato comercial con la empresa de servicio temporal

Estudios técnicos y econdmicos para contratacién con la empresa de servicios temporales.

La trazabilidad del por qué no se ha dado el programa de formalizacion laboral

Resolucidn de categorizacion del nivel riesgo emitida por el ministerio de salud.

Acto seguido se otorga palabra al presidente de la organizacion sindical ANTHOC, el sefior ROBERTO
BUSTAMANTE; quien expresa su inconformidad con el sistema de funcionamiento y vinculacion indebida de
la mayoria de los funcionarios de la E.S.E”, pues considera la organizacion sindical se ha visto afectada al no
poder ejercer el derecho fundamental de libre asociacién sindical.

Expresa que esta forma de contratacion de personal es un riesgo para la empresa en tanto “los cargos
misionales o propios de la planta de personal sean ocupados por terceros suministradores, representando un
perjuicio para los trabajadores, al no gozar del reconocimiento de los derechos laborales y prestacionales
contemplados en la ley colombiana”.

Expresa igualmente el interés de la organizacion sindical ANTHOC, en que cargos como el de coordinacion
de talento humano sean contratados directamente con la empresa para formalizar la estructura de la empresa.

De igual forma expresa el representante del sindicato que desde el afio 2012, existe un sancion del Ministerio
del Trabajo a la empresa por violacién de la normatividad y derechos laborales, sancion que se ha incumplido.

Sefala que en varios acuerdos laborales y la convencién colectiva en su art. 7 plantea la prohibicion de
contratar con terceros y el art. 8 de la misma convencién, dispone que la contratacion y vinculacién de recurso
humano sera en concordancia con las sentencias de la Corte Constitucional C-614/2009 y la sentencia C-
171/ 2012.

Acto seguido la empresa realiza las siguientes observaciones ante este ente ministerial: No se han realizado
300 desvinculaciones, si no ajustes al contrato de suministro de personal en misidn en las cantidades e
intensidades horarias descritas en el cuadro del hecho 6, atendiendo a la necesidad del servicio, frecuencias
de uso e indicadores de productividad, rendimiento y oportunidad, acorde con el plan de desarrollo
institucional de la actual administracion aprobado por la junta directiva.
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14. De igual forma manifiesta que se establecio el proyecto de formalizacion laboral, una vez ajustado el nuevo
modelo de atencion sugerido por el Ministerio de salud en cumplimiento de la politica integral de salud PAIS.

15. Finalmente observa la organizacién sindical ANTHOC, quiere velar por la buena prestacion del servicio a los
usuarios de salud, solicitan al gobierno y autoridades competentes las garantias para que la empresa cumpla
con el mandato de la vinculacion juridica.

16. El dia 30 de noviembre de 2017 se firma acta ante el Ministerio de Trabajo, a las 3:00pm por las partes
intervinientes; la sefiora MURIEL CAHMORRO RUIZ, el sefior ROBERTO MIGUEL BUSTAMANTE
OROZCO, y la inspectora de trabajo KELLY BETANCUR CLAVIJO.

17. Con auto del 8 de agosto de 2018 el Coordinador del grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control por
renuncia de la inspectora comisionada designo a la Inspectora de frabajo NAIDUD HERRERA TORRES el
conocimiento y estudio de la presente actuacién administrativa.

18. Teniendo en cuenta lo anterior el despacho a fin de determinar si lo procedente era iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio o en su defecto resolucién de archivo, solicito a la
empresa con oficio 08SE2019731300100001675 del 11 de septiembre de 2019 recibido en las
instalaciones de la ESE el dia 16 de septiembre de 2019, la siguiente informacion:

Informar al despacho si la ESE HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS formalizo a los trabajadores que se
encontraban suministrados por la empresa de servicios temporales KONECTA y de ser afirmativa la respuesta
enviar la relacion de los trabajadores formalizados.

De la respuesta de la interesada

Con oficio radicado No. 01EE2019731300100004744 del 24 de septiembre de 2019 la ESE allega escrito
indicando lo siguiente:

o La representante de la ESE CARTAGENA DE INDIAS indica que se han realizado dos propuestas,
las cuales han estado pendiente del tema de la formalizacion laboral, el inconveniente es financiero,
que hoy en todas las condiciones que la ESE tiene les cuesta mantener el funcionamiento, se
encuentran buscando alternativas para lograr esa formalizacion.

o Elgerente de la ESE Indica que tienen un proceso deficitario a fin de lograr la prestacion del servicio,
manifiesta que la formalizacion implica un aumento presupuestal, con el que no cuentan.

e Que se encuentran en un proceso de saneamiento fiscal y financiero viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a finales de la vigencia de 2017.

o Eltema de contratacion, de recaudo, que puedan hacer que su presupuesto sea mas grande, el tema
del recaudo de cartera, que las Eps también les adeudan y ya se encuentran en proceso de cobro
coactivo.

e Han buscado estrategias para formalizar y han hecho algunos ejercicios con 3 posibles escenarios,
uno es revisar centro a centro de salud, el otro es cerrar un centro de salud.

e Elotro escenario es tocar las puertas del Distrito en la consecucion de recursos.

o Manifiestan que estan buscando estrategias para sacar a flote la prestacion del servicio y que las
EPS les cancelen lo adeudado.
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Quien debe resolver, indican que ellos tienen un modelo de salud en donde los recursos de esos
recaudos los maneja una aseguradora, ella esta trasladando la responsabilidad y el riesgo a la
entidad prestadora, definen la tarifa de manera unilateral.

La empresa allego el estudio técnico realizado.

19. Teniendo en cuenta lo anterior se realizd a una mesa de trabajo el dia 5 de noviembre de 2019 con

la participacion de la E.S.E y ANTHOC SECCIONAL BOLIVAR.

20. Dicha mesa se realizd en las instalaciones de la Direccién Territorial Bolivar en la hora y fecha

acordada, en donde ademas de lo anteriormente mencionado las involucradas indicaron:

La ESE no tiene una situacion de inestabilidad financiero porque se encuentra en proceso de
saneamiento, pero el costo operacional de la empresa siempre esta al limite; manifiesta que el
personal en planta de la ESE es del 4%, que el otro 96% se encuentra bajo otra modalidad de
contratacion.

El representante de la ESE dice que para resolver el tema de informalidad laboral y de salarios el
estado debe intervenir, si no se cambia la forma de contratacion de los servicios de primer nivel, no
va a haber forma de darle sostenibilidad a la red.

El servicio de salud es totalmente irregular, manifiesta la ESE donde se le exige por el usuario, por
el trabajador y por el funcionamiento del servicio de salud

Al preguntarle a la ESE si vigila que Konekta pague mensualmente, las prestaciones, sequridad
social etc. La ESE manifiesta que si vigilan, que ellos cumplen con sus pagos, que hubo un
inconveniente en abril, el cual fue subsanado.

Se les informa que si Konekta pagara normalmente y de manera cumplida, no habria inconveniente,
de no ser asi se estaria incurriendo en una intermediacion laboral, sugiere que esa forma de
contratacion se podria hacer una especializada. La ESE insiste en que la situacion financiera amerita
que el sindicato considere y observe que el presupuesto es apretado para los servicios de salud que
presta. Reitera el papel de las Eps y manifiesta que hay que buscar la forma de solucionar el
problema, donde debe participar el Dadis y el Distrito.

21. Eldia 7 de noviembre de 2019 la empresa KONEKTA allego en cd listado de trabajadores contratados por ellos
y suministrados a la ESE HLCI en el periodo comprendido entre marzo y diciembre de 2017.
22. Con comunicado 08SE202073130010000080 del 27 de enero de 2020 se solicito a la empresa KONEKTA
temporal la siguiente documentacién de algunos trabajadores seleccionados del listado de trabajadores asi:
NOMBRE CEDULA CARGO
LAURA ISABEL VASQUEZ | 32.936.215 MEDICO DE URGENCIAS
CARABALLO
MILTON CATANO AYOLA 1128046679 BACTERIOLOGO
JUAN  GUILLERMO  DIAZ | 1103214726 REGENTE DE FARMACIA.
NARVAEZ
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ARELIS ACUNA ANAYA 45497662 AUXILIAR DE LABORATORIO.

ELIZABETH BARRIOS GOMEZ | 45453415 AUXILIAR DE URGENCIAS

JESSICA PAOLA RODRIGUEZ | 1128051483 ENFERMERA DE URGENCIAS.

DURAN

LIEZEL ULLOQUE CAMANO | 1143340908 MEDICO DE URGENCIAS

MAIRA MAZA ANAYA 45765174 AUXILIAR DE URGENCIAS

VICTOR RAUL SEGRERA | 1047429059 MEDICO DE URGENCIAS

VANEGAS

SILVIA JIMENEZ | 45693305 AUXILIAR DE LABORATORIO

ALMENDRALES

ALEJANDRO DE  JESUS | 1047442299 MEDICO DE URGENCIAS

BLANQUICETT DIAZ

ANDREA LUCIA ACEVEDO | 1047372761 COORDINADOR CSC

CARVAJAL

YENNIFER CASTILLO ORTEGA | 1047444174 AUXILIAR DE LABORATORIO
4H

PAOLA CASTRO FABRA 22809644 ENFERMERA DE URGENCIAS

CARMELINA DEL  TORO | 40987077 AUXILIAR DE LABORATORIO

GONZALEZ 8H

GREILIS SILVA RIVERA 1100626298 REGENTE DE FARMACIA

GINA  PAOLA ROQUEME | 45554441 AUXILIAR DE URGENCIAS

PEREIRA

LUZ DARY VALDES JARABA | 33363390 AUXILIAR DE URGENCIAS

LINA MARIA GARCIA BANQUEZ | 45554316 LIDER DE AREA

CLAUDIA PATRICIA BERRIO | 1049928632 AUXILIAR DE ENFERMERIA

TORRES GENERAL

DILIA DEL SOCORRO ZUNIGA | 1068737944 AUXILIAR DE ENFERMERIA

GONZALEZ GENERAL

CATALINA DEL CARMEN | 1047405456 AUX. DE ODONTOLOGIA 4H

SEPULVEDA RAMIREZ

FERNAN VICTOR VELASQUEZ | 73073291 PU SALUD ORAL 4 H

PEREIRA

KAREN DAYANA MALDONADO | 1047370991 AUX. DE  ENFERMERIA

NAVAS GENERAL

Comprobante de pago de némina de los trabajadores relacionados a continuacién del periodo comprendido

entre los meses de abril y diciembre de 2017.

Copia del comprobante de consignacion de las cesantias a los fondos de pensiones del afio 2017.
Copia del comprobante de consignacion de los intereses a las cesantias del afio 2017.
Pago de aportes al sistema de seguridad social integral de del periodo comprendido entre los meses de abil

y diciembre de 2017.

Copia de los pagos de primas de los trabajadores del mes de junio y diciembre de 2017.

Copia de los comprobantes de entrega de dotacion del afio 2017.

El dia 11 de febrero de 2020 la empresa KONEKTA dio respuesta al requerimiento realizado allegando un
cd con informacion.

23. Que mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 este ente Ministerial adoptd las medidas sanitarias por
motivo de la emergencia sanitaria y ordeno la suspension de términos. Posteriormente mediante Resolucion 1590
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del 08 de septiembre de 2020 se levantd la suspensidn de términos para todo los tramites administrativos y
disciplinarios ordenados mediante la Resolucién 0784 del 17 de marzo de 2020.

24. Una vez reanudados los términos respectivos la inspectora comisionada requirid nuevamente a la empresa
KONEKTA a fin de requerir la siguiente informacion, la cual no fue allegada con la respuesta inicial:

- Copia de la liquidacion de prestaciones sociales de los trabajadores relacionados anteriormente firmada y
efectivamente cancelada, o copia de la transferencia electronica de la misma.

- Copia de los pagos de primas de los trabajadores del mes de diciembre de 2017 firmada y efectivamente
cancelada o copia de la transferencia electronica de la misma.

- Copia de la némina de pagos de salarios del mes de diciembre de 2017 y de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018.

25. Se cito a una mesa de trabajo a ser realizada el dia 18 de noviembre de 2020 de manera virtual por la plataforma
teams, con la participacién de la ESE HLCI, la empresa KONEKTA y la organizacién sindical ANTHOC.

En esta mesa de trabajo realizada el dia 18 de noviembre de 2020 se trataron los mismos temas tocados en
la mesa anterior; alli los representantes de la ESE indicaron que se encuentran en el proceso de los estudios
técnicos para realizar la formalizacién.

26. Eldia 18 de enero de 2021 se requirié a la ESE HLCI la relacién de trabajadores suministrados por la empresa
KONECTA TEMPORAL LTDA, que en la actualidad prestan servicios a la ESE, y el dia 21 de enero se solicito
el listado de los trabajadores suministrados en el afio 2018 y 2019.

La ESE dio respuesta a los requerimientos informando lo siguiente:

Manifesto que la empresa tuvo contrato hasta el dia 15 de diciembre de 2020 ya que los contratos 134 y 135
finalizaron su ejecucion ese dia.

Adjunto los siguiente listado en formato pdf:

e Listado administrativos KONEKTA diciembre 2020.

e Listado asistencial KONEKTA diciembre 2020 (urgencias).

o Listado asistencial KONEKTA diciembre 2020 (consulta externa).

o Listado asistencial KONEKTA diciembre 2020 (salud oral).

e Listado de trabajadores administrativos de la empresa KONEKTA entre febrero y diciembre de 2018.
o Listado de trabajadores administrativos de la empresa KONEKTA entre enero y diciembre de 2019.
e Listado de trabajadores asistenciales de la empresa KONEKTA entre enero y diciembre de 2018.

e Listado de trabajadores asistenciales de la empresa KONEKTA

. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Teniendo en cuenta lo observado en el acta de visita y las documentales allegadas a la actuacion
administrativa, esta Coordinacion considero que existian méritos suficientes para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio por vulneracion a la normatividad, especificamente a lo establecido en el articulo
63 delaLey 1429 de 2010y el Decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.8.1.41 por parte de la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS; y el articulo 77 de la Ley 50 de 1990, articulo 6 del Decreto 4369 de 2006
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y articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 por parte de la empresa KONEKTA TEMPORAL,; por lo anterior con
auto de tramite No. 60 de fecha 21 de enero de 2021 comunicado el dia 28 de enero de 2021 con guia
electrénica de la empresa 4-72 No. E38834869-S se comunicé la existencia de méritos a la ESE HLCI y con
auto de tramite No. 61 Comunicado el dia 28 de enero de 2021 con guia electrénica de la empresa de
mensajeria 4-72 No. E38865551-R se comunico la existencia de méritos a la empresa KONEKTA
TEMPORAL.

. DESCARGOS

Vencido el término para presentar los descargos al auto de formulacién la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS a través de su apoderada doctora PAOLA ORDOSGOITIA, allego escrito el dia 15
de febrero de 2021, manifestando lo siguiente:

Fundamento de los descargos:

Respecto al cargo primero aclara que la ESE HLCI contrato el suministro de personal en misién para el
apoyo de la gestién administrativa y logistica de la entidad con la empresa de servicios temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, indica que no da asidero a la presunta vulneracion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
que dispone que el personal requerido para el desarrollo de actividades misionales permanentes no podra
estar vinculado a través de Cooperativas de servicio de trabajo asociado que hagan intermediacion laboral
0 bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales.

Indica que la naturaleza juridica de la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA no es la de una Cooperativa
de Trabajo asociado, que se encuentra constituida y habilitada para su funcionamiento por ministerio de la
Ley.

Cita la Ley 50 de 1990 la cual establecié el marco juridico para las empresas de servicios temporales, trae a
colacién las clases de trabajadores vinculados a las empresas de servicios temporales, los cuales son de
planta y en misidn, indica que estos ultimos son aquellos que las empresas de servicios temporales envia a
sus usuarios a cumplir la tarea o servicio contratado por estos, aplicandoseles lo dispuesto en el CST y
demas normas laborales.

Manifiesta que las empresas usuarias Unicamente pueden contratar trabajadores en mision por medio de las
empresas de servicios temporales, conforme al articulo 77 en los siguientes casos: cuando se trate de
labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6 del CST, cuando se requiere
reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad, para
atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas y en la prestacidn de servicios por un termino
de seis (6 meses ) prorrogables hasta por seis meses mas.

Cita el articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, la cual sefiala que si cumplido el plazo de seis meses (6) mas la
prorroga a que se refiere el presente articulo la causa originaria del servicio especifico objeto del contrato
subsiste en la empresa usuaria, esta no podré prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o
con diferente empresa de servicios temporales para la prestacion de dicho servicio y ante el incumplimiento
de ello en el mismo decreto se establecen multas, sanciones e incluso la eventual cancelaciéon de la
autorizacion de funcionamiento.

Indica que la relacién laboran entre el trabajador y la empresa de servicios temporales subsiste mientras el
usuario necesite de los servicios del trabajador o se haya finalizado la obra para la cual fue contratado, no
obstante esta relacidn se encuentra sujeta a un limite temporal correspondiente a maximo un afio, restriccion
que tiene el objeto de proteger los derechos de los trabajadores impidiendo a las empresas que contraten
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trabajadores temporales en procura de evadir las obligaciones que derivan los contratos con trabajadores
permanentes.

Plasma en su escrito lo establecido en la Ley 1429 en su articulo 63 puntualizando que ninguna persona
natural o juridica diferente a las empresas de servicios temporales y no esta permitida ninguna persona
natural o juridica que no este acreditada como esta clase de empresa a través de una autorizacion del
Mintrabajo.

Indica que la empresa KONEKTA cumple con lo establecido en el articulo 7 del decreto 4369 de 2006 por el
cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las empresas de servicios temporales.

Por lo anterior solicita declarar la improcedencia de los cargos imputados a su representada.

Respecto al cargo segundo: Manifiesta que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS a fin de
conservar las garantias laborales y un trabajo digno a sus empleados ha adelantado las actividades para la
implementacion de la estrategia de formalizacion laboral propuesta por el Ministerio del Trabajo a través de
la subdireccidn de formalizacién y proteccion del empleo, por tal razdn se contrato con la firma consulta Union
Temporal Padilla Sundhein — Polo Castro para la realizacién de un estudio técnico y diagnostico orientado al
desarrollo institucional y la reestructuracion de la planta de personal, organica y funcional de la ESE y
elaboracion del nuevo manual de funciones y requisitos para los cargos, el cual arrojo como resultado
recomendaciones especificas sobre la reorganizacién de la planta de personal acorde con el proceso de
modernizacién de la administracién publica en el sentido de suprimir algunos cargos provistos en
provisionalidad de carrera administrativa y otros ocupados por trabajadores oficiales, reorganizando con ello
la estructura organiza y funcional de la ESE.

Que teniendo en cuenta lo anterior la ESE HLCI dentro del programa de saneamiento fiscal y financiero
comprendido entre el 2018 -2021 relaciona medidas y acciones a cargo de los 6rganos de direccion el
redisefio del modelo de operacién de la empresa, la modernizacién de la estructura organiza funcional,
procesos estratégicos, misionales de apoyo, de evaluacion y control, redistribucion de roles asistenciales y
administrativos en el personal de planta y la formalizacion laboral entre otras medidas.

Indica que en el afio 2018 se realiz6 estudio técnico, el cual no fue viable financieramente.

Durante el segundo semestre del 2020 se desarrollaron las etapas del proceso de formalizacién laboral
ajustando la estructura organico funcional en términos de cantidad de personal y capacidad instalada para
garantizar la actual oferta de servicios con 43 unidades prestadoras revisando opciones de ajuste como la
formalizacién escalonada o por servicios, racionalizacion de unidades prestadoras de atencion a partir de su
real capacidad de financiamiento o en su defecto la asignacién y transferencia de recursos financieros por
parte del distrito de Cartagena para garantizar la operacién de unidades prestadoras que son viables
financieramente pero que socialmente son necesarias para garantizar el derecho a la salud de ciudadanos
ubicados en el &rea insular, rural y en algunas zonas del area urbana.

Indica que este escenario este sujeto a concepto del DADIS y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en el entendido que para la vigencia 2021 la entidad debe obligatoriamente cumplir con el escenario
establecido en el PSFF.

Manifiesta que en el cuarto trimestre del afio 2020 se realiz6 la actualizacién de las fases de diagnostico y
disefio del estudio técnico realizado durante la vigencia 2019 de conformidad con lo dispuesto en la guia
para el redisefio de las entidades territoriales.
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Plasma las fases que se han llevado a cabo en el proceso de formalizacién como son la fase diagnostica, la
fase de disefio y la fase de implementacidn, la cual indica que para este afio se daria la materializacién de
la formalizacién laboral.

Como peticiones solicita que se declare la improcedencia de los cargos, dar por terminado el proceso,
acompafiamiento en el proceso de formalizacién laboral.

Allega con su escrito y solicita se tengan como pruebas las siguientes:

» Poder conferido junto con la representacion legal.

» Escritura publica de constitucion y certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Resolucion de autorizacion de funcionamiento por parte del Ministerio de la Proteccion Social.

Estudios técnicos de formalizacion laboral (2013, 2014, 2016, 2018 y 2019).

Presentacion socializacion programa de formalizacion laboral 2020.

Recomendaciones de la asociacion sindical ANTHOC.

YV V VYV

La ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, pese a haber sido notificada del pliego de formulacion
de cargos permanecio silente.

o PRUEBAS ALLEGADAS A LA INVESTIGACION

Con auto de tramite del 17 de febrero de 2020 se determino prescindir del periodo probatorio por no tener
pruebas que practicar, y se tuvieron como pruebas las siguientes:

LA EMPRESA VISITADA - E.S.E HOSPITAL CARTAGENA DE INDIAS

e Escrito donde certifican la totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato comercial con la
empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacion con empresa de servicios temporales,
trazabilidad del porque no se ha dado el programa de formalizacién laboral en la E.S.E HLCI.

¢ Informe técnico sobre analisis de atencion de pacientes.

o Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

e Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.

e Modificatorio al contrato de suministro de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA

TEMPORAL LTDA.

e Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

e Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

e Contrato de suministro 124 de 2017 suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en mision entre la ESE HLCl y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA.

e Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A, copia de los contratos 015/2017
y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.
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o Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se pudo realizar el
nombramiento de la planta temporal.

e Relacion de trabajadores suministrados por KONEKTA TEMPORAL en el afio 2020, asistenciales vy
administrativos.

e Poder allegado por la apoderada conferido por la ESE.

o Escritura publica de constitucién y certificado de existencia y representacién legal de la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA

o Resolucion de autorizacion de funcionamiento por parte del Ministerio de la Proteccién social.

o  Estudios técnicos de formalizacion laboral (2013, 2014, 2016, 2018 y 2019)

o Presentacién socializacion programa de formalizacidn laboral 2020.

e Recomendaciones de la asociacion sindical ANTHOC.

LA EMPRESA KONEKTA TEMPORAL LTDA

o Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 04 de diciembre de
2017, allegando los contratos de suministros de personal 151-17, 092-17, 124-17, 013-18, 108-18,

o Contratos comerciales suscritos con KONEKTA TEMPORAL LTDA y la ESE HLCI, estos son:
Contrato 092-17 con sus 4 adiciones del afio 2017, y de la vigencia 2018 los contratos 018-18 y 108-2018.

o Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 07 de noviembre
donde se relacionan terminaciones de contrato entre junio y diciembre de 2017.(fl 524).
Respuesta a requerimiento de documental realizado por el despacho comisionado de fecha 11 de febrero de

2020 la cual fue allegada de manera incompleta, de un listado de trabajadores suministrado por el despacho (fl
536).

o Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 27 de noviembre de
2020.

LA ORGANIZACION SINDICAL ANTHOC.

e Resolucion No. 3060 del 8 de agosto de 2016 donde la oficina de investigaciones especiales sanciona a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONECTA TEMPORAL LTDA.

e Copia de Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre la ESE LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y la
organizacién sindical ANTHOC.

e Actos administrativos de sancion interpuestos a las empresas KSC SUMINISTROS S.A, RED EMPLEO DEL
CARIBE S.A.Sy COLTEMPORAy a la ESE HLCI.

e Escrito de fecha 4 de enero de 2016 solicitando el nombramiento en la planta de personal de personal de salud
y acuerdo 027 del 21 de diciembre de 2015 donde se establece la escala salarial de la planta de personal
temporal de la ESE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

o ALEGATOS DE CONCLUSION

Con auto de tramite 258 del 3 de marzo de 2021 de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley
1610 de 2013 se dio traslado por tres (3) dias habiles para presentar sus alegatos de conclusion, con oficio
del 7 de marzo de 2021 recibido por la ESE HLCI via mail segun constancia electronica de entrega No.
E411732274-S de la empresa de mensajeria 4 — 72; recibido por la empresa KONEKTA TEMPORAL via
mail segun constancia electrénica de entrega No. E41173296-S de la empresa de mensajeria 4-72.
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El Dia 8 de marzo de 2021 el representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS doctor
RODOLFO JOSE LLINAS CASTRO allego sus alegatos de conclusion indicando que se mantienen en sus
argumentos donde se aclara que esta entidad contrato el suministro de personal en mision para el apoyo de la
gestion administrativa y logistica de la entidad con la empresa de servicios temporales con la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA haciendo énfasis en que esta empresa no es una cooperativa de trabajo
asociado que haga intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que afecte los derechos
constitucionales, legales 'y prestacionales consagrados en las normas  vigentes.

Indica que la ESE se encuentra en la fase de implementacidn del proceso de formalizacion.

El dia 10 de marzo de 2021 la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA allego su escrito de descargos indicando
lo siguiente:

Que al analizar el sujeto pasivo a quien el legislador impuso los efectos del contenido normativo para colegir
con meridiana claridad que nuestra empresa no puede ser sancionada o indagada por el quebranto de tales
disposiciones entre tanto las dos primeras disposiciones no estan direccionadas a regular la actuacion de las
Empresas de Servicios Temporales sino de las empresas usuarias que contratan con estas el suministro de
personal y la ultima norma no es aplicable a su entidad sino a cooperativas de trabajo asociado que son
diferentes a su organizaciéon empresarial.

El representante legal de Konekta temporal cita las normas contenidas en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990,
decreto 4369 de 2006 articulo 6 y Ley 1429 de 2010 articulo 63.

Indica que las dos primeras normas citadas tienen como sujeto pasivo a los usuarios de las empresas de
servicios temporales y a estas Ultimas, el incumplimiento del mandato legal siempre estard a cargo de la
empresa usuaria en este caso la ESE HLCI mas alla de que el empleo en misidn sostenga por seis (06) meses
prorrogados por otro tanto se convertira en un cargo fijo en la planta de personal que debera ser sometido a un
proceso de formalizacidn laboral, procedimiento que esta a cargo de la empresa usuaria y no de la Empresa de
Servicios Temporales.

Continua con el andlisis normativo de las presuntas normas por las que se abri6 pliego de cargos al referirse al
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, indica que es claro que el legislador prohibié la contratacion de personal a
través de Cooperativas de Trabajo Asociado toda vez que mediante dicha figura contractual se desdibujan los
elementos esenciales del contrato de trabajo y se conculcan derechos minimos establecidos por la normatividad
sustantiva laboral, aspecto que no ocurre con la vinculacion laboral de los empleados en misidn a través de una
empresa de servicios temporales como Konekta Temporal indicando que en todo caso asumen el pago de
salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social integral, como garantia de los derechos
minimos.

Reprochan las actuaciones surtidas por el Ministerio del Trabajo indicando lo siguiente:

- Si la indagacién fue ante la ESE HLCI en donde presuntamente constataron que dicha entidad estaba
incumpliendo las normas laborales por actos de intermediacion laboral es inexplicable la razon por la cual se
formulan cargos a la empresa KONEKTA y no a la ESE cuando es aquella quien debe formalizar el personal
contratado como empleados en mision.

- Siel Ministerio del trabajo toma como base probatoria las visitas, indagaciones recaudadas en diligencias porque
no se les brindo la oportunidad de estar presentes en las diligencias y conocer y controvertir las pruebas que
ahora son irrefutables para el Ministerio y que no han surtido el filtro de la inmediacion o contradiccion probatoria.

- Manifiestan que porque no se indago la comisién de dichas vulneraciones a la ESE que es la entidad a la que el
legislador le impone la carga normativa.

- Indican que si la empresa KONEKTA ha estado ejecutando contratos administrativos siendo oferentes de una
entidad publica gozando de presuncion de legalidad tales contratos, en donde queda el principio de seguridad
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juridica de postularse para la ejecucion de un contrato estatal, maxime si este ente Ministerial les han otorgado
licencia para operar el tipo de contratos por el cual nos formulan cargos.

- Solicita aplicacién del non bis in idem, ya que la Direccion Territorial Bogota revoco resolucion sancionatoria
emitida por la Direccion Territorial Bolivar en investigacién administrativa en circunstancias iguales a las aqui
indagadas ya que la Coordinadora del Grupo de Trabajo de la Unidad de Investigaciones Especiales de Bogota,
a través de la Resolucion 0060 del 15 de enero de 2018 archivo investigacion sancionatoria a esta empresa y
revoco la Resolucion 3060 del 08 de agosto de 2016 emanada de la Direccion Territorial Bolivar en la que se les
sanciono al pago de multa pecuniaria.

Por lo anterior solicita que se archive la investigacion en favor de la empresa KONEKTA.

Si
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

+» Competencia

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el articulo 485
del Cddigo Sustantivo de Trabajo, “La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de este cddigo
y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el gobierno o el
mismo ministerio lo determine”. (Negrillas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la resolucién nimero 2143 del 2014, en su articulo 2, literal ¢), numeral 8, en virtud del
cual - El Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes
funciones: “Programar y ejecutar las acciones de prevencion, promocion, inspeccion, vigilancia y control en
materia de trabajo, empleo y seguridad social en pensiones y riesgos laborales, de acuerdo con las normas
vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, con el fin de
mitigar y disminuir la ocurrencia de conflictos y riesgos laborales”.

En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005 indic6:

“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe, sino
que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los

distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas”.

“Con el fin de contribuir a prestar una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de los derechos
de los trabajadores, este despacho dictd la Resolucién No. 3351 de 25 agosto de 2016, por medio de la cual,
se reglamenta el conocimiento y tramite de las querellas, quejas o reclamos que los trabajadores presentan
ante las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales.

Entre otras disposiciones, este acto administrativo establece que, el conocimiento y tramite de las querellas,
quejas o reclamos y de las investigaciones administrativas a peticion de parte, corresponde a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales del lugar de la prestacion del servicio o domicilio del querellante o del
querellado, a eleccion del querellante”.

Segun el tenor literal del numeral 2 del articulo 486 del CST:
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2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de
autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan
facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario
minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de
policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigilancia y control, no implican en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién
de controversias.

Asi mismo el numeral 5 del literal ¢ del articulo 1 del decreto 2143 del 2014 arriba citado establece que
corresponde a la coordinacion del grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia y control:

Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales en lo individual y
colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las disposiciones
legales vigentes.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez surtido el procedimiento establecido en el articulo 47 del Codigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo procede el despacho comisionado a emitir el correspondiente acto
administrativo que pone fin a la actuacion adelantada en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS y la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

La conferencia 99 de la Organizacion Internacional del Trabajo, resalta la importancia del Trabajo Decente en el
cual se deben respetar los siguientes aspectos:

Oportunidades de empleo e ingresos.

Derechos de los Trabajadores.

Proteccion Social.

Dialogo Social.

La Honorable Corte Constitucional ha desarrollo en diferentes oportunidades el articulo 53 de la Constitucion
Politica; en este sentido consideramos oportuno traer a colacion la Sentencia T-449/08, de la cual
extractamos uno de sus apartes: “En relacion con la proteccidn constitucional a la estabilidad en el empleo,
la jurisprudencia constitucional ha sefialado que se constituye en un principio que rige de manera general las
relaciones laborales y se traduce en el cumplimiento estricto de las obligaciones propias que demanda el
desarrollo del objeto del contrato. Ello se refleja en la conservacion del cargo por parte del empleado, sin
perjuicio de que el empleador pueda dar por terminada la relacion laboral al verificar que se ha configurado
alguna de las causales contempladas en la ley como “justas”.

En otro de sus pronunciamientos el Alto Tribunal expone; en materia de trabajo no basta simplemente con
permitir al trabajador el desempefio de una actividad determinada, si de otra parte es realizada en
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condiciones de injusticia o que afecten la dignidad humana. Por lo tanto no le es licito en ningun caso al
patrono, ya sea un particular o la misma administracion, el desconocimiento de los principios minimos
fundamentales establecidos en el art. 53 de Constitucién Nacional por ser estos complemento indispensable
del art 25 de la carta.

El articulo 2 de la Constitucion Politica reza “Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Postulados de un Estado Social de Derecho donde los fines y cometidos estatales estan orientados a la
prevalencia de la realidad y la justicia social en la interpretacion y alcance de los contenidos juridicos.

De los fundamentos Constitucionales del Trabajo Decente los cuales son los articulos 25 y 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, se desprenden principios neuralgicos:

+¢+ Trabajo Digno: (Pilares sentencia T-457 de 1992) “La persona representa en ella misma un fin, la
dignidad de la persona no permite que sea reducida a la condicién de cosa u objeto y se observan
los principios basicos del trabajo establecidos en el art. 53 de la Constitucion Politica de Colombia.

El trabajo digno es el que se realiza en condiciones propicias que garanticen al trabajador la satisfaccién mas
plena posible de todos sus derechos.”

En este orden de ideas, conforme a los lineamientos Internacionales y Constitucionales, del trabajo digno y
decente tiene las siguientes caracteristicas:

++ El trabajo como un derecho y obligacion social que se realiza a través de diferentes modalidades.

«» Proteccion de los derechos fundamentales en todas estas modalidades con base en la
interpretacidn que se realiza sobre los principios y valores constitucionales.

¢ Los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

¢ Necesidad de identificar el contrato realidad independientemente de la forma como se establezcan
las diferentes modalidades de trabajo, toda vez que el Estado no sélo protege al trabajo como
concepto abstracto sino al trabajador y su dignidad.

De otra parte, es preciso tener claridad respecto a lo que se entiende como intermediacion laboral el cual es
“el envio de trabajadores en mision para colaborar temporalmente a empresas o instituciones en el desarrollo
de sus actividades. Esta actividad unicamente podré ser desarrollada por las empresas de servicios
temporales segun el articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y el Decreto 4369 de 2006 hoy incorporado en el
decreto unico reglamentario numero 1072 de 2015. Por lo tanto, esta actividad no esta permitida a ninguna
persona natural o juridica que no esté debidamente acreditada como Empresas de Servicios Temporales a
traves de una autorizacion otorgada por este Ministerio y solo se adelantara en los casos que la Ley asi lo
haya autorizado”.

Ahora bien, la Ley 1438 de 2011 “ por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones” en su articulo 103 relativo a la contratacidn de personal misional
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permanente refiere que queda prohibido a las instituciones prestadoras de salud la vinculacion de
trabajadores a su planta de personal bajo cualquier modalidad de intermediacion laboral que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes esto en
concordancia con el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y los articulos 122 de la Constitucion Politica que
promulga (i) No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para

proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (...) y (ii) articulo 125. Los empleos en los 6rganos y
entidades del estado son de carrera (...) se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley” (..); bajo esta interpretacion todo
el personal misional permanente de las instituciones publicas prestadoras de salud deben estar vinculadas
de manera directa con la institucion prestadora de salud.

De conformidad con el precepto legal ut — supra, procede el Despacho a pronunciarse sobre los hechos de
la presente investigacion administrativa laboral, las pruebas arrimadas al expediente, la respuesta a los
mismos, teniendo en cuenta las circunstancias de hechos, tiempo, modo y lugar que motivaron el inicio de la
presente actuacion administrativa.

Sin embargo, resulta oportuno resolver algunos interrogantes que presenta la apoderada de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, en torno a la presente actuacién administrativa laboral.

Dentro del tramite de la presente investigacion administrativa laboral se ha cumplido a cabalidad el debido
proceso, contradiccion, derecho defensa, audiencia que rigen las actuaciones administrativas previsto en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, aunado a los principios que contempla la Ley 1437 de 2011, tales
como transparencia, eficacia, celeridad economia, contradiccidn entre otros.

En ese mismo orden de ideas, el despacho comisionado para la adopcidn del procedimiento administrativo
sancionatorio contra la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., realizé un juicio de valor, argtido
en la sana critica, fundado en las pruebas que redundan en el expediente, y que llevaron a concluir la
violacién objetiva de la normatividad laboral existente que reprimen ese modelo de comportamiento
contractual en materia laboral.

Asi mismo, los fundamentos facticos que se apreciaron por el Despacho para la formulacién del pliego de
cargos contra la investigada se encuentran amparados en la normatividad laboral vigente, que tipifican la
conducta de la interesada en el caso concreto, teniendo como punto de partida, el objeto de la empresa
usuaria, su naturaleza y los fines de esta.

La conducta desplegada por esta Coordinacién, como ya se advirtié ut — supra, se encuentra reglada en el
articulo 485 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de mas disposiciones legales que lo complementan y
adicionan, el cual faculta a el ente ministerial en cabeza de esta Coordinacién, para el caso que nos ocupa
a imponer las sanciones administrativas a que haya lugar para los empleadores que desatiendan los deberes
legales y reglamentarios.

Sea oportuno precisar y advertir a la ESE HLCI, que; por expreso mandato legal, el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, reglamentado por el articulo 1 del Decreto 20205 de 2011, no es aplicable Unica y
exclusivamente a las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, como erradamente lo pretende
la parte interesada, toda vez que el mismo se aplica y extiende a todo tipo de empresas, ya sean publicas
ylo privadas, siendo claro en el sentido de quienes son los destinatarios de la misma, por la accion u omision
del deber legal.

Asi las cosas, el precepto anotado le es aplicable a cualquier tipo de empresa indistintamente de que sea
una cooperativa de trabajo asociado, s.a., s.a.s., Itda., empresa de servicios temporales, especializadas, etc.
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De conformidad con el acervo probatorio que reposa en el expediente, consecuente de la investigacion
administrativo-laboral, en la cual se arrimaron pruebas documentales, entre las cuales se encuentran el acta
de visita administrativa de inspeccion realizada en las instalaciones de la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, en la cual se dejo sentado cuantos trabajadores le suministran servicios como
empleados en mision de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL , a la empresa usuaria
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, asi como los cargos que ostentan cada uno de ellos
para el desarrollo del objeto social de la investigada.

El despacho comisionado logro evidenciar que la ESE HLCI tiene vinculados de manera directa 61 servidores
publicos, segun lo indicado por la ESE en comunicado del 1 de diciembre de 2017 donde manifiestan que para
la prestacion de servicios asistenciales esta se determina con base a las frecuencias de uso y la cantidad de
usuarios contratados, la capacidad instalada necesaria (cantidad de personal) requerida mediante el suministro
de trabajadores en mision por medio de empresas de servicios temporales, y que por lo tanto para suplir la
demanda de servicios requieren un promedio mensual de 655 trabajadores en mision asistenciales y 185
trabajadores en mision administrativos; trabajadores que conforman la planta de personal de la ESE con la cual
ejerce su objeto social, segun contratos de suministro 092-17, 124-17, 151-17, 013-98 y 108-98, por enumerar
algunos de los suscritos.

En ese mismo orden de ideas, en el expediente existe copia del contrato de prestacion de servicios nimero
092 del 2017 entre la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, y la empresa de Servicios
Temporales KONEKTA TEMPORAL, en el cual se describe el objeto y naturaleza de la contratacion,
previendo entre sus clausulas lo siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA. OBJETO DEL CONTRATO: “El contratista se obliga para con la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS a enviar los trabajadores en mision que requiera la ESE HLCI para el cubrimiento de los servicios asistenciales de
salud de urgencias, salud oral y consulta externa a ejecutarse en los centros de salud con cama, centro de salud y puestos de
salud que componen la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS conforme la invitacion de fecha 8 de febrero de 2017 y
a su propuesta aprobada por la ESE. PARAGRAFO PRIMERO: RECURSO HUMANO A SUMINISTRAR: El contratista debera
suministrar a la ESE HLCI un méximo de SETESCIENTOS CUARENTA Y TRES PERSONAS (743) personas mensual para el
area asistencial (...)"

Tal y como se aprecia en el acervo probatorio que reposa en el expediente, y aunado a lo sefialado en el
acta administrativa realizada en las instalaciones de la ESE HLCI, y lo plasmado en la clausula segunda del
contrato de prestacion de servicios suscrito entre el CONTRATANTE y el CONTRATISTA, se evidencia que
el personal que presta servicios para la empresa investigada, realizando labores de servicios asistenciales
de salud de urgencias, salud oral y consulta externa”. Son contratadas y empleados con la empresa de
Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL.

Conviene precisar que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS tiene como misién institucional
la prestacion del servicio de salud de baja complejidad, por consiguiente, siendo ello su naturaleza, su razon
de ser y existencia por cuanto fue creada para ello, no lo es menos cierto que a todas luces debe disponer
de una planta de personal propia para desarrollar su actividad misional permanente, mediante la contratacion
directa de un numero plural de trabajadores que le permitan cumplir con su objeto social, empero no por
interpuesta persona, un tercero, como lo es la empresa de Servicios temporales KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

Resulta oportuno traer a colacion la concepcion de Actividades misionales permanentes, las cuales son
aquellas directamente relacionadas con la producciéon de bienes o servicios caracteristicos de la unidad
empresarial. Se evidencian como actividades misionales permanentes aquellas que:

v’ Envirtud del objeto social de la unidad empresarial beneficiaria, su mision, vision y objetivos corporativos.

v En virtud de la préactica de la unidad empresarial beneficiaria, cuando se advierta que las actividades son
esenciales, necesarias, requeridas, continuas, habituales, y/o parte del giro ordinario de los negocios de la
unidad empresarial beneficiaria.




RESOLUCION No. 223 DEL 24 DE MARZO DE 2021
HOJA 2

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

v “En caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe
darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos”.

En ese orden de ideas, se denota que el contrato suscrito entre la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS, y la empresa de Servicios KONEKTA TEMPORAL LTDA., se fundamentan en el desarrollo y
ejecucion de la actividad misional permanente de la ESE HLCI, tal y como viene cimentado ut supra.

Luego entonces, es claro que la ESE HLCI., utiliza personal para trabajar en misién que es empleada de la
empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., para la prestacion, ejecucion y desarrollo
de los servicios que devienen de su objeto social, esto es, de su actividad misional permanente.

La constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 25:

ARTICULO 25. “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

En ese orden de ideas es claro para esta Coordinacién que entre los servicios que demanda la empresa
usuaria prestacion del servicio de salud, asi como en todas las actividades inherentes o conexas, que se
demanden por los usuarios, que puede y debe prestar de manera directa la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, y que constituyen su actividad misional permanente, los viene prestando,
desarrollando a través de la empresa CONTRATISTA. Incurriendo en Intermediacion Laboral no Permitida,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, el cual dispone:

ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. “El personal
requerido en toda institucién y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna
ofra modalidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes.”. (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, es manifiesta la trasgresion del articulo 63 de la ley 1429 de 2010 por parte de la
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., al contratar trabajadores con empresas de servicios
temporales para el desarrollo, ejecucion de su objeto social, 0 de su actividad misional permanente.

En el presente asunto, no se trata Unicamente del hecho de que los servicios que les suministra la empresa
de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA, por intermedio de sus empleados a la usuaria ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., sean contratados por seis (6) meses 0 menos de un (1) afio,
no, el hecho estriba en que se tienen trabajadores laborando bajo la modalidad de trabajadores en mision,
para realizar la actividad misional permanente de la empresa usuaria.

No obstante, lo anterior, en el caso objeto del presente acto administrativo, se allegaron documentales que
evidencian que algunos de sus trabajadores que se encuentran relacionados en el listado entregado por
parte de la empresa usuaria, llevan mas de un (1) afio, a la fecha prestando dichos servicios a la usuaria.

Esa circunstancia de llevar los empleados de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL,
mas de un afio, necesariamente desdibuja por extralimitacion la figura de la temporalidad en virtud de la cual
las empresas USUARIAS pueden contratar con las empresas de Servicios Temporales las actividades
misionales, mediante la suministracion de servicios a través de personal en mision.

“La ley 1429 de 2010 al enunciar derechos constitucionales en el inciso primero del art. 63 dejo de presente, que al referirse al
trabajo no lo hizo trayendo a colacion cualquier tipo de trabajo, sino que por el contrario, distinguié entre este y la ocupacion, al
rodear al primero con la seguridad del contrato de trabajo y sus efectos legales en materia de prestaciones y seguridad social,
vocacion de permanencia, y principios; con una connotacion excepcional de desarrollo humano al plantear la norma superior del
ordenamiento juridico el caracter de digno y justo que tiene el trabajo, ademas de decente, concepto de desarrollo doctrinario
por la OIT y que hace parte del bloque de constitucionalidad por intermedio de los convenio suscritos por el Estado Colombiano
con este organismo.
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Desde el preambulo, nuestro ordenamiento constitucional resalté el trabajo como un valor indispensable para la convivencia social,
y la garantia de la unidad nacional, junto a ofros como: la vida, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
indispensables para darnos un “marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo...”

Colombia se define como un Estado Social de Derecho, y a partir de esa definicion politico - social y filoséfica “se funda en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general™. La condicién de Estado social de derecho le implica a Colombia “esforzarse en la construccion de las condiciones
indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a
su alcance...3. Como principio, la dignidad humana, se vierte al interior de todos los derechos fundamentales que la reafirman
dentro de nuestro Estado Constitucional y Democratico. Son los derechos fundamentales y el respeto a éstos, los que ponen en
evidencia la trascendencia de la dignidad humana al interior de nuestra sociedad*.

El respecto por la dignidad representa la valoracion de las personas solamente por su condicion humana, sin tener en cuenta otras
consideraciones. Ello significa que bajo ninguna circunstancia puede tratarse a la persona como medio para alcanzar diferentes
fines, sino que ella representa un fin en si misma®

El trabajo es un derecho y una obligacion social, y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas (Art. 25 CN). Esta manifestacién del constituyente del 91,
como lo manifestamos anteriormente marca la excepcional relevancia del trabajo que paso a ocupar un lugar central por la triple
calidad que se le reconocio; en Colombia, desde entonces, el trabajo seria principio, deber y derecho®. Y tal como lo manifiesta el
art. 53 de la CN la ley, los contratos, y los convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores.

Ha dicho la Corte Constitucional: en materia de trabajo no basta simplemente con permitir al trabajador el desempefio de una
actividad determinada, si de otra parte es realizada en condiciones de injusticia o que afecten la dignidad humana. Por lo tanto no
le es licito en ningtin caso al patrono, ya Sea un particular o la misma administracion, el desconocimiento de los principios minimos
fundamentales establecidos en el art. 53 de la Constitucion Nacional por ser estos complementos indispensable del art 25 de la
carta’.

Lo anotado anteriormente; para la misma Corte son componentes o elementos del concepto de trabajo digno y justo. Los mismos
principios minimos fundamentales a los que se refiere el art. 532 de la Constitucion Nacional (sentencia T-457 de 1992) y son
estos: igualdad de oportunidades para trabajadores, remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo; estabilidad en el empleo irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la realidad sobre la formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, garantia a la seguridad social, capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad®.”. (Negrillas y Subrayado fuera de Texto).

El hecho estriba en que se tienen trabajadores de un CONTRATISTA laborando al servicio de una empresa
USUARIA, realizando una actividad misional permanente de la empresa CONTRATANTE, la cual en
principio se encuentra autorizada, pero cuando se extralimitan en el ejercicio incurren en la violacién de la
norma, lo cual se encuentra expresamente prohibida, por actuar con desconocimiento integro al
ordenamiento legal.

IConstitucion Politica de Colombia, predmbulo

2|bidem, art 1

3Corte Constitucional, sentencia T-426 de junio 24 de 1992

4 Citado: Trabajo Digno y Decente en Colombia. Seguimiento y Control Preventivo a las politicas Publicas.
Sentencia C-425 de 2005.pag 34

S ibidem

®Procuraduria General de la Nacién. Op. Cit.Pag. 37

"Citada por: Younes Moreno Diego. Op. Cit. pag. 176

8Constitucion Nacional. Art. 53
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Si bien es cierto, la tercerizacion de actividades misionales no se encuentra prohibida, para la cual las
empresas de servicios temporales se encuentran plenamente autorizadas, no lo es menos cierto, que sélo
se encuentran autorizadas, pero s6lo bajo los tres (3) presupuesto que establece el articulo 6 de Decreto

4369 de 2006, lo que implica que cuando las conductas desplegadas se encuentran por fuera de tales
eventos, la misma estara prohibida por expreso mandato legal, aun cuando sean labores propias de la
empresa contratante, lo que va mas alla de la responsabilidad solidaria que se pueda generar entre las partes
contratistas y contratantes. En ese orden de ideas, es claro que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA
DE INDIAS viene realizando unas actuaciones contrarias a las previsiones legales.

En consecuencia, esa intermediacion laboral solo le es permitida en los casos previstos en el articulo 6° del
Decreto 4369 de 2006, situacion que no ocurre en el caso objeto del presente acto administrativo, toda vez
que dicho precepto es quebrantado por la interesada, Al mantener personal en mision por mas de un (1) afio
prestandole servicios por intermedio de un contratista.

La intermediacion laboral se encuentra permitida y autorizada por ley para las empresas de servicios
temporales, pero solo bajo los pardmetros del anotado articulo ut - supra, esto es:

Articulo 6 Decreto 4369 de 2006. Casos en los cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con las Empresas
de Servicios Temporales.” Los usuarios de las Empresas de Servicios Temporales s6lo podran contratar con estas en los siguientes
Casos:

1 Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales de
cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas.

PARAGRAFO. Si cumplido el plazo de seis (6) meses ms la prorroga a que se refiere el presente articulo, la causa originaria
del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar
uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio”. (Negrillas y
subrayado fuera del texto).

Por consiguiente, como se anot6 anteriormente, los trabajadores que le suministran servicios por parte de la
empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., a la empresa usuaria ESE HLCI, ninguno
de ellos se encuentra bajo la modalidad prevista en el articulo precedente, y menos aun obedecen a labores
ocasionales, contrariandose asi lo dispuesto en el precepto normativo por parte de la empresa ut — supra,
por cuanto cumplido el plazo de seis (6) meses mas se prohibe la prérroga de contrato ni celebrar nuevo con
la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dichos servicios.

En la etapa de indagacion preliminar se realizé un muestreo de trabajadores a fin de verificar el cumplimiento
de los deberes legales y prestacionales de la empresa KONEKTA LTDA, de los documentos allegados, se

evidencio lo siguiente:

NOMBRE CEDULA CARGO
LAURA ISABEL VASQUEZ | 32.936.215 MEDICO DE URGENCIAS
CARABALLO
MILTON CATANO AYOLA 1128046679 BACTERIOLOGO
JUAN  GUILLERMO  DIAZ | 1103214726 REGENTE DE FARMACIA.
NARVAEZ
ARELIS ACUNA ANAYA 45497662 AUXILIAR DE LABORATORIO.
ELIZABETH BARRIOS GOMEZ | 45453415 AUXILIAR DE URGENCIAS
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JESSICA PAOLA RODRIGUEZ | 1128051483 ENFERMERA DE URGENCIAS.

DURAN

LIEZEL ULLOQUE CAMANO | 1143340908 MEDICO DE URGENCIAS

MAIRA MAZA ANAYA 45765174 AUXILIAR DE URGENCIAS

VICTOR RAUL SEGRERA | 1047429059 MEDICO DE URGENCIAS

VANEGAS

SILVIA JIMENEZ | 45693305 AUXILIAR DE LABORATORIO

ALMENDRALES

ALEJANDRO DE  JESUS | 1047442299 MEDICO DE URGENCIAS

BLANQUICETT DIAZ

ANDREA LUCIA ACEVEDO | 1047372761 COORDINADOR CSC

CARVAJAL

YENNIFER CASTILLO ORTEGA | 1047444174 AUXILIAR DE LABORATORIO
4H

PAOLA CASTRO FABRA 22809644 ENFERMERA DE URGENCIAS

CARMELINA DEL  TORO | 40987077 AUXILIAR DE LABORATORIO

GONZALEZ 8H

GREILIS SILVA RIVERA 1100626298 REGENTE DE FARMACIA

GINA PAOLA ROQUEME | 45554441 AUXILIAR DE URGENCIAS

PEREIRA

LUZ DARY VALDES JARABA | 33363390 AUXILIAR DE URGENCIAS

LINA MARIA GARCIA BANQUEZ | 45554316 LIDER DE AREA

CLAUDIA PATRICIA BERRIO | 1049928632 AUXILIAR DE ENFERMERIA

TORRES GENERAL

DILIA DEL SOCORRO ZUNIGA | 1068737944 AUXILIAR DE ENFERMERIA

GONZALEZ GENERAL

CATALINA DEL  CARMEN | 1047405456 AUX. DE ODONTOLOGIA 4H

SEPULVEDA RAMIREZ

FERNAN VICTOR VELASQUEZ | 73073291 PU SALUD ORAL 4 H

PEREIRA

KAREN DAYANA MALDONADO | 1047370991 AUX. DE  ENFERMERIA

NAVAS GENERAL

De los trabajadores relacionados en el cuadro anterior se solicito a la empresa KONEKTA allegara los pagos
de las primas, cesantias, aportes al sistema de seguridad social y entrega de dotacion.

Respecto al pago de las primas del mes de junio, allegaron las copias de los comprobantes de pago sin
firma de los trabajadores y no allegaron copia de la transferencia electrénica o consignacion de las mismas.

De los pagos de liquidaciones no allegaron copia de transferencia electronica o consignacion de las mismas.
En cuanto a la dotacién, la empresa allego certficacion de la entrega de 2 vestidos y 2 calzados de labor, a
los trabajadores relacionados, cuando la normatividad establece claramente que se deben entregar 3 en el

afo en las fechas establecidas.

Como quiera que las liquidaciones no se demuestran haber sido consignadas o ello configuraria la violacion
de un derecho prestacional del trabajador.

En el presente caso de la documental allegada se evidencio que la empresa KONEKTA vulnero la
normatividad al no demostrar el pago de las liquidaciones de prestaciones sociales ni la entrega de la




RESOLUCION No. 223 DEL 24 DE MARZO DE 2021
HOJA 2

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

dotacion de manera completa a los trabajadores suministrados, afectando sus derechos legales y
prestacionales.

Ahora bien respecto a lo manifestado por la apoderada de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS de que se encuentran en proceso de formalizacion, este no se ha concretado.

Al respecto es preciso indicar que la Ley 1610 de 2013, permite que aquellas empresas que se encuentren
incursas en conductas atentatorias de la estabilidad en el empleo, como lo es la intermediacion laboral o
tercerizacion ilegal, presenten su iniciativa de acogerse a los postulados de la presente Ley, realizando el
proceso de formalizacion laboral, con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo.

Acuerdos de Formalizacion Laboral

Articulo 13. Definicion. “Acuerdo de Formalizacién Laboral es aquel suscrito entre uno o varios empleadores y una Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion, en
el cual se consignan compromisos de mejora en formalizacion, mediante la celebracion de contratos laborales con vocacion de
permanencia y tendran aplicacion en las instituciones o empresas publicas y privadas.”

Articulo 14. Objetivos. “Dentro de los objetivos de los Acuerdos de Formalizacion

Laboral, se encuentran los siguientes:

1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejercen las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo,
mediante actuaciones dirigidas a la prevencion de conductas que atenten contra la formalizacion laboral, en especial las previstas
en la Ley 1429 de 2010 y las que la modifiquen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones laborales mediante compromisos eficaces de los empleadores para mejorar las formas
de vinculacion del personal, buscando la celebracion de contratos de trabajo con vocacion de permanencia, en los términos de la
ley.

3. Contribuir al logro de una relacién constructiva y de suma de esfuerzos con los empleadores y fortalecer la vigilancia y
acompafiamiento por parte del Ministerio del Trabajo.”

Si bien es cierto, la ESE viene desarrollando estudios técnicos de formalizacion laboral en los afios 2013,
2014, 2016, 2018, y 2019, la Direccion Territorial Bolivar no ha recibido una propuesta formal para realizar
dicha formalizacion.

De otra parte y respecto a lo manifestado por la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA en sus alegatos, con
solo observar el expediente, se infiere con mediana claridad que hemos sido absolutamente respetuosos del
Debido Proceso; toda vez que la empresa ejercié con vehemencia y sin dificultad alguna el Derecho a la
Defensa y Contradiccion, allegando documentales solicitadas y participando activamente en la mesa de
trabajo realizada. Se evidencia que durante la actuacién administrativa se allegd el material probatorio
suficiente que demuestra la transgresion de la norma. En este orden de ideas cabe precisar que las entonces
investigadas allegaron en cada una de las etapas procesales escritos y pruebas en torno de su defensa;
siendo el Despacho comisionado objetivo y cuidadoso al momento de estudiarlas y analizarlas.

En cuanto a lo manifestado por el apoderado respecto del principio constitucional del non bis in idem, la
Corte Constitucional en sentencias C-870 de 2002 y C-478 de 2007; realiz6 una sintesis de los criterios que
gobiernan o rigen la prohibicién del doble enjuiciamiento.

- El principio del non bis in idem tiene el caracter de derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata, y con él
se busca “evitar que las personas sean sometidas por el Estado a permanentes y sucesivas investigaciones y
sanciones a partir de un mismo comportamiento, colocandolas en estado de absoluta indefension y de continua
ansiedad e inseguridad”.

- Su importancia radica en que, “cualquier individuo puede tener la confianza y la certeza de que las decisiones
definitivas dictadas en su contra, fruto de los procesos que definen su responsabilidad en la comision de conductas
contrarias a derecho, realizan la justicia material en cada caso concreto e impiden que tales comportamientos ya
juzgados puedan ser objeto de nuevos debates sin distinta formula de juicio”.
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- El fundamento de su existencia son los principios de sequridad juridica y justicia material, los cuales a su vez se
amparan en el principio de la cosa juzgada, por cuyo intermedio se le reconoce caracter definitivo e inmutable a
las decisiones judiciales ejecutoriadas, impidiendo “que los hechos o conductas debatidos y resueltos en un
determinado proceso judicial vuelvan a ser discutidos por otro funcionario en un juicio posterior”.

- Teniendo en cuenta el ambito de proteccion, el non bis in idem no solo se dirige a prohibir la doble sancion sino
también el doble juzgamiento, pues no existe justificacion juridica valida para someter a una persona a juicios
sucesivos por el mismo hecho. En este sentido, la expresion ‘juzgado”, utilizada por el articulo 29 de la Carta para
referirse al citado principio, comprende las diferentes etapas del proceso y no sélo la instancia final, es decir, la
correspondiente a la decision.

- La prohibicion del doble enjuiciamiento se extiende a los distintos campos del derecho sancionador, esto es, a
todo régimen juridico cuya finalidad sea reqular las condiciones en que un individuo puede ser sujeto de una
sancion como consecuencia de una conducta personal contraria a derecho. Asi entendida, la cita institucion se
aplica a las categorias del “derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario, el derecho
correccional, el derecho de punicion por indignidad politica (impeachment) y el régimen juridico especial ético-
disciplinario aplicable a ciertos servidores publicos (pérdida de investidura de los Congresistas).

- El principio del non bis idem le es oponible no solo a las autoridades publicas titulares del ius puniendi del Estado,
sino también a los particulares que por mandato legal estan investidos de potestad sancionatoria. De manera
particular, y dada su condicion de garantia fundamental, al Legislador le esta prohibido expedir leyes que permitan
o faciliten que una misma persona pueda ser objeto de multiples sanciones o de juicios sucesivos ante una misma
autoridad y por unos mismos hechos.

- Conforme con su finalidad, la prohibicion del doble enjuiciamiento, tal y como ocurre con los demas derechos, no
tiene un caréacter absoluto. En ese sentido, su aplicacion “no excluye la posibilidad de que un mismo
comportamiento pueda dar lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y cuando la conducta enjuiciada
vulnere diversos bienes juridicos y atienda a distintas causas y finalidades

El principio del NON BIS IN IDEM, se encuentra inmerso en el Debido Proceso, lo que implica que es de
envergadura Constitucional; el cual por obligatoriedad se debe aplicar en todo tipo de procedimientos
indistintamente a la naturaleza de estos; del cual este Ministerio ha sido absolutamente respetuoso, cifiendo
cada una de nuestras investigaciones al mismo; de los cuales, la que se define por medio del presente acto
administrativo no es la excepcion.

So pena de la prohibicién de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho; resulta pertinente
anotar que su aplicacion no exonera al sujeto del cumplimiento de la ley, maxime si la ha transgredido en
anteriores oportunidades; lo que implica que es plenamente consciente de su conducta violatoria del
ordenamiento juridico y aun asi insiste en acciones atentatorias del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso aclarar al Representante Legal de la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA que las dos resoluciones 0060 del 15 de enero de 2018 y la 3060 del 8 de agosto de 2016
fueron expedidas por el grupo de trabajo de la unidad de investigaciones especiales de Bogota por poder
preferente, y no por la Direccion Territorial Bolivar como el apoderado indica en su escrito de alegatos. En esta
oportunidad segun la resolucién allegada por la empresa como anexo a su escrito, el archivo se profirié por falta
de pruebas y por haber superado el funcionario de segunda instancia el afio para resolver el recurso.

En ese mismo orden de ideas es menester advertir, que para el ente ministerial se encuentra claro, acreditado
y demostrado en el expediente motivo del presente acto administrativo laboral, que la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, se encuentra realizando una intermediacion laboral indebida al mantener
empleados de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., prestandole servicios,
cuya labor consiste en servicios asistenciales de salud de urgencias, salud oral y consulta externa entre
otros, siendo ello su actividad misional permanente, su objeto social, el cual deviene de su naturaleza su
razon de ser.
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Como puede apreciarse en el expediente objeto del presente acto administrativo laboral, se denota que la
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, se encuentra sustrayéndose de unas de sus obligaciones
laborales y contractuales, lo cual conlleva a la violacion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

De ofra parte, se denota que la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA, se
encuentra sustrayéndose de unas de sus obligaciones laborales y contractuales, lo cual conlleva a la
violacion del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

En el presente asunto el Despacho lleg6 a esa conclusion luego de apreciar y valorar cada una de las pruebas
arrimadas al expediente en el curso de la investigacion.

Por consiguiente, son esas piezas documentales, de acuerdo con su valor probatorio las que comprometen
la conducta de las empresas ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y KONEKTA TEMPORAL,
LTDA, por cuanto conducen en forma inequivoca al esclarecimiento de los hechos del presente asunto que

En el caso en concreto se demostro lo siguiente

1. Que el objeto misional de la empresa esta siendo desarrollado por personal de una empresa de
servicios temporales

2. Eltiempo que lleva ese personal desarrollando el objeto misional contraviene los articulos 71 a 77
de la Ley 50 y sus decretos reglamentarios.

3. No se demostrd que la empresa temporal haya pagado las liquidaciones de prestaciones sociales
de algunos de los empleados que finalizaron sus contratos.

De los expuesto anteriormente se colige que el desarrollo de la actividad misional externo a la ESE ha tenido
como consecuencia la vulneracion de los derechos fundamentales como la estabilidad en el empleo, el pago
de sus acreencias laborales y prestacionales, lo que permite inferir sin ninguna duda que se esta violando el
art 63 de la Ley 1429 por parte de las 2 empresas por lo que se cumplen los dos presupuestos 1. Que se
encuentran contratando su objeto misional y 2. Que se encuentran vulnerados sus derechos laborales y
prestacionales.

Lo anterior implica en que esas normas no pueden ser desconocidas ni vulneradas en manera alguna por
quienes tienen el deber y la obligacion de acatarlas.

“Conforme las normas anteriormente descritas, corresponde a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, como funcionarios
designados por este Ministerio, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesidn, tales como las disposiciones sobre cumplimiento de la normatividad
referente a la afiliacion a la seguridad social, a las Cajas de Compensacion Familiar y elusion y evasion de parafiscales, de los
regimenes de trabajo asociado y compensaciones, libros de contabilidad, libros de actas, registros de aportes y demas
disposiciones afines. Ello lo realiza el Inspector de Trabajo mediante el Control, verificando en qué medida las empresas cumplen
efectivamente las disposiciones que estan obligadas a respetar”.

Con base en las consideraciones anotadas, él despacho declara probados los dos cargos imputados a las
investigadas y en consecuencia dispondra sancion de acuerdo a la siguiente graduacion.

a. Razones que Fundamentan la Decision.

La condigna sancion, para el caso que nos ocupa cumplird una Funcién Coactiva o de Policia Administrativa
Laboral, de conformidad con la facultad coercitiva que se encuentra en cabeza de este Despacho del
Ministerio del Trabajo, segun los postulados del articulo 3 numeral 2 de la Ley 1610 de 2013.
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Lo anterior, debido a que la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA, de acuerdo
con los hallazgos encontrados en la visita administrativa, averiguacion preliminar, y las probanzas que
reposan en el expediente, se encuentra realizando una conducta expresamente prohibida por ley, como lo
es la realizacion y/o ejecucion de la actividad misional, permanente de la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS, que no se ajusta a las previsiones del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

b. Graduacion de la Sancién.

Para efectos de la imposicion de la sancién administrativa laboral, el Despacho abroga las previsiones del
articulo 486. Subrogado. Decr. 2351 de 1965, art. 41 del Codigo Sustantivo del Trabajo. No. 2 el cual dispone:

El articulo 486 ibidem, subrogado Decreto-Ley 2351 de 1965, art. 41.
19...

20. Subrogado. Ley 50 de 1990, art. 97. Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El
nuevo texto es el siguiente: “Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de |a infraccién y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.”

3.

Asi las cosas, observamos que con la conducta desplegada por parte de la empresa de Servicios Temporales
KONEKTA TEMPORAL LTDA, se present6 un quebrantamiento del numeral 1, de la ley 1610 de 2013.

De igual forma, para efectos de determinar la graduacion de la sancién administrativa se tendran en cuenta
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que contempla la citada ley.

o Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Con la conducta desplegada por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, de no
procurar por la vinculacién directa de los empleados de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, que le prestan servicios, a su planta de personal como seria su deber ser, y de contera
su obligacién legal y reglamentaria, por ser su naturaleza, su objeto social, esto es su actividad misional
permanente, sino que por el contrario lo que se denota por consiguiente es una conducta discriminatoria que
realiza la investigada, con los trabajadores que le prestan servicios por interpuesta persona de un tercero
CONTRATISTA, situaciones y/o circunstancias que se prohiben expresamente por el ordenamiento juridico
colombiano en las leyes existentes.

Esas circunstancias que ensancha la ESE HLCI, con su actuar le cohibe a esos trabajadores del
CONTRATISTA de disfrutar de derechos y beneficios que se pueden obtener de la usuaria, como le es una
estabilidad laboral, con contratos de trabajo con vocacién de permanencia, y de alguna forma afectan los
derechos laborales del personal que suministra servicios a la usuaria.

Para el ente ministerial, si bien es cierto la ESE HLCI, a la fecha de la expedicion del presente acto
administrativo laboral, ha iniciado formalizacion laboral, esta no se ha concretado por lo que se puede
deducir que la intermediacion laboral no permitida por expreso mandato legal no ha cesado, por lo que se
infiere que la misma es persistente en el tiempo, manteniéndose incolume las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, por lo que se encuentra probado la violacién del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
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Asi las cosas, la inobservancia al allanamiento de las previsiones legal legales que reglamentan la materia
por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS., constituyen una falta grave, al realizar
una actividad que se encuentra a todas luces prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

De otra parte, la conducta desplegada por parte de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, al encontrarse realizando unas labores para un tercero, sin el lleno de los requisitos
previstos por ley para ello, utilizando sus empleados para que le realicen, ejecuten esas labores de la
empresa usuaria, con desconocimiento y/o por fuera de las previsiones legales, como lo es la prestacion de
un servicio bajo el supuesto amparo del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, sin embargo no reune las
exigencias que contempla el precepto legal normativo, cuya inobservancia es evidente por parte de la
empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Esas circunstancias que desarrolla la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA.,
con su actuar mediante la prestacion de un servicio a un tercero sin el cumplimiento de los requisitos previsto
para ello lesiona el precepto legal, que sirvié de fundamentacion para la formulacion del correspondiente
pliego de cargos, motivo del presente acto administrativo laboral.

Para el ente ministerial, la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., a la fecha de
la expedicidn del presente acto administrativo laboral, no ha realizado conducta alguna, mediante las cuales
se pueda inferir que la labor que se encuentra prohibida haya cesado, en razon de que a su criterio su actuar
es y se encuentra ajustado a la ley, por lo que se infiere que la misma es constante en el espacio y el tiempo,
manteniéndose incélume las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que se encuentra probado la
violacion del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

e Dosimetria de la sancion administrativa.

Para efectos de la adopcion de las sanciones administrativa, esta Direccién Territorial, mediante auto de
fecha 07 de junio de 2016, contempld una dosimetria de las sanciones, teniendo como punto de partida,
ademas de las causales y/o criterios de graduacidn previstos para las sanciones administrativas, la gravedad
de la falta, el tamafio de la empresa, la racionalidad y proporcionalidad.

Por la inobservancia ejercida por parte de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, en la
procura de lograr el mejoramiento y calidad laboral de los trabajadores que le prestan servicios por
interpuesto CONTRATISTA, en equilibrio del personal operante directo de la usuaria, acogiéndose a las
previsiones legales que reglamentan la materia sobre estos aspectos en particular, atendiendo a los fines
esenciales del Estado, como lo es el trabajo directo de todo ese conglomerado de trabajadores que prestan
servicios en forma irregular, y para lograr el equilibrio social, en el desarrollo del objeto social de la empresa
usuaria, por ser su actividad misional permanente.

Ante la inobservancia de la empresa ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, en darle
cumplimiento a las previsiones legales, se abulta la imposibilidad del logro de los fines del Estado en
situaciones como las que a hora son objeto del presente acto administrativo.

Asi las cosas, se observa que; para el caso que nos ocupa la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, por tener en su planta de personal 61 trabajadores, se encontraria clasificada como una mediana
empresa, Y en atencién a los criterios de graduacién encontramos que por la violacién del bien juridico
tutelado, al omitir la ESE HLCI., tomar las medidas necesarias y conducentes para realizar un proceso de
vinculacion directa del personal que le presta servicios por intermedio de un tercero contratista, en aras de

mejorar las condiciones y estilo de vida de esos trabajadores, optando por el contrario inobservar las
disposiciones legales que reglamentan la materia, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, para lo cual se
establece una sancion que oscila entre ciento diez (110) salario minimo legal mensual vigentes a trescientos
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cincuenta (350) salarios minimos legales mensual vigente, y en atencion a la gravedad de la falta, la cual se
precisa, que es grave, impondremos una sancién de ciento diez (110) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS ($ 99.937.860.00) MCTE, con destino al
FIVICOT.

De otra parte, para el caso que nos ocupa, es claro para el Despacho, dentro del esquema de legalidad que
rigen las actuaciones administrativas laborales, que la conducta desplegada por parte de la empresa de
Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA, es tipica, al encontrarse prevista en la ley y decreto
tantas veces anotado, cuya conducta es sancionable e indispensable por esta autoridad administrativa, en
aras de lograr la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, conllevando a la imposicién de una
sancion administrativa, reprobando la actitud asumida por la nominadora con miras a que se prevenga de
continuar prestando servicios sin el cumplimiento de los requisitos que ordena la Ley.

Por la inobservancia ejercida por parte de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL
LTDA, en la prestacion de servicios a un contratante, por fuera de los requisitos que ordena la ley, cuando
en realidad no se cumplen esos presupuestos, conlleva necesariamente a la violacion del precepto normativo
tantas veces relacionado.

Ante la inobservancia de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL., en darle
cumplimiento a las previsiones legales, se ensancha la imposibilidad del logro de los fines del Estado en
situaciones como las que a hora son objeto del presente acto administrativo.

Asi las cosas, se observa que; para el caso que nos ocupa la empresa de Servicios Temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA, por tener un capital suscrito de 300.000.000.00, se encontraria clasificada como una
mediana empresa, y en atencidn a los criterios de graduacion encontramos que por la violacion del bien

juridico tutelado, al no cumplir la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA, en el
ejercicio de su actividad comercial, con relacién al contrato que mantiene suscrito con la empresa usuaria
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS por fuera de los lineamientos y previsiones del articulo
6 del Decreto 4369 de 2006, siendo contrario al precepto legal, para lo cual se establece una sancidn que
oscila entre cuarenta y un (41) salario minimo legales mensual vigentes a ciento diez salario minimos legales
mensuales vigentes (110) salarios minimos legales mensual vigente, y en atencion a la gravedad de la falta,
la cual se precisa, que es grave, impondremos una sancion de treinta (41) salarios minimos legales
mensuales vigentes equivalentes a la suma de TREINTA'Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA'Y SEIS PESOS ($ 37.249.566.00) MCTE, con destino al FIVICOT.

En mérito de lo anterior, esta Coordinacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR probada la violacién del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, por la
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8 creada mediante
Decreto 0421 del 29 de junio de 2001, con Mail: gerencia@esecartagenadeindias.gov.co con domicilio en
la ciudad de Cartagena - Bolivar en el barrio pie de la popa sector toril calle 33 No. 22 - 52, cuyo representante
legal es el sefior RODOLFO JOSE LLINAS CASTRI y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion
del presente acto administrativo, conforme las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: - SANCIONAR a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado
con NIT 806.010.305-8 creada mediante Decreto 0421 del 29 de junio de 2001, con Mail:
gerencia@esecartagenadeindias.gov.co con domicilio en la ciudad de Cartagena - Bolivar en el barrio pie
de la popa sector toril calle 33 No. 22 - 52, cuyo representante legal es el seior RODOLFO JOSE LLINAS
CASTRO y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, conforme
las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, con multa de ciento diez (110) salarios minimos
legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA PESOS ($ 99.937.860.00) MCTE, que equivalen a
(2752,502 UVT), con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL - FIVICOT.

ARTICULO TERCERO: - DECLARAR probada la violacion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo
6 del Decreto 4369 de 2006, por parte de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL
LTDA identificada con Nit. 900.149.775-5 con mail: konektatemporal@hotmail.com, con domicilio en la
cra 9 No. 40 — 20 barrio Narifio en la ciudad de Monteria — Cérdoba, en cabeza de sus representantes legales,
0 por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente resolucion, representada legalmente
por el sefior ALFONSO AGUIRRE DE ARCOS y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion del
presente acto administrativo, conforme las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO CUARTO: - SANCIONAR a la empresa de Servicios Temporales Servicios Temporales
KONEKTA  TEMPORAL LTDA identificada con  Nit.  900.149.775-5 con  mail:
konektatemporal@hotmail.com, con domicilio en la Cra 9 No. 40 — 20 barrio Narifio en la ciudad de
Monteria — Cordoba, representada legalmente por el sefior ALFONSO AGUIRRE DE ARCOS y/o quien haga
sus veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, con multa de ciento quince (115)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Equivalentes a la suma de treinta (41) salarios minimos
legales mensuales vigentes equivalentes a la suma de TREINTA'Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 37.249.566.00) MCTE, que
equivalen a (1025,932 UVT) con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL - FIVICOT.

PARAGRAFO: El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado en cheque o en efectivo,
en el Banco Popular, en la Cuenta Corriente, denominada DTN - Fondos Comunes, con nimero 050000249
y cbdigo rentistico 360101, correspondiente a la cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro
Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial.

Se advierte que en caso de no realizar la consignacién de los valores de la multa en el término de quince
(15) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente acto administrativo, se cobraran intereses moratorios
a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de ésta.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos del articulo 4 del decreto
491 del 28 de marzo de 2020, advirtiendo que, contra el presente acto administrativo, proceden los recursos
de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos dentro
de los diez (10) dias siguientes al dia en que el administrado acceda al acto administrativo.
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La utilizacién de los medios electronicos debera realizarse de conformidad con los preceptos previstos en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. En el evento en que la notificacién o comunicacién no
pueda hacerse de forma electronica se aplicara el procedimiento establecido en los articulos anteriormente
referenciados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AwABO

AMANDA ARQUEZ VIDES
COORDINADORA GRUPO DE INSPECCION, PREVENCION, VIGILANCIA'Y CONTROL

Elaboré / Proyectd/ NHerrera
Revis6/Aprobé/ Amanda A..
C:/Documents and Seltings/Mis documentos/Resoluciones/Sancion.




REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - TERRITORIAL

RESOLUCION No. 466
DEL 11 DE JUNIO DE 2021
Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y EN ESPECIAL
LAS CONSAGRADAS EN LA RESOLUCION NUMERO 2143 DEL 28 DE MAYO DE 2014, QUE
DEROGA LA RESOLUCION 2605 DEL 2009, Y LOS ARTICULOS 1 AL 7 DE LA RESOLUCION
NUMERO 0404 DEL 22 DE MARZO DE 2012.

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

|,ANTECEDENTES

Mediante acta de visita general realizada el dia 30 de noviembre de 2017 la inspectora de trabajo KELLY
JOHANA BETANCUR CLAVIJO visit6 las instalaciones de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril 33 n° 22-54 identificada con NIT 806-010.305-8,
en la ciudad de Cartagena, con mail: gerencia@esecartagenadeindias.gov.co a fin de realizar una visita
de caracter general, a fin de verificar presuntas inobservancias a la normatividad laboral.

I.LFALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante Resolucién No. 0233 del 24 de marzo de 2021, este Despacho resolvié sancionar a la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806-010.305-8, por encontrar
vulneracion de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo 6 del Decreto 4369 de
2006.

II.SUSTENTACION DEL RECURSO

Encontrandose dentro del término legal para recurrir, con escrito radicado con No.
05EE2021731300100002041 del 12 de abril de 2021, el doctor RODOLFO LLINAS CASTRO, quien actua
como gerente y representante legal de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS interpuso
recurso de reposicion en subsidio de apelacion frente a la sancién antes mencionada.

El recurrente fundamenta su recurso en las siguientes razones:
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Situacion factica

Inicia su escrito haciendo un recuento de los hechos que desembocaron en la resolucion de sancion
objeto del presente recurso.

Seguidamente en el aparte denominado consideraciones indica lo siguiente:

Que la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y control inobservo los fundamentos
sustentados en los descargos y alegatos de conclusion, desconociendo las acciones impartidas por la
entidad para la formalizacion laboral y ampliacion de su planta de personal.

Que las entidades sociales del estado deben implementar acciones encaminadas a formalizar
laboralmente en cumplimiento del mandato legal con ocasion de los compromisos planteados en el
programa de saneamiento fiscal y financiero y en los planes de desarrollo institucional.

Manifiesta que la ESE ha realizado actividades con el objeto de cumplir con la medida de formalizacién
laboral realizando estudio técnico economico en la vigencia 2018 en el cual se contemplaron escenarios
financieros los cuales no fueron viables ya que no tenian viabilidad presupuestal ya que no cuentan con
los ingresos suficientes para ello.

Indica que segun la Ley 1797 de 2016 en su articulo 17 se establece que los presupuestos anuales de las
empresas sociales del estado deben ser elaborados con base en el recaudo efectivo realizado en el afio
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto.

Que durante la vigencia 2019 se ajusto el estudio realizado en el afio 2018 en donde de 3 escenarios
propuestos ninguno se ha podido concretar por viabilidad financiera o por no suplir las necesidades de
talento humano requeridas.

Durante el sequndo semestre del 2020 se desarrollaron las etapas del proceso de formalizacion laboral
ajustando la estructura organico funcional en términos de cantidad de personal y capacidad instalada para
garantizar la actual oferta de servicios con 43 unidades prestadoras revisando opciones de ajuste como la
formalizacion escalonada o por servicios, racionalizacion de unidades prestadoras de atencion a partir de
su real capacidad de financiamiento o en su defecto la asignacion y transferencia de recursos financieros
por parte del distrito de Cartagena para garantizar la operacion de unidades prestadoras que son viables
financieramente pero que socialmente son necesarias para garantizar el derecho a la salud de ciudadanos
ubicados en el area insular, rural y en algunas zonas del area urbana.

Manifiesta que actualmente se encuentran vinculados por una empresa de servicios temporales 890
trabajadores en mision, que en el afio 2020 no hubo mayores avances ya que Se priorizaron recursos y
atencion del cubrimiento de la contingencia del covid 19.

Que de acuerdo a la actualizacion del informe técnico para la vigencia 2020 la unica forma de formalizar
seria hacerlo de manera gradual a fin de no poner en alto riesgo financiero la entidad.

El representante legal en su escrito hace un bosquejo de 3 escenarios posibles en los que se realizaria la
formalizacion, concluyendo que seria imposible formalizar el 100% de todos los empleados suministrados
por la temporal inclinandose por realizar la formalizacion de manera gradual.

Otra opcion planteada es realizarlo de manera escalonada contemplando crear una planta temporal
donde se vincularian cantidad diferente de trabajadores, presentan 3 escenarios de formalizacion siendo
el tercero el que mas posibilidades tiene de concretarse ya que seria financieramente viable.
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En su escrito consigna en un cuadro los valores que tendria cada uno de los escenarios para la
formalizacion escalonada, concluyendo que lo proyectado esta sujeto a concepto del DADIS y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el entendido que para la vigencia 2021 la entidad debe
obligatoriamente cumplir con el escenario establecido en el PSFF.

Aplicacion del estatuto organico de presupuesto en las empresas sociales del estado.

Indica que la formalizacion laboral o creacion de la planta de personal en la entidad requiere de la
apropiacion presupuestal necesaria que permita financiar el gasto generado por todos los emolumentos
que devienen de una relacion laboral.

Manifiesta que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS es una entidad descentralizada del
orden distrital que maneja recursos propios que es alimentado por recursos publicos provenientes del
sistema general de participaciones por venta de sus servicios de salud, que por tanto si bien la
administracion tiene la intencion de formalizar laboralmente a los trabajadores, esta no puede apartarse
de que debe contar con una apropiacion presupuestal para cubrir dichas obligaciones.

Indica que como se puede observar las normas sobre presupuesto todas se encaminan a que el ejecutor
de presupuesto no puede contraer obligaciones sin verificar la existencia de apropiacion presupuestal o
que ella es suficiente para atender el gasto y de ahi la necesidad de obtener el certificado de
disponibilidad presupuestal y de sebe constituir la reserva presupuestal.

Cita en su escrito jurisprudencia del Consejo de Estado, la Constitucion Politica en lo atinente al
presupuesto, Ley 179 de 1994, Decreto 111 de 1996,

Improcedencia de aplicacion de sancion a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Manifiesta el representante legal en su escrito que de los argumentos anteriores se considera inviable
aplicar sancion a la ESE HLCI pues es claro que para adquirir obligaciones laborales propias del proceso
de formalizacion es necesario que la ESE cuente con la apropiacion presupuestal suficiente para atender
el gasto y de alli que debid expedirse el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, ya que no
se cuenta con la capacidad presupuestal para asumir un gasto por la planta de personal bajo las
condiciones exigidas por el régimen laboral.

Indica que el articulo 150 en su numeral 19 de la Constitucion Politica radico en el congreso y en el
gobierno nacional las normas para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, trae
a colacién lo establecido en la Ley 4 de 1992, que en ese orden de ideas la ESE HLCI no podria
abrograrse la facultad de determinar escalas salariales a su arbitrio para cumplir con una formalizacion
violando normas de carécter laboral.

Por lo anterior consideran necesaria la valoracion al momento de resolver el recurso de reposicion y en
subsidio de apelaciéon por lo q esta primando el criterio de la Coordinacién lejos de la realidad y
argumentos juridicos sustentados por la ESE HLCI, solicitando revocar la sancién impuesta.

Con escrito radicado con No. 05EE2021731300100002257 del 22 de abril de 2021 la empresa allego
ampliaciéon del recurso de reposicion, plasmando argumentos adicionales al recurso como son los
siguientes:

Indica en su escrito que contrato con la firma consultora — Union Temporal Padilla Sundhein - Polo Castro
para la realizacion de un estudio y diagnostico orientado al desarrollo institucional y la reestructuracion de
la planta de personal, organica y funcional de la ESE y elaboracion de un nuevo manual de funciones y
requisitos para los cargos, el cual arrojo como resultado recomendaciones como suprimir algunos cargos
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provistos en provisionalidad en carrera administrativa y otros ocupados como trabajadores oficiales
reorganizando la estructura organiza y funcional de la ESE.

Teniendo en cuenta las recomendacion del estudio técnico con el cual concuerdan los otros estudios
técnicos (2018, 2019 y 2020) se continua aplicando la medida de no proveer las vacantes definitivas que
se fueron generando y su costo no se incluyé en el presupuesto de gastos de la entidad en espera de que
se oficializara su supresion definitiva una vez aprobado el estudio 2020.

Manifiestan que en el segundo semestre de 2020 se desarrollaron las etapas del proceso de formalizacion
laboral ajustando la estructura organico funcional en términos de cantidad de personal y capacidad
instalada para garantizar la oferta de servicios.

Que en la actualizacion del estudio técnico del 2020 se realiz6 el anélisis de ingresos recaudados,
histérico de la entidad y comportamiento de los gastos de personal, este estudio muestra una forma de
iniciar un proceso de formalizacion escalonada tomando como referente el escenario 3; es importante
precisar que la principal fuerte de ingresos de la entidad son las ventas de servicios de salud.

Que teniendo en cuenta el panorama financiero se construyd un escenario financiero que les permita
formalizar 234 empleados a la planta de personal.

Que la actividad contenida en ese plan fue realizar el proceso de formalizacion la cual durante el cuarto
trimestre de 2020 se realizé la actualizacion de las fases de diagnostico y disefio del estudio técnico
realizado durante la vigencia 2019 de conformidad con la guia para el redisefio de entidades territoriales
2-2018 del DAFP, con la finalidad de comprobar la correspondencia existente entre este y la actualidad
financiera de la ESE HLCI.

Indican que siguiendo con la gestion administrativa se trabajo en el ajuste y actualizacion del estudio
técnico para el redisefio institucional — Estructura Organica Funcional de la ESE HLCI 2021 alineados al
nuevo modelo de atencion el cual fue aprobado por la Junta Directiva, generando lo siguiente:

o Adopcion de la estructura organico funcional.

o Redisefio de procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacion y control.

o Formalizacion de la supresion de los cargos en vacancia definitiva sin proveer.

e Redistribucion de roles y actualizacion del manual de funciones, requisitos y competencias para los
empleos asistenciales y administrativos existentes.

Estas actuaciones administrativas constituyen insumo principal para actualizar el estudio técnico
economico para el redisefio de la entidad, en lo que se refiere a la formalizacion de la planta vigencia
2022, para lo cual es importante sefialar que esta sujeto a concepto del dadis y del ministerio de hacienda
y crédito publico en aras de dar cumplimiento con lo establecido en el PSFF.

Manifiesta que solo se podria garantizar la formalizacion por parte de la ESE HLCI si se cuenta con el
acompafiamiento y apoyo de las autoridades distritales.

Por lo anterior solicita revocar la decision y el acompafiamiento formal en el desarrollo y estructuracion del
acuerdo de formalizacion.

IV.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Conforme a la documentacion allegada al expediente, esta Coordinacion examinara en Primera Instancia si
procede la Revocatoria de la Resolucion de Sancion No. 0223 del 24 de marzo de 2021, emanada de
la COORDINACION DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. En consecuencia,
procederemos a:
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o Estudiar el acto administrativo recurrido en el caso sub examine.
« Analizar el material probatorio allegado al expediente.

« Estudiar en nuestro Ordenamiento Juridico las normas a aplicar en este caso en particular.

V1. PARA RESOLVER EL DESPACHO CONSIDERA

COMPETENCIA

Conviene precisar y aclarar, como ya se advirtié en el acto administrativos definitivo, antes de entrar a
desatar el presente recurso dentro de la actuacion administrativa de marras, resolver sobre la competencia
del ente ministerial para conocer del presente asunto, en ese sentido tenemos que; el articulo 485 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo es la herramienta fundamental para esclarecer cuales son las atribuciones
de esta autoridad administrativa.

De conformidad con el articulo 485 del Codigo Sustantivo de Trabajo, “La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el gobierno o el mismo ministerio lo determine”. (Negrillas
fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la resolucion numero 2143 del 2014, en su articulo 2, literal ¢), numeral 8, en virtud
del cual - EI Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las siguientes
funciones: “Programar y ejecutar las acciones de prevencion, promocion, inspeccion, vigilancia y control en
materia de trabajo, empleo y sequridad social en pensiones y riesgos laborales, de acuerdo con las normas
vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, con el fin de
mitigar y disminuir la ocurrencia de conflictos y riesgos laborales”.

En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005 indic6:

“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe, sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas”.

Asi mismo la circular 0045 del 25 de agosto de 2016, indica que:

“Con el fin de contribuir a prestar una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de los
derechos de los trabajadores, este despacho dicto la Resolucion No. 3351 de 25 agosto de 2016, por
medio de la cual, se reglamenta el conocimiento y tramite de las querellas, quejas o reclamos que los
trabajadores presentan ante las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales.

Entre otras disposiciones, este acto administrativo establece que, el conocimiento y tramite de las
querellas, quejas o reclamos y de las investigaciones administrativas a peticion de parte, corresponde a las
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del lugar de la prestacion del servicio o domicilio del
querellante o del querellado, a eleccion del querellante”.
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DEL CASO CONCRETO.

Cabe precisar; que en el caso objeto del presente acto administrativo definitivo objeto del recurso que
ahora se resuelve, mediante el cual se sancioné a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8, por vulneracién al articulo 63 de la Ley 1429, no existe
controversia alguna, y mucho menos conflicto juridico en el cual se pueda dilucidar, que el ente ministerial
no es competente para conocer del presente asunto.

Lo anterior, por cuanto de lo que se trata es de precisar si la mencionada empresa actud, cumpliendo con
su deber legal de contar con sus trabajadores vinculados de manera directa.

Respecto al cargo primero, ytal y como se encuentra demostrado en el expediente, en la visita
realizada al ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806.010.305-8, se
evidencio que se encontraba vulnerando las disposiciones laborales, al no tener la totalidad de sus
trabajadores vinculados de manera directa realizando actividades permanentes.

La empresa por intermedio de su a través de su apoderada doctora PAOLA ORDOSGOITIA, allego escrito
de descargos el dia 15 de febrero de 2021, manifestando lo siguiente:

“ Respecto al cargo primero: Que la ESE HLCI contrato el suministro de personal en mision para el
apoyo de la gestion administrativa y logistica de la entidad con la empresa de servicios temporales
KONEKTA TEMPORAL LTDA, indica que no da asidero a la presunta vulneracion del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010 que dispone que el personal requerido para el desarrollo de actividades misionales
permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de servicio de trabajo asociado que hagan
intermediacion laboral o bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales”.

“ Respecto al cargo segundo: Manifiesta que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS a fin
de conservar las garantias laborales y un trabajo digno a sus empleados ha adelantado las actividades
para la implementacion de la estrategia de formalizacion laboral propuesta por el Ministerio del Trabajo a
través de la subdireccion de formalizacion y proteccion del empleo, por tal razén se contrato con la firma
consulta Union Temporal Padilla Sundhein — Polo Castro para la realizaciéon de un estudio técnico y
diagnostico orientado al desarrollo institucional y la reestructuracion de la planta de personal, organica y
funcional de la ESE y elaboracion del nuevo manual de funciones y requisitos para los cargos, el cual
arrojo como resultado recomendaciones especificas sobre la reorganizacion de la planta de personal
acorde con el proceso de modernizacion de la administracion publica en el sentido de suprimir algunos
cargos provistos en provisionalidad de carrera administrativa y otros ocupados por trabajadores oficiales,
reorganizando con ello la estructura organiza y funcional de la ESE.”

Allegando como pruebas los siguientes documentos:

e Escrito donde certifican la totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato comercial con la
empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacion con empresa de servicios temporales,
trazabilidad del porque no se ha dado el programa de formalizacién laboral en la E.S.E HLCI.

¢ Informe técnico sobre analisis de atencion de pacientes.

o Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

¢ Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.

¢ Modificatorio al contrato de suministro de personal en misidn entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.
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e Adicion al contrato de suministro de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

e Contrato de suministro 124 de 2017 suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

o Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en mision entre la ESE HLCl y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

o Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONECTA TEMPORAL LTDA.

o  Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A, copia de los contratos 015/2017
y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.

o Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se pudo realizar el
nombramiento de la planta temporal.

o Relacion de trabajadores suministrados por KONEKTA TEMPORAL en el afio 2020, asistenciales y
administrativos.

o Poder allegado por la apoderada conferido por la ESE.

o Escritura publica de constitucién y certificado de existencia y representacién legal de la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA

o Resolucion de autorizacion de funcionamiento por parte del Ministerio de la Proteccién social.

o Estudios técnicos de formalizacion laboral ( 2013, 2014, 2016, 2018 y 2019)

¢ Presentacion socializacion programa de formalizacion laboral 2020.

e Recomendaciones de la asociacion sindical ANTHOC.

la Ley 1438 de 2011 “ por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones” en su articulo 103 relativo a la contratacion de personal misional permanente
refiere que queda prohibido a las instituciones prestadoras de salud la vinculacion de trabajadores a su
planta de personal bajo cualquier modalidad de intermediacion laboral que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes esto en
concordancia con el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y los articulos 122 de la Constitucién Politica que
promulga (i) No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (...) y (i) articulo 125. Los empleos en los 6rganos y
entidades del estado son de carrera (...) se exceptian los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley” (..); bajo esta interpretacion todo
el personal misional permanente de las instituciones publicas prestadoras de salud deben estar vinculadas
de manera directa con la institucion prestadora de salud.

En el acto administrativo objeto del presente recurso quedo plenamente demostrado que en la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS algunos trabajadores realizan funciones misionales de manera permanente.

Conviene precisar que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS tiene como misién institucional
la prestacion del servicio de salud de baja complejidad, por consiguiente, siendo ello su naturaleza, su
razén de ser y existencia por cuanto fue creada para ello, no lo es menos cierto que a todas luces debe
disponer de una planta de personal propia para desarrollar su actividad misional permanente, mediante la
contratacion directa de un numero plural de trabajadores que le permitan cumplir con su objeto social, no
por interpuesta persona.

Si bien es cierto, lo manifestado en el recurso y ampliacion del mismo por el representante legal de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS de que han realizado importantes gestiones para formalizar
los trabajadores, este no se ha realizado.

Al respecto es preciso indicar que la Ley 1610 de 2013, permite que aquellas empresas que se encuentren
incursas en conductas atentatorias de la estabilidad en el empleo, como lo es la intermediacién laboral o
tercerizacion ilegal, presenten su iniciativa de acogerse a los postulados de la presente Ley, realizando el
proceso de formalizacion laboral, con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo.




100

RESOLUCION No. 466 DEL 11 DE JUNIO DE 2021 HOJA No.

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

Acuerdos de Formalizacion Laboral

Articulo 13. Definicion. “Acuerdo de Formalizacién Laboral es aquel suscrito entre uno o varios empleadores y una Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion, en
el cual se consignan compromisos de mejora en formalizacion, mediante la celebracién de contratos laborales con vocacion de
permanencia y tendran aplicacion en las instituciones o empresas publicas y privadas.”

Articulo 14. Objetivos. “Dentro de los objetivos de los Acuerdos de Formalizacion

Laboral, se encuentran los siguientes:

1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejercen las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo,
mediante actuaciones dirigidas a la prevencion de conductas que atenten contra la formalizacién laboral, en especial las
previstas en la Ley 1429 de 2010 y las que la modifiquen o adicionen.

2. Lograr la formalizacion de las relaciones laborales mediante compromisos eficaces de los empleadores para mejorar las
formas de vinculacion del personal, buscando la celebracion de contratos de trabajo con vocacién de permanencia, en los
términos de la ley.

3. Contribuir al logro de una relacién constructiva y de suma de esfuerzos con los empleadores y fortalecer la vigilancia y
acompariamiento por parte del Ministerio del Trabajo.”

Si bien es cierto, la ESE viene desarrollando estudios técnicos de formalizacion laboral en los afios 2013,
2014, 2016, 2018, 2019 y ajustandolo en los afios 2020 y 2021, reconoce esta Coordinacién el animo de
cumplir que tuvo la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS al solicitar a esta Direccion
Territorial del Ministerio convocar a una mesa de trabajo a fin de suscribir el acuerdo de formalizacién.

El dia 11 de abril de 2021 se celebro mesa de trabajo — acuerdo de formalizacién de la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS con la participacion del doctor David Martinez Director Territorial y la
doctora Amanda Arquez Coordinadora del grupo de prevencién, inspeccion, vigilancia y control de la
Direccion Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo y los doctores Rodolfo LLinas Gerente y Daira
Fontalvo Subgerente Administrativo de la ESE HLCI, quienes se comprometieron a oficializar la solicitud
del acuerdo de formalizacion y presentar propuesta del mismo el dia 24 de abril de 2021.

Sin embargo a la fecha la ESE no lo ha solicitado formalmente de acuerdo a lo establecido en la Ley 1610
de 2013.

De esta manera se reitera lo expuesto en la sancién, pues en el caso que nos ocupa quedo plenamente
demostrada la violacién objetiva de la norma, ya que la ESE realiza su objeto misional de manera
permanente con personal vinculado por una empresa de servicios temporales.

Teniendo en cuenta que las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo son imperativas, y por consiguiente
de obligatorio cumplimiento, por ser de orden publico, es evidente que las empresas para desarrollar sus
actividades de manera permanente deben tener sus trabajadores vinculados de manera directa.

Lo anterior implica que esas normas no pueden ser desconocidas ni vulneradas en manera alguna por
quienes tienen el deber y la obligacion de acatarlas.

Por lo anteriormente expuesto no son de recibo para esta coordinacion los argumentos del representante
legal en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, ya que se observa el incumplimiento por parte de la
sancionada como ya se observé ampliamente en el transcurso de la investigacion.

“Conforme las normas anteriormente descritas, corresponde a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, como
funcionarios designados por este Ministerio, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre cumplimiento de la normatividad referente a la afiliacion a la seguridad social, a las Cajas de
Compensacion Familiar y elusion y evasion de parafiscales, de los regimenes de trabajo asociado y compensaciones,
libros de contabilidad, libros de actas, registros de aportes y demas disposiciones afines. Ello lo realiza el Inspector de
Trabajo mediante el Control, verificando en qué medida las empresas cumplen efectivamente las disposiciones que

estan obligadas a respetar”.

En el presente asunto, esa omision del empleador al cumplimiento de sus deberes, le acarreo la condigna
sancién que ahora es objeto del presente recurso.
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Asi las cosas, los cargos planteados por parte del recurrente anteriormente mencionado, no prosperan.

En consecuencia este Despacho en razén de lo antes expuesto, confirma en todas y cada una de sus
partes el acto administrativo definitivo numero 223 del 24 de marzo de 2021.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMARen todas y cada una de sus partes la Resolucion 0223 del
24 de marzo de 2021, conforme las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto, y para ello remitir el expediente
al Director Territorial para efectos de resolver el recurso de apelacién subsidiario interpuesto contra el acto
administrativo atacado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos del articulo 4 del
decreto 491 del 28 de marzo de 2020, la utilizacién de los medios electrdnicos debera realizarse de
conformidad con los preceptos previstos en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica se aplicara el
procedimiento establecido en los articulos anteriormente referenciados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AMANDA ARQUEZ VIDES
Coordinadora Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

elabord / Proyecté/Naidud H.
Revisé/Aprobé/ Amanda A..




REFUBLICA DE COLOMBIA

Lieriody Oren

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 0297
(25 DE MARZO DE 2022)

Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacion.

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOLIVAR, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN
ESPECIAL LAS QUE LE CONFIERE EL DECRETO NUMERO 4108 DE 2011, LA RESOLUCION 2605 DEL
27 DE JULIO DEL 2009, LA RESOLUCION No. 3455 DE NOVIEMBRE 16 DE 2021, QUE DEROGA LA
RESOLUCION No. 2143 DE 2014, Y LEY 1437 DE 2011, Y TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES:

l. ANTECEDENTES

Mediante acta de visita general realizada el dia 30 de noviembre de 2017 la inspectora de trabajo KELLY
JOHANA BETANCUR CLAVIJO visitd las instalaciones de la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS, ubicada en el barrio pie de la popa sector el toril 33 N° 22-54 identificada con NIT 806-010.305-8,
en la ciudad de Cartagena, con mail: gerencia@esecartagenadeindias.gov.co a fin de realizar una visita de
caracter general, a fin de verificar presuntas inobservancias a la normatividad laboral.

La Coordinacion del Grupo de Resolucion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control (en adelante
Coordinacién Grupo P.L.V.C.), mediante Resoluciéon No. 0233 del 24 de marzo de 2021, este Despacho
resolvi6 sancionar a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT 806-010.305-
8, y a la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA., identificada con NIT. 900.149.775-5 por encontrar
vulneracion de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo 6 del Decreto 4369 de
2006.

I PRUEBAS

e Documentales:
Por la Organizacion sindical ANTHOC:

Resolucion No. 3060 del 8 de agosto de 2016, donde la oficina de investigaciones especiales sanciona a la
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Copia de Convencidn Colectiva de Trabajo suscrita entre la ESE LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y la
Organizacion sindical ANTHOC.

Actos administrativos de sancién interpuestos a las empresas KSC SUMINISTROS S.A., RED EMPLEO
DEL CARIBE S.A.S., y COLTEMPORA ala ESE HLCI.

Escrito de fecha 4 de enero de 2016 solicitando el nombramiento en la planta de personal de salud y
acuerdo 027 del 21 de diciembre de 2015, donde se establece la escala salarial de la planta de personal
temporal de la ESE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

Por la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS:

Escrito donde certifican |a totalidad de la planta de colaboradores de la ESE HLCI, Contrato comercial con
la empresa de servicios temporales, estudio técnico para contratacion con empresa de servicios temporales,
trazabilidad del porque no se ha dado el programa de formalizacién laboral en la E.S.E. HLCI.

Informe técnico sobre andlisis de atencidn de pacientes.

Decreto 0421 del 29 de junio de 2001 con el cual se crea la ESE HLCI.

Contrato de suministro de personal No. 092-17 suscrito con KONEKTA TEMPORAL LTDA.
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Modificatorio al contrato de suministro de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

Adicion al contrato de suministro de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

Adicion al contrato de suministro de personal en mision entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA.

Contrato de suministro 124 de 2017, suscrito entre la ESE HLCI y la empresa KONEKTA TEMPORAL
LTDA.

Adicion al contrato de suministro No. 124-17 de personal en misién entre la ESE HLCI y la empresa
KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Certificado de existencia y representacion legal de la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Copia de los contratos 016/2017 y 066/2017, suscrito con COLTEMPORA S.A., copia de los contratos
015/2017 y 059/2017 suscritos con la empresa RED EMPLEO DEL CARIBE S.A.S.

Escrito de fecha 13 de enero dirigido a ANTHOC informando las razones por las cuales no se pudo realizar
el nombramiento de la planta temporal.

Relacion de trabajadores suministrados por KONEKTA TEMPORAL en el afio 2020.

Por la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.:

Respuesta a requerimiento documental realizado por el despacho comisionado de fecha 04 de diciembre de
2017, allegando los contratos de suministros de personal 151-17, 092-17, 124-17, 013-18, 108-17.
Contratos comerciales suscritos con KONEKTA TEMPORAL LTDA. y la ESE HLCI, como son:

Contrato 092-17 con sus 4 adiciones del aio2017, y de la vigencia 2018 los contratos 018-18 y 108-2018.

IV. FALLOS
IV.1. PRIMERA INSTANCIA:

Mediante Resolucién No. 0233 del 24 de marzo de 2021, el Despacho de la Coordinacién Grupo P.1.V.C.,
resolvié sancionar a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y a la empresa KONEKTA
TEMPORAL LTDA., por encontrar vulneracién de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

Con acto administrativo Resolucién numero 466 del 11 de junio de 2021, la misma Coordinacion resolvi6
confirmar en todas y cada una de sus partes el acto administrativo No. 0233 del 24 de marzo de 2021.

Igualmente, mediante Resolucién numero 467 del 11 de junio de 2021, la misma Coordinacién resolvié
confirmar en todas y cada una de sus partes el acto administrativo No. 0233 del 24 de marzo de 2021.

V. RECURSO

V.1. APELACION

En consecuencia, el Despacho entrara a analizar cada uno de los argumentos que sustentan el recurso, con
el fin de decidir, si se aclara, modifica o revoca en esta instancia, la Resolucion No. No. 0233 del 24 de marzo
de 2021, que declar6 probada la violacion de la normatividad laboral, de acuerdo con lo solicitado por el
recurrente; teniendo en cuenta lo siguiente:

El recurrente representando a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS fundamenta su recurso
en las siguientes razones:
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Situacidn factica

Inicia su escrito haciendo un recuento de los hechos que desembocaron en la resolucion de sancion objeto
del presente recurso.

Seguidamente en el aparte denominado consideraciones indica lo siguiente:

Que la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y control inobservo los fundamentos sustentados
en los descargos y alegatos de conclusion, desconociendo las acciones impartidas por la entidad para la
formalizacion laboral y ampliacion de su planta de personal.

Que las entidades sociales del estado deben implementar acciones encaminadas a formalizar laboralmente
en cumplimiento del mandato legal con ocasion de los compromisos planteados en el programa de
saneamiento fiscal y financiero y en los planes de desarrollo institucional.

Manifiesta que la ESE ha realizado actividades con el objeto de cumplir con la medida de formalizacion
laboral realizando estudio técnico econémico en la vigencia 2018 en el cual se contemplaron escenarios
financieros los cuales no fueron viables ya que no tenian viabilidad presupuestal ya que no cuentan con los
ingresos suficientes para ello.

Indica que segun la Ley 1797 de 2016 en su articulo 17 se establece que los presupuestos anuales de las
empresas sociales del estado deben ser elaborados con base en el recaudo efectivo realizado en el afio
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto.

Que durante la vigencia 2019 se ajustd el estudio realizado en el afio 2018 en donde de 3 escenarios
propuestos ninguno se ha podido concretar por viabilidad financiera o por no suplir las necesidades de
talento humano requeridas.

Durante el sequndo semestre del 2020 se desarrollaron las etapas del proceso de formalizacién laboral
ajustando la estructura organico funcional en términos de cantidad de personal y capacidad instalada para
garantizar la actual oferta de servicios con 43 unidades prestadoras revisando opciones de ajuste como la
formalizacion escalonada o por servicios, racionalizacion de unidades prestadoras de atencion a partir de su
real capacidad de financiamiento o en su defecto la asignacion y transferencia de recursos financieros por
parte del distrito de Cartagena para garantizar la operacion de unidades prestadoras que son viables
financieramente pero que socialmente son necesarias para garantizar el derecho a la salud de ciudadanos
ubicados en el area insular, rural y en algunas zonas del area urbana.

Manifiesta que actualmente se encuentran vinculados por una empresa de servicios temporales 890
trabajadores en mision, que en el afio 2020 no hubo mayores avances ya que se priorizaron recursos y
atencion del cubrimiento de la contingencia del covid 19.

Que de acuerdo a la actualizacion del informe técnico para la vigencia 2020 la dnica forma de formalizar
Seria hacerlo de manera gradual a fin de no poner en alto riesgo financiero la entidad.

El representante legal en su escrito hace un bosquejo de 3 escenarios posibles en los que se realizaria la
formalizacion, concluyendo que seria imposible formalizar el 100% de todos los empleados suministrados
por la temporal inclindndose por realizar la formalizacién de manera gradual.

Otra opcion planteada es realizarlo de manera escalonada contemplando crear una planta temporal donde
se vincularian cantidad diferente de trabajadores, presentan 3 escenarios de formalizacion siendo el tercero
el que mas posibilidades tiene de concretarse ya que seria financieramente viable.

En su escrito consigna en un cuadro los valores que tendria cada uno de los escenarios para la formalizacion
escalonada, concluyendo que lo proyectado esta sujeto a concepto del DADIS y del Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico en el entendido que para la vigencia 2021 la entidad debe obligatoriamente cumplir con el
escenario establecido en el PSFF.

Aplicacion del estatuto organico de presupuesto en las empresas sociales del estado.

Indica que la formalizacion laboral o creacion de la planta de personal en la entidad requiere de la
apropiacion presupuestal necesaria que permita financiar el gasto generado por todos los emolumentos
que devienen de una relacion laboral.

Manifiesta que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS es una entidad descentralizada del
orden distrital que maneja recursos propios que es alimentado por recursos publicos provenientes del
sistema general de participaciones por venta de sus servicios de salud, que por tanto si bien la
administracion tiene la intencion de formalizar laboralmente a los trabajadores, esta no puede apartarse de
que debe contar con una apropiacion presupuestal para cubrir dichas obligaciones.

Indica que como se puede observar las normas sobre presupuesto todas se encaminan a que el ejecutor
de presupuesto no puede contraer obligaciones sin verificar la existencia de apropiacion presupuestal o
que ella es suficiente para atender el gasto y de ahi la necesidad de obtener el certificado de disponibilidad
presupuestal y de sebe constituir la reserva presupuestal.

Cita en su escrito jurisprudencia del Consejo de Estado, la Constitucion Politica en lo atinente al
presupuesto, Ley 179 de 1994, Decreto 111 de 1996,

Improcedencia de aplicacion de sancién a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS

Manifiesta el representante legal en su escrito que de los argumentos anteriores se considera inviable
aplicar sancion a la ESE HLCI pues es claro que para adquirir obligaciones laborales propias del proceso
de formalizacién es necesario que la ESE cuente con la apropiacion presupuestal suficiente para atender
el gasto y de alli que debi6 expedirse el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, ya que no se
cuenta con la capacidad presupuestal para asumir un gasto por la planta de personal bajo las condiciones
exigidas por el régimen laboral.

Indica que el articulo 150 en su numeral 19 de la Constitucion Politica radico en el congreso y en el gobierno
nacional las normas para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, trae a colacion
lo establecido en la Ley 4 de 1992, que en ese orden de ideas la ESE HLCI no podria abrogarse la facultad
de determinar escalas salariales a su arbitrio para cumplir con una formalizacion violando normas de
caracter laboral.

Por lo anterior consideran necesaria la valoracion al momento de resolver el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion por lo que esta primando el criterio de la Coordinacion lejos de la realidad y
argumentos juridicos sustentados por la ESE HLCI, solicitando revocar la sancién impuesta.

Con escrito radicado con No. 05EE2021731300100002257 del 22 de abril de 2021 la empresa allego
ampliacion del recurso de reposicion, plasmando argumentos adicionales al recurso como son los
siguientes:

Indica en su escrito que contrato con la firma consultora — Unién Temporal Padilla Sundhein — Polo Castro
para la realizacion de un estudio y diagnostico orientado al desarrollo institucional y la reestructuracion de
la planta de personal, organica y funcional de la ESE y elaboracion de un nuevo manual de funciones y
requisitos para los cargos, el cual arrojo como resultado recomendaciones como suprimir algunos cargos

provistos en provisionalidad en carrera administrativa y otros ocupados como trabajadores oficiales
reorganizando la estructura organiza y funcional de la ESE.
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Teniendo en cuenta las recomendaciones del estudio técnico con el cual concuerdan los otros estudios
técnicos (2018, 2019 y 2020) se continta aplicando la medida de no proveer las vacantes definitivas que
se fueron generando y su costo no se incluyd en el presupuesto de gastos de la entidad en espera de que
se oficializara su supresion definitiva una vez aprobado el estudio 2020.

Manifiestan que en el segundo semestre de 2020 se desarrollaron las etapas del proceso de formalizacion
laboral ajustando la estructura organico funcional en términos de cantidad de personal y capacidad instalada
para garantizar la oferta de servicios.

Que en la actualizacion del estudio técnico del 2020 se realizo el analisis de ingresos recaudados, historico
de la entidad y comportamiento de los gastos de personal, este estudio muestra una forma de iniciar un
proceso de formalizacion escalonada tomando como referente el escenario 3; es importante precisar que
la principal fuente de ingresos de la entidad son las ventas de servicios de salud.

Que teniendo en cuenta el panorama financiero se construy6 un escenario financiero que les permita
formalizar 234 empleados a la planta de personal.

Que la actividad contenida en ese plan fue realizar el proceso de formalizacion la cual durante el cuarto
trimestre de 2020 se realizd la actualizacion de las fases de diagnéstico y disefio del estudio técnico
realizado durante la vigencia 2019 de conformidad con la quia para el redisefio de entidades territoriales 2-
2018 del DAFP, con la finalidad de comprobar la correspondencia existente entre este y la actualidad
financiera de la ESE HLCI.

Indican que siguiendo con la gestion administrativa se trabajo en el ajuste y actualizacion del estudio técnico
para el redisefio institucional — Estructura Organica Funcional de la ESE HLCI 2021 alineados al nuevo
modelo de atencion el cual fue aprobado por la Junta Directiva, generando lo siguiente:

o Adopcion de la estructura organico funcional.

o Redisefio de procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacion y control.

o Formalizacion de la supresion de los cargos en vacancia definitiva sin proveer.

e Redistribucion de roles y actualizacion del manual de funciones, requisitos y competencias para los empleos
asistenciales y administrativos existentes.

Estas actuaciones administrativas constituyen insumo principal para actualizar el estudio técnico economico
para el rediserio de la entidad, en lo que se refiere a la formalizacion de la planta vigencia 2022, para lo cual
es importante sefialar que esta sujeto a concepto del DADIS y del ministerio de hacienda y crédito publico
en aras de dar cumplimiento con lo establecido en el PSFF.

Manifiesta que solo se podria garantizar la formalizacion por parte de la ESE HLCI si se cuenta con el
acompafiamiento y apoyo de las autoridades distritales.

Por lo anterior solicita revocar la decision y el acompafiamiento formal en el desarrollo y estructuracion del
acuerdo de formalizacion.

o Elapelante al defender a KONEKTA TEMPORAL LTDA. fundamenta su recurso en las siguientes razones:

A priori al desarrollo argumentativo de los recursos precitados en la referencia, me permito informar
a su entidad que por decision del 6rgano maximo de administracion de nuestra empresa, se tomé
la decision de realizar una transformacion de nuestro tipo social, conforme al articulo 167 del C.
de Co., por lo cual pasamos de denominarnos Konekta Temporal Ltda. a KONEKTA TEMPORAL
S.A.S., hecho quese materializ6 a través de la escritura publica 2.980 del 28 de diciembre de 2020
otorgada en la Notaria Sequnda de Monteria — Cordoba, la cual fue debidamente inscrita en la
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Camara de Comercio de Monteria — Cordoba, bajo el nimero 51737 del libro IX del registro
mercantil, hecho ocurrido el pasado 08 de febrero de 2021, con lo cual se dio cumplimiento al
articulo 158 ibidem.

El representante legal resume los hechos que desembocaron en la resolucion de sancion objeto del presente
recurso, indicando que el funcionario instructor no realizo una revision minuciosa de los documentos
Solicitados por el despacho comisionado y enviados por ellos.

La empresa en su escrito plasma una imagen del mail enviado con la informacion a la inspectora comisionada
al mail nherrerat@mintrabajo.qov.co el dia 25 de noviembre de 2020, mas informacién adicional al mail
rpino@mintrabajo.gov.co.

Que por la omision en la revision de la documentacion enviada se concluyé erradamente lo siguiente:

SOLUCION MIN... RESOLUCION SAN... x Konecta - Il Reque..

® © =n/= ARMO® - @ F B 2

R
o

En el caso en concreto se demostro lo siguiente

1. Que el objeto misional de la empresa esta siendo desarrollado por personal de una empresa de
servicios temporales

2. El tiempo que lleva ese personal desarrollando el objeto misional contraviene los articulos 71 a 77
de la Ley 50 y sus decretos reglamentarios.

3. No se demostré que la empresa temporal haya pagado las liquidaciones de prestaciones sociales
de algunos de los empleados que finalizaron sus contratos.

De los expuesto anteriormente se colige que el desarrollo de la actividad misional externo a la ESE ha tenido
como consecuencia la vulneracion de los derechos fundamentales como la estabilidad en el empleo, el pago
de sus acreencias laborales y prestacionales, lo que permite inferir sin ninguna duda que se esta violando el
art 63 de la Ley 1429 por parte de las 2 empresas por lo que se cumplen los dos presupuestos 1. Que se
encuentran contratando su objeto misional y 2. Que se encuentran vulnerados sus derechos laborales y
prestacionales.

Lo anterior implica en que esas normas no pueden ser desconocidas ni vulneradas en manera alguna por
quienes tienen el deber y la obligacion de acatarlas.

Que por lo anterior no es de recibo que se haya concluido que se vulneraron derechos laborales por no pago
de dotaciones y prestaciones sociales.

Que al analizar el sujeto pasivo a quien el legislador impuso los efectos del contenido normativo para colegir
con meridiana claridad que nuestra empresa no puede ser sancionada o indagada por el quebranto de tales
disposiciones entre tanto las dos primeras disposiciones no estan direccionadas a reqular la actuacion de las
Empresas de Servicios Temporales sino de las empresas usuarias que contratan con estas el suministro de
personal y la ultima norma no es aplicable a su entidad sino a cooperativas de trabajo asociado que son
diferentes a su organizacion empresarial, motivo por el cual la empresa no podria ser sancionada por normas
que no le son aplicables.

El representante legal de Konekta temporal cita las normas contenidas en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990,
decreto 4369 de 2006 articulo 6 y Ley 1429 de 2010 articulo 63.

Indica que las dos primeras normas citadas tienen como sujeto pasivo a los usuarios de las empresas de
servicios temporales y a estas ultimas, el incumplimiento del mandato legal siempre estara a cargo de la
empresa usuaria mas alla de que el empleo en mision sostenga por seis (06) meses prorrogados por otro tanto

se convertira en un cargo fijo en la planta de personal que deberéa ser sometido a un proceso de formalizacion
laboral, procedimiento que esta a cargo de la empresa usuaria y no de la Empresa de Servicios Temporales.
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Continua con el anélisis normativo de las presuntas normas por las que se abrio pliego de cargos al referirse al
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, indica que es claro que el legislador prohibio la contratacion de personal a
través de Cooperativas de Trabajo Asociado toda vez que mediante dicha figura contractual se desdibujan los
elementos esenciales del contrato de trabajo y se conculcan derechos minimos establecidos por la normatividad
sustantiva laboral, aspecto que no ocurre con la vinculacion laboral de los empleados en mision a traves de una
empresa de servicios temporales como Konekta Temporal indicando que en todo caso asumen el pago de
salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de sequridad social integral, como garantia de los derechos
minimos, documentos que envian nuevamente a efectos de que si el acto administrativo recurrido llegara a ser
confirmado el superior pueda contar con la totalidad de los soportes probatorios que demuestran sin lugar a
equivocos que la empresa siempre estuvo al dia con las obligaciones salariales y prestacionales.

Por otra parte, si se analiza la parte considerativa del auto N°113 del 02/feb/2021 por medio del cual se inicia
procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos, asi como la parte considerativa de la
resolucion N°223 del 24 de marzo de 2021, por medio de la cual se sanciond administrativamente a Konekta
Temporal Ltda, hoy Konekta Temporal S.A.S.; se logra observar que el Ministerio del Trabajo, narra entre los
hechos tomados en cuenta en dicha providencia, varias diligencias de inspeccion realizados a la ESE
Hospital Cartagena de Indias, el aporte de varios documentos solicitados a dicha entidad y los descargos y
entrevista que hiciese a funcionarios de dicha entidad respecto a procesos de despidos recientes y estado
de los procesos de formalizacion laboral.

Aunado a ello, también se toma como base factica una mesa de trabajo que se tuvo con el sindicato
ANTHOC seccional Bolivar, quienes aportaron informacion, documentacion e interpusieron hechos quejosos
en los que exponen el nugatorio avance de los procesos de formalizacién laboral que ha aplicado la ESE
Hospital Cartagena de Indias, al tiempo de expresar malestar por estar vinculados a través de nuestra
empresa, calificando el suministro de personal que ejecutamos como un acto de intermediacion laboral de
caracter ilegal, cuando ello no es asi, pues

Reprochan las actuaciones surtidas por el Ministerio del Trabajo indicando lo siguiente:

- Si la indagacién fue ante la ESE HLCI en donde presuntamente constataron que dicha entidad estaba
incumpliendo las normas laborales por actos de intermediacion laboral es inexplicable la razén por la cual se
formulan cargos a la empresa KONEKTA y no a la ESE cuando es aquella quien debe formalizar el personal
contratado como empleados en mision.

- Siel Ministerio del trabajo toma como base probatoria las visitas, indagaciones recaudadas en diligencias porque
no se les brindo la oportunidad de estar presentes en las diligencias y conocer y controvertir las pruebas que
ahora son irrefutables para el Ministerio y que no han surtido el filfro de la inmediacion o contradiccion probatoria.

- Manifiestan que porque no se indago la comision de dichas vulneraciones a la ESE que es la entidad a la que el
legislador le impone la carga normativa.

- Indican que, si la empresa KONEKTA ha estado ejecutando contratos administrativos siendo oferentes de una
entidad publica gozando de presuncion de legalidad tales contratos, en donde queda el principio de seguridad
Juridica de postularse para la ejecucion de un contrato estatal, maxime si este ente Ministerial les ha otorgado
licencia para operar el tipo de contratos por el cual nos formulan cargos.

- Solicita aplicacién del non bis in idem, ya que la Direccion Territorial Bogota revoco resolucion sancionatoria
emitida por la Direccion Territorial Bolivar en investigacion administrativa en circunstancias iguales a las aqui
indagadas ya que la Coordinadora del Grupo de Trabajo de la Unidad de Investigaciones Especiales de Bogota,
a través de la Resolucién 0060 del 15 de enero de 2018 archivo investigacion sancionatoria a esta empresa y
revoco la Resolucion 3060 del 08 de agosto de 2016 emanada de la Direccion Territorial Bolivar en la que se les
sanciono al pago de multa pecuniaria.

Por lo anterior, solicitan se revoque la sancién impuesta o resolucion recurrida o de ser confirmada sea el
superior tomando la decision de absolver a KONEKTA TEMPORAL S.A.S.




HOJANo. 8

Continuacién de la Resolucion No. 0297 del 25 de marzo de 2022 por medio de la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion”

Apreciaciones del Despacho:

Se procede a desatar el recurso de Apelacién interpuesto, pero antes, es deber del Despacho exaltar la
competencia que tiene esta Direccion Territorial para desatar el recurso en apelacion, en atencion al principio
de la doble instancia, atendiendo a lo siguiente:

Competencia:

Encuentra el despacho que es llamado a conocer del presente asunto por motivo de su competencia de
conformidad con la Resolucién numero 2143 del 28 de mayo de 2014, que expresa en el articulo primero,
numeral 7, la competencia de los directores territoriales para resolver los recursos de apelacion interpuestos
contra las providencias falladas en primera instancia por los coordinadores de los Grupos Internos de
Trabajo del Ministerio; por lo que es claro que este despacho es competente para desatar el recurso de
apelacién interpuesto contra la Resolucion numero 0233 del 24 de marzo de 2021.

El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 reza “La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el gobierno o el mismo ministerio lo determine”.

Es el deber del Ministerio de Trabajo darle vigencia al cumplimiento de la Legislacion Laboral y asi lograr
|la justicia en las relaciones que surgen entre Trabajadores y Empleadores, conforme lo establece el articulo
1 del Estatuto Legal aludido en el parrafo precedente.

Elnumeral 1 del articulo 4 del Convenio 81y el numeral 7 del Convenio 129 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (de la cual nuestro pais es miembro), establecen que el 6rgano rector del Sistema de Inspeccidn
en Colombia es el Ministerio de Trabajo, en quien esta radicada la competencia de su vigilancia y control.

De igual manera, el Articulo 1, de la Ley 1610 de 2013, consagra la Competencia general de las inspecciones
de trabajo y seguridad social, que dispone lo siguiente:

“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico”.
Del caso concreto:
La Coordinacion de P.LV.C., resolvid declarar probada la violacion de la normatividad laboral; por la
inobservancia objetiva del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, por
parte de las empresas ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y KONEKTA TEMPORAL LTDA.
En consecuencia, este despacho considera pertinente analizar los siguientes temas:

v" Verificar del Ordenamiento Juridico, las normas violadas en el caso concreto.

v" Estudiar el acto administrativo recurrido en el caso sub examine.

v" Analizar del material probatorio allegado al expediente, existié o no la infraccion a la norma.
Ordenamiento juridico presuntamente violado o transgredido.
El Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, Ley de formalizacién y generacion de empleo, establece:

ART. 63. Contratacién de personal a través de Cooperativas de trabajo asociado:

“El personal requerido en toda institucién y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales
permanentes no podré estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral
o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en
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las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233 de 2008, las Precooperativas
y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la ley tengan trabajadores, retribuiran a estos
y a los trabajadores asociados por las labores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones
descritas. Seran objeto de disolucién y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo
establecido en la presente ley. El Servidor Publico que contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion
laboral para el desarrollo de actividades misionales permanentes incurrira en falta grave”.

La Ley 1438 de 2011 “por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones” en su articulo 103 relativo a la contratacién de personal misional permanente
refiere que queda prohibido a las instituciones prestadoras de salud la vinculacién de trabajadores a su planta
de personal bajo cualquier modalidad de intermediacién laboral que afecte los derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Articulo 122 de la Constitucion Politica promulga: No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en la Ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (...)

El articulo 125 C. P. Los empleos en los 6rganos y entidades del estado son de carrera (...) se exceptuan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la Ley” (..); bajo esta interpretacién todo el personal misional permanente de las instituciones
publicas prestadoras de salud debe estar vinculadas de manera directa con la institucion prestadora de salud.

Al respecto es preciso indicar que la Ley 1610 de 2013, permite que aquellas empresas que se encuentren
incursas en conductas atentatorias de la estabilidad en el empleo, como lo es la intermediacion laboral o
tercerizacion ilegal, presenten su iniciativa de acogerse a los postulados de la presente Ley, realizando el
proceso de formalizacion laboral, con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo.

Acuerdos de Formalizacién Laboral

Articulo 13. Definicién. “Acuerdo de Formalizacién Laboral es aquel suscrito entre uno o varios empleadores y una Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion, en
el cual se consignan compromisos de mejora en formalizacion, mediante la celebracion de contratos laborales con vocacion de
permanencia y tendran aplicacion en las instituciones o empresas publicas y privadas.”

Articulo 14. Objetivos. “Dentro de los objetivos de los Acuerdos de Formalizacion

Laboral, se encuentran los siguientes:

1. Hacer eficaz la labor de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejercen las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo,
mediante actuaciones dirigidas a la prevencion de conductas que atenten contra la formalizacion laboral, en especial las previstas
enla Ley 1429 de 2010 y las que la modifiquen o adicionen.

2. Lograr la formalizacién de las relaciones laborales mediante compromisos eficaces de los empleadores para mejorar las formas
de vinculacion del personal, buscando la celebracion de contratos de trabajo con vocacion de permanencia, en los términos de la
ley.

3. Contribuir al logro de una relacién constructiva y de suma de esfuerzos con los empleadores y fortalecer la vigilancia y
acompafiamiento por parte del Ministerio del Trabajo.”

Por otra parte, es menester sefialar que, para el presente tramite se, tuvo en cuenta, que la Resolucién 1590
del 8 de septiembre de 2020, levanto la suspensién de términos existente en los tramites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio, medida dispuesta en la Resolucion 0784 del 17 de
marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020.

Cabe resaltar que, la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por causa
de la pandemia Coronavirus — Covid-19, se encuentra vigente y prorrogada hasta el 31 de agosto de 2021,
mediante la Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021 de Ministerio de Salud y Proteccidn, por ello, se han
adoptado medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las
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autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones, medidas también encaminadas a la
proteccion de los ciudadanos, a la proteccion laboral de los trabajadores y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia.

Un ejemplo de ello es, lo dispuesto respecto a la notificacion de los actos administrativos, en el marco del
estado de emergencia, que debera ser de forma electronica, de conformidad a lo ordenado por el articulo 4
del Decreto Legislativo 491 de 2020, que dispone lo siguiente:

“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacion
0 comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatoria indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacién.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados
deberan indicar a la autoridad competente la direccién electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las
autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de
correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica
del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo. La notificacion o comunicacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion. En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.”

Conclusiones.

La Coordinacion Grupo P.I.V.C., en Resolucion No. 0233 del 24 de marzo de 2021, resolvié sancionar a
la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS y a la empresa de servicios temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA., por encontrar vulneracion de la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

Se reconoce que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS ha venido desarrollando estudios
técnicos de formalizacién laboral en los afios 2013, 2014, 2016, 2018, 2019 y ajustandolo en los afios 2020
y 2021, por lo que se reconoce el animo de cumplir que tuvo la ESE al solicitar a esta Direccion Territorial
del Ministerio convocar a una mesa de trabajo a fin de suscribir el acuerdo de formalizacion. Y, que el dia 11
de abril de 2021 se celebrdo mesa de trabajo — acuerdo de formalizacion de la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS con la participacion del doctor David Martinez Director Territorial y la doctora
Amanda Arquez Coordinadora del grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la Direccion
Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo y los doctores Rodolfo Llinas Gerente y Daira Fontalvo
Subgerente Administrativo de la ESE HLCI, quienes se comprometieron a oficializar la solicitud del acuerdo
de formalizacion y presentar propuesta del mismo el dia 24 de abril de 2021.

En la presente actuacion administrativa estd demostrado que en la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS ciertos trabajadores realizan funciones misionales de manera permanente, quienes no estan vinculados
a la planta de personal de manera directa, sino que estan contratados a través de un tercero, pese a desarrollar
actividad misional permanente, son suministrados por una empresa de servicios temporales, como lo es, la
empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA.

Se prob6 que la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS tiene como misién institucional la
prestacion del servicio de salud de baja complejidad, por consiguiente, siendo ello su naturaleza, a todas
luces debe disponer de una planta de personal propia para desarrollar su actividad misional permanente,
mediante la contratacion directa de un numero plural de trabajadores que le permitan cumplir con su objeto
social.

En el caso que nos ocupa queda plenamente demostrada la violacidn objetiva de la norma, porque la ESE
realiza su objeto misional de manera permanente con personal vinculado por una empresa de servicios
temporales.
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Por otro lado tenemos, la conducta realizada por parte de la empresa de Servicios Temporales KONEKTA
TEMPORAL LTDA., al encontrarse realizando unas labores para un tercero, sin el lleno de los requisitos
previstos por ley para ello, utilizando sus empleados para que la realicen, ejecuten esas labores de la
empresa usuaria, actuaciones estas, por fuera de las previsiones legales, como lo es la prestacion de un
servicio bajo el supuesto amparo del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, por cuanto no reune las exigencias
que contempla el precepto legal normativo, cuya inobservancia es evidente por parte de la empresa de
Servicios Temporales.

Para el ente ministerial, la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., a la fecha de
la expedicidn del presente acto administrativo laboral, no ha realizado conducta alguna, mediante las cuales
se pueda inferir que la labor que se encuentra prohibida haya cesado, en razon de que a su criterio su actuar
es y se encuentra ajustado a la ley, por lo que se infiere que la misma es constante en el espacio y el tiempo,
manteniéndose incélume las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por lo que se encuentra probado la
violacion del articulo 6 del Decreto 4369 de 2006.

Si bien es cierto, la tercerizacion de actividades misionales no se encuentra prohibida, para la cual las
empresas de servicios temporales se encuentran plenamente autorizadas, no lo es menos cierto, que sélo
se encuentran autorizadas, pero sélo bajo los tres (3) presupuesto que establece el articulo 6 de Decreto
4369 de 2006, lo que implica que cuando las conductas desplegadas se encuentran por fuera de tales
eventos, la misma estara prohibida por expreso mandato legal, aun cuando sean labores propias de la
empresa contratante, lo que va més alla de la responsabilidad solidaria que se pueda generar entre las
partes contratistas y contratantes. En ese orden de ideas, es claro que la ESE HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE INDIAS viene realizando unas actuaciones contrarias a las previsiones legales.

Corolario a lo anterior, esa intermediacidn laboral sdlo le es permitida en los casos previstos en el articulo 6°
del Decreto 4369 de 2006, situacion que no ocurre en el caso objeto del presente acto administrativo, toda
vez que dicho precepto es quebrantado por la interesada, al mantener personal en misién por mas de un (1)
afio prestandole servicios por intermedio de un contratista.

En consecuencia, la Direccion Territorial de Bolivar, de acuerdo con los motivos manifestados en la presente
providencia, y, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMARen todas y cada una de sus partes la Resolucion 0223 del
24 de marzo de 2021, que resolvid sancionar a las empresas ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE
INDIAS y a la empresa de servicios temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., por encontrar vulneracion de
la normatividad laboral, articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006,
sancionando a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS identificada con NIT 806-010.305-8,
con una multa de Ciento Diez (110) salarios minimos, legales, mensuales, vigentes, equivalentes a la suma
de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA
PESOS ($99.937.860.00) MCTE, que equivalen a (2752,502 UVT), con destino al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL -
FIVICOT; y se sanciona a la empresa de Servicios Temporales KONEKTA TEMPORAL LTDA., identificada
con NIT. 900.149.775-5, con una multa de Ciento Quince (115) salarios minimos, legales, mensuales,
vigentes, equivalentes a la suma de TREINTA'Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA'Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($37.249.566.00), MCTE, que equivalen a (1025,932 UVT)
con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
GESTION TERRITORIAL - FIVICOT: lo anterior, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos del articulo 4 del
decreto 491 del 28 de marzo de 2020, advirtiendo que, contra el presente acto administrativo no proceden
los recursos de ley.
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La utilizacién de los medios electronicos debera realizarse de conformidad con los preceptos previstos en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. En el evento en que la notificacion o comunicacion no
pueda hacerse de forma electrénica se aplicara el procedimiento establecido en los articulos anteriormente
referenciados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRLADYS MATOS VIDES
Directora Territorial Bolivar (E)

Proyecto: R. Pérez
Reviso y Aprobo: Mirladys M.
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RAZON SOCIAL: KONEKTA TEMPORAL LTDA

NIT: 900149775-5

RAZON SOCIAL: ESE HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT: 806010305-8

Teniendo en cuenta que en la Resolucién No.223 de 24 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se
impone una sancién” y se decide SANCIONAR a las empresas KONEKTA TEMPORAL LTDA'Y ESE
HOSPITAL LOCAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por violacion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010
y articulo 6 del Decreto 4369 de 2006, con una multa de CIENTO TREINTA'Y SIETE MILLONES CIENTO
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/C ($137.187.426.00), con
destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL
Y GESTION TERRITORIAL-FIVICOT, fue nofificada a las partes juridicamente interesadas asi por
correo electrénico a la empresa KONEKTA TEMPORAL LTDA Y ESE HOSPITAL LOCAL DE
CARTAGENA DE INDIAS de conformidad a lo establecido en el articulo 4 por la Emergencia Sanitaria
y subsiguientes del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo.

Para el efecto queda ejecutoriada la Resolucion No.223 de 24 de marzo de 2021, el dia 01 de abril de
2022, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 del 2011.

Dada en Cartagena de Indias el dia 06 de abril de 2022.

XIMENA SANABRIA RAAD
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
COORDINACION P.LV.C

DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
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{:J MINISTERIO DEL TRABAJO

Barranquilla, enero 11 de 2023

Al responder por favor citar este niumero de radicado

MEMORANDO
PARA: COORDINADORA (E) GRUPO PIVC DT BOLIVAR
DE: DIRECTORA TERRITORIAL (E)
ASUNTO: SOLICITUD DE APERTURA OFICIOSA DE AVERIGUACION PRELIMINAR

Cordial Saludo:

En atencion al informe fechado 3 de enero de la presente anualidad, remitido a mi despacho; en que se
aduce que “colaboradores que venian siendo suministrados por la empresa SUPERSONAL E.S.T. LTDA a
la E.S.E. Hospital Universitario del Caribe...”. Considero conveniente, prudente y necesario, iniciar de oficio
una averiguacion preliminar a dicha ESE, a fin de verificar con documentos fidedignos, la contratacion entre
el hospital y la empresa de servicios temporales, el tipo de trabajadores enviados en mision, sus funciones y
las diferencias entre estos y los trabajadores de planta de la entidad publica.

Esto con el fin de verificar una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto Ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 10. del Decreto Ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006 por parte de la ESE,
y de este ultimo por parte de la empresa de servicios temporales.

Atentamente,

CRqu;E Né?éﬁ‘uﬁzﬁﬁsmﬁa /

Directora Territorial (E)

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Direccién Territorial o Celular 120
Teléfono PBX Inspeccién Municipal del www.mintrabajo.gov.co
(601) 3779999 Trabajo.

@mintrabajocol f @MintrabajoCalombia ’ @MintrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO
~ TERRITORIAL DE BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2023721300100000004 del 16 de enero de 2023.

Querellante: OFICIO

Querellado: SU PERSONAL E.S.T LTDA NIT 900722877-5Y ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
CARIBE

AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR No. 182
CARTAGENA, 15 DE FEBRERO DE 2023

Teniendo en cuenta que, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio
del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales, asi como de las normas
sociales que sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha competencia se ejercera en la forma
como el gobierno o el mismo Ministerio lo determine.

Que, el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefialan que las actuaciones
administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

Observa el despacho que el dia 16 de enero de 2023, fue radicada querella administrativa laboral con el nimero
05EE2023721300100000004 de oficio por memorando de fecha 11 de enero de 2023, enviado a esta
Coordinacion por la Doctora CRUZ ELENA GONZALEZ MARTINEZ. Directora encargada de la Direccion
Territorial Bolivar, en contra de la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5
: la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electronico
de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO
PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 ylo quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion: juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co;
contactenos@hucaribe.gov.co Con el fin de ejercer vigilancia y control, por presuntamente incurrir en vulneracion a las
normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968 modificado
por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

Asi las cosas, mediante auto de fecha 15 de febrero de 2023 se comisién a la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social a fin de que diera inicio de la presente averiguacion preliminar.

I CONSIDERACIONES

En consecuencia y de conformidad con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y a fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para
identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la
conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccién, vigilancia y control, este Despacho se dispone a dictar acto de
tramite para adelantar averiguacion preliminar a la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT
900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba,
Correo electronico de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS
FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE
HOSPITAL  UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Comreo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co, por presuntamente incurrir en vulneracion
a las normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968
modificado por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo otorga la facultad a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para ingresar
a toda empresa sin previo aviso y en cualquier momento con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones relativas
con las condiciones de trabajo y proteccidn de los trabajadores. Asi mismo, faculta a los funcionarios para exigir las
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informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de
copias o extractos de estos, por lo cual considera este Despacho importante citar la norma antes referenciada:

Articulo 486. Sanciones y procedimiento.

1.Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros, planillas
y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y
en_cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos
y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud
de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.

Las providencias que dicten los jefes de Departamento son revisadas por el ministro; y
Las que dicten los jefes de Seccion, Inspectores y Visitadores, por el respectivo jefe de Departamento.

2. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo, que indique el Gobiemo, tendran el caracter de autoridades de policia para
fodo lo relacionado con la vigencia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de una (1) a cuarenta (40) veces el salario minimo mensual mas alto sequn la gravedad de
la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.” (Negrilla y Subrayado fuera
de texto)

Es importante resaltar que la Averiguacion Preliminar es la actuacion facultativa de comprobacién desplegada por
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta
o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una
intimacién clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva, por lo cual esta actuacion no forma parte del procedimiento
administrativo en si, ya que es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajo observarlo o no.

Finalmente, es importante resaltar que este Ente Ministerial no es competente para calificar las actuaciones desarrolladas
por las partes; por lo cual esto implicaria reconocerle el derecho a alguna de ellas o desconocer la legalidad de los
procedimientos utilizados por la otra; circunstancia que de conformidad con la ley laboral, los funcionarios de éste Ministerio
no son competentes para definir; pues tal competencia corresponde a la orbita de la Jurisdiccién Ordinaria, quienes
mediante juicios juridicos califican a quien le corresponde el controvertido derecho.

Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado, en Sentencia de septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice:

“Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la Jurisdiccion Ordinaria del trabajo y de los funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor
que califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de policia administrativa para la vigilancia y control
del cumplimiento de las normas sociales; control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna
circunstancia funcion jurisdiccional (...)".

Por lo anterior, este despacho;

Il. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la querella Administrativa Laboral Radicada con el  Nro.
05EE2023721300100000004 de oficio por memorando de fecha 11 de enero de 2023, enviado a esta
Coordinacion por la Doctora CRUZ ELENA GONZALEZ MARTINEZ. Directora encargada de la Direccion
Territorial Bolivar, en contra de la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5
: la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electrénico
de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO
PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion: juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co;
contactenos@hucaribe.gov.co por presuntamente incurrir en vulneracion a las normas laborales , en este caso una
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eventual contravencién a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968 modificado por el articulo 1° del Decreto ley
3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: DAR APERTURA AVERIGUACION PRELIMINAR a las empresas SU PERSONAL E.S.T
LTDA identificada con el NIT 900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del
Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electronico de notificacidn: supersonalsascolombia@gmail.com Representada
legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento
de la notificacion Y la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co por presuntamente incurrir en vulneracion
a las normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968
modificado por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR LA PRACTICA DE PRUEBAS. En consecuencia, de conformidad con lo sefialado
en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo), se ordena decretar
las siguientes pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y necesarias:

1. Alasempresas; SUPERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE , para que dentro del término de 10 dias allegar los siguientes documentos:

o Certificacion existencia y representacion de la empresa SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT
900722877-5.

e  Certificacion existencia y representacion de la empresa ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE.

e  Copia de Contrato suscrito entre laempresa ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y laempresa
SU PERSONAL E.S.T LTDA, para el suministro de personal por mision.

e Relacion del personal suministrado por la empresa SU PERSONAL E.S.T LTDA a la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, por mision con fecha de vinculacion.

o Copia de autorizacion expedida por el Ministerio del Trabajo para prestar los servicios como empresa
de servicios temporales.

o Informe sobre los hechos de la querella.

En atencion a que todos los tramites son virtuales, dentro de los Diez (10) dias siguientes al recibo de esta comunicacién,
a la direccion fisica; Kra 10B No. 32C — 24 Antiguo Edf Agustin Codazzi , Cartagena de Indias - Bolivar Teléfono: (57+1)
3779999 Ext: 13020 o al correo electrénico rpino@mintrabajo.gov.co las pruebas solicitadas.

ARTICULO CUARTO: En virtud del principio de publicidad, COMUNICAR a la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA
identificada con el NIT 900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de
Monteria - Cordonba, Correo electronico de nofificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por
el sefior (a) LUIS FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 ylo quien haga sus veces al momento de la
notificacion Y la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co Y el contenido del presente auto, por el
medio mas expedito, para que en un plazo de Diez (10) dias a partir de dia siguiente del recibo de la comunicacion del
presente auto, ejerza el derecho de contradiccion y defensa, aporte las pruebas que considere pertinentes, aporte los
documentos relacionados anteriormente, pedir la practica de pruebas, controvertir las mismas, y todos los actos inherentes
como partes procesales, directamente o a través de abogado.

ARTICULO QUINTO: La comunicacion se realizara de conformidad con los preceptos previstos en los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011. En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma
electronica. Adjuntar al presente auto Formato de autorizacién electrénica.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que la averiguacion preliminar se adelantara de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el requerido podra ejercer el derecho a la defensa por si mismo o por intermedio de apoderado legalmente
acreditado.

Asi mismo se le recuerda que de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 si se rehUsa a presentar los
informes 0 documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen
el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con errores significativos o en
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forma incompleta, seran sancionadas con multas sucesivas con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL-FIVICOT.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR que dé existir mérito, se formularan cargos y se continuara con el respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio de conformidad con la ley 1437 de 2011, y de verificarse por parte de la
averiguada la violacion objetiva a las prohibiciones legales, le seria procedente la imposicion de sancién a que hubiere
lugar.

ARTICULO OCTAVO: INFORMESE que contra el presente ACTO ADMINISTRATIVO no procede recurso por tratarse
de un auto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 66 y 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Para la practica de las diligencias tendra amplias facultades la suscrita inspectora de trabajo y seguridad social No
ROXANA PINO RAMOS quien practicara todas aquellas pruebas que se deriven del objeto de la presente comision,
y si es necesario se efectuara una visita de caracter general con el fin de recaudar las pruebas, una vez se haya surtido
el objeto de ésta, debera presentar el proyecto que resuelve la averiguacion preliminar. En atencion a que todos los
tramites son virtuales, dentro de los Diez (10) dias siguientes al recibo de esta comunicacién, enviar al correo
electrénico rpino@mintrabajo.gov.co las pruebas solicitadas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P2

ROXANA PINO RAMOS
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elaborado. Roxana P.
Revisado por Amanda A
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Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Ministerio Del Trabajo (CC/NIT 830115226)
Identificador de usuario: 400778

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Ximena Maria de la Candelaria Sanabria Raad <400778@certificado.4-72.com.co>
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Asunto: RV: ADJUNTO COMUNICACION Y AUTO 182 AV. PRELIMINAR SU PERSONAL E.S.T LTDA (ROXANA) (EMAIL
CERTIFICADO de xsanabria@mintrabajo.gov.co)

Mensaje:

Buen dia
Remito nuevamente lo enunciado en el asunto.
Favor confirmar su recibido.

Cordialmente,

XIMENA SANABRIA RAAD
GRUPO PIVC
DTBMINTRABAJO

De: Ximena Maria de la Candelaria Sanabria Raad

Enviado: viernes, 24 de febrero de 2023 17:51

Para: supersonalsascolombia@gmail.com <supersonalsascolombia@gmail.com>

Cc: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>; Roxana Pino Ramos
<rpino@mintrabajo.gov.co>

Asunto: ADJUNTO COMUNICACION Y AUTO 182 AV. PRELIMINAR SU PERSONAL E.S.T LTDA (ROXANA)

Buena tarde
Traslados adjuntos de lo mencionado en el asunto.
Favor confirmar su recibido.

Cordialmente,

XIMENA SANABRIA RAAD
GRUPO PIVC
DTBMINTRABAJO

Adjuntos:
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MINISTERIO DEL TRABAJO
~ TERRITORIAL DE BOLIVAR
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2023721300100000004 del 16 de enero de 2023.

Querellante: OFICIO

Querellado: SU PERSONAL E.S.T LTDA NIT 900722877-5Y ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
CARIBE

AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR No. 182
CARTAGENA, 15 DE FEBRERO DE 2023

Teniendo en cuenta que, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio
del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales, asi como de las normas
sociales que sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha competencia se ejercera en la forma
como el gobierno o el mismo Ministerio lo determine.

Que, el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefialan que las actuaciones
administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

Observa el despacho que el dia 16 de enero de 2023, fue radicada querella administrativa laboral con el nimero
05EE2023721300100000004 de oficio por memorando de fecha 11 de enero de 2023, enviado a esta
Coordinacion por la Doctora CRUZ ELENA GONZALEZ MARTINEZ. Directora encargada de la Direccion
Territorial Bolivar, en contra de la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5
: la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electronico
de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO
PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 ylo quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion: juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co;
contactenos@hucaribe.gov.co Con el fin de ejercer vigilancia y control, por presuntamente incurrir en vulneracion a las
normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968 modificado
por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

Asi las cosas, mediante auto de fecha 15 de febrero de 2023 se comisién a la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social a fin de que diera inicio de la presente averiguacion preliminar.

I CONSIDERACIONES

En consecuencia y de conformidad con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y a fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para
identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la
conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccién, vigilancia y control, este Despacho se dispone a dictar acto de
tramite para adelantar averiguacion preliminar a la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT
900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba,
Correo electronico de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS
FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE
HOSPITAL  UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Comreo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co, por presuntamente incurrir en vulneracion
a las normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968
modificado por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo otorga la facultad a los funcionarios del Ministerio del Trabajo para ingresar
a toda empresa sin previo aviso y en cualquier momento con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones relativas
con las condiciones de trabajo y proteccidn de los trabajadores. Asi mismo, faculta a los funcionarios para exigir las




HOJA No.2

Continuacion del Auto “AVERIGUACION PRELIMINAR”

informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de
copias o extractos de estos, por lo cual considera este Despacho importante citar la norma antes referenciada:

Articulo 486. Sanciones y procedimiento.

1.Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros, planillas
y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y
en_cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos
y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud
de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.

Las providencias que dicten los jefes de Departamento son revisadas por el ministro; y
Las que dicten los jefes de Seccion, Inspectores y Visitadores, por el respectivo jefe de Departamento.

2. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo, que indique el Gobiemo, tendran el caracter de autoridades de policia para
fodo lo relacionado con la vigencia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de una (1) a cuarenta (40) veces el salario minimo mensual mas alto sequn la gravedad de
la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.” (Negrilla y Subrayado fuera
de texto)

Es importante resaltar que la Averiguacion Preliminar es la actuacion facultativa de comprobacién desplegada por
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta
o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una
intimacién clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva, por lo cual esta actuacion no forma parte del procedimiento
administrativo en si, ya que es potestativo para los servidores del Ministerio del Trabajo observarlo o no.

Finalmente, es importante resaltar que este Ente Ministerial no es competente para calificar las actuaciones desarrolladas
por las partes; por lo cual esto implicaria reconocerle el derecho a alguna de ellas o desconocer la legalidad de los
procedimientos utilizados por la otra; circunstancia que de conformidad con la ley laboral, los funcionarios de éste Ministerio
no son competentes para definir; pues tal competencia corresponde a la orbita de la Jurisdiccién Ordinaria, quienes
mediante juicios juridicos califican a quien le corresponde el controvertido derecho.

Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado, en Sentencia de septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice:

“Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la Jurisdiccion Ordinaria del trabajo y de los funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor
que califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de policia administrativa para la vigilancia y control
del cumplimiento de las normas sociales; control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna
circunstancia funcion jurisdiccional (...)".

Por lo anterior, este despacho;

Il. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR conocimiento de la querella Administrativa Laboral Radicada con el  Nro.
05EE2023721300100000004 de oficio por memorando de fecha 11 de enero de 2023, enviado a esta
Coordinacion por la Doctora CRUZ ELENA GONZALEZ MARTINEZ. Directora encargada de la Direccion
Territorial Bolivar, en contra de la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5
: la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electrénico
de notificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO
PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion Y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion: juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co;
contactenos@hucaribe.gov.co por presuntamente incurrir en vulneracion a las normas laborales , en este caso una
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eventual contravencién a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968 modificado por el articulo 1° del Decreto ley
3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

ARTICULO SEGUNDO: DAR APERTURA AVERIGUACION PRELIMINAR a las empresas SU PERSONAL E.S.T
LTDA identificada con el NIT 900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del
Municipio de Monteria - Cordonba, Correo electronico de notificacidn: supersonalsascolombia@gmail.com Representada
legalmente por el sefior (a) LUIS FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 y/o quien haga sus veces al momento
de la notificacion Y la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co por presuntamente incurrir en vulneracion
a las normas laborales , en este caso una eventual contravencion a la ley 1429 de 2010, el Decreto ley 2400 de 1968
modificado por el articulo 1° del Decreto ley 3074 de 1968 y el Decreto 4369 de 2006.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR LA PRACTICA DE PRUEBAS. En consecuencia, de conformidad con lo sefialado
en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo), se ordena decretar
las siguientes pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y necesarias:

1. Alasempresas; SUPERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT 900722877-5y la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE , para que dentro del término de 10 dias allegar los siguientes documentos:

o Certificacion existencia y representacion de la empresa SU PERSONAL E.S.T LTDA identificada con el NIT
900722877-5.

e  Certificacion existencia y representacion de la empresa ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE.

e  Copia de Contrato suscrito entre laempresa ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE Y laempresa
SU PERSONAL E.S.T LTDA, para el suministro de personal por mision.

e Relacion del personal suministrado por la empresa SU PERSONAL E.S.T LTDA a la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, por mision con fecha de vinculacion.

o Copia de autorizacion expedida por el Ministerio del Trabajo para prestar los servicios como empresa
de servicios temporales.

o Informe sobre los hechos de la querella.

En atencion a que todos los tramites son virtuales, dentro de los Diez (10) dias siguientes al recibo de esta comunicacién,
a la direccion fisica; Kra 10B No. 32C — 24 Antiguo Edf Agustin Codazzi , Cartagena de Indias - Bolivar Teléfono: (57+1)
3779999 Ext: 13020 o al correo electrénico rpino@mintrabajo.gov.co las pruebas solicitadas.

ARTICULO CUARTO: En virtud del principio de publicidad, COMUNICAR a la empresas SU PERSONAL E.S.T LTDA
identificada con el NIT 900722877-5 : la cual puede ser ubicada en la carrera 6 No 62B OFICINA 604 del Municipio de
Monteria - Cordonba, Correo electronico de nofificacion: supersonalsascolombia@gmail.com Representada legalmente por
el sefior (a) LUIS FERNANDO PAYARES AYALA CC 1.067.853.559 ylo quien haga sus veces al momento de la
notificacion Y la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE, , Correo electronico de notificacion:
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co; contactenos@hucaribe.gov.co Y el contenido del presente auto, por el
medio mas expedito, para que en un plazo de Diez (10) dias a partir de dia siguiente del recibo de la comunicacion del
presente auto, ejerza el derecho de contradiccion y defensa, aporte las pruebas que considere pertinentes, aporte los
documentos relacionados anteriormente, pedir la practica de pruebas, controvertir las mismas, y todos los actos inherentes
como partes procesales, directamente o a través de abogado.

ARTICULO QUINTO: La comunicacion se realizara de conformidad con los preceptos previstos en los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011. En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma
electronica. Adjuntar al presente auto Formato de autorizacién electrénica.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que la averiguacion preliminar se adelantara de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el requerido podra ejercer el derecho a la defensa por si mismo o por intermedio de apoderado legalmente
acreditado.

Asi mismo se le recuerda que de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 si se rehUsa a presentar los
informes 0 documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen
el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con errores significativos o en
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forma incompleta, seran sancionadas con multas sucesivas con destino al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL-FIVICOT.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR que dé existir mérito, se formularan cargos y se continuara con el respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio de conformidad con la ley 1437 de 2011, y de verificarse por parte de la
averiguada la violacion objetiva a las prohibiciones legales, le seria procedente la imposicion de sancién a que hubiere
lugar.

ARTICULO OCTAVO: INFORMESE que contra el presente ACTO ADMINISTRATIVO no procede recurso por tratarse
de un auto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 66 y 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Para la practica de las diligencias tendra amplias facultades la suscrita inspectora de trabajo y seguridad social No
ROXANA PINO RAMOS quien practicara todas aquellas pruebas que se deriven del objeto de la presente comision,
y si es necesario se efectuara una visita de caracter general con el fin de recaudar las pruebas, una vez se haya surtido
el objeto de ésta, debera presentar el proyecto que resuelve la averiguacion preliminar. En atencion a que todos los
tramites son virtuales, dentro de los Diez (10) dias siguientes al recibo de esta comunicacién, enviar al correo
electrénico rpino@mintrabajo.gov.co las pruebas solicitadas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P2

ROXANA PINO RAMOS
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elaborado. Roxana P.
Revisado por Amanda A
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Cartagena de Indias D.T y C, 24 de febrero de 2023

Seior

Representante Legal

SU PERSONAL E.S.TLTDA
supersonalsascolombia@gmail.com
Cartagena Bolivar

ASUNTO: COMUNICACION Y AUTO AVERIGUACION PRELIMINAR No.182 DE 15 DE FEBRERO
DE 2023.

QUERELLANTE: OFICIO.

Cordial Saludo

Mediante la presente comunico lo antes mencionado en el asunto de la querella contra la empresa en
mencion.

No admite recurso alguno.

Cordialmente

XIMENA SANABRIA RAAD

Coordinacion Prevencion Inspeccion y Control
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
MINTRABAJO

Anexo: Lo enunciado
Elabor¢ y Proyecto: Ximena S

Direccion Territorial de Bolivar
Kra 10B No. 32 C - 24, antiguo edificio Agustin Codazzi, barrio centro sector la matuna.
Cartagena de Indias — Bolivar
Teléfono: 6013779999 Ext: 13250

@mintrabajocol lf@l\/IintrabajoCoIombia , @MintrabajoCol
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Anexo técnico del envio
Detalles del envio y entrega a los destinatarios o a sus agentes electrénicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] ###HES R S

From: "=?utf-8?b?RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBRE8gZGUg?= =?utf-
8?b?WGItZW5hIEThcmlhIGRIIGXhIENhbmRIbGFyaWEgU2FuYWJyaWEgUmFhZA==?=" <400778@certificado.4-72.com.co>
To: supersonalsascolombia@gmail.com

Subject: =?is0-8859-17Q?RV:_ADJUNTO_COMUNICACI=D3N_Y_AUTO_182_AV._PRELIMINAR_SU_PE?= =?is0-8859-
1?Q?RSONAL_E.S.T_LTDA_(ROXANA)?= =?utf-
8?b?IChFTUFJTCBDRVJUSUZJQOFETYBkZSB4c2FuYWJyaWFAbWIudHJhYmFgby5nb3YuY28p?=

Date: Thu, 2 Mar 2023 16:12:05 +0000

Message-1d: <MCrtOuCC.6400caff.122985468.0@mailcert.lleida.net>

Original-Message-Id: <SJ2PR20MB6215FBD6FDEDC1A58665DFDDFEB29@SJ2PR20MB6215.namprd20.prod.outlook.com>
Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Received: from NAM11-CO1-obe.outbound.protection.outlook.com (mail-
colnam110on2122.outbound.protection.outlook.com [40.107.220.122]) by mailcert25.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4PSGMk14bMzf95S for <correo@certificado.4-72.com.co>; Thu, 2 Mar 2023 17:12:18 +0100 (CET)

Received: from SJ2PR20MB6215.namprd20.prod.outlook.com (2603:10b6:a03:4fe::16) by
PHOPR20MB6018.namprd20.prod.outlook.com (2603:10b6:510:293::19) with Microsoft SMTP Server (version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384) id 15.20.6134.30; Thu, 2 Mar 2023 16:12:06 +0000

Received: from SJ2PR20MB6215.namprd20.prod.outlook.com ([fe80::d08b:b2ef:3a2:de2f]) by
SJ2PR20MB6215.namprd20.prod.outlook.com ([fe80::d08b:b2ef:3a2:de2f%3]) with mapi id 15.20.6156.018; Thu, 2 Mar 2023
16:12:06 +0000

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[+] #### SRS H

Alas 11 horas 13 minutos del dia 2 de Marzo de 2023 (11:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario 'gmail.com'’
estaba gestionado por el servidor '5 gmail-smtp-in.l.google.com.’

Alas 11 horas 13 minutos del dia 2 de Marzo de 2023 (11:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario 'gmail.com’
estaba gestionado por el servidor '40 alt4.gmail-smtp-in..google.com.’

Alas 11 horas 13 minutos del dia 2 de Marzo de 2023 (11:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario 'gmail.com'’
estaba gestionado por el servidor 20 alt2.gmail-smtp-in.l.google.com.’

Alas 11 horas 13 minutos del dia 2 de Marzo de 2023 (11:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario 'gmail.com'’
estaba gestionado por el servidor '30 alt3.gmail-smtp-in.l.google.com.’

Alas 11 horas 13 minutos del dia 2 de Marzo de 2023 (11:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario 'gmail.com’
estaba gestionado por el servidor '10 alt1.gmail-smtp-in..google.com.’

Hostname (IP Addresses):
alt1.gmail-smtp-in.l.google.com (142.250.153.27)
alt2.gmail-smtp-in.l.google.com (142.251.9.27)
alt3.gmail-smtp-in.l.google.com (142.250.150.27)
alt4.gmail-smtp-in.l.google.com (74.125.200.27)
gmail-smtp-in.l.google.com (64.233.166.27)

[+] Detalles del registro de sistema:
[+] ###H AR

2023 Mar 2 17:12:48 mailcert25 postfix/smtpd[3252461]: 4PSGNJ18DZzdx6r: client=localhost[::1]

2023 Mar 2 17:12:48 mailcert25 postfix/cleanup[3252466]: 4PSGNJ18DZzdx6r: message-
id=<MCrtOuCC.6400caff.122985468.0@mailcert.lleida.net>

2023 Mar 2 17:12:48 mailcert25 opendkim([3164837]: 4PSGNJ18DZzdx6r: DKIM-Signature field added (s=mail,
d=certificado.4-72.com.co)

2023 Mar 2 17:12:48 mailcert25 postfix/qgmgr[708748]: 4PSGNJ18DZzdx6r: from=<correo@certificado.4-72.com.co>,
size=886663, nrcpt=1 (queue active)

2023 Mar 2 17:12:50 mailcert25 postfix/smtp[3253371]: 4PSGNJ18DZzdx6r: to=<supersonalsascolombia@gmail.com>,
relay=gmail-smtp-in.l.google.com[64.233.166.27]:25, delay=2.3, delays=0.43/0/0.25/1.6, dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0
OK 1677773570 z16-20020adff750000000b002c57b74788asi12719418wrp.523 - gsmtp)

2023 Mar 2 17:12:50 mailcert25 postfix/qmgr[708748]: 4PSGNJ18DZzdx6r: removed
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g’%’?‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Cartagena de Indias D.T y C, 24 de febrero de 2023

Seiior

Representante Legal

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE
juridicanotificacionesjudiciales@hucaribe.gov.co
contactenos@hucaribe.gov.co

Cartagena Bolivar

ASUNTO: COMUNICACION Y AUTO AVERIGUACION PRELIMINAR No.182 DE 15 DE FEBRERO
DE 2023.

QUERELLANTE: OFICIO.

Cordial Saludo

Mediante la presente comunico lo antes mencionado en el asunto de la querella contra la empresa en
mencion.

No admite recurso alguno.

Cordialmente

XIMENA SANABRIA RAAD

Coordinacion Prevencion Inspeccion y Control
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR
MINTRABAJO

Anexo: Lo enunciado
Elaboré y Proyect6: Ximena S

Direccion Territorial de Bolivar
Kra 10B No. 32 C - 24, antiguo edificio Agustin Codazzi, barrio centro sector la matuna.
Cartagena de Indias — Bolivar
Teléfono: 6013779999 Ext: 13250

@mintrabajocol lf@l\/IintrabajoCoIombia , @MintrabajoCol




