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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
-SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. 7. y C. ocho {08} de julio de dos mil trece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ACCION: OBSERVACIONES

ACTOR: GOBERNADOR DE BOLIVAR

ACTO A REVISAR: ACUERDO MUNICIPAL No. 005 DE 2013
DEL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX~ BOLIVAR.

EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2013-00296-00

TEMA: Autorizacién para cambiar la destinacién
de un terreno y modificar el PBOT.

SENTENCIA N°: 13

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO No. 005 DE 2013, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DE MOMPOX - BOLIVAR-, conforme la peticion que elevd el
Gobernador de Bolivar, y aduciendo que es contrario a la Constitucion y la

Ley.

I. ANTECEDENTES

1. La peticion.

El dia 14 de mayo de 2013, se presentd escrifo de observaciones a través
del cual se solicita el estudio de vaiidez del Acuerdo 005 de abril 02 de
2013, proferido por el Concegjo Municipal de Santa Cruz de Mompox-
Bolivar, por medio del cual “se autoriza al Alcalde Municipal de Santa Cruz
de Mompox, Bolivar, para celebrar contrato de Comodato sobre un bien

inmueble (Predio] de propiedad municipal y modificar su uso.”
2. Normas violadas y concepto de la violacién.

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron las

siguientes: articulos 15 de la Ley 388 de 1997 vy 6 del Decreto 4002 de 2004.
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Como concepto de violacion se senalod:

Que en el acverdo sometido a estudio, se autoriza ai Alcalde para enfregar
en comodato un lote de terreno para la construccion de CREAD de la
Universidad de Cartagena, lote cuyo uso inicial era el mercado publico y el

terminal de fransporte, lo cual implica el cambio de destinacion del suelo.

Senala que lo anterior, se deduce de los consignado en las actas de
debates de la comisidon y plenaria, en donde se evidencia la falta de
consulta a la autoridad ambiental sobre la modificacidon a la parte
estructural v general del PBOT de Mompox, requerimiento necesario de
acuerdo a lo establecido en el articulo 06 del Decreto 4002 de 2004 en

concordancia con el articulo 15 de la Ley 388 de 1997.

3. Actuacidén Procesal.

La solicitud de revision del acuerdo se presentd en la oficina Judicial —
Reparto, el dia 14 de mayo de 2013 (folio 1}. Se admitié el 23 de mayo de
2013, En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10} dias segun o previsto el articulo 121, numeral 1° del decreto 1333
de 1984. El expediente se fijd en lista del 29 de mayo de 2013 al 13 de junio
de 20132 . Vencido dicho término, el expediente ingresé al despacho para

dictar sentencia.

II. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el confrol de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 nim. 4 del

C.P.A.C.A., gue dispone:

I Fol. &7
IFolio 67 vio.
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"Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
prvafivamente y en Unica instancia:

4. De lags observaciones que formula el gobemador del
deparfamenfo acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones.

En el escrito de observaciones, la Gobernacion de Bolivar, afima estar

dentro del término para demandar.

Al respecto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1984, por el cual se expide

el Codigo de Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptid:

"ARTICULO 119. Si el Gobernador enconfrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucion, ia ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme a la norma anterior, se fiene entonces que el Gobernador
cuenta con veinte (20) dias siguientes a la fecha en |la cual recibe en su
despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal

competente.

Ahora bien, a folio 6 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Goberngcion de Bolivar del 12 de
abril de 2013, por to gue si las observaciones fueron presentadas el dia 14

de mayo de 2013 (fl. 1) resultan oportunas.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar Ia

etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas3,

3D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el
siguiente tramite: 1. Si el escrito rene los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
tile en lista por el término de diez (10} dias durante los cuales el fiscal de la corparacian y cualquiera otra persona
podran intervenir para defender o impugnar ka constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los
demds inlervinientes. Para la practica de las mismas se sefialard términe no superior a diez (10) dias. 3.
Praclicadas lgs pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. Fl Magistrado dispondrd de diez (10) dias para
la elaboracion de la ponencia v el Tribunal de ofros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que
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2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
a resolver se contrae a establecer si el Acuerdo N° 005 de 02 de abril de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox-
Bolivar, debe ser declarado invdlido, por haberse facultado al Alcalde
para variar la destinacion del suelo, desconociendo 1o dispuesio en los
articulos 15 de la Ley 388 de 1997 v &° del Decreto 4002 de 2004.

2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 05 del 02 de abril de 2013, por
medio del cual "SF AUTORIZA AL ALCALDF MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR, PARA CELEBRAR CONTRATO DE COMODATO SOBRE UN
BIEN INMUEBLE {PREDIO) DF PROPIEDAD MUNICIPAL Y MODIFICAR SU USO".
(FIs. 02-11).

lgualmente, aparece acreditado gue el cifado Acuerdo fue sancionado
por el Alcalde Municipal el dia 08 de abril de 2013 (Fl. 7}. Asi mismo a folios
12 -55 obra las actas de debate del Acuerdo No. 05 de 2013.

2.3 El Acuerdo cuestionado y el control de su validez

El texto del Acuerdo No. 005 del 02 de abril de 2013, es el siguiente:

"ARTICULO PRIMERQO: Autorizar al Alcalde para entregar en
comodato un predio {Lote de terreno) ubicado en la parte libre de
un lote mayor adquirido en principio para Ia consfruccion del
mercado publice v el terminal de fransporte, con un drea de una {i)
hectdrea, o sea 10.000 m2.

ARTICULO SEGUNDQO.- Autorizar al Alcalde Municipal para suscribir el
contrato de comodato de que frata el Arficulo anterior por un
férmino de duracion de cinco (5} afos con la Universidad de
Cartagena.

produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontades, no
procederd recurso alguno
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ARTICULO TERCERQO: E! predio (Lote de Terreno), entregado en
comodato, se destinard exclusivamente para la construccién del
CREAD de la Universidad de Carfagena.

ARTICULO CUARTO: Avtorizar al Alcalde Municipal para que se
adquiera un lote mdas amplio diferente a este, para ia construccion
de la Universidad de Cartagena”

{...)"

El resto del texto del acuerdo puede consultarse a folios 9-11 del

expediente.

2.4 Andlisis de las observaciones propuestas por la Gobernacion de Bolivar:

Se considera en el escrito de observaciones que, la auforizacién otorgada
al Alcalde de Santa Cruz de Mompox desconoce lo dispuesto en los
articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y 06 del Decreto 4002 de 2004, toda vez
que se varid ia destinacion del sueldo y se modificé el PROT, sin contar con

la autorizaciéon de la autoridad ambiental.

Al respecto se tiene que el articulo 15 de ia Ley 388 de 1997 define a ias
normas urbanisticas, como aquellas que regulan el uso, la ocupacion vy el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de
las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos
procesos. Asi mismo, dispone que dichas normas estaran jerarquizadds de
acuerdo con los criterios de prevalencia especificados en la mencionada
disposicion y en su contenido quedardn establecidos los procedimientos
para su revision, gjuste o modificacién. En ese senfido seftala que existen
normas urbanisticas estructuraless, normas urbanisticas generales® y normas

complementariass,

4 Son las que aseguran la consecucion de los objelivos v estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demds normas, en el sentide de que las
regulaciones de los demds niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo o
que en ellas se establece, y su propia modificacion solo puede emprenderse con motivo
de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipat o
distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

5 Son aguellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como
actuaciones, tfratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e
incorporacion al desarrolio de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro
urbano y suelo de expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones
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El arficulo 15 de la Ley 388 de 1997 fue reglamentado por el Decreto 4002

de 2004 el cual dispuso:

Articulo  &°. Modificacién  excepcional de normas  urbanisticas. De
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la modificacion
excepcional de alguna o algunas de las hormas urbanisticas de cardcter
estructural o generat del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por
objeto asegurar la consecucion de 105 objetivos v estrategias territoriales de
largo vy mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del
Plan de Ordenamiento Territorial, podrd emprenderse en cualquier
momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distritdll, siempre v cuando se
demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su
modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetard en todo a las
previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con
la jerarquia de prevalencia de los componentes, contenidos vy demds
normas urbanisticas que lo integran.

De conformidad con 10 anterior se fiene que, las normas urbanistficas son
aquellas que regulan el uso, ccupacion y aprovechamiento del suelo, las
cuales estdn contenidas en los planes de ordenamiento territorial, cuya
jerarquia y prevalencia estd determinada por el contenido de las mismas.
La Ley permite que en su contenido, se establezcan los procedimientos
para su revision, ajuste o modificacion, siempre que resulten congruentes
con las disposiciones contenidas en el articulo 15 de ia Ley 388 de 1997 vy

normas reglamentarias.

De igual manera, de las anteriores disposiciones se desprende que de
forma excepcional la modificacidon de las normas urbanisticas de cardcter

estructural o general puede producirse a iniciativa del Alcalde, siempre

urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se empleardn para gue contribuyan eficazmente a
los objetivos del desarrolio urbano v a sufragar los costos que implica tal definiciéon de
derechos y obligaciones.

¢ 3e trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos
adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y
urbano del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al Procgrama de ejecucion
que se establece en el arlfculo 18 de la presente ley. También forman parte de este nivel
normalivo, las decisiones scbre las acciones y actuaciones que por su propia naiuraleza
requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan parg
operaciones urbanas especificas y casos excepciconales, de acuverde con los pardmetros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales.
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que se demuestre y soporten los motivos que dan lugar a su modificaciéon y
se sujeten a los presupuestos vigentes en el Plan de Ordenamiento

Territorial.

Para entender, el alcance de las disposiciones citadas v [os procedimientos
de moedificacidon de ias normas urbanisticas contenidas en los Planes de
Ordenamiento Territorial, debe observarse o dispuesto en el articulo 7° del
Decreto 4002 de 2004, que como antes se anotd reglamentd el articulo 15

de la Ley 388 de 1997. Aquelia disposicion senala:

Articulo  7°. Procedimiento para aprobar y adoptar las revisiones. Todo
proyecto de revision y modificacion del Plan de Crdenamiento Territorial o
de alguno de sus contenidos se someterd a los mismos framites de
concertacion, consulta y aprobacion previstas en los articulos 24 y 25 de Ia
Ley 388 de 1997.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los trédmites de
concertacion interinstitucional y consutta ciudadana del proyecto de
revision podran ser adelantados paralelamente ante fas instancios y
autoridades competentes.

A su vez, los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997 disponen las instancias y
irdmites que debe surtir el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como las revisiones y modificaciones que se hagan respecto del mismo,

tales como:

1. Debe someterse a consideracion de la Corporacidon Autdnoma
Regional o auioridad ambiental correspondiente, para su aprobacion
en lo concerniente a los asunfos exclusivamente ambientales, dentro
del dmbite de su competencia, para lo cual dispondrd de treinta {30)
dias.

2. En caso de municipios que formen parte de dreas metropolitanas,
durante el mismo término se debe surtir la instancia de concertacion
con la Junta Metropolitana.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales y mefropolitanas, en los asuntos de su competencia, se
someterd a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,
instancia que deberd rendir concepto y formular recomendaciones
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién
Autdnoma Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la
Junta Metropolitana y el Consejo Terrtorial de Planeacién, la

B

P
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administracion municipal o distrital solicitard opiniones a los gremics
econémicos y agremigciones profesionales y realizard cenvocatorias
pUblicas para la discusidn del plan, incluyendo audiencias con ias
juntas administradoras lccales, expondrd los documentos bdsicos del
mismc en sitios accesibles o todos los inferesados y recogerd las
recomendaciones v cobservaciones formuladas por las distinias
entidades gremidles, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio,
debiendo proceder d su evaluacién, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.

5. El proyecto de plan de ordenamiento territorial, como documento
consolidado después de suriir la etapa de Ia paricipacién
democrdtica y de la concertacidon interinstitucional, debe ser
presentado por el alcalde a consideracion del concejo municipal ©
distrital, dentro de los freinfa {30} dias siguientes al recibo del
concepto del Consejo Teritorial de Planeacién. En el evento de que el
concejo estuviere en receso, el alcalde deberd convocarlo a sesiones
extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el concejo deberd
contar con la aceptacién de la administracién.

De dacuerdo a o sencdladoe en precedencia, si bien los Concejos
Municipales son ias autoridades competentes pard reglamentar 1os usos del
suelo lo cual se lieva a cabo a través de los pianes de ordenamienio
territorial?, tal funcién ne la pueden llevar a cabo sin que se surta
obligatoriaomenie una serie de etapas en las cuales debe participar en

fodo momento la comunidad.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que si bien la Constitucidn Politica
en el numeral 3° del artficulo 3138 permite que ios Concejos Municipales
confieran a los Alcaldes facultades para reglamentar los usos del suelg, tal
atribucidon debe entenderse a la luz de las normas legales que desarrollan
los preceptos constitucionales, que para el efecto son las leyes vy decretos

que regulan lo referente a los Planes de Ordenamiento Territorial.

En el presente caso, es clarc gue la auforizacion concedida al Alcalde en

el Acuerdo No. 05 de 02 de 2013, para entregar en comodato un predio a

’ Debe precisarse que de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 9° de la
Ley 388 de 1997, lo previsto para los Planes de Ordenamiento Temritorial, aplica para los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial.

¢ “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: [...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

{...)"
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la Universidad de Carfagena exclusivamente para la construccion del
CREAD, consfituye una modificacion del uso del suelo, puesto que
iniciaimente el uso que le habia sido destinado era para la construccion
del mercado publico y terminal de transporte del municipio. Por tanto,
para dicha modificacion, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 388 de 1997 y normas que la regiamentan, la administracion municipal
debia cumplir con las instancias y tfrdmites previstos para las modificaciones

y/o revisiones del Plan de Ordenamiento Territorial.

Ahora bien, de la lectura de las actas de debates que se surtieron para la
aprobacion del Acuerdo No. 05 de 2013, se concluye que no se observd
por parte del Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox hi por el
Alcalde de dicha localidad, el trdmite de concertacion interinstifucional,
como la consulta a la autoridad ambiental que senala ia Gobernaciéon de
Bolivar en su escrito de observaciones y la consulta ciudadana que exigen
las normas antes citadas, pese a que de |o consighado en ellas claramente
se advierte que lo pretendido por dicha Corporacion era modificar el uso
del suelo que inicialmente se habia otorgado en el Plan de Ordenamiento
Bdsico Territorial, vulneradndose de esa forma el articulo 15 de la Ley 388 de

1997 y hormas que lo complementan y desarrollan.

Consecuente con lo anterior, se declarard la invalidez del Acuerdo No. 005
del 02 de abril de 2013, proferido por el Concejo Municipal de Santa Cruz

de Mompox.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMEROQO: Declarar la invalidez del Acuerdo No. 005 de 02 de abril de 2013,
expedido por el Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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