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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO
(Articulo 110 C. G. P.)

Cartagena de Indias D. T.y C., 19 DE OCTUBRE DE 2022

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2014-00496-00
Demandante Ronald Llamas Bustos
Demandado Distrito de Cartagena

Magistrado Ponente | JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

DANDO CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN PROVIDENCIA DE FECHA 04 DE
OCTUBRE DE 2022, SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A
LAS PARTES Y AL MINISTERIO PUBLICO, DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS POR LA PARTE
DEMANDANDA (Expediente Digital —25RptaOficioNo1785)

(VER ANEXO)

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE OCTUBRE DE 2022, A LAS 8:00 A.M.

A

DENISE AUXILIADORAICAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 24 DE OCTUBRE DE 2022, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA{CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: destaO6bol@notificacionesrj.gov.co
Teléfono: 6642718
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Yadira Martinez Campo <martinezcy19@gmail.com>

Enviado el: lunes, 10 de octubre de 2022 11:16 a.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

Asunto: Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Demandante: Ronald

de Jesus Llamas Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS y Otros Radicacién: 13001-23-33-000-2014-00496-00 Asunto: Por medio del
cual se aporta info...

Datos adjuntos: POR MEDIO DEL CUAL SE APORTA INFORMACION Y ANEXOS.pdf

Honorable Magistrado
JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Tribunal Administrativo de Bolivar

Ciudad
Ref:_Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ronald de JesuUs Llamas
Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y
Otros
Radicacion: 13001-23-33-000-2014-00496-00

Asunto: Por medio del cual se aporta informacion



Cartagena de Indias D.T. y C.

Honorable Magistrado

JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Ciudad

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ronald de Jesus Llamas
Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

y Otros
Radicacion: 13001-23-33-000-2014-00496-00
Asunto: Por medio del cual se aporta informacién

YADIRA MARTINEZ CAMPO, abogada inscrita y en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 45.757.212, portadora de la Tarjeta Profesional No.
114.012 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
apoderada especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, demandado dentro del proceso de la referencia, con mi acostumbrado
respeto manifiesto a usted lo siguiente:

Mediante auto de fecha 4 de octubre de 2022 se requiere al Distrito de Cartagena
para que aporte:

“SEGUNDO: OFICIAR a la Alcaldia Mayor de Cartagena, para que en el término de diez (10) dias, contados a
partir del oficio petitorio, remita con destino a este proceso copia auténtica de lo siguiente:

- Actuacién administrativa desatada en virtud del Concurso de Méritos SPD-CMO001-2012, para la provisién de
los cargos de Curador Urbano 1y 2 de Cartagena de Indias.

- Actuaciones que dieron origen a las Resoluciones Nos. 3214 del 13 de mayo de 2014 y 4261 del 27 de junio
de 2014. “

Conforme lo ordenado en audiencia inicial celebrada el 23 de noviembre de 2022.
Debemos respetuosamente informarle al sefior Magistrado que con la contestacion
de la demanda fue aportado un (1) CD que contiene en archivo PDF toda la
actuacion administrativa adelantada en virtud del concurso de méritos SPD-CMO001-
2012; tal y como consta en la constancia de recibido adjunta a este memorial.

Lo anterior para su conocimiento y fines.

Atentamente

YADIRAMARTINEZ CAMPO

C.C. 45757212
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Art. 175 CPACA

HORA: 8:00 A M. JUEVES 17 DE FEBRERO DE 2015

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacion : 13-001-23-33-000-2014-00496-00

ACCIONANTE : RONALD DE JESUS LLAMAS

ACCIONADO : DISTRITO CARTAGENA'Y OTROS

Medio de Control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de
las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 15
de Diciemvre de 2014, por el sefior apoderado de la del distrito turistico y cultural de Cartagena
Dra YADIRA MARTINEZ CAMPO, visible a folios 300-401 del expediente (Cuaderno No. 2) Y

01CD

EMPIEZA EL TRASLADO: 17 DE FE Eﬁo DE 2015, AS 8:00 A M.

BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 19 DE FEBRERO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

CAGG



Yadira Martinez Campo

Derecho Penal y Administrativo
Cartagena de Indias, Centro Edificio Lequerica Oficina 409 Mavil 3135750117,

Cartagena de Indias D.T. y C.

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte: Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
E.S.D.

Accion: Ordinaria

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Ronald de JesUs LLamas

Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y Otros
Radicacion:  13001-23-33-000-2014-00496-00

Asunto: Contestacion de Demanda y Excepciones de Merito.

YADIRA MARTINEZ CAMPO, mayor de edad y vecina de Cartagena, abogada inscrita y en ejercicio,
identificada con cédula de ciudadania No. 45.757.212, portadora de la Tarjeta Profesional No.
114.012 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, demandado dentro del
proceso de la referencia, acudo a su despacho con el fin de manifestarle que por medio del presente
escrito procedo a contestar la demanda y a proponer las excepciones de mérito.

IDENTIFICACION Y UBICACION DEL DEMANDADO

EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, es una entidad territorial de
creacion constitucional, representada legalmente por JAIME RAMIREZ PINERES, vecino y
residente en Cartagena, de conformidad con la delegacion conferida mediante Decreto 0228 de
2009, conjuntamente con el decreto de nombramiento y el acta de posesion respectiva, los cuales
obran anexos al poder respectivo.

El demandado recibe notificaciones en esta ciudad, Centro Plaza de la Aduana, 0 a través del correo
electronico institucional:

IDENTIFICACION Y UBICACION DEL APODERADO

Actto en calidad de apoderada del Distrito de Cartagena de Indias, YADIRA MARTINEZ CAMPO,
identificada con cédula No 45.757.212, portadora de la tarjeta profesional No 114.012 del Consejo
Superior de la Judicatura, con domicilio profesional en esta ciudad, Centro Antigua Plazoleta de
Telecom Edificio Lequerica Oficina 409, mévil 3135750117, email: martinezcy@hotmail.com.

PRONUNCIAMIENTOS SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA: Nos oponemos de manera expresa al reconocimiento de esta pretension, porque a
nuestro juicio resulta improcedente por carecer de soporte juridico.

El acto administrativo del cual se pide su nulitacion, fue expedido por funcionario competente, y
debidamente motivado; veamos:

El Secretario General de fa Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en virtud de la facultades
constitucionales y legales otorgadas por el decreto 1469 de 2010, decreto distrital 1444 del 4 de



octubre de 2012 y el art. 4° de la Resolucion 7564 de 2013; a través de esta resolucion, la
administracion resolvié los recurso de reposicidn interpuestos por los participantes contra la
Resolucion 1674 del 1° de agosto de 2012, la cual a su vez, publicé los resultados totales del
concurso de méritos SPD-CM-001-2012.

A su vez, mediante Res. 7564 del 12 de noviembre de 2013, la Alcaldia Mayor de Cartagena da
cumplimiento a un fallo de tutela interpuesto por el demandante, el cual ordend declarar la nulidad de
los actos administrativos contenidos en la Res. 2316 del 9 de octubre de 2012 y 2384 del 25 de
octubre de 2012, con lo cual se dejo sin efectos la convocatoria publica MC-SPD-003-2013,
delegando en la Secretaria General la compefencia para resolver los recursos pendientes
interpuestos a su vez contra la Res. 1674 del 2012.

El acto acusado dio respuesta de fondo a las inconformidades expuestas por los participantes
SKARLING LEON HERNANDEZ y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, quienes con idénticos
argumentos solicitaron la declaratoria de nulidad del concurso de méritos , particularmente del acto
administrativo que publico los resultados totales, asi mismo, la exclusién del participante RONALD
LLAMAS BUSTOS por una presunta Inhabilidad. A la par, dio respuesta a los argumentos
planteados por el participante Llamas Bustos dentro del traslado de los recursos interpuestos como
no recurrente.

Asi las cosas, y después de haberse analizado los argumentos y contraargumentos expuestos por
las partes, ajustandose a lo preceptuado en el Decreto 1469 de 2010, la administracion distrital
decide, decretar |a revocatoria del acto impugnado Res. 1674 de 2012, al encontrar que en el citado
acto administrativo se habia incurrido en error por desconocimiento del decreto reglamentario (1469
de 2010) frente a la prueba y la manera de asignar el puntaje de la misma, cuya correccién no era
posible sino con la elaboracion de una nueva prueba de conocimiento que atendiera los porcentajes
expresados en la norma rectora.

Por otro lado, y a diferencia de lo expresado por el demandante, la Res. 3214 del 13 de mayo de 2014,
no es un acto definitivo, en tanto, si bien para cada concursante habilitado se configuraba una
expectativa, acto fuente esto es, el Acto administrativo que sirvié de base para el concurso de méritos
SPD-CM-001-2012 y cada una de sus adendas se constituye en un acto de contenido general y
abstracto pues sus efectos no se agotaban con cada etapa del concurso, y sélo hasta que se
conformara la lista de elegibles se puede hablar de derecho particular consolidado, por tanto, los actos
administrativos de caracter general y abstracto son, en esencia, directamente revocables por aquella
autoridad que los ha proferido y su mutabilidad radica en la necesidad que tiene la administracion de
satisfacer el interés plblico, ajustando sus decisiones a las circunstancias existentes al momento de
aplicar dicho precepto.

SEGUNDA: Nos oponemos totalmente al reconocimiento de esta pretension, por carecer de soporte
juridico, veamos:

Mediante la Res. 4261 del 27 de junio de 2014, la administracion distrital revoco el Acto
Administrativo que contiene las bases de concurso de méritos SDP-CM-001-2012, para la
designacion de los curadores urbanos 1y 2 de Cartagena, para revocar dicho acto la administracion
se soportd en el art. 209 de la C.N., el cual establece que la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y se desarolla con fundamentos en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dejar sin efectos un acto general y abstracto constituye ejercicio de la potestad administrativa, no
siendo necesario seguir el procedimiento establecido en el CPACA., para la revocatoria de los actos
administrativos de caracter particular y concreto.

La administracién distrital en virtud de lo consagrado por el art. 209 de la C.N., el cual consagra que
la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales decidié adecuar las bases del



concurso de méritos SPD-CM-001-2012 a lo reglado en el Decreto Ley 019 de 2012; con lo cual se
buscaba en virtud de los principios de igualdad y publicidad dar la oportunidad a un nimero mayor
de ciudadanos que cumplieran con el tiempo de experiencia laboral y/o profesional exigido para el
cargo a proveer.

Que la confrontacién de las bases del concurso con lo reglado en esas normas, generd en la
administracion distrital el deber de adecuar la incompatibilidad de las bases del concurso con la
norma en comento, que de acuerdo a la forma en que estaba concebidas las bases del concurso,
“solo se tendra por vélida, para efectos del proceso selectivo de que frata este documento, la
experiencia laboral o profesional que se acredite a partir de la fecha de grado en la carrera que
corresponda.

()
Que ef Decreto Ley 019 del 2012, en su art. 229 dispone:

“EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior.”

La confrontacion de la norma en comento con las bases del concurso arrojé para la administracién
que el acto administrativo que sirvié de base para el concurso de méritos SPD-CM-001-2012, estaba
en abierta oposicién a la constitucién politica y a la Ley, por cuanto, las limitaciones que con esa
oposicion se encontraron afectaban el derecho a la igualdad de eventuales participantes por cuanto
se restringia un universo importante de posibles habilitados para concursar.

Se debe destacar que este control de legalidad que realizé la administracion al evidenciar que uno
de sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores tiene justificacion en la
causal primera de las tres causales establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningin tipo de acto
que no encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo
cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad.

Asi se tiene que conforme a lo expuesto y a las consideraciones consignadas en la Resolucion 4261
del 27 de junio de 2014, el Distrito de Cartagena tuvo razones suficientes para revocar el acto
administrativo general que sirvio de base para el concurso de méritos SPD-CM-001-2012, entre las
cuales figura los fines del interés publico que rige el ejercicio de la funcion publica, asi las cosas, en
esta etapa procesal encontramos que el demandante no pudo desvirtuar los motivos de
conveniencia que expuso la administracion para expedir el acto acusado.

La motivacién del acto comprendié elementos facticos y juridicos claros y razonables; asi las cosas,
se establecio la oposicion de las bases del concurso de méritos con |a norma constitucional art. 209
y con lo contendido en el Decreto 019 de 2012, y trajo a colacion la solicitud elevada por el
ciudadano GERARDO ENRIQUE DELGADO GONZLEZ quien le solicité a la Secretaria General del
Distrito de Cartagena dar aplicacion a la norma en comento.

La entidad demandada, revocé el acto que establecia las bases del concurso de méritos, buscando
atender los criterios objetivos de seleccién del mejor candidato o habilitado en cuanto al ajustarlo a lo
preceptuado en el Decreto Ley 019 de 2012, de una parte permite la participacion de un numero
mayor de concursantes y por ofro lado, amplia la posibilidad a los participantes de obtener puntos
por experiencia laboral adicional por parte de los concursantes, en la medida que estos superen los
parametros minimos exigidos en base al Decreto 1469 de 2010.

A continuacion trascribimos lo establecido en las bases del concurso, el cual en su pagina 14, punto
5.2-Requisitos de presentacion, lo siguiente:

“ Con el objeto de que todos fos interesados se sometan a idénticas condiciones durante el proceso
selectivo y con el fin de garantizar la mayor transparencia y objetividad posible, para acreditar la



experiencia laboral o profesional a que se refiere ef literal “C" del numeral 5.1., no se admitiran
documentos tales como copias de contratos, recibos de pagos de salarios o de honorarios, actas de
inicio, liquidaciones de prestaciones y, en general documentos diferentes a las certificaciones aqui
exigidas. Sin perjuicio de la prevision contenida en el literal b del numeral 5.2 en relacion con la
presentacion indebida de documentos no exigidos, no se tendrg en cuenta la experiencia que
pretenda acreditarse con documentos diferentes a las certificaciones en referencia. No obstante, de
manera excepcional se podra tener en cuenta las actas de terminacion o de liquidacion de los
contratos, solamente si eflas contienen toda fa informacion que se exige para las certificaciones.

Solo se tendra por valida, para efectos del proceso selectivo de que trata este documento. fa
experiencia faboral o profesional que se acredite a partir de la fecha de grado en la carrera que
corresponda.

La experiencia especifica minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades refacionadas con el
urbanismo, desarrolfo o planificacion regional o urbana, es un requisito de admision. La experiencia
adicional e tendra en cuenta para la asignacion de mayores puntajes. Segun los criterios para tal
efecto establecidos en el punto 7.2.2 de estas bases ( Subraya y negrilla fuera del texto original).

TERCERA: Nos oponemos totalmente al reconocimiento de esta pretension, por carecer de soporte
juridico, veamos:

La Res. 1674 de 2012, a través de la cual se publicaron los resultados de las pruebas del concurso
de méritos SPD-CM-001-2012, en virtud de o establecido en el acto administrativo sin nimero que
contenia las bases del citado concurso, no es el acto definitivo del concurso sino un acto de tramite,
y por tanto el mismo no genera derechos adquiridos, hasta tanto no quedara en firme y se
conformara la lista de elegibles y nombramiento.

El acto administrativo en mencién fue revocado después de haberse analizado los argumentos y
contrargumentos expuestos por los participantes, y ajustandose a lo preceptuado en el Decreto 1469
de 2010, la administracion distrital decide, decretar la revocatoria del acto impugnado Res. 1674 de
2012, al encontrar que en el mismo se habia incurrido en error por desconocimiento del decreto
reglamentario (1469 de 2010) frente a la prueba y la manera de asignar el puntaje de la misma, cuya
correccion no era posible sino con la elaboracidn de una nueva prueba de conocimiento que atienda
los porcentajes expresados en la norma.

CUARTA y QUINTA: Nos oponemos al reconocimiento de estas pretensiones por ser dependientes
de las anteriores.

PRONUNCIAMIENTOS SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERQ: Es cierto. La administracion distrital celebré el contrato No 29-2012, siendo contratista la
Universidad de San Buenaventura Cartagena, para la consultoria de todas las actividades
contempladas en el Decreto 1469 de 2010, para la seleccion de los Curadores Urbanos 1y 2 de la
ciudad de Cartagena, para un periodo de cinco (5) afios.

SEGUNDO: Es cierto.

TERCERO: Parcialmente cierto, aclaro: De acuerdo a las bases del concurso SPD-CM-001-2012, el
acto administrativo a través del cual se publicaron los resultados totales de las pruebas no agotaba o
concluia ef concurso de méritos, por cuanto se debian agotar los recursos de reposicidn que
eventualmente presentaran los participantes, la respuesta a estos, la conformacion de la lista de
elegibles y por ultimo la designacion del Curador Urbano.

Por otra parte, si bien es cierto que la Universidad de San Buenaventura expidié el informe final
donde constaba que el actor obtuvo el puntaje méas alto, lo es también que ese informe sirvi6 de



soporte para que la administracion expidiera la Res. 1674 de agosto 2012, cuyo acto administrativo
era susceptible a su vez del recurso de reposicion del que hicieron uso los participantes SKARLIN
LEON HERNANDEZ y JULIO BUSTAMANTE CASTILLO. Al resolver los recursos la Universidad en
cita, en su condicion de consultora proyecta la respuesta en un documento recibido por la
administracion de radicado EXT-AMC-12-0058394, de cuyo texto se lee: “ Error en la evaluacion y
calficacion en la experiencia de tres concursantes- La Universidad de San Buenaventura Seccional
Cartagena, realizé una interpretacion inicial de la norma rectora del concurso de méritos (Decreto
1469 de 2010), determinando en primera instancia que debian entenderse los diez afios minimos
exigidos, como computables al proceso general de calificacion; en este sentido y atendiendo la
solicitud de la recurrente, luego de posterior analisis exhaustivo de la norma y las bases del
concurso, se llegd a la conclusion de que era necesario rectificar dicha puntuacién.”

El analisis efectuado por la consultora, ajustade a la clausula tercera del contrato 29-2012, fue
compartido por la administracion distrital y ello quedo plasmado en la Res. 3214 del 13 de mayo de
2014, mediante el cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra ia Res. 1674 de
2012.

CUARTO: Es cierto. Sin embargo, valido es insistir en que la Res. 1674 de 2012 que publico los
resultados totales del concurso SPD-CM-001-2012, no es un acto administrativo definitivo, sino de
tramite, susceptible del recurso de reposicion, el cual fue presentado por los participantes SKARLIN
LEON HERNANDEZ y JULIO BUSTAMANTE CASTILLO, del mismo se le concedid traslado al
demandante quien descomio el mismo exponiendo sus argumentos que fueron analizados y
despachados por la administracion.

Que la consultora Universidad de San Buenaventura Cartagena, proyectd la respuesta a las
inconformidades planteadas por los recurrentes, en varios puntos, particularmente en el punto
ERROR EN LA EVALUACION Y CALIFICACION EN LA EXPERIENCIA DE TRES DE LOS
CONCURSANTES, en el citado documento la consultora admite haber incurrido en error en la
interpretacion del Decreto 1469 de 2010, llegando a la conclusion de que se debia rectificar la
puntuacion.

QUINTO: No es cierto, el hecho de la manera como lo expone el demandante. Si bien en la Res.
1674 de 2012 se establece que el demandante fue quien obtuvo el puntaje més alto y por tanto
excluia a los demas participantes, ese acto administrativo en virtud de los recursos de reposicion
que se presentaron, fue revocado por encontrarse en contradiccion con lo establecido con el Decreto
1469 de 2010, norma rectora del concurso de méritos para escoger Curadores Urbanos.

Por tanto, no podia la administracion distrital continuar con la siguiente etapa establecida en el
concurso de méritos, cual era la conformacion de la lista de elegibles, toda vez que, al ser un acto de
susceptible de recurso de reposicion, podia ser modificado, revocado, aclarado o adicionado por la
autoridad que lo expidid y su mutabilidad radica en la necesidad y el deber que tiene la
administracion de satisfacer el interés pablico, ajustando sus decisiones a la Constitucion y ala Ley.

SEXTO: Es cierto. Dentro de la oportunidad legal establecida los participantes SKARLIN LEON
HERNANDEZ y JULIO BUSTAMANTE CASTILLO, presentaron recursos de reposicion contra Ia
Res. 1764 de 2012. Que mediante auto del 24 de abril de 2014, se corre fraslado a todos los
participantes de los recursos presentados.

SEPTIMO: Parcialmente cierto, aclaro. EI demandante interpuso accion de tutela para que le fueran
tutelados derechos fundamentales que segiin su dicho le fueron violentados con la expedicion de los
actos administrativos Nos 2316 del 19 de octubre de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012



La accion en cita fue resuelta a favor del accionante, viéndose abocada la administracion distrital a
su cumplimiento para lo cual expidio la Res. 7564 del 12 de noviembre de 2013, mediante la cual da
cumplimiento al fallo de tutela declarando la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Res. Nos 2316 del 19 de octubre de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012; dejando sin efecto la
convocatoria piblica MC-SDP-003-2013 y delegando en la Secretaria General adelantar el traslado
del recurso de reposicion interpuesto por los concursantes SKARLIN LEON HERNANDEZ y JULIO
BUSTAMANTE CASTILLO, en contra de la Res. 1764 de 2012, proferida dentro del concurso SDP-
CM-001-2012.

Surtido lo anterior, la administracién resuelve los recursos de reposicion a través del acto
administrativo Res. 3214 del 13 de mayo de 2014.

OCTAVO: Es cierto. La Res. 2384 de 2012, fue declarada nula por las sentencias de tutela de
primera y segunda instancia de fechas 13 de julio y 15 de agosto de 2013, que la administracion
distrital cumplio con la expedicion de la Res. 7564 de noviembre 12 de 2013.

NOVENO: Es cierto.
DECIMO: Es cierto, por las razones, me remito a lo manifestado en la respuesta a los hechos 3y 4.

DECIMO PRIMERO: No es un hecho, es una transcripcion de los apartes de la Res. 3214 de 2014,
por tanto, no tenemos obligacidn de hacer pronunciamiento alguno.

DECIMO SEGUNDO: Es cierto. El acto administrativo general fue revocado a través de la resolucién
4261 del 27 de junio de 2014, la motivacion comprendié elementos facticos y juridicos claros y
razonables; se establecio la abierta contradiccion entre las bases del concurso de méritos con la
norma constitucional del art. 209 y con lo contendido en el Decreto 019 de 2012, se trajo a colacion
la solicitud elevada por el ciudadano GERARDO ENRIQUE DELGADO GONZLEZ quien le solicité a
la Secretaria General del Distrito de Cartagena dar aplicacidn a la norma en comento.

El acto demandado que revoct las bases del concurso de méritos, atendi los criterios objetivos de
seleccion del mejor candidato o habilitado en cuanto al ajustarlo a lo preceptuado en el Decreto Ley
019 de 2012, de una parte permite la participacion de un nimero mayor de concursantes y por otro
lado, amplia la posibilidad a los participantes de obtener puntos por experiencia laboral adicional por
parte de los concursantes, en la medida que estos superen los parametros minimos exigidos en
base al Decreto 1469 de 2010.

DECIMO TERCERO: No es cierto. El demandante interpuso accién de tutela para que le fueran
tutelados derechos fundamentales que segin su dicho le fueron violentados con la expedicién de los
actos administrativos Nos 2316 del 19 de octubre de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012.

La accion en cita fue resuelta a favor del accionante, viéndose abocada la administracion distrital a
su cumplimiento para lo cual expidi6 la Res. 7564 del 12 de noviembre de 2013, mediante la cual da
cumplimiento al fallo de tutela declarando la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Res. Nos 2316 del 19 de octubre de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012, dejando sin efecto la
convocatoria publica MC-SDP-003-2013 y delegando en la Secretaria General adelantar el traslado
del recurso de reposicién interpuesto por los concursantes SKARLIN LEON HERNANDEZ y JULIO
BUSTAMANTE CASTILLO, en contra de la Res. 1764 de 2012, proferida dentro del concurso SDP-
CM-001-2012.
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Surtido lo anterior, la administracion resuelve los recursos de reposicion a través del acto
administrativo Res. 3214 del 13 de mayo de 2014, revocando la Res. 1674 de 2012 y ordena que por
acto administrativo separado se tomen las decisiones administrativas y legales que se deriven de
esa decision.

Por tanto, ademas de la proteccion especial que el actor tuvo por conducto de las sentencias de
tutela, este gozo de todas las premogativas que se desprenden del debido proceso administrativo.

DECIMO CUARTO: No es un hecho sino una apreciacion subjetiva del accionante que al tenor del
art. 177 del C.P.C., deberé probar.

DECIMO QUINTO: Es cierto.

DECIMO SEXTO: No es un hecho, por tanto, no tenemos obligacion de hacer pronunciamiento
alguno.

EXCEPCIONES

AUSENCIA DE VULNERACION DE NORMAS SUPERIORES, DESCONOCIMIENTO DEL DEBIDO
PROCESO Y DE FALSA DE MOTIVACION AL EXPEDIR LA RES. 3241 Y 4261 DE 2014:

No hay vulneracion de derechos fundamentales, teniendo en cuenta que la actuacion de la
administracion se ajustd a las bases del concurso de méritos, en primer lugar al aceptar y dar
tramite a los recursos de reposicion interpuestos contra la Res. 3241 de 2014, mediante la cual los
concursantes SKARLIN LEON HERNANDEZ y JULIO BUSTAMANTE CASTILLO, buscaban un
pronunciamiento en la administracion con relacion al error en que se incurrié por parte de la
consultora Universidad San Buenaventura Seccional Cartagena en la interpretacion del Decreto
1469 de 2010 lo que afecto los puntajes asignados a tres de los concursantes.

De acuerdo a las bases del concurso SPD-CM-001-2012, el acto administrativo a través del cual se
publicaron los resultados totales de las pruebas no agotaba o concluia el concurso de méritos, por
cuanto se debian agotar los recursos de reposicion que eventualmente presentaran los participantes,
la respuesta a estos, la conformacion de la fista de elegibles y por ultimo la designacion del Curador
Urbano.

Por ofra parte, si bien es cierto que la Universidad de San Buenaventura expidio el informe final
donde constaba que el actor obtuvo el puntaje més alto, lo es también que ese informe sirvio de
soporte para que la administracion expidiera la Res. 1674 de agosto 2012, cuyo acto administrativo
era susceptible a su vez del recurso de reposicion del que hicieron uso fos participantes SKARLIN
LEON HERNANDEZ y JULIO BUSTAMANTE CASTILLO. Al resolver los recursos la Universidad en
cita, en su condicion de consultora proyecta la respuesta en un documento recibido por la
administracion de radicado EXT-AMC-12-0058394, de cuyo texto se lee: “ Error en la evaluacion y
calificacion en |a experiencia de tres concursantes- La Universidad de San Buenaventura Seccional
Cartagena, realizd una interpretacion inicial de fa norma rectora del concurso de méritos (Decreto
1469 de 2010), determinando en primera instancia que debian entenderse los diez afios minimos
exigidos, como computables al proceso general de calificacion; en este sentido y atendiendo la
solicitud de la recurrente, luego de posterior analisis exhaustivo de la norma y las bases del
concurso, se llegd a la conclusion de que era necesario rectificar dicha puntuacion.”

El analisis efectuado por fa consuitora, ajustado a la clausula tercera del contrato 28-2012, fue
compartido por la administracion distrital y ello quedo plasmado en la Res. 3214 del 13 de mayo de
2014, mediante el cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Res. 1674 de
2012.



Mediante la Res. 4261 del 27 de junio de 2014, la administracién distrital revocod el Acto
Administrativo que contiene las bases de concurso de méritos SDP-CM-001-2012, para la
designacion de los curadores urbanos 1y 2 de Cartagena, para revocar dicho acto la administracion
se soportd en el art. 209 de la C.N., el cual establece que la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dejar sin efectos un acto general y abstracto constituye ejercicio de la potestad administrativa, no
siendo necesario seguir el procedimiento establecido en el CPACA., para la revocatoria de los actos
administrativos de caracter particular y concreto.

La administracién distrital en virtud de lo consagrado por el art. 209 de la C.N., el cual consagra que
la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales decidié adecuar las bases del
concurso de méritos SPD-CM-001-2012 a lo reglado en el Decreto Ley 019 de 2012; con lo cual se
buscaba en virtud de los principios de igualdad y publicidad dar la oportunidad a un nimero mayor
de ciudadanos que cumplieran con el tiempo de experiencia laboral yfo profesional exigido para el
cargo a proveer.

Que la confrontacion de las bases del concurso con lo reglado en esas normas, generd en la
administracion distrital el deber de adecuar la incompatibilidad de las bases def concurso con la
norma en comento, que de acuerdo a la forma en que estaba concebidas las bases del concurso,
“sélo se tendra por valida, para efectos del proceso selectivo de que trata este documento, la
experiencia laboral o profesional que se acredite a partir de la fecha de grado en la carrera que
corresponda.

()
Que el Decreto Ley 019 dei 2012, en su art. 229 dispone:

“EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional la experiencia profesional se computaré a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de educacién superior.”

La confrontacién de la norma en comento con las bases del concurso arrojé para la administracion
que el acto administrativo que sirvio de base para el concurso de méritos SPD-CM-001-2012, estaba
en abierta oposicion a la constitucion politica y a la Ley, por cuanto, las limitaciones que con esa
oposicion se encontraron afectaban el derecho a la igualdad de eventuales participantes por cuanto
se restringia un universo importante de posibles habilitados para concursar.

Se debe destacar que este control de legalidad que realizé la administracién al evidenciar que uno
de sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores tiene justificacion en la
causal primera de las tres causales establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede emitir ningun tipo de acto
que no encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, o
cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad.

Asi se tiene que conforme a lo expuesto y a las consideraciones consignadas en la Resolucion 4261
del 27 de junio de 2014, el Distrito de Cartagena tuvo razones suficientes para revocar el acto
administrativo general que sirvié de base para el concurso de méritos SPD-CM-001-2012, entre las
cuales figura los fines de interés pliblico que rige el ejercicio de la funcién publica, asi las cosas, en
esta etapa procesal encontramos que el demandante no pudo desvirtuar los motivos de
conveniencia que expuso la administracion para expedir el acto acusado.

La motivacién del acto comprendié elementos facticos y juridicos claros y razonables; asi las cosas,
se establecid la oposicion de las bases del concurso de méritos con la norma constitucional art. 209
y con lo contendido en el Decreto 019 de 2012, y trajo a colacion la solicitud elevada por el
ciudadano GERARDO ENRIQUE DELGADO GONZLEZ quien le solicitd a la Secretaria General del
Distrito de Cartagena dar aplicacion a la norma en comento.



La entidad demandada, revoco el acto que establecia las bases del concurso de méritos, buscando
atender los criterios objetivos de seleccidn det mejor candidato o habilitado en cuanto al ajustarlo a lo
preceptuado en el Decreto Ley 019 de 2012, de una parte permite la participacion de un numero
mayor de concursantes y por otro lado, amplia la posibilidad a los participantes de obtener puntos
por experiencia laboral adicional por parte de los concursantes, en la medida que estos superen los
parametros minimos exigidos en base al Decreto 1469 de 2010.

A continuacion trascribimos lo establecido en las bases del concurso, el cual en su pagina 14, punto
5.2-Requisitos de presentacion, lo siguiente:

“ Con el objeto de que todos los inferesados se sometan a idénticas condiciones durante el proceso
selectivo y con el fin de garantizar la mayor transparencia y objetividad posible, para acreditar la
experiencia laboral o profesional a que se refiere el literal “C” del numeral 5.1., no se admitirén
documentos tales como copias de contratos, recibos de pagos de salarios o de honorarios, actas de
inicio, liquidaciones de prestaciones y, en general documentos diferentes a las certificaciones aqui
exigidas. Sin perjuicio de la prevision contenida en el literal b def numeral 5.2 en relacion con la
presentacion indebida de documentos no exigidos, no se tendra en cuenta la experiencia que
pretenda acreditarse con documentos diferentes a las certificaciones en referencia. No obstante, de
manera excepcional se podra fener en cuenta las aclas de terminacion o de liquidacion de los
contratos, solamente si ellas contienen toda fa informacién que se exige para las certificaciones.

Solo se tendra por valida, para efectos del proceso selectivo de que trata este documento, fa
experiencia laboral o profesional que se acredite a partir de la fecha de grado en la carrera que
corresponda.

La experiencia especifica minima de diez (10) afios en el gjercicio de actividades relacionadas con el
urbanismo, desarollo o planificacion regional o urbana, es un requisito de admision. La experiencia
adicional e tendra en cuenta para la asignacion de mayores puntajes. Segin los criterios para tal
efecto establecidos en el punto 7.2.2 de estas bases ( Subraya y negrilla fuera del texto original).

LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Las disposiciones legales relativas al concurso de curadores urbanos, que se encuentran contenidas
en el Decreto 1469 de 2010, fue expedido con fundamento en el articulo 9° de la Ley 810 de 2003,
se encuentran vigentes y, por tanto, son de obligatorio cumplimiento para la administracion distrital.

Que en desarrolio del concurso de méritos SDP-CM-001-2012, no se ha incurrido en vulneracion
alguna de los derechos fundamentales de! actor. Por tal razon, es claro que existen ciertas reglas
para ser designado o redesignado como curador urbano y, por consiguiente, la convocatoria al
concurso para dichos cargos esta enmarcada dentro de a normatividad vigente y de acuerdo con las
pautas que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha fijado sobre el particular.

En efecto, la Corte Constitucional, sobre el particular, sostuvo que los alcaldes (quienes tienen la
potestad de realizar la designacion de los curadores urbanos), no pueden sustituir, disminuir ni
aumentar los requisitos fijados en la ley y en el Decreto 1469 de 2010, a cuyos dictados deben
atenerse cabalmente, como una garantia de fa imparcialidad y de la igualdad con que deben
desarrollarse estos procedimientos, motivo por el cual los actos acusados se ajustaron de
conformidad con la Ley que reglamenta las curadurias y con los términos y procedimientos que para
el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Solicito se tengan como pruebas las aportadas dentro del expediente, y los documentos que
relaciono a continuacion.



Copia oficio AMC-OF1-0083693-2014

Copia Res. 6373 del 19 de septiembre de 2014

Oficio sin nimero suscrito por el Director de Espacio Urbano y Territorial
Relacién expedientes notificacion Curadores Urbanos, suscrita por la Secretaria General
Oficio AMC-OFI-0056530-2014

Constancia secretarial

Constancias de envio

Oficio AMC-OFI-0057928-2014

Oficio AMC-OFI-0057921-2014

Constancia secretarial

Constancia de envio

Oficio de septiembre de 2014 dirigido a Ronald Llamas Bustos

Oficio AMC-OFI-0056530-2014

Oficio de fecha 4 de julio de 2014, suscrito por Ronald Llamas Bustos
Oficio AMC-OF-0054724-2014

Oficio AMC-OF1-54732-2014

Oficio AMC-OF1-54704-2014

Oficio AMC-OF1-54722-2014

Oficio AMC-OFI-0054733-2014

Copia Res. 4261 del 27 de junio de 2014

Copia Res. 3214 del 13 de mayo de 2014

Copia Decreto 7564 del 12 de noviembre de 2013

Copia Res. 7564 del 12 de noviembre de 2013

Un CD-que contiene en archivo PDF el tramite del concurso de Curadores Urbanos.

DIRECCION PARA NOTIFCACIONES AL DEMANDADO:

El Distrito de Cart en el Centro Plaza de la Aduana, email:
notificacionesjudicialesa cartagena.gov.co; la suscrita en el Centro Antigua Plazoleta
de Telecom Edificio Leqyerica Oficina@09, email: (martinezcy@hotmail.com).

Atentamente

YADIRA MARXIN
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CARTAGEWNA

Oficio AMC-OF1-0099466-2014
Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 03 de diciembre de 2014

Doctora

LISSETTE ANGELINA LUGO TRUJILLO
Abogado Asesor, Cédigo 105 Grado 47
ALCALDIA MAYO DE CARTAGENA
Plaza de la Aduana

Cartagena

Asunto: Accion de Nulidad y Restablecimiento de! derecho N°1301-23-000-2014-
00496-00

Cordial saludo,

Para lo de su competencia y acciones pertinentes remito carpeta original en 226
Folios que contiene Resoluciones Notificacion Curadores Urbanos, igualmente
se anexa dos (2) CD, que contiene todos los antecedentes administrativos dei
Concurso de Méritos para escoger los curadores urbanos 1 y 2 de Cartagena.

Atentamente,

A ” :
6 st 1T T e
GISELA PEREZ FONSECA
Asesora Despacho Alcalde

CARTAGENA DE {NDIAS DT v C. Plaza de ia Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co

g é’ ALCALDIA MAYOR DE Centra Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 info@cartagena.gov.ca
Bolivar, Cartagena
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CARTAGENA

Oficio AMC-OFI-0083693-2014

Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 08 défoctubre de 2014

Doctor

DIONISIO VELEZ TRUJILLO

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro, Plaza de la Aduana, Piso 2

Cartagena

Asunto: Curadores Urbanos

Cordial saludo,

Con la expedicién de la Resolucion 6373 de 19 de septiembre de 2014, la cual puede consultar en la pagina
web distrital, y la notificacién personal de la misma al peticionario, se da por concluida mi actuacién
conforme a la delegacién.contenida en la Resolucion 7564 de 12 de noviembre de 2013.

En virtud de 1o anterior, quedan pendiente entre otras las siguientes actuaciones:

1. Estudiar el contrato que el Distrito suscribié con la firma SERES CONSULTING S.A.S. para que
apoyara el proceso de seleccion MC.SDP-003-2013. Este proceso de seleccion de curadores fue dejado
sin efectos por mandato de juez de tutela.

2. Verificar que el contrato suscrito con la Universidad San Buenaventura Cartagena para el apoyo del
contrato SDP-CM-001-12, fue liquidado y en caso de que no lo haya sido, proceder a realizar su
liquidacién.

3. Entrar a definir que se hace con las hojas de vida que se recepcionaron en el proceso MC.SDP-003-
2013.

Las definiciones anteriores, son necesarias para dar inicio a un nuevo concursg de curadores urbanos
del Distrito, el cual puede ser iniciado en la Secretaria de Planeacién, dependencia funcionalmente
estatuida pz;m/e'lj.o, en la Secretaria que usted considere, para lo cual se hard necesario la expedicion
de un nyevoacto a

etario General

Copia: Doctora Dolly Espinosa, Secretaria de Planeacion Distrital

i ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagondl 30 No 30-78 T {57)5 6501095 - 6501092 info@cartagena.gov.co
EA” CARTAGENA DE INDIAS DT.YC. Plazade la Adl‘:ana Linea gratuita: 018000965500 www.carlagena.gov.co
Bolivar, Cartage\na
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CARTAGENA

§373~-=X
RESOLUCION No 2014.- '
.77@

“Por medio del cual se decide una solicitud de tévocatoria directa”
EL SECRETARIO GENERAL DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

En uso de las facultades constitucionales y legales y en especial las otorgadas por el Decreto N2
1469 de 2010, Delegado conforme af Articulo 4 de la Resolucién No. 7564 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que, el Sefior RONALD LLAMAS BUSTOS present¢ accion de tutela, con el objeto que le fueran
amparados varios derechos fundamentales, que segin los hechos narrados le fueron violados con
ocasion de la expedicion de los actos administrativos Nos 2316 del 19 de Octubre de 2012 y 2384
del 25 de octubre de 2012, conocimiento que le correspondid al Juzgado Séptimo Penal Municipal
de Cartagena.

Que mediante sentencia de tutela de fecha Veintitrés (23) de Julio de 2013, notificada al sefior
Alcalde Mayor de Cartagena, segin Oficio No 1524 de esa misma fecha, se ordend lo siguiente:

“PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESQO, DEFENSA y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ACCIONANTE, por las razones antes anotada (sic)

SEGUNDO: Deniéguese los demds derechos incoados por el accionante por no considerar que
hayan sido vuinerados

TERCERO: Ordénese al DISTRITO DE CARTAGENA, a través de funcionario competente, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes o la notificacion del presente fallo, previa
comprobacion del lleno de los requisitos legales, proceda o expedir el acto administrativo
correspondiente, decretando la nulidad de los actos administrativos contenidos en las resoluciones
No. 2316 de 9/10/12 y la Resolucién No. 2384 del 25/10/12, entrando a dar el trémite legal
pertinente surtiendo el traslado def recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién
No.1674 del 01/08/12 a todos los interesados y concursantes del CONCURSQ SDP-CM-001-201
De conformidad con la parte motiva de este proveido.

En consecuencia de lo anterior SUSPENDASE provisionalmente la convocatoria publica identif
con el numero MC-SDP-003-2013, primer aviso el cual se puede consulitar y tener acceso a par}
del 03 de julio de 2013. Y deje sin efecto el concurso originado en la misma.
CUARTO: Reconocer personeria juridica a la doctora EDITH ROSADO MATTOS, bajo los términog del
mandato conferido, obrando en el plenario a folio 12
QUINTO: No acceder a la solicitud de la apoderada del accionante al nombramiento del seflor
RONALD LLAMAS BUSTOS, como curador 1 de Cartagena, en virtud de no haberse satisfecho todas
las etapas del concurso, en razon de que la Resolucidn No. 1674 de 01/08/12, aun no se encuentra
en firme ni debidamente ejecutoriada por no haber sido interpuesto recurso de reposicién en
término y en legal forma y no haberse conformado lista de elegibles sin desconocer que de
conformidad con los resultados publicados se tiene por tnico ganador al seffor Ronald Liamas tal y
como lo reconoce el accionante en el libelo introductorio de la accién. {...)”

Que la decisién judicial en contra del Distrito de Cartagena de Indias, fue impugnada
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Segundo Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Cartagena, célula judicial que mediante fallo de tutela de segunda instancia de
fecha 15 de Agosto de 2013, notificado al sefior Alcalde Mayor de Cartagena el 21 de Agosto de
2013, Resolvid:

Direccion: Teléfonos: info@cartagena.gov.co
.3 Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 www.cartagena.gov.co

DE CARTAGENA DE INDIAS

Deinte Tufstica ¢ Cullural
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“PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de fecha 23 de julio de 2013, proferido por el Juzgado Séptimo
Penal Municipal de Cartagena de conformidad con las rozones expuestas en la parte motiva de
este proveido”.

Que la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante oficio AMC-
ADT-002151-2013 del 26 de agosto de 2013, solicitd la aclaracidon del numeral 32 inciso segundo
de los fallos de tutela mencionados.

Que el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de Conocimiento de Cartagena,
mediante auto del 26 de agosto de 2013, notificado mediante oficio 206 de la misma fecha,
dispuso:

“Primero: Aclarar el numeral tercero inciso segundo del fallo de tutela de fecha 23 de julio de 2013,
proferido por el Juzgado Séptimo Penal de Cartagena, que fue confirmado por éste Despacho,
mediante Sentencia de fecha 15 de agosto de 2013, dentro de la accién de amparo presentado por
el Sefior RONALD LLAMAS BUSTOS, contra la ALCALDIA DE CARTAGENA Y/O SECRETARIA DE
PLANEACION DISTRITAL, en el sentido de que lu orden dispuesta en el fallo de primera instancia y
confirmada por ésta Agencia Judicial, consiste en dejar sin efecto la_nueva convocatoria publica
identificada con el numero MC-SDP-003-2013",

En virtud de lo anteriormente expuesto, mediante Resolucién No. 7564 de 12 de noviembre de
2013, proferida por el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, se dio cumplimiento a las
decisiones judiciales mencionadas, declarando la nulidad de los actos administrativos contenidos
en la Resolucion No. 2316 de 09 de octubre de 2012 y la Resolucién No. 2384 del 25 de octubre
del mismo afio; dejando sin efecto la convocatoria publica identificada con el nimero MC-SDP-
003-2013 vy, delegando en la Secretaria General adelantar el traslado del recurso de reposicién
interpuesto por los concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ y JULIO CESAR BUSTAMANTF
CASTILLO, en contra de la Resolucion No.1674 del 01 de agosto de 2012, proferida dentg
CONCURSQ SDP-CM-001-2012.

Para el pleno cumplimiento de las érdenes judiciales emitidas, se expidié el auto de 24 de af)ril de
2014, en el que se ordend: ;

“ARTICULO PRIMERO: Dar traslado a todos los participantes dentro del concurso de merﬁtos SDP-
CM-001-2012, de los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién No.1674 del
01 de agosto de 2012, proferida por la Secretaria de Planeacién Distrital - Por medio de la cual se
publican los “resultados totales del concurso de meritos” SDP-CM-001-2012 para la designacién de
los curadores urbanos No. 1 y No. 2 del Distrito de Cartagena de Indias, interpuesto por los
concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO.

ARTICULO SEGUNDO: Librense las comunicaciones correspondientes a los sefiores: Skarling Ledn
Herndndez, lvan Patricio Afzamora Taborda, Ronald de Jesus Llamas Bustos, Julio Bustamante
Castillo y Andrés Manuel Porto Diaz, y publiquese el presente auto en la pdgina web de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, junto con los recursos y sus anexos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo primero del presente auto.

ARTICULO TERCERQ: El traslado correrd por cinco (05) dias hdbiles atendiendo las disposiciones
leqales aplicables, en el horario establecido para la atencién al publico en la Alcaldia Distrital de
Cartagena.”

Durante el término de traslado, y estando en la oportunidad legal, fuercn notificados los sefiores:

Skarling Leén Hernandez, lvan Patricio Alzamora Taborda, Ronald de Jesus Llamas Bustos, Julio

1
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Bustamante Castillo y Andres Manuel Porto Diaz, segin consta en el expediente contentivo de la [5‘4
actuacion asi:

NOTIFICADO FECHA DE NOTIFICACION
Skarling Ledn Hernandez 5 DE MAYO DE 2014
Ivan Patricio Alzamora Taborda 30 DE ABRIL DE 2014
Ronald de Jesus Llamas Bustos 2 DE MAYO DE 2014
Julio Bustamante Castillo {A través de su apoderado Alberto Florez 8 DE MAYO DE 2014
chamorro. En el expediente reposa poder).

Andrés Manuel Porto Diaz 6 DE MAYO DE 2014

Adicionalmente, el auto mencionado fue publicado en el portal web de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, en el link de actos administrativos, y cuya direccidn precisa, es la siguiente:
http://www.cartagena.gov.co/Cartagena/componentes/servicios/ActosAdministrativos/descargar.
aspx?data=F|p3iAGOYPYDivVmVYBmMTFOhjulB8s880T20hhsW2gjuNDabHXxLBQTekqZBzIOItNHNME
WFiL9kkNUPLs%2fLdZdmnVNd6sSF1ZRbueuWBfZ%2bDN4kOxXYBGixvxeWhmwOn
2f2%2b0SwQIc0tsl)il 24XmXaCNev% 2bwFc4 Wt

/

En el término de traslado, presentaron escritos los siguientes notificados:

CONCURSANTE ESCRITO RADICADO EN/I!ECHA
Skarling Leén Herndndez , 6 de mayo de 2014
Ronald de Jesus Llamas Bustos /9 demayo de 2014
Julio Bustamante Castillo 8 de mayo de 2014 (poder a Alberto Flérez Chamorro)

Asi las cosas, por haberse presentado ios recursos dentro del término legal por los sefiores
SKARLING LEON HERNANDEZ y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, se procedié a analizarlos, asi
como las observaciones que sobre los recursos de reposicion interpuestos, interpuso el sefior
RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS

Que los argumentos para la toma de esta decision se encuentran plasmados en |a Resolucion 3214
de fecha 13 de mayo de 2014, en la que se decide:

“PRIMERO: Reponer el acto administrativo “RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSO DE MERITOS
(1) PRIMERO DE AGOSTO DE 2012” que corresponde a la RESOLUCION N° 1674 DE 1 DE AGOSTO
DE 2012. Concurso de méritos para la designacidn de los curadores urbanos N° 1 y 2 del Distrito
de Cartagena de Indias SDP-CM-001-2012 y por tanto dejarlo sin efectos.

SEGUNDO: En acto administrativo separado se tomaran las decisiones administrativas y legales
conducentes que se deriven como consecuencia de la presente decision en relacién con el proceso
del Concurso de Méritos que tiene por objeto la designacion de los curadores urbanos N° 1y 2 del
Distrito de Cartagena de Indias.

TERCERQ: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno”.

Que por medio de Resolucion 4261 de 27 de junio de 2014, se resuelve:

“PRIMERO: Revocar el Acto Administratlvo que contiene las Bases del Concurso SDP-CM-
001.2012, para el Concurso de Méritos para la designacidn de los Curadores Urbanos nimeros 1y
2 de la ciudad de Cartagena de Indias emitido por 1a Secretaria de Planeacion Distrital.

SEGUNDO: Tomar las medidas administrativas pertinentes con ia finalidad de dar inicio al proceso
tendiente a seleccionar los Curadores Urbanos 1y 2 de la Ciudad de Cartagena de Indias.
TERCERO: Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno”.
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Que en cumplimiento de la delegacidn conferida a |a Secretaria General mediante Resolucion 7564

del 12 de noviembre de 2013, en la que se establece en su articulo cuarto: “Delegar en la
Secretaria General el tramite legal correspondiente al traslado a todos los interesados y
concursantes del CONCURSO SDP-CM-001-2012, del recurso de reposicion interpuesto por los
concursantes Skarling Leon Hernandez y Julio Cesar Bustamante Castillo, en contra de la
Resolucién No. 1674 del 01/08/12, asi como la decision de fondo del trdmite que se delega”, se
procedié a correr el traslado de ley a los involucrados dentro del proceso de la siguiente manera:

ACTO NOTIFICADO NOTIFICADO FECHA DE NOTIFICACION
Resolucion 3214 -13-05-2014 Skarling Leon 04-07-2014
Resolucién 3214 -13-05-2014 Andres Porto 07-07-2014
Resolucién 3214 -13-05-2014 Ivan Alzamora 09-07-2014
Resolucién 3214 -13-05-2014 Julio Bustamante 15-07-2014 ”

Resolucién 3214 -13-05-2014

Ronald Llamas

Conducta concluyente”

Resolucidn 4261- 27-06-2014 Skarling Leon 04-07-2014 /]
Resolucién 4261- 27-06-2014 Andres Porto 07-07-2014 /4 V7
Resolucién 4261- 27-06-2014 Ivan Alzamora 09-072014 A/
Resolucidn 4261- 27-06-2014 Julio Bustamante 15-07-2014 /

/

Resolucion 4261- 27-06-2014

Ronald Llamas

Conducta Concluyente

En cumplimiento de la delegacién contenida en el articulo 4° de la Resolucién 7564 del 12 de
noviembre de 2013, se delega en el Secretario General de la Alcaldia Mayor, no solo resolver el
traslado a todos los interesados, sino tomar la decision de fondo del tramite que se delega, en
virtud de ello la Secretaria General, procede a resolver la solicitud de revocatoria directa que

interpuso el sefior Ronald Llamas Bustos contra la Re

solucion 4261 de 2014.

Que los siguientes son los argumentos del Sefior Ronald Llamas, descrito en estos hechos:

“ 1. El distrito de Cartagena de indias, a través de la Secretaria de Planeacion, abrié un
concurso de meéritos para la designacion de los curadores urbanos ntimero 1y 2 de la
ciudad de Cartagena, en el mes de junio de 2012.
2. Durante la convocatoria del concurso, me inscribi como candidato para ocupar el empleo

de curador urbano de la ciudad de Cartagena.

3. La secretaria a de planeacion Distrital de Cartagena contrato a la universidad de san
buenaventura de Cartagena, para que adelantara el concurso de méritas mencionado.

4. La universidad de San Buenaventura de Cartagena adelanto el concurso y practico las
pruebas pertinentes conforme a lo ordenado en las bases del concurso.
5. La Secretaria de Planeacidn Distrital expidié la resolucion numero 1674 de 1 de agosto
de 2012, por medio de la cual, procedié a publicar los resultados del Concurso de Méritos
en mencién, dentro del cual aparezco como ganador del concurso, teniendo en cuenta que
fue la unica persona que obtuve puntaje de 350 puntos en la prueba escrita, de

conformidad con lo exigido numeral 6.7 y 6.10 de las bases del concurso.

6. Posteriormente, los sefiores Skarling Leon y Julio Bustamante, interpusieron recurso de
reposicion contra la resolucion 1674 del 2012, con el objeto de que fuese revocado el acto

administrativo, proferido dentro del proceso.

7. El distrito de Cartagena no me dio la oportunidad para controvertir el recurso de
reposicion interpuesto, teniendo en cuenta que se tratabo de un asunto relacionado con mi
interés juridico de ostentor el empleo en propiedod de Curador Urbano de Cartagena, en
Y, especial, que habia obtenido el primer lugar de la lista de elegibles, y tenia el derecho de

o
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8. El Distrito de Cartagena, hasta la fecha no ha publicado ni notificado ninguna decisién
donde se pronuncie sobre los recursos interpuestos, en aras de garantizar lo seguridad
juridica del proceso de seleccion y la confianza legitima de los concursantes y de la
ciudadania.

9. El Distrito de Cartagena, sorpresivamente, publico en el diario EL UNIVERSAL de
Cartagena, 29 de junio de 2013, un primer aviso dentro de la convocatoria publica, en el
concurso de méritos para la seleccién de los curadores urbanos nimero 1y 2 en la ciudad
de Cartagena de Indias, identificado con el numero MC_SDP_003-2013, que adelantarfo la
secretaria de planeacion distrital de Cartagena.

10. Segin aviso publicado por el Distrito, el término de inscripcion del 2013, y por eso se
hace inminente y urgente la intervencién del juez de tutela, para suspenderla
provisionalmente el concurso nuevo.

11. El Distrito de Cartagena pretende adelantar un nuevo concurso de méritos, para
seleccionar curadores 1y 2 de Cartagena, desconociendo los resultados del proceso donde
participe y fui ganador, de acuerdo con las bases del concurso anterior.

12. El Distrito de Cartagena viola el derecho fundamental al debido proceso, porque decide
ordenar lo apertura de un nuevo proceso de seleccién de curadores urbanos, sin que haya
culminado el concurso anterior, donde participe y obtuve el primer lugar del proceso, y
adquiri el derecho a ser nombrado coma curador urbano.

13. El Distrito de Cartagena no ha publicado, por ningtin medio, la decision de dejar sin
efecto ef concurso de méritos anterior, donde participe y obtuve el primer lugar del
proceso, y de la manera, cercana la posibilidad de controvertir cualquier decisién al
respecto, ante la administracion de justicia.

14. En estos momentos, es posible acudir a un medio de defensa ordinario, debido a la
omision deliberada del Distrito de dar a conocer a los concursantes a los ciudadanos, el
acto que dejo sin efectos el concurso anterior y el que decidié los recursos interpuestos
contra el acto que contenia los resultados finales del concurso.

15, El Distrito de Cartagena, con la nueva convocatoria al concurso de méritos para la
seleccion de los curadores urbanos 1 y 2 de Cartagena, desconoce abiertamente los
derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa, al trabajo. A la igualdad y al
acceso a la administracion de justicia.

16. El perjuicio irremediable que me acusaria el Distrito de Cartagena, estriba en que con el
inicio de nuevos concurso de meéritos de curadores urbanos, desconoceria abierta y
groseramente mi derecho adguirido en el concurso anterior, donde obtuve el mayor
puntaje dentro del proceso y me cercena la posibilidad del nombramiento en p 2dad, en
el empleo de objeto del concurso anterior”.

Para resolver se tiene:
Respecto a lo afirmado por el solicitante, los hechos 1 a 6 son ciertos.

Respecto de los puntos 7 y 8 sostiene este Despacho que no corresponde a la verdad ya que las
actuaciones del concurso se decidieron por intermedio de 1a Resolucién 2384 del 25 de octubre de
2014, debidamente publicadas, tal como consta en 1a pagina web del Distrito de Cartagena.
Tampoco es cierto que a la fecha el Distrito no haya publicado ni notificado decisidn alguna donde
se pronuncie sobre los recursos interpuestos en aras de garantizar la seguridad juridica del

\ Proceso de seleccion, ya que la Resolucién 2384 de 2012 y 2316 del misma afio, cuya solicitud de
, revocatoria se resuelve.
N

A

Direccion: Teléfonos: info@cartagena.gov.co
! Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 -cartagena.gov.co

DE CARTAGENA DE INDIAS
Dalnke lurfatico y Cultaral

17>



Altora s .

C

\

A RTAGENA

19 SEP 2014

Respecto de los hechos descritos por el sefior Llamas, en los puntos 9, 10, 11 y 12 son
parcialmente ciertos ya que si bien es cierto que el Distrito de Cartagena di6 inicio al proceso MC-
SDP-003-2013, también lo es, que por solicitud de la Oficina Asesora Juridica del Distrito, quien a
su vez obedecia orden impartida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de
Conocimiento de Cartagena; mediante auto del 26 de agosto de 2013, notificado a través de oficio
206 de la misma fecha, dispuso: “Primero: Aclarar el numeral tercero inciso segundo del fallo de
tutela de fecha 23 de julio de 2013, proferido por el Juzgado Séptimo Penal de Cartagena, que fue
confirmado por éste Despacho, mediante Sentencia de fecha 15 de agosto de 2013, dentro de la
accion de amparo presentado por el Sefior RONALD LLAMAS BUSTOS, contra la ALCALDIA DE
CARTAGENA Y/O SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, en el sentido de que la orden dispuesta
en el fallo de primera instancia y confirmada por ésta Agencia Judicial, consiste en dejor’sin efecto
la nueva convocatoria publica identificada con el nimero MC-SDP-003-2013". (Negrilld fuera de
texto}.

En ese orden, se tiene que el mencionado concurso MC-SDP-003-2013, convocado por la
Secretaria de Planeacién, quedd sin efectos, dejando por tanto a las paArtes solamente
involucradas en los efectos derivados de la convocatoria publica SDP-CM-001-2012.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos para que se revoque el Acto Administrativo No. 4261 de
fecha junio 27 de 2014, el solicitante afirma:

“El Distrito de Cartagena con la decision de adelantar un nuevo proceso de seleccion de curadores
urbanos de la ciudad, vulnera mis derechos fundamentales del debido proceso, defensa, igualdad y
acceso a la administracién de justicia, consagrados en los articulos 13, 29, 53,228 de lo
Constitucién Politica.

El distrito de Cartagena vuinera el derecho fundaomental al debido proceso, debido a que
desconocié el procedimiento administrativo previamente sefialado en las bases del concurso
anterior y culminacién del mismo, mediante una decision administrativa, debidamente publicada y
notificada a los concursantes, en aras de conocer los argumentos serios, razonables y reales que
sefialaran la escogencia o no de las personas que estuvimos concursando para ocupar esos
empleos. Como garantia de la seguridad juridica y confianza legitima que debe imperar en las
octuaciones de la administracion publica.

El derecho fundamental al debido proceso, que me garantiza el articulo 29 de la norma suprema,
fue burlado grotescamente por la autoridad distrital, en el sentido de que hizo creer a los
participantes del concurso inicial que, el cronograma y etapas publicadas, en las bases del
concurso, serian rigurosamente cumplidas y que se publicarian todas las decisiones que se
adoptaran dentro del proceso de seleccion. Ese procedimiento no fue cumplido, en tanto la
administracion distrital no publico ni me notifico decision alguna sobre la terminacidn del concurso
o el nombramiento respectivo, en el cargo, teniendo en cuenta que obtuve el mdximo puntaje
dentro del mismo y adquirir el derecho a ser designado en el empleo objeto del procedimiento
selectivo.

El distrito de Cartagena violo el derecho de defensa, debido a que no me concedié la posibilidad de
conocer con la debida oportunidad y publicidad la solicitud incoada por el ciudadano GERARDO
ENRIQUE DELGADO, supuestamente radicada ante la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, de
lo cual dice figura en el expediente administrativo adelantado del CONCURSO DE CURADORES
URBANOS, mediante la cual se hacen una ” solicitud” en el sentido que se modifiquen las bases del
concurso y dar la oportunidad para inscribirse las personas que cumplan con el tiempo de
experiencia laboral y/o profesional legalmente exigido (sic).
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Como puede con facilidad analizarse de esta trasnochada solicitud (valga el calificativo, por g
extempordnea y vencida) se troduce en nada mds y nada menos que retrotraer unas '2)
oportunidades que de suyo fueron dadas a todos los aspirantes en las mismas condiciones de
postulacién, como quiera que todos los términos para presentar solicitudes y actos de oferencia, se
muestran como legales y por ello, de estricto cumplimiento, so pena de declarar su improcedencia
por haber fenecido precisamente esa oportunidad en tratdndose de orden publico.

Es claro que la administracidn distrital ha violentado de manera flagrante el art 29 constitucional.

La administracién distrital al omitir deliberadamente, la publicacidn y notificacién no solamente de
los actos administrativos, sino también que so pretexto de revestir de garantias a un ciudadano
que no tuvo ni tiene injerencia alguna en el concurso que fue llevado con gran atino y apegado a la
normativa que le fue discernida a través de una COMPETENCIA DELEGADA por el DISTRITO DE
CARTAGENA a la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA, sin dejar de lado que la incuria y Ia faita
de postulacién del ciudadano DELGADO GONZALES, ol dejar vencer aquellos sucintos términos que
le ofreciera la administracién para que su nombre fuese considerado dentro de la lista de elegibles,
sometido ol examen de conocimiento y destreza en materia de ARQUITECTURA, como requisito
sine quanon para acceder al cargo de CURADOR DISTRITAL, por una parte, y por otra parte, decidir
conforme a las bases del concurso el nombramiento del aspirante que el cabal cumplimiento de
todos esos requerimientos cientificos y cualitativos se pusiera fin al proceso de seleccién, razén
mdas que suficiente para considerar que se han vulnerado flagrantemente el debido proceso,
también vuineraron el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, debido g que
no permitieron el ejercicio de los mecanismos ordinarios paora controvertir las respedtivas
decisiones que resolvia los recursos interpuestos y las que culminaba el procedimiento
anterior.

El distrito de Cartagena vulnero mi derecho fundamental al trabajo, teniendo en cuefto que, a
pesar de que ejerzo en provisionalidad el cargo de curador urbano en la actualidad, mefcercenaron
el derecho de ejercer el empleo en propiedad y con estabilidad laboral permanente qug conlleva, el
ingreso por concurso, por el termino previsto en la normativa vigente”.

En cuanto a la afirmacion del solicitante que el Distrito de Cartagena violé su derecho de defensa,
segln su dicho por que no se le dio la posibilidad de conocer con la debida oportunidad y
publicidad |a solicitud presentada por el ciudadano Gerardo Delgado, tenemos que a pesar de que
se genera una relacién interpartes entre los intervinientes de un concurso publico y la
Administracién, no es posible olvidar, ni le es dable a esta Gltima sustraerse a |a naturaleza publica
de la actuacién y en esa medida, los participantes en particular, pero los ciudadanos en general
tienen el deber de velar por el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales de las
actuaciones administrativas.

La solicitud del ciudadano Gerardo Delgado, fue radicada conforme al sistema de gestién
documental, en donde presenta a la administracidn la estructuracion de una eventual violacién
normativa, la cual fue estudiada encontrandose ajustada a derecho y ddndose en ese sentido el
trdmite respectivo.

La oportunidad de defensa para el solicitante, fue ratificada mediante auto de fecha 24 de abril de

2014, en donde se da pleno cumplimiento a fas 6rdenes judiciates emitidas, dando traslado a los

concursantes, dentro de los cuales se incluye el peticionario, mismo que se le notificd

personalmente el dia 2 de mayo de 2014, presentando el sefior Llamas escrito de objeciones el dia

9 de mayo de 2014, aspectos que fueron decididos por medio de la Resolucion 3214 del 14 de

mayo de 2014, siendo este acto publicado en el portal web de la entidad, razones por las cuales la
\K\\ Administracién cosndiedra que no prospera el cargo de violacion al derecho de defensa.
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En cuanto a la solicitud de revocatoria directa por falsa motivacién por parte de la administracion,
sustentada por el peticionario en donde afirma:

“Como quiera que tal como se lee del cuerpo de la resolucidn materia de esta solicitud, se trata o
todas luces de una de aquellas conocidas como FALSA MOTIVACION, en razon a que en nada se
compadece el contenido gramatical del dicho acto administrativo CON TODAS ESAS PRECEPTIVAS
que dieron origen a las bases del concurso SDP_CM_.2012, para el concurso de méritos para la
designacién de curadores urbanos, toda vez que no es de resorte del sefior secretario general de lo
alcaldia, entrara a revisar una actuacién superada con creces en el tiempo y sus distintas etapas,
todas preclusivas.

Es la falsa motivacién de dicho acto administrativo al tratar de brindarle una oportunidad (por
demds vencida) en lo atinente a que la administracin distrital concedié las facultades que le son
propias en cabeza de la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA y puso dentro de las claras reglos
de juego para concursar a todos y cada uno de los profesionales de la ARQUITECTURA, con
aspiraciones o ocupar el cargo de CURADOR DISTRITAL, precisamente cumplidas por mi, hasta
alcanzar el mdximo puntaje y en virtud de tal, Ja UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA

Los argumentos tratados en este punto, ya han sido ampliamente argumentfdos por la
administracién en anteriores oportunidades, en cuanto a que de conformidad cg
Distrital N° 1062 del 8 de agosto de 2011, la Secretaria de Planeacion fue delegada para llevar a
cabo todos los tramites para el concurso de méritos de los curadores urbanos a éue se refiere el
capitulo [l articufo 81 y siguientes del decreto 1469 de 2010.

A su vez, el Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Secretaria de Planeacidén contratd el
apoyo de la UNIVERSIDAD SANBUENAVENTURA CARTAGENA con el objeto de realizar ef Concurso
Publico de Méritos para la designacién de los Curadores Urbanos 1y 2 de la Ciudad de Cartagena;
teniendo que la Delegacidn para adelantar todos los tramites relacionados con el concurso de la
referencia, se encuentra contenida en el Decreto Distrital N° 1062 del 8 de agosto de 2011. En este
sentido, no le asiste razén alguna a los recurrentes al sefialar la carencia de facultades por parte de
la secretarfa de planeacidn Distrital para surtir el trédmite del proceso.

En cuanto a la argumentacion para la revocatoria directa por haber sido proferida mediante la
viclacién de la ley y la Constitucidn, el solicitante alega:

“Como se advierte del acto administrativo atacado a través de esa solicitud, su procedimiento
puede considerarse como alinderado en el campo penal, toda vez que es claro su contenido contra
legem, es decir, se aborda uno competencia que no tiene el sefior SECRETARIO GENERAL DE LA
ALCALDIA, ya que se puede configurar con facilidad las conductas punitivas de PREVARICATO POR
ACCION Y ABUSO DE AUTORIDAD, mismas que no dudaremos por un solo instante en poner en
conocimienta de la autoridad competente para que se investigue y sancione dicha conducta, desde
todo punto de vista reprochable.

Tenemos la firme conviccidn que la administracion distrital, a través del sefior SECRETARIO
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR, podrd y sabrd enderezar el entuerto juridico ol que hoy se me
aboca, ddndole la precisa aplicacion a la norma pertinente del cédigo de procedimiento civil,
procedimiento penal y administrativo que predica del operador judicial y /o administrativo la
facultad de revisar su propia actuacion y en tal virtud, dejar sin validez el acto cuando advierta su i
4 irregularidad”. '\/
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Que el articulo 209 superior establece que fa funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud de lo contenido en el articulo 69 del Decreto 01 de 1984%, los actos administrativos
deberén ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:, “(...) 1. cuando
sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la Ley; y 2. Cuando no estén conformes
con el interés publico o social o atenten contra el”.

En tal sentido, la administracidn reconoce que en virtud de lo dispuesto en el articulo 69 del
Cédigo Contencioso Administrativo, 1a Revocacidn Directa de los Actos Administrativos es el medio
méas adecuado para sustraer del ordenamiento juridico aquellos actos expedidos por la
Administracién cuando por razones de ilegalidad o inconveniencia pudieran causar efectos no
deseados, o abiertamente nocivos, a los individuos o a la sociedad. En tal caso es la propia
Administracidon la que, facultada por la hipétesis normativa del Cédigo, debe revocar el acto
previamente expedido por ella sin perjuicio de que la Revocacidn sea solicitada por un particular,
alegando, motivos de legalidad o de mérito. En efecto, la mencionada norma per

Revocacion Directa se materialice por iniciativa de la misma autoridad que expidi6 e , 0 por su
superior jerarquico; o por la solicitud de un particular cuando concurra una
causales contempladas por el fegislador.

Que la doctrina nos ensefia, que de conformidad con la legisiacion vigente y la j
caracteristicas mas importantes de la Revocacién Directa estd en primer

risprudencia, las
gar, ef de la no
mismo, el conflicto
normativo entre el acto administrativo expedido por el 6rgano del Estado competente para ello, y
una o varias normas de superior jerarquia dentro del mismo ordenamiento juridico.

correspondencia del acto administrativo con el orden juridico, o lo que es |

La no conformidad del acto administrativo con normas superiores, en este caso la ley o la
Constitucidn, es causal suficiente para que opere el mecanismo de la Revocacion Directa de los
Actos Administrativos, en este caso con el propdsito de defender la unidad, o si se quiere, la
armonia de la estructura juridica del Estado. “Los actos administrativos deberan ser revocados...1°
cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley”, el Consejo de Estado ha
sefialado en Sentencia de Nov. 23 de 1992, Exp. 1856, que /g revocacién directa puede proceder a
peticién de parte o de oficio, en cualquier tiempo, inclusive en relacién con actos en firme o aun
cuando se haya acudido a la jurisdiccidn contencioso- administrativa, siempre que en este ultimo
caso no se haya proferido auto admisorio de la demanda; procediendo por regla general, contra
toda clase de actos generales o particulares; en tanto que la via gubernativa no procede contra
actos de cardcter general, de trdmite, preparatorios o de ejecucion, salvo las excepciones que
consagre la ley. La Revocacién Directa se puede pedir ante el mismo funcionario que expidié el acto
o su inmediato superior; y sélo procede cuando se dan las causales previstas en la Ley.

En el caso particular y concreto que se analiza, no se observa por parte de este Despacho que la
solicitud de revocatoria directa se encuentra justificada en alguna de las causales que la ley ha
establecido de manera taxativa y de aplicaciéon restrictiva para el efecto, pues, el acto
administrativo que se acusa no se opone en medida alguna la ley o la constitucién y, mucho menos
\( se demuestra que no esté conforme con el interés publico o social, por el contrario, la

: Ley 1437 de 2011. Articulo 308 Régimen de transiclén y vigencia: El presente cddigo comenzard a regir el dos (2) de jullo del afio
2012. Este C6digo sdio se aplicard a tos procedimientos y actuaciones administrativas que se inicien, asf como las demandas y procesos,
asi como a las demandas y procesos gue se instauren con posteriodad a la entrada en vigencia. Los los procedimlentos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley segulrdn riglendose y culminarén de
conformidad con el régimen juridico anterior.
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Administracién Distrital ha actuado bajo los lineamientos y directrices previamente establecidos,
ajustada a derecho y, en cumplimiento de 6rdenes judiciales.

De igual manera y por las razones expuestas precedentemente, se tiene que con el acto objeto de
fa solicitud de revocatoria tampoco se causa un agravio injustificado al peticionario, pues, como ha
quedado detalladamente explicado tanto en la parte considerativa del presente acto como en los
que lo preceden, todas las actuaciones desplegadas se encuentran respaldadas y justificadas no
solamente por estudios serios y juiciosos por parte de la administracion, sino también, se repite,
por dérdenes de indole judicial de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, en merito de lo expuesto, el Distrito de Cartagena de Indias,
RESUELVE

PRIMERO: No revocar la Resolucién 4261 de 27 de junio de 2014 emanada de la Secretaria de
Despacho — Secretaria General del Distrito de Cartagena de Indias, por medio de la cual se revoca
una actuacion administrativa, relacionada con el concurso de Meritos SDP-CM-001-2012, que tuvo
como objeto la designacién de Curadores Urbanos nimeros 1y 2 de la ciudad de Cartagena.

SEGUNDO: Contra |a presente resolucién no procede recurso alguno.

VoBo: Or., Jaime Ramirez Pifierez
Jefe Oficsna Asesora Juridica

ev: Lourdes Pérez
Asesor Externo OAJ
Rev: Gisella Perez |\ o9
Asesora Despacha Si TaYris General

Proy: Elfa Luz Mejfa
Asesara Externa Sec General
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Asunto: Requerimiento de informacién sobre designacion de curadores urbanos

—_—

Cordial saludo,

De manera atenta me permito mencionar que los articulos 311 vy siguicntes de la
Constitucién  Politica sefialan que los municipios y distritos son las entidades
fundamentales de la divisién politico-administrativa del Estado, cuya maxima autoridad es
el Alcalde y quien tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del Gobierno Nacional, las ordenanzas y los acuerdos del concejo municipal.

En este entendido, y respecto a la designacién de los curadores urbanos, el numeral 1
del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de
2003, dispuso que “F! alcalde municipal o distrital designara a los curadores urbanos,
previo concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la lista de
elegibles, en estricto orden de calificacion (...)".

Asi mismo, fue sefalado en el articulo 81 del Decreto 1469 de 2010, norma que hace i
parte de la reglamentacién del concurso de méritos, y segtin la cual el alcalde municipal o
distrital o quien este delegue para el efecto, adelaniara los tramites para la realizacién del
concurso, el cual debe convocarse por 1o menos 6 meses antes del vencimiento del
periodo individual de los curadores urbanos, en los términos del articulo 82 ibidem. En el
caso de los curadores urbanos que aspiren a ser redesignados, el alcalde municipal o
distrital debe observar lo dispuesto en el Titulo i1, Capitulo IV del citado decreto. i

Por lo tanto, los alcaldes Municipales o Distritales tienen el deber de adelantar, dentro de
los términos legalmente establecidos, las evaluaciones de desempeiio de los curadores
urbanos que se encuentran designados y que aspiran a ser redesignados para otro
periodo individual asi como los concursos de méritos correspondientes y reportar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la fecha del cumplimiento del periodo del
curador previamente designado, la fecha de realizacién de la convocatoria del concurso,
el estado y el avance del concurso Yy su resultado. :

De acuerdo con lo expuesto, y en concordancia con la Circular 012 del 3 de marzo de
2009 expedida por la Procuraduria General de la Nacionr, mediante la cual se fijan las
directrices para garantizar el normal ejercicio de la funcién publica de licenciamiento
delegada en los curadores urbanos, asi como para brindar seguridad y certeza a Ia
comunidad sobre las autoridades investidas con dicha funcion, este Ministerio se permite

Calle 18 No. 7 ~ 59 Bogota, Colombia ey f“’m‘“ M -
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Relacion Expediente Notificacién Curadores Urbanos

Oficios AMC-OFI-0054724, 0054732,54704,54722,54733 de 2014, mediantes los cuales se
realizan las citaciones para notificar personalmente a los sujetos procesales de las
Rescluciones No 3214 de 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS
RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
“RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSOS DE MERITQ” que corresponde a la RESOLUCION
No 1674 de 1 de Agosto de 2012” y No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL
CUAL SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”, en cinco {5) folios .

Oficio AMC-OF!-0056530-2014 dirigido a Juan Mauricio Gonzélez y Elfa Luz Mejia, remisién
de oficio EXT-AMC-14-0042506, “solicitud de Revocatoria Directa del Acto Administrativo
4261 de la fecha 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Resolucion 3214 de 13 de Mayo de 2014 y Resolucion No 1674 de 1 de Agosto de 2012,
tres juegos en copia y uno en original, en Ciento Ochenta y Cuatro (184) Folios.

Oficio AMC-OFI-0057928-2014, de Notificacion por Aviso, dirigido al sefior JULIO CESAR
BUSTAMANTE, para los actos administrativos: RESOLUCION 3214 del 13 de mayo de 2014
y la RESOLUCION No. 4261 del 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Oficio AMC.OFI-0057921-2014, de Notificacién por Aviso, dirigido al sefior RONALD DE
JESUS LLAMAS BUSTOS, para los actos administrativos: RESOLUCION 3214 del 13 de mayo
de 2014 y la RESOLUCION No. 4261 del 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Guia Contado ENVIA (Mensajeria y Mercancias) No. 836000094132, Destinatario RONALD
DE JESUS LLAMAS BUSTOS. En un (1) folio.

Guia Contado ENVIA (Mensajeria y Mercancias) No. 836000094132, Destinatario JULIO
CESAR BUSTAMANTE CASTILLO. En un (1) folio.

Rastreo de Envios del 14/07/2014 del sefior RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS. En un
(1) folio.

Rastreo de Envios del 14/07/2014 del sefior JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO. En un
{1) folio.

10) Ef Proceso de Curadores Urbanos 2(}12 — 2014 en medio magnético Un (1 cd).
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ARTAGEN A
Oficio AMC-OFI-0056530-2014

Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 08 de julio de 2014

Doctores

JUAN MAURICIO GONZALEZ
ELFA LUZ MEJIA

Asesores Externos

Alcaldia Mayor de Cartagena
Ciudad

Asunto: REMISION OFICIO EXT-AMC-14-0042506
Apreciados doctores:

Por medio de la presente me permito enviarles e oficio con Cédigo de Registro
EXT-AMC-14-0042508, recibido en esta Secretaria en el dia de hoy. El documento

en mencion tiene como referencia: “solicitud de Revocatoria Directa del acto
administrativo 4261 de fecha 27 de Junio de 2014", y es suscrito por el Sefior Ronald
Llamas Bustos. Lo anterior, a fin de que se realice el correspondiente analisis
juridico y se proyecte para mi firma, con la supervision de ia oficina asesora jurfdica, /
la respuesta pertinente, todo ello teniendo en cuenta el conocimiento que ustedes
tienen del presente proceso y que fueron los abogados que sustanciaron los
recientes actos admini -

Cordig -

- ‘ | —~ <
CARLOS CORQNABO YANCES ,\(p . ‘\S( .
SeCretaria Gerféral o (P

Angxo lo anunciado en ocho (8) folios

ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 30.78 T (57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
) CARTAGENA DE INDIAS DT v C. Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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1

G {VE - Carios Coronado Yance <secretariogeneralcartagena2@gmail.com>

oy

Oficio AMC-OFI1-0056530-2014
5 mensajes

Carlos Coronado Yance <ccoronado@cartagena.gov.co> 8 de julio de 2014, 18:59

Para: juanmauriciogn@gmail.com
CCO: CARLOS CORONADQ YANCES <carloscoronadoyances@yahoo.com>, giselitaperez@hotmail.com

Buenas Noches

Juan Mauricio, te remito oficio del asunto, para tu conocimiento y fines pertinentes

Agradezco acuse de recibo

Atentamente,

CCY

&3 escaneo 3_605.PDF
= 120K

Carlos Coronade Yance <ccoronado@cartagena.gov.co> 9 de julio de 2014, 11:11
Para: elfaluzmejia@gemail.com
CCQO: giselitaperez@hotmail.com

Buenos dias,

Eifa Luz, te remite oficio del asunto, para tu conocimiento y fines pertinentes

Agradezco acuse de recibo

Atentamente,

o103 ¢

| % escaneo 3_606.PDF
= 120K

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com> 10 de julio de 2014, 12:42
Para: secretariogeneralcartagena2@gmail.com

This is an automatically generated Delivery Status Notification

THIS IS A WARNING MESSAGE ONLY.
YOU DO NOT NEED TO RESEND YOUR MESSAGE. 4 ?

https://mail.google.oom/1nail/u/0/?ui=2&ik=3faf53fa26&view=pt&q=juanmauriciogn%A.. 17/07/2014
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Relacion Expediente Notificacion Curadores Urbanos

Oficios AMC-OF1-0054724, 0054732,54704,54722,54733 de 2014, mediantes los cuales se
realizan las citaciones para notificar personalmente a los sujetos procesales de las
Resoluciones No 3214 de 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS
RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
"RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSOS DE MERITO” que corresponde a la RESOLUCION
No 1674 de 1 de Agosto de 2012” y No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL
CUAL SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”, en cinco {5) folios .

Oficio AMC-OFI-0056530-2014 dirigido a Juan Mauricio Gonzélez y Elfa Luz Mejia, remision
de oficio EXT-AMC-14-0042506, “solicitud de Revocatoria Directa del Acto Administrativo
4261 de la fecha 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Resolucion 3214 de 13 de Mayo de 2014 y Resolucion No 1674 de 1 de Agosto de 2012,
tres juegos en copia y uno en original, en Ciento Ochenta y Cuatro (184) Folios.

Oficio AMC-OF}-0057928-2014, de Notificacién por Aviso, dirigido al sefior JULIO CESAR

BUSTAMANTE, para los actos administrativos: RESOLUCION 3214 del 13 de mayo de 2014
y la RESOLUCION No. 4261 del 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Oficio AMC.OF1-0057921-2014, de Notificacién por Aviso, dirigido al sefior RONALD DE
JESUS LLAMAS BUSTOS, para los actos administrativos: RESOLUCION 3214 del 13 de mayo
de 2014 y la RESOLUCION No. 4261 del 27 de junio de 2014. En un (1) folio.

Guia Contado ENVIA (Mensajeria y Mercancias) No. 836000094132, Destinatario RONALD
DE JESUS LLAMAS BUSTOS. En un (1) folio.

Guia Contado ENVIA (Mensajeria y Mercancias) No. 836000094132, Destinatario JULIO
CESAR BUSTAMANTE CASTILLO. En un (1) folio.

Rastreo de Envios del 14/07/2014 del sefior RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS. En un
(1) folio.

Rastreo de Envios del 14/07/2014 del sefior JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO. En un
(1) folio.

10} E! Proceso de Curadores Urbanos 2012 — 2014 en medio magnético Un (1 cd).

PAULINA GUERRERO CABALLERO
Secretaria Ejecutiva

Proyect6: GNVIPF.
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CARTAGTENA
CONSTANCIA SECRETARIAL

Se deja constancia secretarial que las siguientes Resoluciones No 3214 de 13 de MAYO
DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO “RESULTADOS TOTALES DEL
CONCURSOS DE MERITO” que corresponde a la RESOLUCION No 1674 de 1 de Agosto de
2012" y No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA”, fueron notificadas personalmente a los siguientes
sujetos:

1) SKARLING LEON HERNANDEZ, en fecha 4 de julio de 2014, en las instalaciones de la
Secretaria General

2) ANDRES MANUEL PORTO DIAZ, en fecha 7 de Julio de 2014, en las instalaciones de la
Secretaria General. -

3) IVAN ALZAMORA TABORDA, en fecha 9 de Julio de 2014, en las instalaciones dela
Secretaria General.

4) JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, en fecha 15 de Julio de 2014 en las instalaciones

de Secretaria General

Enviando comunicacién para notificacién a:

1. RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS, en fecha 15 de Julio de 2014 en la direccién,
Centro Avenida Venezuela, Calle 32 No 8-50.

Asi las cosas, los actos administrativos en cuestién se entienden notificados a las partes en
su totalidad en el dia de hoy nueve (09) de Julio de 2014.

Todos los sujetos recibieron en su integralidad 46 folios, que se anexaron a la

comunicacion de citacion.
) (/.

ER 2 VR AT R
PAULINA GUERRERO CABALLERO
Secretaria

Proyecté: GMPF
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Termtnos y r.andizsones

Feche gerizracion: 14/07/201< 12:00:00 a.m
Guia: B36000084132
Estado: ENTREGADA DIGITALIZADA

Ciudad Origen:

Ciudad Destina:
Norbre Remttente: CARLOS CORONADQ YANCES
Nombre Destinatario: DR. RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS
Divecrion Destinatario: CENTRO AV, VENEZUELA CLL. 32 A #8-50 EDF, SANCOLOMBIA PIS.4
. Unidades: 1
Pesor 1
Violumren: T
Valor Declarado: § 5,000
Cice contener: DOCUMENTO
Estimado Entraga:
Dian cubrimiento: I
Cuenta: 83-4-) RECEFTORIA CENTRO
Servicio: MENSASERIA EXPRESA
Fecha entrega: 15/07/2014
Hora entrega:
Merma SAC:

Docurnentos:

Facha Recoleccion: 14/07/2014
Fecha daspacho: 14/07/2014

v
. Facha remnartn 15/07/0012

. REGRESAR
)

Q}’W Masivos } Prograoma de Punlos } S -
,‘mm« Lo '?dcvfw |. oy e u.—-ma ¢ C'lOk 8@; paf - ing[esaf m m mOC'OnGSJ

i Logistica pora campaiosi
Click aqui para ingresar
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Acerca de envia Y i at 1-de carreteras A inos y condicmnes

envia
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Fecha gengracion: 14/07/2014 12:00:00 a.m.
zuia: B36000054133
Estado: EMTREGEDA
Cussad Origen: CARTAGENS
Ciudad Destino: CARTAGEMNA - BOLIVAR
Nombre Remitente; CARLOS CORONADO YANCES
Nombre Destinatario: SR. JULIQ CESAR BUSTAMANTE CASTILLO
Direccion Destinatario: CENTRO CLL. DE LA CARBONERA # 38-34
. Unidades: 1
Pego: 1

violurent 1

Valor &

=ciarado: $ 5,000
Dica contener: DOCUMENTS
Estinado Entreqa.
Diss cubrimantor 4
Cuenta: 83-4-0 RECEPTORIA CENTRO
Servicio: MENSAJERIA EXPRESA
Fecha entrega: 15/07/2014
Hora entrega: 14:22
Meme SAC:
Docuinantos:
Fecha Recoleccion: 14/07/2014
Fechz despacho: 14/07/201+4
Farha ranartnt 15/07120%4 M

. REGRESAR

3 1 Programa de Punios | i
e atetmatos Click aqui para ingresar m promoc:onesj
i Lagistica para campafios)
Click aqui para ingresar
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CART AG EN
Oficio AMC-OF-0057928-2014

Cartagena de Indias D.T. y C., viernes, 11 de julio de 2014

Sefor

JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO
C.C N0 9.080.938

Centro, Calle de la Carbonera, No 38-54
Cartagena de Indias

ASUNTO: Notificacién por Aviso

- De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
debido a su incomparecencia para notificarse personalmente de los siguientes
actos administrativos:

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO - DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVEN LOS RECURSOQS DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
EL ACTO ADMINISTRATIVO “ RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSOS DE
MERITO” que corresponde a la RESOLUCION No 1674 de 1 de Agosto de 2012”.

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

Procedemos a NOTIFICARLE POR AVISO el contenido de dichos actos
administrativos, expedido por el suscrito Secretario General, de los cuales se
anexa copia integra, en Cuarenta y seis (46) folios. Contra los referidos actos
administrativos no procede recurso alguno.

Se advierte que la ndfificacion de las rgsbluciones en comento, se considerara
: | e la entrega del presente aviso en la

Anexos: Copia integra de la Resolucién No 3214 de 13 de Mayo de 2014 y Resolucién 4261 del
27 de Junio de 2014 en (46 folios).

’ ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 30-78 T {57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
CARTAGENA DE INDIAS DT.YC, Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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CARTAGENA /,7’).,
Oficio AMC-OFI-0057921-2014 L

Cartagena de Indias D.T. y C., viernes, 11 de julic de 2014

Doctor:

RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS

c.c. No. 73.120.650

Centro, Avenida Venezuela, Calle 322 No. 8-50
Edificio Bancolombia Piso 4.

Cartagena de indias.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado sefior :

De conformidad con lo establecido en el articuio 69 de la Ley 1437 de 2011,

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

debido a su incomparecencia para notificarse personalmente de los siguientes
. actos administrativos:

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO DE 2014 “‘POR MEDIO DEL CUAL

SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
EL ACTO ADMINISTRATIVO “ RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSOS DE
MERITO” que corresponde a la RESOLUCION No 1674 de 1 de Agosto de 2012”.

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

Procedemos a NOTIFICARLE POR AVISO el contenido de dichos actos
Administrativos, expedido por el suscrito Secretario General, de los cuales se
anexa copia integra, en Cuarenta y seis (46) folios. Contra los referidos actos
administrativos no procede recurso alguno.

Anexos: Copia integra de la Resolucion No 3214 de 13 de Mayo de 2014 y Resolucién 4261 del
27 de Junio de 2014 en (46 folios). '

=% | ALCALDIA MAYOR DE Centro Dl'agonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 infO@cartagena.gov.co
CARTAGENA DE INDIAS DT.Y C. Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena
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Alor .

CARTAGTENA

CONSTANCIA SECRETARIAL

Se deja constancia secretarial que las siguientes Resoluciones No 3214 de 13 de MAYO
DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO “RESULTADOS TOTALES DEL
CONCURSOS DE MERITO” que corresponde a la RESOLUCION No 1674 de 1 de Agosto de
2012” v No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA”, fueron notificadas personalmente a los siguientes
sujetos:

1) SKARLING LEON HERNANDEZ, en fecha 4 de julio de 2014, en las instalaciones de la
Secretaria General

2) ANDRES MANUEL PORTO DIAZ, en fecha 7 de Julio de 2014, en las instalaciones de la
Secretaria General.

3) IVAN ALZAMORA TABORDA, en fecha 9 de Julio de 2014, en las instalaciones de la
Secretaria General.

4) JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, en fecha 15 de Julio de 2014 en las instalaciones
de Secretaria General

Enviando comunicacién para notificacion a:

1. RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS, en fecha 15 de Julio de 2014 en la direccién,
Centro Avenida Venezuela, Calle 32 No 8-50.

Asi las cosas, los actos administrativos en cuestion se entienden notificados a las partes en
su totalidad en el dia de hoy nueve (09) de Julio de 2014.

Todos los sujetos recibieron en su integralidad 46 folios, que se anexaron a la
comunicacion de citacion.

]

. /o
/,//:éc/&» . ’é
PAUEINA GUERRERO CABALLERO
Secretaria

Proyecto: GMPF
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Cartagena de indias Distrito Turistico y Cultural, septiembre de 2014,

Sefior
RONALD LLAMAS BUSTOS

Centro Avenida Venezuela
. Edificio Bancolombia Piso 4.
Ciudad.

-Respetado (a) sefior (a):

Sirvase presentarse ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, Secretaria General, ubicada
en el Centro Diagonal 30 N° 30-78 Plaza de la Aduana, segundo piso, Palacio Distrital, en el término
de cinco (5} dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la presente comunicacién, con
el fin de notificarse personalmente de la Resolucién No 6373 de fecha 19 de septiembre de 2014
por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa.

1

Transcurrido el término anterior, se procedera a la notificacién mediante edicto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 45 del decreto 01 de 1984.

Cordialmente,

PAULINA GUERRERO CARABALLO
Secretaria Ejecutiva

8

ALCALINA MAYOR
DE CARTAGENA DU INDIAS
Fan ran s Conary
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CARTAGENA
Oficio AMC-OF1-0056530-2014

Cartagena de indias D.T. y C., martes, 08 de julio de 2014

Doctores

JUAN MAURICIO GONZALEZ
ELFA LUZ MEJIA

Asesores Externos

Alcaldia Mayor de Cartagena
Ciudad

Asunto: REMISION OFICIO EXT-AMC-14-0042506
. Apreciados doctores:

Por medio de la presente me permito enviarles el oficio con Cdédigo de Registro
EXT-AMC-14-0042506, recibido en esta Secretaria en el dia de hoy. El documento

en mencion tiene como referencia: “solicitud de Revocatoria Directa del acto
administrativo 4261 de fecha 27 de Junio de 201 4",y es suscrito por el Sefior Ronald
Llamas Bustos. Lo anterior, a fin de que se realice el correspondiente anilisis
juridico y se proyecte para mi firma, con la supervisién de la oficina asesora juridica, /
la respuesta pertinente, todo ello teniendo en cuenta el conocimiento que ustedes
tienen del presente proceso Y que fueron los abogados que sustanciaron los
recientes actos admini : g

Anexo 1o anunciado en ocho (8) folios wq

/ CARTAGENA DE INDIAS DT v C, Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co

i&t ALCALDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 ~ 6501092 info@cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena
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Cartagena, julio 4 de 2014

Sefior Doctor vy, GEHE0Ena. 4av.co’

CARLOS CORONADO

SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
E. S. D.

REF.: SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE ACTO
ADMINISTRATIVO 4261 DE FECHA 27 DE JUNIO DE 2014.

DESPACHO: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENAD.T.yC.

ACTOR: RONALD LLAMAS BUSTOS.

RONALD LLAMAS BUSTOS, identificado con la cédula d ciudadania ntimero
73.120.650, domiciliado en la ciudad de Cartagena, actuando en mi condicién
de participante ganador del concurso de méritos adelantado para la escogencia
de los curadores urbanos ntimero 1y 2 de la ciudad de Cartagena, por parte de
la Secretaria de Planeacion del Distrito de Cartagena, con el debido respeto
comparezco ante Usted, dentro de la oportunidad de ley para ello y sin que el
acto administrativo No. 4261 de fecha 27 de Junio de 2014, promulgado por el
despacho a su digno cargo, sea susceptible de los recursos de ley, si lo es la
solicitud de REVOCATORIA DIRECTA, misma que por medio de esta
postulacién invocamos, como mecanismo legal y constitucional para evitar un
perjuicio irremediable y proteja los derechos fundamentales al Debido Proceso,

Defensa, Trabajo, Igualdad y acceso a la administracion de justicia, teniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS
Me permitiré a titulo de didactica y reconociendo que todos estos aspectos son

de sp perfecto conocimiento, traer a comento los siguientes basamentos
facpicos y juridicos:

1. El Distrito de Cartagena de India, a través de la Secretaria de Planeacién
Distrital, abri6  un concurso de méritos para la designacién de los

curadores urbanos ntimero 1y 2 de la ciudad de Cartagena, en el mes de
junio del 2012.

2. Durante la convocatoria del concurso, me inscribi como candidato para
ocupar el empleo de curador urbano de la ciudad de Cartagena.

3. La Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena contraté a la

Universidad San Buenaventura de Cartagena, para que adelantara el
concurso de méritos mencionado.

4. La Universidad de San Buenaventura de Cartagena adelant6 el concurso

y practicé las pruebas pertinentes, conforme a lo ordenado en las bases
del concurso.



3.

12

13.

La Secretaria de Planeaci6n Distrital expidi6 la resolucién ntamero 1674
del 1 de agosto del 2012, por medio de la cual, procedi6 a publ8icvar los
resultados del Concurso de Méritos en mencion, dentro del cual,
aparezco como ganador del concurso, teniendo en cuenta que fue la tinica

persona que obtuvo un puntaje de 350 puntos en la prueba escrita, de -

conformidad con lo exigido en los numeral 6.7 y 6.10 de las bases del
CONCUISO.

Posteriormente, los sefiores Skarling Leén y Julio Bustamante
interpusieron recurso de reposicion contra la resolucion 1674 del 2012,
con e] objeto de que fuese revocado el acto administrativo, proferido
dentro del proceso.

El Distrito de Cartagena no me dio la oportunidad para controvertir el
recurso de reposicién interpuesto, teniendo en cuenta que se trataba de
un asunto relacionado con mi interés juridico de ostentar el empleo en
propiedad de Curador Urbano de Cartagena, y en especial, que habia
obtenido el primer lugar de la lista de elegibles, y tenia el derecho de
defenderme dentro del proc4edimiento administrativo.

El Distrito de Cartagena, hasta la fecha, no ha publicado ni notificado
ninguna decision donde se pronuncie sobre los recursos interpuestos, en
aras de garantizar la seguridad juridica del proceso de seleccion y la
confianza legitima de los concursantes y de la ciudadanta.

El Distrito de Cartagena, sorpresivamente, publico en el diario EL
UNIVERSAL de Cartagena, el 29 de Junio de 2013, un primer aviso
dentro de la convocatoria pablica, en el concurso de méritos para la
seleccién de los curadores urbanos ntmero 1 y 2 en la ciudad de
Cartagena de Indias, identificado con el namero MC-SDP-003-2013, que
adelantaria la Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena,

. Segun el aviso publicado por el Distrito, el término de inscripcion del
- 2013, y por eso se hace inminente y urgente la intervencion del juez de

tutela, para suspenda provisionalmente el concurso nuevo,

- El Distrito de Cartagena pretende adelantar un nuevo concurso de

méritos, para seleccionar los curadores 1y 2 de Cartagena, desconociendo

los resultados del proceso donde participé y fui ganador, de acuerdo con
las bases del concurso anterior.

El Djstrito de Cartagena viola el derecho fundamental al debido proceso,
porque decide ordenar la apertura de un nuevo proceso de seleccién de
curadores urbanos, sin que haya culminado el concurso anterior, donde
participé y adquiri el derecho a ser nombrado como curador urbano,

El Distrito de Cartagena no ha publicado, por ningin medio, la decision
de dejar sin efectos el concurso de méritos anterior, donde participé y
obtuve el primer lugar del proceso, y de lamanera, cercenala posibilidad

de controvertir cualquier decision al respecto, ante la administracién de
justicia.

Vo



14. En estos momentos, es imposible acudir aun medio de defensa ordinario,
debido a la omisién deliberada del Distrito de dar a conocer a los
concursantes a los ciudadanos, el acto que dej6 sin efectos el concurso
anterior y el que decidi6 los recurso interpuesto contra el acto que
contenia los resultados finales del concurso.

15. El Distrito de Cartagena, con la nueva convocatoria al concurso de
méritos para la selecci6n de los curadores urbanos 1y 2 de Cartagena,
desconoce abiertamente los derechos fundamentales al debido proceso,
a la defensa, al trabajo, a la igualdad y al acceso a la administracion de
justicia.

16. El perjuicio irremediable que me acusaria el Distrito de Cartagena,
estriba en que con el injcio del nuevo concurso de méritos de curadores
urbanos, desconoceria abierta y groseramente mi derecho adquirido en
el concurso anterior, donde obtuve el mayor puntaje dentro del proceso
y me cercenala posibilidad del nombramiento en propiedad, en el empleo
objeto del concurso anterior.

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO # 4261 DE FECHA JUNIO 27 DE 2014

El Distrito de Cartagena con la decisién de adelantar un nuevo proceso de
seleccion de curadores urbanos de la ciudad, vulnera mis derechos
fundamentales del debido proceso, defensa, trabajo, igualdad, y acceso a la
administracién de justicia, consagrados en los articulos 13, 29, 53 y 228 de la

B&I{omsﬂmd@n Politica.
¥El Distrito de Cartagena vulnera el derecho fundamental al debido proceso,

debido a que desconocis el procedimiento administrativo previamente
sefialado en las bases del concurso anterior y la culminacién del mismo,
mediante una decisién administrativa, debidamente publicada y notificada a
los concursantes, en aras de conocer los argumentos serios, razonables y reales
que sefialaran la escogencia o no de las personas que estuvimos concursando
para ocupar esos empleos. como garantia de Ia seguridad juridica y confianza
legitima que debe imperar en las actuaciones de la administracién plblica.

El derecho fundamental al debido proceso, que me garantiza el articulo 29 de la

norma suprema, fue burlado grotescamente por la autoridad distrital, en el |

sentido de que hizo creer a los participantes del concurso inicial que, el
cronograma y etapas publicadas, en las bases del concurso, serfan
rigurosamente cumplidas y que se publicarian todas las decisiones que se
adoptaran dentro del proceso de seleccion. Fse procedimiento no fue cumplido,
en tanto la administracion distrital no publicé ni me notific decision alguna
sobre la terminacién del concurso o el nombramiento respectivo, en el cargo,
teniendo en cuenta que obtuve el maximo puntaje dentro del mismo y adquiri
el derecho a ser designado en el empleo objeto del procedimiento selectivo.

El Distrito de Cartagena viol6 el derecho de defensa, debido a que no me
concedi6 la posibilidad de conocer con la debida oportunidad y publicidad la
pretensa solicitud incoada por el ciudadano GERARDO ENRIQUE DELGADO
GONZALEZ, supuestamente radicada ante la SECRETARIA DE

v/
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PLANEACION DISTRITAL, de la cual se dice figura en el expediente
administrativo adelantado del CONCURSO DE CURADORES URBANOS,
mediante la cual se hace una “solicitud” en el sentido que se modifiquen las
bases del concurso y dar la oportunidad para inscribirse las personas que
cumplan con el tiempo de experiencia laboral y/o profesional legalmente
exigido (sic)..

Como puede con facilidad analizarse de esta trasnochada solicitud (valga el
calificativo, por extemporanea y vencida) se traduce en nada mis y nada menos
que retrotraer unas oportunidades que de suyo fueron dadas a todos los
aspirantes en las mismas condiciones de postulacién, como quiera que todos
los términos para presentar solicitudes y actos de oferencia, se muestran como
legales y por ello, de estricto cumplimiento, so pena de declarar su
improcedencia por haber fenecido precisamente esa oportunidad en tratdndose
de orden publico.

Es claro que la administracién distrital ha violentado de manera flagrante el
articulo 29 de la carta constitucional y que en apoyo de esos mismos principios,
traemos a comento, lo siguiente:

Sobre el particular la Corte Constitucional, ha mencionado lo siguiente:

"La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previasy posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa, Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento adminis trativo, tales como el acceso
libre y en condiciones de igualdad a la justicia, ¢l Juez natural, el derecho de defensa, la
razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestiondr la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via
S gubc/rnativa y lajurisdiccion contenciosa administrativa’ !
‘a administracion distrital al omitir deliberadamente, la publicacion y
notificacion no solamente de los actos administrativos, sino también que so
pretexto de revestir de garantias a un ciudadano que no tuvo ni tiene ingerencia
alguna en el concurso que fue llevado con gran atino y apegado a la normativa
que le fue discernida a través de una COMPETENCIA DELEGADA por el
DISTRITO DE CARTAGENA a la UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA, sin dejar de lado que la incuria y la falta de postulacion del
ciudadano DELGADO GONZALEZ, al dejar vencer aquellos sucintos términos
que le ofreciera la administracion para que su nombre fuese considerado dentro
de la lista de elegibles, sometido al examen de conocimientos y destreza en
materia de ARQUITECTURA, como requisito sine quanon para acceder al
cargo de CURADOR DISTRITAL, por una parte, y por la otra parte, decidir
conforme a las bases del concurso, el nombramiento del aspirante que mediante
el cabal cumplimiento de todos esos requerimientos cientificos y qualitativos,
se pusiera fin al proceso de seleccion, razén mas que suficiente para considerar
que se han vulnerado flagrantemente el debido proceso, también vulneraron el
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, debido a que no
permitieron el ejercicio de los mecanismos ordinarios para controvertir las
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~ respectivas decisiones que resolvia los recursos interpuestos y las que
culminaba el procedimiento de seleccién anterior.

De igual forma, la H. Corte Constitucional, ha manifestado que:

"El derecho acceder a la justicia guarda estrecha relacion con el derecho al recurso judicial
efectivo como garantia necesaria para asegurar la efectividad de los derechos, como quiera
que "no es posible el cumplimiento de las garantias sustanciales y de las formas procesales

establecidas por el Legislador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso.*? (Cursivas
fuera del texto)

‘La adecuada notificacion de los actos administrativos, de cardcter particular, es una
importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la
notificacion cumple una triple funcién dentro de la actuacion adminis trativa, a saber: i)
asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la funcion publica pues mediante ella
se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las decisiones de la Administracicn;
if) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite la posibilidad
de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion, y; finalmente iii) la adecuada
notificacion hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcion
publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de
las acciones procedentes™ (Cursivas fuera del texto),

1 Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 201, M.Q. Luis Ernesto Vargas Silva

2 Corte Constitucional, Sentencia C-1195 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-210 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

El Distrito de Cartagena vulneré mi derecho fundamental al trabajo, teniendo
€n cuenta que, a pesar de que ejerzo en provisionalidad el cargo de curador
urbano en la actualidad, me cercenaron el derecho de ejercer el empleo en
propiedad y con la estabilidad laboral permanente que conlleva, el ingreso por
concurso, por el término previsto en la normativa vigente.

De tal forma, lo ha amparado la Corte Constitucional, en los siguientes

sta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de
que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y s encuentran en firme", y en cuanto a que *aquel que ocupa el primer lugar
en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido’. Para la Corte Constitucional, frustrar
el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos
de concurso de meéritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo.* (Cursivas y negrillas fuera del texto).

Asi mismo, la misma Corporacién, en oportunidades posteriores ha
manifestado que:

"Culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupo el
primer lugar, un derecho a ser nombrado dl cargo publico, derecho que no puede ser
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 desconocido por el nominador, pues de hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho
proceso y, por tanto, iria en contra del principio constitucional del mérito, lo cual autoriza
concluir que no es posible desconocer derechos validamente adquiridos por los concursantes
una vez finalizadas todas las etapas del concurso™ (Cursivas fuera del texto)

'La consagracion constitucional del sistema de carrera como principal forma de acceso dl
empleo publico es reflejo de la necesidad de contar con servidores publicos cuyas capacidades,
experiencid, conocimiento y dedicacion les permitan atender eficazmente las
responsabilidades que les han sido confiadas, ya que para el Constituyente de 1991 resulta
claro que el *desarrollo econémico y social de un pais depende, entre otras variables, de la
calidad del talento humano de su burocracia..

4 Corte Constitucional, Sentencia T-156 de 2012, M. P. Marfa Victoria Calle Correa
5 Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,

Elagotamiento de las diferentes atapas del concurso- siempre y cuando se respeten las
reglas inicialmente establecidas- traerd como consecuencia necesaria la designacion
obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos
que lo preceden en el orden, dependiendo del nimero de vacantes disponibles. La Corte
ha expresado que "cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien
ocupard el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacion’, ya que justamente el

nombramiento del mds apto es la finalidad para la cual aquel ha sido instituidos
(Cursivas fuera del texto).

2.- REVOCATORIA DIRECTA POR FAISA MOTIVACION.

Como quiera que tal como se lee del cuerpo de la resolucion materia de
esta solicitud, se trata a todas luces de una de aquellas conocidas como
FALSA MOTIVACION, en razén a que en nada se compadece el
contenido gramatical de dicho acto administrativo CON TODAS ESAS
PRECEPTIVAS que dieron origen a las bases del concurso SDP-CM-
001.2012, para el concurso de méritos para la designacion de curadores
urbanos, toda vez que no es de resorte del sefior secretario general de la
alcaldia, entrar a revisar una actuacién superada con creces en el tiempo

.y sus distintas etapas, todas preclusivas.

#“Es falsa la motivacion de dicho acto administrativo al tratar de brindarle
una oportunidad (por demds vencida) en lo atinente a que la
administracion distrital concedié las facultades que le son propias en
cabeza de la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA vy puso
dentro de las claras reglas de juego para concursar a todos y cada uno de
los profesionales de 1a ARQUITECTURA, con aspiraciones a ocupar el
cargo de CURADOR DISTRITAL, precisamente cumplidas por mi, hasta
alcanzar el maximo puntaje y envirtud de tal, la UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA me dio como tnico profesional destacado con las
aptitudes y conocimientos suficientes para alcanzar i nombramiento,

acto que reclamo una vez mas, en punto a que se finaliz6 con éxito mi
concurso. -
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3.- REVOCATORIA DIRECTA POR HABER SIDO PROFERIDA
MEDIANTE LA VIOLACIONDEIALEYYIA CONSTITUCION

Como se advierte del acto administrativo atacado a través de esta
solicitud, su proferimiento puede considerarse como alinderado en el
campo penal, toda vez que es claro su contenido contra legem, es decir se
aborda una competencia que no tiene el seior SECRETARIO GENERAL
DE LA ALCALDIA, ya que se puede configurar con facilidad las
conductas punitivas de PREVARICATO POR ACCION y ABUSO DE
AUTORIDAD, mismas que no dudaremos por un solo instante en poner
en conocimiento de la autoridad competente para que se investigue y
sancione dicha conducta, desde todo punto de vista reprochable.

Encontramos la definicion constitucional de nuestro maximo vigia de la
CARTA MAGNA:

“PREVARICATO POR ACCION EN JURISPRUDENCIA DE LA
SALA PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-Elementos
. gue configuran el tipo penal”

,’En relacion con la configuracion del tipo penal de prevaricato Dpor accion,
la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de Justicia, ha considerado
que: (i) el delito puede ser cometido por los jueces, los servidores publicos y en
ocasiones por particulares que ejercen funciones publicas, en los términos que
sefiala el Cédigo Penal; (ii) en cuanto al sweto pasivo de la conducta, se ha
estimado que es la administracion publica, aunque se admite que, en ciertos
casos, pueda tratarse de un delito pluriofensivo como cuando con aquél se
vulneran igualmente bienes juridicos de los particulares; (iii) el objeto material
del delito comprende resoluciones, dictdmenes o conceptos, es decir, abarca
tanto decisiones judiciales como actos administrativos. A su vez, la expresion
“contrario a la ley”, ha sido entendida por la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en el sentido de que con aquélia se designa: (i) la norma juridica
aplicable al caso concreto; (ii) el ordenamiento Juridico colombiano; (iii) los
mandatos constitucionales; (iv) ley en sentidos Jormal y material, ya que no
distingue entre una y otra; y (v) actos administrativos. En otras palabras, de
conformidad con la jurisprudencia sentada por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, la expresion “ley”, contenida en el articulo 413 del
Cddigo Penal no ha sido entendida como norma Juridica aplicable al caso
concreto, interpretacion que es plausible y ajustada a la Constitucion.

Tenemos la firme conviccién que la administracion distrital, a través del
sefior SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR, podri y
sabra enderezar el entuerto juridico al que hoy se me aboca, dandole la
precisa aplicacion a la norma pertinente del c6digo de procedimiento
civil, procedimiento penal y administrativo que predica del operador
judicial y/o administrativo la facultad de revisar su propia actuacién y en
tal virtud, dejar sin validez el acto cuando advierta su irregularidad.
(Correccion de actos irregulares).

En ese orden de ideas, y en aras de evitar la vulneracién de mis derechos

fundamentales, con el debido respeto, le solicito atender de manera
favorable la siguiente:

—
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PETICION

Solicito respetuosamente, lo siguiente:

Se sirva proferir el acto administrativo de REVOCATORIA DIRECTA de la
RESOLUCION # 4261 de fecha JUNIO 27 DE 2014, mediante la cual se
REVOCA el acto administrativo que contiene las bases del concurso SDP-CM-
001.2012, para el concurso de méritos para la designacion de curadores urbanos.
\
A/ NOTIFICACIONES

/'{
Las recibiré en el centro, avenida Venezuela edificio Banco de Colombia, Piso
4°,

Atentamente,

R NALD LLAMAS STOS
C.C.N73120:650de Cartagena

4¢
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Oficio AMC-OFI-005472¢-2014

Cartagena de indias D.T. y C., Jufio 2 de 2014

Sefior (a): /-ZO\/K‘/ ']/@ 9 (Z&
JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO

C.C. No. 9.080.938 60 3YVY
Centro, Calle de Ia Carbonera, No. 38-54. <) 2 7
Cartagena de Indias. -

ASUNTO: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Respetado (a) sefior (a):

De conformidad con io dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011,
. no existiendo un medio mas eficaz, me permito citarlo para que comparezca ante las
Oficinas de la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D Ty C,
ubicadas en ef Centro Diagonal 30 No 30-78 Plaza de la Aduana de esta ciudad, de lunes
a viernes en e! horario de 8:00 2 12:00 am y de 2:00 a 6:00 pm dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la entrega de esta comunicacién, con el fin de notificarle
personalmente, de acuerdo con el articulo 67 del C.P.CA, los siguientes actos

1) RESOLUCION 3214 def 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”,

De no serle posible acudir a esta citacidén dentro del término anteriormente sefalado, se

. procedera a notificar mediante aviso con copia integra de la decision (Art. 69 de Ia Ley
1437 de 18 enero de 2011) que se remitira a la direccién, nimero de fax o el CoIreo
electrdnico que figure en el expediente y se entendera surtida a partir del dia siguiente a
fa entrega def aviso en e| lugar de destino.

También se le posibiligad de autorizar por escrito a un tercero,

T(57)5 6501095 - 6501092 info@cartagena gov.co

MNa-AdBna Linea gratuita: 016000965500 Www.cartagena.gov.co
Bollvar, Cartagena
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CARTAGEN A
Oficio AMC-OF1-0054732-2014

Cartagena de Indias D.T. y C., Julio 2 de 2014

Sefior (a):

ANDRES MANUAL PORTO DIAZ
C.C. No. 73.122.929

Manga, 2do Callején No. 26-43.
Cartagena de Indias.

ASUNTO: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Respetado (a) sefior (ay

Oficinas de la Secretaria General de |a Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D TyC,
ubicadas en el Centro Diagonal 30 No 30-78 Piaza de la Aduana de esta ciudad, de lunes
a viernes en el horario de 8:00 a 12:00 am y de 2:00 a 6:00 pm dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a ia entrega de esta comunicacion, con el fi de notificarie

personaimente, de acuerdo con el articulo 67 del C.P.CA, los siguientes actos
administrativos;

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVEN LOS RECURSOQS DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO “RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSOS DE MERITO” que
corresponde a la RESOLUCION No 1674 de 1 de Agosto de 2012”".

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

De no serle posible acudir a esta citacién dentro del término anteriormente sefalado, se
procedera a notificar mediante aviso con copia integra de la decisién (Art. 69 de la Ley
1437 de 18 enero de 2011) que se remitira a fa direccion, nimero de fax o el correo

electronico que figure en el expediente y se entendera surtida a partir del dia siguiente a
la enfrega del aviso en el lugar de destino.

También se le hace sabe
sobre quien se

tiene la posibilidad de_autorizar por escrito a un tercero,
acion personal y é| solo estara facultado para recibiria.

Cordiaimente,

'-u—\
Seef
ALC MAYOR DE CARTAGENA
L . Centro Diagonal 30 No 36-78 T{567)35 6501085 — 6501082 Info@cartagena gov.co
ALCALD! OR DE
cmAG:ﬂ‘qrg;'; rﬁll;l AS DTYC. Plaza de ia Aduana Linea gratuita: (18000965500 Wwww.cartagena.gov.co

Bollvar, Cartagena
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CARTAGENA

Oficio AMC-OF1-0054704-2014
Cartagena de Indias D.T. y C., Julio 2 de 2014

Sefior (a):
SKARLING LEON HERNANDEZ
C.C. No. 33.143.738

Bocagrande, Calle 6 No. 5 — 21 Apartamento 502 Edificio Bocabahia
Cartagena de indias.

ASUNTO: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL
Respetado (a) seficr (a):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de ia Ley 1437 de 18 de enero de 201 1,
no existiendo un medio mas eficaz, me permito citario para que comparezca ante las
Oficinas de la Secretaria General de la Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias D T yC

personaimente, de acuerdo con el articulo 67 del C.P.C.A, los siguientes actos
administrativos: :

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO ‘RESULTADOS TOTALES DEL

CONCURSOS DE MERITO” que corresponde a la RESOLUCION No 1674
de 1 de Agosto de 2012". A

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA".

De no serle posible acudir a esta citacién dentro del término anteriormente sefalado, se
procedera a notificar mediante aviso con copia integra de la decision (Art. 69 de la Ley
1437 de 18 enero de 2011) que se remitird a la direccién, namero de fax o el correo

También se lp-face saber que fiene la posibilidad de‘4utorizar por escrito a un tercero,
sobre quier’se surtiria Iz ; 4al solo estara facultado para recibirla,

CARLOS JOAQUI
Secretario Gedleral

ALCALDIA/MA DR

, Centro Diagonal 39-N630-78 T (57)5 6501095 -~ 6501082 info@cartagena.gov.co
ENA DE INDIAS DTy C. Plaza de (a Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Botlvar, Cartagena
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CARTAGENA
Oficio AMC-OF1-0054722-2014

Cartagena de indias D.T. y C., Julio 2 de 2014

Sefor (a):

RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS

C.C. No. 73.120.650

Centro, Avenida Venezuela, Calle 322 No. 8-50
Edificio Bancolombia Piso 4.

Cartagena de indias.

ASUNTO: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Respetado (a) sefior (a):

@ viernes en el horario de 8:00 a 12:00 amy de 2:00 a 6:00 pm dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la entrega de esta comunicacion, con el fin de notificarle

personalmente, de acuerdo con el articulo 67 det C.P.CA, los siguientes actos
administrativos:

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL GUAL
SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO “RESULTADOS TOTALES DEL

CONCURSOS DE MERITO" que corresponde a la RESOLUCION No 1674
de 1 de Agosto de 2012”.

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

De no serle posible acudir a esta citacién dentro del término anteriormente sefialado, se
procedera a notificar mediante aviso con copia integra de la decisién (Art. 69 de la Ley
1437 de 18 enero de 2011) que se remitira a Ia direccion, nimero de fax o el correo
electrénico que figure en el expediente y se entendera surtida a partir def dia siguiente a
la entrega del aviso en el lugar de destino.

la posibilidad de autSrizar por escrito a un tercero,

i0n personal y él cugl£olo estara facultado para recibira.

También se le hace
sobre quien se s

Cordiaimepfe,

Bolivar, Cartagena

A ——..
Centro Diagonai 3 T (57)5 6501095 ~ 6501092 info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
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Oficio AMC-OFI1-0054733-2014

Cartagena de indias D.T. y C., Julio 2 de 2014

Sefior (a):

VAN PATRICIO ALZAMORA TABORDA
C.C. No. 73.114.740

Crespo, Avenida Segunda No. 71-100
Cartagena de Indias.

ASUNTO: CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL
Respetado (a) sefior (a):

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 68 de Ia Ley 1437 de 18 de enero de 201 1,

0 existiendo un medio mas eficaz, me permito citarlo para que comparezca ante las
Oficinas de fa Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias D T yC,
ubicadas en ef Centro Diagonai 30 No 30-78 Plaza de la Aduana de esta ciudad, de lunes
a viernes en el horario de 8:00 a 12:00 am y de 2:00 a 6:00 pm dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a |a enfrega de esta comunicacion, con el fin de notificarle
personaimente, de acuerdo con el articulo 67 del C.P.CA, los siguientes actos
administrativos:

1) RESOLUCION 3214 del 13 de MAYO DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO "RESULTADOS TOTALES DEL
CONCURSOS DE MERITO” Que corresponde a la RESOLUCION No 1674
de 1 de Agosto de 2012".

2) RESOLUCION No 4261 del 27 de JUNIO de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”.

De no serle posible acudir a esta citacion dentro del término anteriormente sefialado, se

<

procedera a notificar mediante aviso con Copia integra de la decisién (Arl. 69 de la Ley

Uad de autorizar por escrito a un tercero,

saber glie tiene la posibjk
/ y él cual solo estara facultado para recibirla.

, a ndtificacion persopd

/.

—
ACDIA MAYOR DE Centro Diagonal 30 No 3078 T (57)5 6501095 — 6501092 info@cartagena.gov.co
RTAGENA DI INDLAS DT v C. Plaza de fa Aduana Linea gratuita: 018000965500 www._cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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ARTAGTEMNA

RESGLUCION No 425 1614~ 27 JUN 2074

“por medio del cual se revoca una actuacion administrativa”

EL SECRETARIO GENERAL DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS.

En uso de las facultades constitucionales y legales y en especial las
otorgadas por el Decreto N° 1469 de 2010, Delegado conforme al Articulo 4
de la Resolucion No. 7564 de 2013,y

CONSIDERANDO

£l articulo 81 del Decreto Nacional 1469 de 2010, dispone en su numeral primero que:
“ET Alcalde municipal o Distrital, 0 quien este delegue para el efecto, adelantara los
trémites para la realizacién del concurso de Curadores Urbanos, el cual se efectuard
con entidades publicas o privadas expertas en seleccién de personal y con capacidad
para realizar el proceso de seleccion.

De conformidad con el decreto Distrital N® 1062 del 8 de agosto de 2011, la Secretaria
de Planeacién fue delegada para llevar a cabo todos los tramites para el concursp-d
meritos de los curadores urbanos a que se refiere el capitulo 11 articulo 81 y sigd
del decreto 1469 de 2010.

El Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Secretaria de Planeacion _
Consultoria para realizar todas las actividades contempladas en el Decrefo 1496 de
2010, para la seleccién de Curadores Urbanos 1y 2 de ia Ciudad de Cartagena, para €l
periodo individual de cinco (5) afios en desarrolio del Proyecto de Inversion
"Fortalecimiento al Ejercicio del Control Urbano”, de la Secretaria de Planeacion
Distrital de Cartagena con la UNIVERSIDAD SANBUENAVENTURA CARTAGENA.

Que la Administracién da inicié CONCURSO DE MERTTOS PARA LA DESIGNACION DE
LOS CURADORES URBANOS NUMERCS 1 Y 2 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del decreto 1469 de 2010,
esa Secretaria expidié el acto administrativo sin namero, ™ RESULTADOS TOTALES
DEL CONCURSO DE MERITOS (1) PRIMERC DE AGOSTO DE 2012” Concurso
de méritos para la designacion de Jos curadores urbanos N° 1 y 2 del Distrito
de Cartagena de Indias SDP-CM-001-2012.

Dentro de la oportunidad legal, los concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y

» JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO presentaron recurso de reposicion contra el

mencionado acto administrativo. 8/
Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov
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Que, el Sefior RONALD LLAMAS BUSTOS presentd accidn de tutefa, conocimiento que !
le correspondid al Juzgado Séptimo Penal Municipal de Cartagena, con el objeto que le
fueran amparados varios derechos fundamentales, que segin los hechos narrados le

fueron violados con ocasién de la expedicién de los actos administrativos Nos 2316 del
19 de Octubre de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012.

Mediante sentencia de tutela de fecha Veintitrés (23) de Julio de 2013, notificada al
sefior Alcalde Mayor de Cartagena, segin Oficio No 1524 de esa misma fecha, se
ordend lo siguiente:

"PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, DEFENSA y
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DFL ACCIONANTE, por las razones
antes anotada (sic)

SEGUNDQ:. Deniéguese los demds derechos incoados por el accionante por no
considerar que hayan sido vuinerados

TERCERO: Ordénese al DISTRITO DE CARTAGENA, a través de funcionario
competente, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas Sigufentes a la
notificacion del presente faflo, previa comprobacion def lleno de los requisitos legales,
proceda a expedijr el acto administrativo correspondiente, decretando la nulidad de los
actos adminisirativos contenidos en las resoluciones No. 2316 de YIy1? y la
Resolucion No. 2384 del 25/10/12, entrando a dar el tramite legal pertinente surtiendo
€l traslado del recurso de reposicidn interpuesto en contra de la Resolucidn No.167-
del 01/08/12 & todos los interesados y concursantes del CONCURSO SDP-C
2012. De conformidad con fa parte motiva de este proveido.
£n consecuencia de lo anterior SUSPENDASE provisionaimente Ja convocatoria plblica
identificada con el niimero MC-SDP-003-2013, primer aviso el cual se puede cgnsultar
Y tener acceso a partir del 03 de julio de 2013, Y aeje sin efecto el concurso briginado
en la misma,

CUARTO: Reconocer personeria juridica a la doctora EDITH ROSADO MA 770S, bajo los
términos del mandato conferido, obrando en el plenario a folio 12

QUINTO: No acceder a /a solicitud de la apoderada del accionante al nombramiento del
sefior RONALD LIAMAS BUSTOS, como curador 1 de Cartagena, en virtud de no
haberse satisfecho todas Jas etapas del concurso, en razon de que la Resolucidn No.
1674de 01/08/12, atn no se encuentra en firme ni debidamente ejecutoriada por no
haber sido interpuesto recurso de reposicidn en término y en legal forma y no haberse
conformado lista de elegibles sin desconocer que de conformidad con los resultados
publicados se tiene por dnico ganador al sefior Ronald Llamas t3/ Y como lo reconoce el
accionante en el libelo introductorio de 1 accion. (.)”

- Que la decisién judicial en contra del Distrito de Cartagena de Indias, fue impugnada

correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Segundo Penal del Circuito Con

‘Funciones de Conocimiento de Cartagena, célula judicial que mediante fallo de tutel sb
¢) /

Direccién: Teléfonos: info@cartagena.gov.co
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de segunda instancia de fecha 15 de Agosto de 2013, notificado al sefior Alcalde Mayor (L

de Cartagena el 21 de Agosto de 2013, Resolvib:

"PRIMERO.; CONFIRMAR €l fallo de fecha 23 de julio de 2013, proferido por el Juzgado
Séptimo Penal Municipal de Cartagena de conformidad con las razones expuestas en /3
parte motiva de este proveido”.

Que la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante
oficio AMC-ADT-002151-2013 del 26 de agosto de 2013, solicitd la aclaracién del
numeral 3° inciso segundo de ios fallos de tutela mencionados.

Que el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de Conocimiento de
Cartagena, mediante auto del 26 de agosto de 2013 notificado mediante oficio 206 de
la misma fecha, dispuso:

"Primero: Aclarar el numeral tercero inciso sequndo del fallo de tutela de fecha 23 de

Julio de 2013, proferido por e/ Juzgado Séptimo Penal de Cartagena, qgue fue

confirmado por éste Despacho, mediante Sentencia de fecha 15 de agosto de 2013,

dentro de la accion de amparo presentado por el Sefior RONALD LIAMAS BUST os,

contra 1a ALCALDIA DE CARTAGENA Y/O SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL, en

el sentido de que la orden dispuesta en el fallo de primera instancia y confirmada por '
ésta Agencia Judicial, consiste en dejar sin efecto la nueva convocatoria pubi

identificada con el nimero MC-SDP-003-2013"

En virtud de lo anteriormente expuesto, mediante Resolucién No. 7564 d€ 12 de
noviembre de 2013, proferida por el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, se dio
cumplimiento a las decisiones judiciales mencionadas, declarando la nulidad de los
actos administrativos contenidos en la Resolucién No. 2316 de 9/10/12 y la Resolucion
No. 2384 del 25/10/12; dejando sin efecto la convocatoria pUblica identificada con el
nimero MC-SDP-003-2013 y, delegando en la Secretaria General adelantar el traslado
del recurso de reposicion interpuesto por los concursantes SKARLING LEON
HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, en contra de la Resolucién
N0.1674 del 01/08/12, proferida dentro del CONCURSO SDP-CM-001-2012.

En este orden de ideas, se ordend por parte de la Secretaria General, dar traslado a
todos ios participantes dentro del concurso de méritos SDP-CM-001-2012, de los
recursos de reposicién interpuestos en contra de la Resolucién No.1674 del 01 de

cual se publican los “resultados totales del Concurso de Méritos” SDP-CM-001- 2012
. para la designacion de los curadores urbanos No. 1 y No. 2 del Distrito de Cartagena
de Indias, interpuesto por los concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO

\1\ agosto de 2012, proferida por la Secretaria de Planeacion Distrital - Por medio de la

CESAR BUSTAMANTE CASTILLO. | ’b/
Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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En este orden de ideas, la Secretaria General tramitd la notificacion de la actuacién

administrativa, para efectos de proceder a resolver los recursos y la toma de la
determinacion definitiva sobre e! concurso de méritos.

[~ =

En virtud de lo anteriormente expuesto, mediante Resolucion No. 7564 de 12 de
noviembre de 2013, proferida por el Alcalde Distrital de Cartagena de Indias, se dio
cumplimiento a las decisiones judiciales mencionadas, declarando la nulidad de los
actos administrativos contenidos en la Resolucidn No. 2316 de 9/10/12 y la Resolucién
No. 2384 del 25/10/12; dejando sin efecto la convocatoria pUblica identificada con el
nlmero MC-SDP-003-2013 y, delegando en la Secretaria General adelantar el traslado
del recurso de reposicion interpuesto por los concursantes SKARLING LEON
HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, en contra de la Resolucion
No.1674 del 01/08/12, proferida dentro del CONCURSO SDP-CM-001-2012.

Para el pleno cumplimiento de las dérdenes judiciales emitidas, se expidid el auto de 24
de abril de 2014, en el que se ordend:

ARTICULO PRIMERO: Dar traslado a todos los participantes dentro del concurso de
méritos SDP-CM-001-2012, de los recursos de reposicidn interpuestos en contra de Ia
Resolucion No.1674 del 01 de agosto de 2012, proferida por la Secretaria de
Planeacion Distrital - Por medio de la cual se publican los “resultados totales del
concurso de meéritos” SDP-CM-001-2012 para la designacion de los curadores urbanos
No. 1 y No. 2 del Distrito de Cartagena de Indias, interpuesto por los concursantes
SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO.

ARTICULO SEGUNDO: Librense las comunicaciones correspondientes a los sefiores:
Skarling Ledn Herndndez, Ivén Patricio. Alzamora Taborda, Ronald de Jests Llamas
Bustos, Julio Bustamante Castillo y Andrés Manuel Porto Diaz, y publiquese el presente

auto en la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena, junto con Jos recursos 4
anexos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del presente aﬁ

ARTICULO TERCERO: El traslado correrd por cinco (05) dias habiles atendiﬁ;ndo las

disposiciones legales aplicables, en el horario establecido para la atencidn al publico en
la Alcaldia Distrital de Cartagena.

Durante el término de traslado, y estando en la oportunidad legal, fueron notificados
los sefiores: Skarling Ledn Herndndez, Iban Patricio Alzamora Taborda, Ronald de
Jestis Llamas Bustos, Julio Bustamante Castillo y Andrés Manuel Porto Diaz, segin
consta en el expediente contentivo de la actuacidn asi:

| NOTIFICADO | FECHA DE
. W,

Direccion: Teléfonos: Info@cartagéna.gov.co
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NOTIFICACION| !

Skarling Ledn Hernandez 5 DE MAYO DE 2014

Ivan Patricio Alzamora Taborda 30 DE ABRIL DE 2014

Ronald de Jesis Llamas Bustos 2 DE MAYO DE 2014

Julio Bustamante Castillo (A través de su apoderado 8 DE MAYO DE 2014

Alberto Flérez chamorro. En el expediente reposa poder).

Andrés Manuel Porto Diaz 6 DE MAYQ DE 2014

Adicionalmente, el auto mencionado fue publicado en el portal web de la Alcaldia
Distrital de Cartagena, en el link de actos administrativos, y cuya direccién precisa, es
la siguiente: .

httQ:Mwww.car‘tagena.gov.co[Cartagena[comgonentes[servicios[ActgsAdministrativos[

desCarqar.asox?data=EID3iAGOvPYDivaVYBmTFOhiu1Bs880T20hhsW20juNDa6HxLB

QTengBzTQltNHnmEWFjLQkkNUPLS%2deZdmnVNdGSSF12RbueuWBfZ%2bDN4kaYB

GixvxeWhmwOnZ34wktlY ptiCZV%2f2%2b0SwQIc0tsi1 24XmXaCNcv % 2bwFc4Wt

En el término de traslado, presentaron escritos los siguientes notificados:

CONCURSANTE ESCRITO RADICADO EN FECHA
Skarling Leén Hernandez 6 de mayo de 2014
Ronald de JesUs Llamas Bustos 9 de mayo de 2014
Julio Bustamante Castillo 8 de mayo de 2014 (poder a Alberto Fidrez

Chamorro)

En virtud de lo anterior, y por haberse presentado los recursos dentro del término legal
se procedera analizarlos, asi como las observaciones que sobre los recursos de
reposicion interpuestos por los sefiores SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR
BUSTAMANTE CASTILLO, interpuso el sefior RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS

Que el articulo 209 constitucional establece que la funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principies de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicida /

Que en virtud de lo contenido en el articulo 69 del Decreto 01 de 19842/0/sla/ctos
administrativos deberén ser revocados por los mismos funcionarios qué los hayan

expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos: , “(...) 1. cuando sea manifiesta su oposicion a la

1 Ley 1437 de 2011. Articulo 308 Régimen de transicién y vigencia: El presente cddigo comenzars a regir el dos (2) de Juiio del
afio 2012, Este CSdiga sdlo se aplicard a los procedimientos ¥ actuaciones administrativas que se Iniclen, asf como las demandas y

procesos, asi como a las dernandas y procesos que se fnstauren con posteriodad a la entrada en vigencia. Los procedimientos ylas
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesas en cturso a Ja vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior. { , /

Direccidn: Teléfonos:
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Constitucién Politica 0 a la Ley; y 2. Cuando no estén conformes con el interés piblico
o0 social o atenten contra el”.

Que el dia 27 de septiembre de 2012, el ciudadano, Gerardo Enrique Delgado
Gonzalez, presentd ante la Secretaria de Planeacién Distrital, tal y como reposa en el
folio 95 de la actuacién administrativa contentiva del Concurso de Curadores Urbanos,
solicitud en la que expone en uno de sus apartes: “Que se sirva dar aplicacién a la
estipulacion contenida en el articulo 229 del Decreto Ley 019 del 2012, para lo cual
deberan modificarse las bases del concurso y dar la oportunidad para inscribirse a las
personas que cumplan con el tiempo de experiencia laboral y/o profesional legalmente
exigido”.

Que si bien el ciudadano en mencién, no solicita que se revoque la mencionada
actuacion, si generé en la Administracién Distrital, el deber de revisar a fondo sus
argumentos a efectos de tomar la decisién correspondiente al caso, ajustada al marco
normativo vigente, para lo cual se procedié a consultar dicha afirmacion, asi:

En virtud de lo sefialado en el articulo 81 del Decreto No. 1469 y en el decreto 1062 de
08 de agosto de 2011, se elabora por parte de la Secretaria de Planeacién Distrital, las
bases del concurso de méritos, las cuales sefialan en su pagina 14, punto 5.2 —
Requisitos de Presentacidn, lo siguiente:

“Con el objeto de que todos los interesados se sometan a idénticas condiciones
durante_el_procesg selectivo y con el fin de garantizar la mayor transparencia_y
objetividad posible, para acreditar la experiencia laboral o profesional a que se refiere
el literal "c” del numeral 5.1., no se admitirdn documentos tales como copias de
contratos, recibos de pagos de salarios o de honorarios, actas de inicio, liquidaciones
de prestaciones y, en general, documentos diferentes a las certificaciones aqui
exigidas. Sin perjuicio de la prevision contenida en el literal b del numeral 5.2 en
relacion con la presentacion indebida de documentos no exigidos, no se tendrd en
cuenta la experiencia que pretenda acreditarse con documentos diferentes a las
certificaciones en referencia. No obstante, de manera excepcional se podran te,
cuenta las actas de terminacicn o de fiquidacion de los contratos, solame
contienen toda la informacion que se exige para las certificaciones.

Solo_se tendrd por vdlida, para efectos del proceso selectivo de qué ltrata este
documento, la experiencia laboral o profesional que se acredite a partir de la fecha

de grado en la carrera que corresponda.

La experiencia especifica minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades
relacionadas con el urbanismo, desarroflo o planificacion regional o urbana, es un
requisito de admision. La experiencia adicional se tendré en cuenta para la asignacion

de estas bases”. (Subraya y negrita fuera del texto original). 4

de mayores puntajes segun los criterios para tal efecto establecidos en el punto 7.2.{"5/

Direccion: Teléfonos:
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Que el Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion pdblica que
desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones, el cual en su
articulo 83 contempla los requisitos para concursar, sefialando:

(...) Los aspirantes, en el término de inscripcién, deberan acreditar el cumplimiento de
Jos siguientes requisitos: ‘

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana”.

- Que tal como lo manifiesta el concursante Ronald Liamas Bustos en su escrito,

manifestandose sobre los recursos interpuestos por los concursantes LEON y
BUSTAMANTE, ia valoracion de la experiencia laboral debia ceflirse a los pardmetros
del consultado Decreto Ley 019 de 2012 vigente al momento de la estructuracién del
proceso de seleccion, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracidn
Publica, el cual sefiala en su articulo 229, lo siguiente:

“Articulo 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para e/ gjercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Fducacion Nacional, la experiencia
profesional se computard a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior”,

En ese orden de ideas, vemos que la Administracién Distrital dentro de las Bases del
Concurso, al exigir como requisito de admisién para acreditar la experiencia laboral, el
contemplado desde el momento de la obtencidn del titulo profesional y no desde Ia
terminacion y aprobacién del pensum académico tal como lo procesa el Decreto en
mencién; restringe un universo importante de posibles habilitados para - poder

articulo 209.

Que fa omisién de lo consagrado en la Ley 019 de 2012 limita la posibilidae
puntos por experiencia iaboral adicional por parte de los concursantes, en la medida
que estos superen los parametros minimos exigidos en base al decreto 1469 de 2010.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo,
la Revocacidn Directa de los Actos Administrativos es el medio mas adecuado para
sustraer del ordenamiento juridico aquelios actos expedidos por la Administracién
cuando por razones de ilegalidad o inconveniencia pudieran causar efectos no
deseados, o abiertamente nocivos, a los individuos o a la sociedad. En tal caso es {a
propia Administracion la que, facultada por la hipétesis normativa del Cddigo, debe

revocar el acto previamente expedido por ella sin perjuicio de que la Revocacion seq\ /

}7

Info@cartagena.gov.co
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solicitada por un particular, alegando, motivos de legaiidad o de mérito. En efecto, la
mencionada norma permite que la Revocacion Directa se materialice por iniciativa de Ia
misma autoridad que expidid el acto, o por su superior jerarquico; o por la solicitud de un
particular cuando concurra una cuaiquiera de las causales contempladas por el legislador.

Que la doctrina nos ensefla, que de conformidad con la legislacién vigente y Ia
jurisprudencia, las caracteristicas mds importantes de la Revocacién Directa ests en primer

lugar, el de la no correspondencia del acto administrativo con el orden juridico, o lo que es

lo mismo, el conflicto normativo entre el acto administrativo expedido por el érgano del
Estado competente para ello, y una o varias normas de superior jerarquia dentro del
mismo ordenamiento juridico.

La no conformidad del acto administrativo con normas superiores, en este caso Ia leyola
Constitucién, es causal suficiente para que opere el mecanismo de la Revocacién Directa
de los Actos Administrativos, en este caso con el propdsito de defender Ia unidad, o si se
quiere, la armonfa de la estructura juridica del Estado. “Los actos administrativos deberdn
ser revocados...1° cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Polttica o a la ley”,
el Consejo de Estado ha sefialado en Sentencia de Nov. 23 de 1992, Exp. 1856, que /&
revocacion directa puede proceder a peticion de parte o de oficio, en cualquier tempo,
inclusive en relacidn con actos en firme 0 aun cuando se haya acudido a I3 Jurisdiccion
contencioso- administrativa, slempre que en este Ultimo caso ro se haya proferido auto
admisorfo de /a demanda; procediendo Por regla general, contra toda clase de actos
generales o particulares; en tanto que la via gubemnativa no procede contra actos de
cardcter general, de lrdmite, preparatorios o de ejecucion, salvo las excepciones que
consagre la key. La Revocacion Directa se puede pedir ante el mismo funcionario que

Asi las cosas, en mérito de lo expuesto, el Distrito de Cartagena de Indias,

RESUELVE

PRIMERO: Revocar el Acto Administrativo que contiene las Bases del Concurso SDP-CM-
001.2012, para el Concurso de Méritos para la designacién de los Curadores Urbanos
ndmeros 1y 2 de la ciudad de Cartagena de Indias emitido por la Secretaria de Planeacién

Distrital. /3,

Direccién: Teléfonos:
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SEGUNDO: Tomar las medidas administrativas pertinentes con la finalidad de dar
inicio al proceso teniente a seleccionar los curadores urbanos 1 y 2 de la ciudad de
Cartagena de indias.

TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

A

Dado en Cartagena de Indias a los 2 7 JU

UESE Y CUMP
4

ProyecioJuan Mauricio Gonzdlez Negrete
Asesor Extemno

“ Revisé: Elfo Luz Mejic -

Asesora Extema

Y
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RESOLUCION Noiz_l_/l_'de'M‘é“yoﬁe 2014. 1 3 MAY 2074

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO " RESULTADOS TOTALES DEL
CONCURSQ DE MERITOS" que corresponde a la RESOLUCION N° 1674 DE 1 DE
AGOSTO DE 2012”

El SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS, D.T.YC.

En uso de las facultades constitucionales y legales y en especial las otorgadas por el
Decreto N° 1469 de 2010 y el Decreto Distrital N° 1444 del 4 de Octubre de 2012 y
Delegado conforme al Articulo 4 de la Resolucion No. 7564 de 2013, teniendo en cuenta los
siguientes: ‘

ANTECEDENTES

El articulo 81 del Decreto Nacional No. 1469 de 2010, dispone en su numeral primero que:
"El Alcalde municipal o Distrital, o quien este delegue para el efecto, adelantara los tramites
para la realizacion del concurso de Curadores Urbanos, el cual se efectuard con entidades
publicas o privadas expertas en seleccién de personal y con capacidad para realizar el proceso
de seleccidn.”

De conformidad con el Decreto Distrital N° 1062 del 8 de agosto de 2011, la Secretaria de
Planeacién fue delegada para llevar a cabo todos los tramites para el concurso de méritos
de los curadores urbanos a que se refiere el capitulo Ill articulo 81 y siguientes del decreto
1469 de 2010.

El Distrito de Cartagena de Indias, a través de la Secretaria de Planeacion contraté el apoyo
de la UNIVERSIDAD SANBUENAVENTURA CARTAGENA con el objeto de realizar el
Concurso Puoblico de Méritos para la designacion de los Curadores Urbanos 1y 2 de la
Ciudad de Cartagena; para un periodo individual de cinco (5) afios en desarrollo del

Proyecto de inversién “Fortalecimiento al ejercicio def control urbano”, de la Secretaria de
\ﬁPlaneacién Distrital de Cartagena.

N
Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co W
Y Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 www.cartagena.gov.co
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Que la Administracion, por intermedio de Il Secretaria de Planeacién, da inicio al
CONCURSO DE MERITOS PARA LA DESIGNACION DE LOS CURADORES URBANOS
NUMEROS 1 y 2 DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS y de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 del decreto 1469 de 2010, esta Secretaria expidi6 el acto
administrativo sin ndmero, " RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSO DE MERITOS (1)
PRIMERO DE AGOSTO DE 2012” Concurso de méritos para la designacién de los
curadores urbanos N° 1 y 2 del Distrito de Cartagena de Indias SDP-CM-001-2012.

Dentro de la oportunidad legal establecida los concursantes SKARLING LEON
HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO presentaron recursos de
reposicion contra el mencionado acto administrativo.

Que el texto de los recursos presentados por los concursantes SKARLING LEON
HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO es idéntico, razén por la cual en
aras de garantizar la economia dentro de las actuaciones administrativas se tramitard en
una misma respuesta.

Que el dia 14 de agosto 2012 el recurrente JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, a
través de escrito dirigido a la Secretaria de Planeacién, pretende dar alcance y ampliar el
recurso de reposicion interpuesto el dia g de agosto de la misma anvalidad, solicitud que
no resulta viable juridicamente por lo que no se dard tramite a dicho documento.

Que de conformidad con el Decreto No. 1330 del 12 de septiembre de 2012, el Doctor LUIS
ANTONIO CANO SEDAN, fue nombrado Secretario de Planeacién Distrital de Cartagena,
el 20 de septiembre de 2012, dicho funcionario solicité la declaratoria de impedimerito
‘para conocer del proceso “Concurso de méritos para la designacion de los curgdor
urbanos N° 1y 2 del Distrito de Cartagena de Indias SDP-CM-001-2012" en atencién a la
causal g del art. 150 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Que mediante Decreto N° 1444 del 04 de octubre de 2012, ef Alcalde Mayor de Cartagena,
acepto la solicitud de declaratoria de impedimento y decidié reasumir la competencia para
adelantar todos los trdmites del concurso de méritos de los curadores urbanos a que se

\refiere el titulo I, capitulo I, articulo 81 y siguientes del Decreto 1469 de 2010.

v

Y

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

Centro Diagonal 30 No 6501002 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 -cartagena.gov.co ‘){
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Que, el Sefior RONALD LLLAMAS BUSTOS presentd accion de tutela, conocimiento que le

correspondio al Juzgado Séptimo Penal Municipal de Cartagena, con el objeto que le

fueran amparados varios derechos fundamentales, que seqin los hechos narrados le

fueron violados con ocasién de la expedicion de los actos administrativos Nos 2316 del 19

de Octubre de 2012 y 2384 del 25de octubre de 2012.

Mediante sentencia de tutela de fecha Veintitrés (23) de Julio de 2013, notificada al sefior
Alcalde Mayor de Cartagena, segin Oficio No 1524 de esa misma fecha, se ordend lo
siguiente: '
"PRIMEROQ: TUTELAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, DEFENSA y
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ACCIONANTE, por las razones antes
anotada (sic)

SEGUNDO: Deniéguese los demds derechos incoados por el accionante por no considerar que
hayan sido vulnerados

TERCERO: Ordénese al DISTRITO DE CARTAGENA, a través de funcionario competente, que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
previa comprobacién del lleno de los requisitos legales, proceda a expedir el acto
administrativo correspondiente, decretando la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las resoluciones No. 2316 de 9/10/12 y la Resolucién No. 2384 del 25/10/12,
entrando a dar el trdmite legal pertinente surtiendo el traslado del recurso de reposicién
interpuesto en contra de la Resolucién No.1674 del 01/08/12 a todos los interesados y
concursantes del CONCURSO SDP-CM-001-2012. De conformidad con la parte motiva de este
proveido.
En consecuencia de lo anterior SUSPENDASE provisionalmente la convocatoria pyblica
identificada con el nimero MC-S DP-003-2013, primer aviso el cual se puede consulta
acceso a partir del 03 de julio de 2013. Y deje sin efecto el concurso originado en la migm
CUARTO: Reconocer personeria Jjuridica a la doctora EDITH ROSADO MATTOS, bajo los
términos del mandato conferido, obrando en el plenario a folio 12.

QUINTO: No acceder a la solicitud de lq apoderada del accionante al nombramiento
RONALD LLAMAS BUSTOS, como curador 1 de Cartagena, en virtud de no haberse satisfecho
todas las etapas del concurso, en razén de que la Resolucién No. 1674 de 01/08/12, aun no se
encuentra en firme ni debidamente ejecutoriada por no haber sido interpuesto recurso de
reposicién en término y en legal forma y no haberse conformado lista de elegibles sin
desconocer que de conformidad con los resultados publicados se tiene por Unico ganador al

\ sefior Ronald Liamas tal y como lo reconoce el accionante en el libelo introductorio de lg
\ accion. (...)"

LS
Y ] .
Pireceién: Teléfonos: Info@cartagena gov.co
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Que la decision judicial en contra del Distrito de Cartagena de Indias, fue impugnada
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Segundo Penal del Circuito Con Funciones
de Conocimiento de Cartagena, célula judicial que mediante fallo de tutela de segunda
instancia de fecha 15 de Agosto de 2013, notificado al sefior Alcalde Mayor de Cartagena el
21 de Agosto de la misma anualidad, Resolvié:

“PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de fecha 23 de Jjulio de 2013, proferido por el Juzgado
Séptimo Penal Municipal de Cartagena de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido”.

Que la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias, mediante
oficio AMC-ADT-002151-2013 del 26 de agosto de 2013, solicitd la aclaracion del numeral
3¢ inciso segundo de los fallos de tutela mencionados.

Que el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de Conocimiento de Cartagena,
notificado mediante oficio 206 de la misma fecha, dispuso:

“Primero: Aclarar el numeral tercero inciso segundo del fallo de tutela de fecha 23 de Julio de
2013, proferido por el Juzgado Séptimo Penal de Cartagena, que fue confirmado por éste
Despacho, mediante Sentencia de fecha 15 de agosto de 2013, dentro de la accién dea
presentado por el Sefior RONALD LLAMAS BUS TOS, contra la ALCALDIA DE CART/
Y/O SECRETARIA DE PLANEACION DIS TRITAL, en el sentido de que la orden dispy
fallo de primera instancia ¥ confirmada por ésta Agencia Judicial, consiste en dg
la nueva convocatoria publica identificada con el némero MC -5DP-003-2013".

En virtud de lo anteriormente expuesto, mediante Resolucion No. 7564 de 12 de oviembre
de 2013, proferida por el Alcalde Mayor del D.T. y C., de Cartagena de Indias, se dio
cumplimiento a las decisiones judiciales mencionadas, declarando la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién No. 2316 de 9/10/12 y la Resolucién No. 2384
del 25/10/12; dejando sin efecto la convocatoria publica identificada con el nimero MC-
SDP-003-2013 y, delegando en la Secretaria General adelantar el traslado del recurso de
reposicion interpuesto por ios concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO
CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, en contra de la Resolucidn No.1674 del 01/08/12,
proferida dentro del CONCURSO SDP-CM-001-2012.

Di reCCién.' Te[éfonos: Info@cartagena gov co
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En este orden de ideas, se ordend por parte de la Secretaria General dar traslado a todos
los participantes dentro del concurso de méritos SDP-CM-001-2012, de los recursos de
reposicidn interpuestos en contra de la Resolucion No.1674 del 01 de agosto de 2012,
proferida por la Secretaria de Planeacion Distrital - Por medio de la cual se publican los
“resultados totales del Concurso de Méritos” SDP-CM-001-2012 para la designacion de los
curadores urbanos No. 1y No. 2 del Distrito de Cartagena de Indias, interpuesto por los
concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO.

En este sentido En este orden de ideas, la Secretaria General tramitd la notificacién de la
actuacién administrativa, para efectos de proceder a resolver los recursos y la toma de la
determinacidn definitiva sobre el pluricitado concurso de meritos.

Para el pleno cumplimiento de las érdenes judiciales emitidas, se expidid el auto de
fecha24 de abril de 2014, en el que se ordené:

WARTICULO PRIMERO: Dar traslado a todos los participantes dentro del concurso de méritos SDP-CM-001-2012,
de los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion No.1674 del o1 de agosto de 2012, proferida
por la Secretaria de Planeacién Distrital - Por medio de la cual se publican los “resultados totales del concurso de
meritos” SDP-CM-001-2012 para la designacion de los curadores urbanos No. 1 y No. 2 del Distrito de Cartagena

de Indias, interpuesto por los concursantes SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE
CASTILLO.

ARTICULO SEGUNDO: Librense las comunicaciones correspondientes a los sefiores: SkarlingLednHemdndez, Ivan,
Patricio Alzamora Taborda, Ronald de Jesus Llamas Bustos, Julio Bustamante Castillo y Andrés Manvel Porto
Diaz, y publiquese ef presente auto en la pdgina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena, junto con los re€ursos
sus anexos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero del presente auto.

ARTICULO TERCERO: El traslado correré por cinco (o5) dias habiles atendiendo las disposiciones legales
en el horario establecido para la atencion al piblico en la Alcaldia Distrital de Cartagena.”

Durante el término de traslado, y estando en la oportunidad legal, fueron nétificados los
sefiores: Skarling Ledn Herndndez, lvan Patricio Alzamora Taborda, Ronald de Jesis
Llamas Bustos, Julio Bustamante Castillo y Andrés Manuel Porto Diaz, segun consta en el
expediente contentivo de la actuacién ask:

NOTIFICADO FECHA DE NOTIFICACION
Skarling Ledn Hernandez 5 DE MAYO DE 2014
Ivan Patricio Alzamora Taborda 30 DE ABRIL DE 2014
Direccion: Teléfonos: info@cartagena.gov.co
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 .cartagena.gov.coQ{
DE ('AR’]' ’Ae(?m gﬁ'JNDlAS
726
-

LN



A

C A R TAGE N A 1 J L
Ronald de Jesus Llamas Bustos 2 DEMAYO DE 2014
Julio Bustamante Castillo (A través de su apoderado 8 DE MAYO DE 2014
AlbertoFlérez chamorro. En el expediente reposa poder).
Andrés Manuel Porto Diaz 6 DE MAYO DE 2014

Adicionalmente, e! auto mencionado fue publicado en el portal web de la Alcaldia Distrital
de Cartagena, en el link de actos administrativos, y cuya direccion precisa, es la siguiente:
hitpfiwww. rasanaia.; iafcomponentes) oy ins s ctosAdministrativos/des
Largar.aspxs AsWoGjuNDabHxLBQTe
VBIZ%%2bDN4kQxYBGix
Yo O Wb wFCaWE

W, O r/( Bl ST
GOVPYDIE
kkhNuPLsh

En el término de traslado, presentaron escritos los siguientes notificados:

CONCURSANTE ESCRITO RADICADO EN FECHA
Skarling Ledn Hernadndez 6 de mayo de 2014
Ronald de Jesus Llamas Bustos 9 de mayo de 2014
Julio Bustamante Castillo 8 de mayo de 2014 (poder a Alberto Flérez Chamorro)

En virtud de lo anterior, y por haberse presentado los recursos dentro del término legal se
procedera a analizarlos, asi como las observaciones que sobre los recursos de reposicién_
interpuestos por los sefiores SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CES#
BUSTAMANTE CASTILLO, interpuso el sefior RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTQ

. DEL TRAMITE SURTIDO.

Se ordend por parte de esta secretaria, una inspeccién integral del expediente eontentivo
del proceso SDP-CM-001-2012, y se ordend practicar como prueba necesaria, la inspeccion
por el término de 15 dias habiles, del contrato suscrito con la Universidad de San
Buenaventura y los informes emitidos por el supervisor del contrato — Director de Control
Urbano. Todo esto en los términos del articulo 58 del Cédigo Contencioso Administrativo

.  ARGUMENTOS DELOS RECURRENTES SKARLING LEON HERNANDEZ Y
JULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO.

\7 Los recurrentes a través del recurso de reposicion interpuesto solicitan:

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 8501095 -cartagena.gov.co Q{
DE m’rAcx&x’ DE INDIAS )

1¢8

66



CARTAGCGCENA ot e

’

4

v’l'j
"

“La nulidad del concurso de méritos y la revocacién del acto administrativo sin
nmero RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSO DE MERITOS PRIMERO (1) DE
AGOSTO DF 2012.

La exclusidn del concurso del concursante Ronald Llamas por estar incurso en causal
de inhabilidad segun lo dispuesto en el Decreto 1469 de 2010.

En su defecto, se modifique el acto administrativo sin numero RESULTADOS
TOTALES DEL CONCURSO DE MERITOS PRIMERO (1) DE AGOSTO DE 2012, enlo
pertinente a la calificacidén de los concursantes IVAN ALZAMORA, RONALD LLAMAS
Y ANDRES PORTO respecto al componente Experiencia Laboral, quienes por razon de
su experiencia profesional no le pueden ser asignados 300 puntos sino una cantidad
menor de puntaje, lo que haria que el concursante Ronald Liamas no supere el umbral
de 700 puntos, generando con ello la declaracidn de desierto del concurso.

Lo anterior con fundamento en los siguientes argumentos:

ireccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
SN Centro Diagonal 30 No 6501092 -
.u.cau,o MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 www.cartagena.gov.co

1.2 "Se ha fundado el concurso de méritos en un acto administrativo que no
confiere facultades para esta actuacion.
El concurso de méritos determina que se fundamenta en el Decreto Distrital N° 0694
del 27 de mayo de 2011. Revisado este acto administrativo se encuentra que contiene
facultades para la evaluacién del desemperio de los curadores durante su periodo, y la
evaluacion de la calidad de servicio de las curadurias. En ninguna parte, este“agto
faculta para adelantar un concurso de meritos para la seleccion de los, curagbres
urbanos de la ciudad de Cartagena de indias D. T. yC

1.2 Se ha mantenido EN SECRETO el expediente de las actuaciofes de este
concurso, desconociendo la publicidad que es propia de éste tipo de
procedimientos administrativos.

Durante los dias transcurridos desde la publicacidn en la pagina web, 1 de agosto de
2012 hasta hoy no se ha podido tener acceso al expediente completo de las

actuaciones de este concurso, lo que ha vulnerado el derecho constitucional al debido
proceso.
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No se ha tenido acceso al conjunto de documentos presentados por cada uno de los
concursantes, que es un elemento indispensable para cotejar de los resultados y la
contrastacion de los argumentos de defensa respecto a la ponderacion del ajuste de
los puntajes de evaluacién de cada uno de los items frente a las bases del concurso de
meritos. Esto ha impedido revisar las hojas de vida de los concursantes y sus soportes
de experiencia y formacidn, las hojas de vida de los equipos interdisciplinarios, la
propuesta de equipos y tecnologia, las memorias de las entrevistas, el examen y los
resuftados de cada uno de los concursantes.

Igualmente, de manera verbal, la secretaria de planeacién distrital ha dicho que el
requisito consignado en el numeral 6.5 de las bases del concurso respecto a que los
concursantes han aceptado que el cuestionario y las respuestas de los demds
concursantes no serd entregada a los demds participantes, lo cual solamente tiene
sentido si se entiende como una restriccién temporal mientras se realizaba la
evalvacién de la Universidad San Buenaventura, pero se ha extendido segun la
interpretacion de la Secretaria de Planeacién Distrital a la etapa de publicidad de los
resultados, estableciendo con ello un requisito inconstitucional e ilegal de reserva
sobre documentos que no tienen ni pueden adquirir cardcter de secretos, como
tampoco puede su cardcter de publicos que deviene de normas de rango
constitucional y legal ser materia de disponibilidad por la administracién y los
administrados o por los concursantes en este caso, porque justamente su valoracién
por los intervinientes en el proceso y por la comunidad en general son indispensables
para la revision integral de su legalidad, y no existe reserva legal en este punto de
cuestionarios y la pruebas de los participantes en un concurso de meritos.

En efecto, la constitucidn politica dispone:
/

/
Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los docume/a(os publicos
salvo los casos que establezca la ley (...)

Articulo 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad. Imparcialidad, y publicidad (...)

Adicional a esto, a la fecha de expedicidn y publicacién del acto administrativo, la
Secretaria de Planeacion Distrital no tuviera en su Despacho el expediente completo

Direccién: Teiéfonos:
3 633 Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095
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de las diligencias realizadas por la Universidad de San Buenaventura, y de los
documentos entregados v originados en los concursantes.

Las falencias del proceso y la ausencia de estudio por parte de la Secretaria de
Planeacidn de los informes proferidos por la Universidad San Buenaventura como un
paso previo e indispensable a la publicacion de los resultados, se encuentra
demostrado en el oficio AMC-PFl-0043543-2012 del director administrativo de control
urbano de fecha 2 de agosto de 2012, dirigido a la Secretaria de Planeacidn Distrital
donde se solicita a esta Universidad explicaciones respecto de las normas
municipales, distritales o nacionales en materia de desarrollo y planificacién urbana y
territorial, y detalles de las normas, fundamento legal, teoria arquitectdnica que
sustente cada pregunta del entidad la remisién documental; e igualmente
explicaciones respecto  las calidades académicas y experiencia del grupo
interdisciplinario, estudios de postgrado y entrevistas para especificar la forma,
distribucidn de los porcentajes, puntos adicionales y calificacién. Esto quiere decir que
se realizé una publicacidn formal de un acto de resultados sin lectura, revisién y
estudio de los documentos sometidos a evaluacién ¥ sin el acceso en la secretaria e
planeacion a los estudios evaluativos de la universidad encargada de este trabajo. Por
tanto, es claro que sin revisién de fondo, la Secretaria de Planeacién acepto a ciegas y
sin analisis alguno de resultados remitidos por la Universidad de San Buenaventura.

1.3 Se desconoce si se ha cumplido con el requisito de publicidad en las carteleras
de la secretaria de planeacién distrital Y en otros sitios de la alcaldia de
Cartagena.

La falta de acceso al expediente ha impedido verificar la existencia de constancias de

las publicaciones exigidas en las bases del concurso de méritos de los resultados del

acto administrativo del 1° de agosto de 2012.

1.4 Error en la evalvacion y calificacién en la experiencia d
concursantes.
Disponen las bases del concurso de méritos:

/
v-/
\}\ 5. Requisitos de participacion en el concurso

5.2Requisitos de presentacidn

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 Yww.cartagena.gov.
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¢).- Los documentos que integran la solicitud de inscripcion deben estar dispuestos
en el siguiente arden y cumplir con las condiciones especiales que aqui se indican:

1. Documentos relativos al interesado en participar en el concurso:

Formulario de solicitud de inscripcion debidamente diligenciado. (Ver Anexo 1)
Formato unico de hoja de vida de que trata la Ley 190 de 1995 completa y
debidamente diligenciado. (Ver Anexo 2)

Fotocopia ampliada al 150%, de la nueva cédula de ciudadanifa por sus dos
caras, conforme lo establece el Articulo primero del Decreto 4969 de 2009.

B Fotocopia de la tarjeta profesional vigente respecto de aquellas profesiones cuyo

ejercicio la exija
& Copia del diploma de pregrado o del acta de grado.

B Si el aspirante es arquitecto o ingeniero, el Certificado de Vigencia de la
Matricula Profesional expedida por la entidad competente con no mds de sesenta
(60) dias anteriores a la fecha establecida para la entrega de las Solicitudes de
Inscripcion.

Fotocopia del diploma de grado correspondiente al programa de especializacién,
de maestria o de doctorado en urbanismo, en disefio urbano o en planeacién
urbana y regional, tanto para aquellos participantes con profesiones diferentes a
las de arquitectura o ingenieria civil como para aquellos que, siendo arquitectos o
ingenieros los acrediten con el objeto de obtener una mejor calificacién en el
procesa selectivo.

Certificados mediante los cuales el interesado acredite tener la experiencia
laboral o profesional especifica en Colombia, en entidades publicas o privadas,
desempefiando actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacién
urbana , incluido el gjercicio de la curaduria urbana y los que se refiere el literal ¢
del numeral 5.1. De estas bases. Las certificaciones de experiencia deben estar
dispuestas en orden cronoldgico comenzando por la que corresponda al primer
empleo o actividad y terminando con la del actual o con la del diti
certificaciones de empleo deben contener como minimo la siquiente i
Las fechas (dia, mes y afio) de ingreso y de retiro del cargo.
La relacién sucinta de las funciones y actividades desarrolladas.
El nombre de la persona natural o juridica empleadora.

. Las

Direccidn: Teléfonos:
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B £l nombre de la persona que suscribe la certificacion, su nimero de cédula de
civdadania y la direccién y numero telefénico donde pueda ser contactado para la .
respectiva verificacién.

La firma de quien suscribe la certificacién y la indicacion de la calidad en que lo
hace tal como: propietario de la empresa empleadora, de jefe de personal, o de
representante legal.

Para las certificaciones en las cuales no se especifique el dia de inicio o
terminacion se contard como fecha de inicio o ingreso el dltimo dia del mes que
figura en la certificacin y si se trata de la fecha de terminacidn o retiro se tomard
el primer dia del respectivo mes que figura en la certificacion.

No se contabilizardn los dias, meses yfo afios laborados cuyos tiempos se
sobrepongan en una o mds certificaciones laborales anexas.

La experiencia profesional, no sometida a relacién laboral del aspirante, se deberd
acreditar con certificaciones de contratos de consultoria o de prestacién de
servicios profesionales, expedidos por los respectivos contratantes publicos o
privados, y deben contener como minimo la siguiente informacién:

B Las fechas (dia, mes y afio) de inicio y de terminacidn del contrato.

[ La relacion sucinta de las funciones y actividades desarrolladas por el interesado
en calidad de contratista.

B El nombre de la persona natural o juridica contratante.

B £l nombre de la persona que suscribe la certificacion, su nimero de cédula de

ciudadania y la direccién y nimero telefénico donde pueda ser contactado para la

respectiva verificacion.

La circunstancia de haberse ejecutado completamente y a satisfaccién del

contratante, el objeto contractual, o si fuera el caso el hecho de estar en ejecucién

el contrato.

B La firma de quien suscribe la certificacion y la indicacién de la calidad ¢
\ hace.

X{' {(...)

Sélo se tendrd por vdlida, para efectos del proceso selectivo de/que trata este
documento, la experiencia laboral o profesional que se acredite a partir de la fecha
de grado en la carrera que corresponda.
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La experiencia especifica minima de diez (10) afios en el efercicio de actividades
relacionadas con el urbanismo, desarrollo o planificacion regional o urbana, es un
requisito de admision. La experiencia adicional se tendrd en cuenta para la
asignacion de mayores puntajes segun los criterios para tal efecto establecidos en
el punto 7.2.2. de estas bases.

Formato de experiencia laboral y profesional del solicitante, en las actividades a
que se refiere el literal ¢ del numeral 5.1. de estas bases (Ver anexo 3), diligenciado
con base en las certificaciones de experiencia a que se refiere la vifieta anterior. En
la casilla de este formato correspondiente al total acumulado de la experiencia, el
interesado debe sefialar, en cantidad de dias, la sumatoria total correspondiente a
las experiencias acreditadas, pero sin acumular las que, de conformidad con
dichas certificaciones, se superpongan en los mismos periodos de tiempo.

7-2.2.- Evaluacién y calificacién de la experiencia del concursante.

El concurso de méritos de que trata este documento incluird el andlisis y la
evaluacicn de la experiencia laboral y profesional adicional, es decir por encima
del minimo, que-en debida forma acrediten los aspirantes, en actividades
relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana, incluido el ejercicio de la
curaduria urbana y la docencia.

El puntaje mdximo que un determinado concursante puede obtener por ese factor
de la experiencia es de 300 puntos sobre el total de 1.000. La asignacién de la
calificacion por este concepto atenderd los siguientes criterios:

No se asignard puntaje alguno respecto de los diez (10) primeros afios de
experiencia que, de conformidad con lo previsto en estas bases y en el Decreto
Nacional 1469 de 2010, constituyen un requisito minimo de admisibilidad. De esta
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exceda los diez (10) afios que trata el numeral 4 del articulo 83 del decreto 1469 de
2010 y que se acrediten los cargos relacionados o en el ejercicio profesional
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1.5 Error en la estructuracion y composicién de la prueba de conocimient/o:

independiente en aéreas de arquitectura, ingenieria civii o en actividades
relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana incluido el ejercicio de la
curaduria urbana, dard derecho a 20 puntos por cada afio de servicio o

proporcional por fraccion de este.

También serd vdlida para estos efectos, pero no para acreditar el minimo exigido
de experiencia, las actividades de docencia en instituciones de educacién superior
debidamente reconocidas, para las areas de arquitectura, ingenierla civil o en
actividades relacionadas con el disefio urbano, el desarrolio o la planificacién
urbana, el derecho urbanistico o la gestion del desarrollo territorial. La actividad
de la docencia otorgard diez (10) puntos por cada afio de ejercicio de tiempo
completo y cinco (5) puntos por cada afio de ejercicio de medio tiempo o el
proporcional por fraccién de este segin las respectivas certificaciones.

La calificacién uniforme de 300 puntos a los cinco concursantes en experiencia
laboral demuestra que los criterios establecidos en las Bases del concurso no
fueron atendidos por los evaluadores.

En efecto, la edad y las fechas de su graduacién de pregrado de los tres
concursantes, Andrés Porto, Ivdn Alzamora y Ronald llamas hace imposible que
su experiencia laboral por encima de los diez arios exigidos para su admisibilidad
al concurso y que es la que permite sumar puntos en este factor de la evaluacién
pueda sumar en los tres caso 300 puntos. De manera expresa, solicito la revisién
de la evaluacién del factor experiencia laboral para estos tres concursantes y la
asignacion del puntaje que realmente corresponda a su real experiencia luego de
graduacidn para cuantificar a partir de ese instante los diez afios de experiencia
para ser admitidos en el concurso y encima de este decenio, los afios que

cuantifican para este concepto a evaluar sin que sea posible acumular tiefnpos
superpuestos de servicio.

rd

/
El decreto 1469 de 2010 determina las bases del concurso de meritos d7los curadores

urbanos del pais. En el numeral primero del articulo 87 determina la estructuracién de
las pruebas de conocimiento asi:
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Articulo 87. Calificacion de los participantes en el concurso de méritos. La calificacion
de los aspirantes admitidos al concurso de méritos, se realizard de acuerdo con los
requisitos, factores de evaluacion y criterios de calificacion que se establecen en este

articulo sobre los siguientes aspectos y calidades:

1. Pruebas de conocimiento sobre las normas municipales, distritales y
nacionales en materia de desarrollo y planificacién urbana y territorial. Hasta

500 puntos.

Los aspirantes admitidos al concurso serdn citados a exdmenes escritos de
conocimiento, los cuales se realizardn en la ciuvdad donde se haya efectuado la
inscripcion, en las fechas, horas y sitios que se indicarén en la respectiva citacion.

Para estas pruebas se construirdn escalas estdndar que oscilardn entre O y s5oopuntos
Y para aprobarlas se requerird obtener como minimo el setenta por ciento(70%6) de los
puntos. La prueba de conocimientos se realizard sobre los temas que se enumeran a

continvacion:

a). El 5% de las preguntas sobre historia y teoria del urbanismo;

b). El 20% de las preguntas sobre las normas nacionales en materia de desarrollo y

planificacién urbana y territorial;

C).El 20% de las preguntas sobre las normas nacionales, municipales y distritales

relacionadas con la expedicion de licencias urbanisticas;

d).El 50% de las preguntas sobre las normas urbanisticas del plan de ordenamiento_
territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen; e

e). £l 5% de las preguntas sobre la responsabilidad disciplinaria, fiscal, civil
que pueden incurrir en razén de la funcién piblica que desempedan.

yp

Las bases del concurso de meritos y el cuestionario de la prueba disefiado y aplicado
por la universidad San Buenaventura no respetan esta distribucion porcentual debido

a que la establecer 50 preguntas con valor uniforme de 10 puntos, al sefialar 2
preguntas sobre histaria y Teoria del Urbanismo, le dieron a este concepto una

participacion porcentual del 4%6 y no del 5% como lo exige el decreto 1469 de 2010; al

asignar 3 preguntas sobre responsabilidad disciplinaria, fiscal, civil y penal

de los

curadores, le dieron a este concepto una participacién porcentual del 6% y no del 5%

como lo exige el decreto Nacional reglamentario de la materia.
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A_esto se suma que en el cuestionario dentro delas preguntas correspondientes a
normas urbanisticas del POT y de los_instrumentos de lo desarrollen_o que

menten se_in ron 10 pr norm { NSR-10 i iCil
constructivas que_no son normas yrbanisticas del POT ni son _instrumentgs que lo
esarrollen o _complementen ya naturaleza corresponden a la ca rla_de

normas nacionales, distritales o municipales relacionadas con la_expedicidn de

licencias urbanisticas. De esta manera resultaron ser en el cuestionario 20 preguntas
de esta categoria de normas para la expedicién de licencias  urbanisticas,
aumentando a 40% el porcentaje de este componente, superando el porcentaje del
20% establecido en el decreto 1469de 2010; y de paso reduciendo del 50% al 30% las
preguntas sobre normas del POT y sus instrumentos que lo desarrollen y
complementen que viene exigido en el decreto en cita.

Este desconocimiento de las bases normativas del Decreto 1469 de 2010, que es de
obligatorio cumplimiento para los alcaldes del pais o sus delegados en los concurso de
curadores, es una causal de nulidad del concurso de meritos que solicito sea declarado
por la Secretaria de planeacién Distrital en el acto administrativo que resvelva/este
recurso.

1.6 Causal de Inhabilidad de un Concursante
Establece el decreto 1469 de 2010 en su articulo 83 lo siguiente:

Articulo 83. Requisitos para concursar. Los aspirantes, en el término de inscripcién,
deberdn acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos

()

5. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

6. No haber ejercido como servidores piblicos con jurisdiccién o autoridad politica, civil
o administrativa en el respectivo municipio o distrito dentro del afio anterior a la fecha
de cierre de la convocatoria.

{(..)” ‘

El concursante Ronald Llamas se encuentra inhabilitado para participar en el presente
concurso de Méritos por estar ejerciendo en calidad de encargo la Curaduria Urbana
Distrital N° 1 de la Ciudad de Cartagena de Indias, tal como lo ha indicado en el este
proceso la Contraloria Distrital de la Ciudad.”
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OBSERVACIONES QUE SOBRE LOS RECURSOS INTERPUESTOS POR LOS
SENORES SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO CESAR BUSTAMANTE
CASTILLO SENALA EL SENOR RONALD DE JESUS LLAMAS BUSTOS Y
SKARLING LEON HERNANDEZ.

(...) me permito expresar mi total desacuerdo sobre cada una de las “razones” que han
fundamentado el recurso de reposicion interpuesto por los Doctores SKARLING LEON
HERNANDEZ Y JULIO BUSTAMANTE C., contra el acto administrativo contentivo de
los resultados totales del concurso de meritos del 1° de agosto de 2013 (SIC).

1) SE HA FUNDADDO EL CONCURSO DE MERITOS EN UN ACTO

ADMINISTRATIVO QUE NO CONFIERE FACULTADES PARA ESTA ACTUACION.

El concurso de meritos se fundamento en el Decreto Distrital, proferido de
acverdo a las facultades que le sefiala al Alcalde el articulo 81 del Decreto 1469
de 2010, en virtud del cual celebrd el Distrito contrato con la Universidad de S
Buenaventura a fin de realizar las actividades correspondientes a la selg
Curadores Urbanos 1 y 2 del Distrito.

Sobre este aspecto basilar, bueno es precisar que han sido pacificos y/tranquilos,
los pronunciamientos realizados por nuestras altas cortes, er/ especial la
sentencia # (-693 de 2008, que por tratarse de una sentencia de
constitucionalidad, deviene de riguroso cumplimiento, como que tiene fuerza
vinculante y que en unos de sus apartes, nos habla de ese especia instituto
denominado COMPETENCIA POR DELEGACION o COMPETENCIA DELEGADA,
razén por la cual es pertinente su transcripcion: ""z0. Lo que la Constitucidn
consagra es la responsabilidad que se deriva del ejercicio del cargo, sea ella por
omision o extralimitacion de sus funciones. Entonces, desde la distincién de las
formas de actuacién de los tres participes en la delegacidn, el principio de
responsabilidad indica que cada uno de ellos responde por sus decisiones y no por
las decisiones que incumben a los demds. No puede exigirse, por lo tanto, que la
autoridad que autoriza la delegacidn responda por las actuaciones del delegante
o del delegatario. Tampoco que el delegante responda por las decisiones del
delegatario, aunque ello tampoco signifique que el delegante no responda por lo
que a él, como titular de la competencia delegada, corresponde en relacién con la
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delegacion, pues la delegacion no constituye, de ninguna manera, el medio a
través del cual el titular de la funcion se desprende por completo de la materia

delegada. Por el contrario, la delegacién crea un vinculo permanente y activo
entre delegante y delegatario, el cual se debe reflejar en medidas como las
instrucciones que se impartan al delegatario durante la permanencia de la
delegacidn; las politicas y orientaciones generales que se establezcan, en
aplicacién del principio_de unidad de la_administracién, para que los
delegatarios conozcan claramente y consideren en sus decisiones los planes,
metas y programas institucionales; la revisién y el sequimiento a las decisiones
que tome el delegatario y la oportunidad para que el delegante revoque el acto de
delegacién y despoje oportunamente de la calidad de delegatarios a quienes no
respondan a las expectativas en ellos fincadas. Para ello, el delegante conservaré
y ejercerd las facultades que se le otorgan en razdn de ser el titular del empleo al
cual pertenecen las funciones que se cumplen por los delegatarios. 2

CARTAGENA

....... La anteriormente citada Sentencia C-372 de 200252, si bien no constituye
cosa juzgada material respecto de la presente demanda, si contiene una doctri
sobre la interpretacién de la anterior norma superior, que en esta oportuni
debe ser recordada a fin de estudiar los cargos propuestos en la demandé.

Dijo en esa ocasion la Corte, que si bien la titularidad de la funcidn publica de
contratacidn estatal se radicaba en el jefe o representante legal de la entidad
contratante, ello no excluia que él pudiera vincular a otros funcionarios de la
entidad para que participaran también en la gestion contractual del Estado,
acudiendo para ello a la figura de la delegacidn total o parcial de su competencia
para celebrar contratos. Recordé entonces que la jurisprudencia habla explicado
que la delegacidn es “una técnica de manejo administrativo de las competencias
que autoriza la Constitucién en diferentes normas (art. 209, 211, 196 inciso 4 y
305), algunas veces de modo general, otras de manera especifica, en virtud de la
cual, se produce el traslado de competencias de un drgano que es titular de las

‘& respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su

responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley"s8L

Refiriéndose al vinculo que la delegacion genera entre el delegante y el
delegatario, la Sentencia en cita explicé que“(a) | delegar se establece un vinculo
Jfuncional especial y permanente entre delegante y delegatario para el ejercicio de

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Centro Diagonal 30 No 6501002 -
30-78 Plaza de la Aduana 6501095 Vw.cartagena.gov.co

DE CARTAGENA DE INDIAS

Drarita fusistico y Cuftural

17
- e %

17¢



S

W
»nﬂw‘"

74/0/% } L

CARTAGENA

ALCALDIA MAYOR 30-78 Plaza de la Aduana 6501095

Toay v

las atribuciones delegadas. Es espec;‘la! en cuanto surge a partir del acto de
delegacidn, de forma adicional a la relacidn jerdrquica o funcional que exista entre
ellos y es permanente en cuanto permanece activo mientras rija el acto de
delegacion. En virtud de tal vinculacidn, el delegante conserva y ejerce la facultad
para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario y para revocar el
acto de delegacién (C.P., art. 211).2%8l Estas particularidades se desprenden del
principio de unidad de accién administrativa, de la aplicacién de los principios de la
funcién administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta y del deber
de direccién, instruccién y orientacion que corresponde al jefe de la entidad u
organismo estatal.”

Explicado lo anterior, la Sentencia en comento pasé a estudiar la
constitucionalidad del pardgrafo 4° del articulo 2° de la Ley 678 de 2001,
conforme al cual, en asuntos contractuales, el acto de delegacién no exime de
responsabilidad legal al delegante en materia de accidn de repeticion o
llamamiento en garantia, por lo cual podra ser llamado a resp
solidariamente con el delegatario. Para estos propésitos interpreté de la$i
manera el articulo 211 superior:

“... al dar aplicacion a los principios constitucionales sobre la respofisabilidad
de los servidores publicos, aparecen, en comienzo, dos alternativas en
relacion con la responsabilidad del delegante: 19) el acto de delegacién
constituye, de manera inmediata, una barrera de proteccién o de inmunidad
al delegante y, en concordancia con la expresidn contenida en el inciso
segundo del articulo 211 de la Constitucidn Political®®, toda responsabilidad
corresponde exclusivamente al delegatario, y 29) el delegante, junto con el
delegatario, responde siempre por las decisiones que éste tome en ejercicio de
la delegacion.

Sucede entonces que tal y como viene predicando las precedentes sentencias
de Constitucionalidad, el distrito al emitir el ACTO ADMINISTRATIVO, objeto
de la consulta horizontal, no hizo algo distinto a terminar precisamente con el
tramite del concurso, que ya estaba agotado ante la entidad DELEGATARIA
(universidad de San buenaventura), que entre otras cosas observd la plenitud
de las formas propias del concurso de meritos, asigndndolo a cada uno de los
aspirantes, igualdad de condiciones y de armas para abrirse paso en medio de
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los demds contendores, lo que de suyo deja mds que en evidencia que todo lo
que se ha pretendido por parte de los recurrentes LEON y BUSTAMANTE no
es algo distinto a tratar de colocar un palo en la rueda, al quedar demostrada
su incompetencia para ser designados por el Distrito, come Curador.

Sencillamente, distinguido funcionario, queda esposita la forma como han
guerido estos dos aspirantes que se reabra el concurso, argumentando a su
favor, hechos que no sucedieron al interior del test, que dicho sea de paso, fui
el unico contendiente que rebasd con éxito los requisitos exigidos por el
distrito, a través de la UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA, tanto es asi
que dicha institucion educativa, perfectamente calificada para adelantar este
tipo de competencias, les dio oportuna respuesta, manteniendo en firme la
calificacidn y reiterdndoles su condicién de derrotados en el conc
méritos.

Decir lo contrario, sefior Alcalde o su delegado, es ir coftrario al
procedimiento y desconocer que la autoridad competente para calificar a los
aspirantes lo era y lo sigue siendo la UNIVERSIDAD DE SAN
BUENAVENTURA, como quiera que esa DELEGACION, no ha sido revocada
por la autoridad legitimamente constituida (ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA).

Bdstenos entonces afirmar que el pretenso “recurso” de reposicién impetrado
por los sefiores LEON y BUSTAMENTA, ademds de ser improcedente, DEBEN
SER DESATENDIDOS en todas sus solicitudes, sin que pueda usted alejarse
de la posibilidad de DECLARAR DESIERTO dicha impugnacion por falta de
argumentacion en su constitucidn y simplemente se trata de argumentacién
en su construccion y simplemente se trata de una contraposicion a lo
dispuesto por la Administracién distrital, sin que esos argumentos tengan

Jfuerza demostrativa para diezmar el efecto juridico que estd hasta la fecha en
pleno rigor.

Con toda razdn, ha dicho nuestre mdximo tribunal de justicia administrativo
(CONSEIO DE ESTADO) que este tipo de argumentos, carentes de contenido
filolégico y que se limitan a tratar de sobreponer la propia opinién del
recurrente, frente a lo decidido por el operador funcional, deben ser
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desechados, precisamente para evitar desgaste de la administracidn publica
y por qué no, darle cabida a la torpeza e ignorancia de aquel que sin
basamento serio, se precia de inducir al funcionario a trocar esa decisién que
le es contraria a sus intereses.

2) SE HA MANTENIDO EN SECRETO EL EXPEDIENTE DE LAS ACTUACIONES
DE ESTE CONCURSO, DESCONOCIENDO LA PUBLICIDAD QUE ES PROPIA
DE ESTE TIPO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

-NO ES CIERTO: El expediente de la actuacion de Concurso de Méritos, gozo
de toda publicidad y transparencia, como lo acredito la Universidad de San
Buenaventura en escrito dirigido a la Secretaria de Planeacion, actuacion que
contd con la auditoria de la Direccidn de Control Urbano. Tanto es cierto lo
que afirmo sefior Alcalde o su delegado que esa institucion universitaria, dio
oportuna respuesta a los hoy recurrentes reafirmando lo decidido. Entonces,
como puede hoy, predicarse que se hizo un proceso a espaldas de los
interesados. Repetimos, esto nos (sic) es mds que un simple embeleco de los
sefiores LEON y BUSTAMANTE, para desviar la atencion del funcignario
publico y hacer aparecer como si se hubiera tergiversado la transp
concurso.

"

3) SEDESCONOCE SI SE HA CUMPLIDO CON EL REQUISITO DE PUBLICIDAD
EN LAS CARTELERAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL Y
EN OTROS SITIOS DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA.
Los recurrentes afirman en el numeral tercero del escrito, que desconocen se
hayan cumplido con el requisito de publicidad, por lo cual no pueden alegar
dicho desconocimiento como falencia del proceso del Concurso de Méritos.

4) ERROR EN LA EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA DE
TRES DE LOS CONCURSANTES.
A la fecha del concurso en Agosto de 2012, acredite una experiencia
vi profesional de 23 afios, contados a partir del 4 de junio de 1991 que culminé
A - académicamente el programa profesional de arquitectura en la Universidad
JORGE TADEO LOZANQO, experiencia que justifica mi calificacién de 300
puntos.

Para el puntaje de mi experiencia se aplica el articulo 11 DEL Decreto 187 de 2005, y el
229 del Decreto 0019 de Enero 10 de 2012 del Departamento Administrativo de la
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Funcién Publica, vigente a la fecha del concurso, el cual es del siguiente texto: "Para
el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién
Nacional, la experiencia profesional se computard a partir de la terminacion y
aprobacion del pensurm académico de educacion superior.

Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computard a
partir de la inscripcién o registro profesional”.

De acuerdo al texto legal transcrito, mi experiencia profesional y/fo laboral a la fecha
del concurso era de 23 afios, con lo cual excederia los 300 puntos sefialado como la
mdxima calificacién en dicho factor. Resaltando que también me he desempefiado
tres afios como docente Universitario, 2 afios en la Secretaria de Planeacién, 15 afios
como arquitecto de la curaduria urbana Ne1, dos afios como Curador Provisional, fui
nombrado como tal, por reunir los requisitos para ser Curador Urbano y pertenecer al

grupo interdisciplinario de la Curaduria Urbana N° 1 (articulo 101 del Decreto 1469 de
2010).

El puntaje de 729.8, con el que fui calificado excede el 700 que se requiere para ser
nombrado Curador Urbano de Cartagena, de acuerdo al Paragrafo 1 del Articulo 87 del
Decreto 1469 de 2010, y al documento contentivo de las Bases del Concurso,-pajo el
titulo cuadro de resumen en el que la calificacién de 350 puntos en la p;uéb escrita

21

equivalente a los 700 puntos (anexo copia del cuadro). e

Sobre la certificacidn expedida por la secretaria de Planeacion Distrital/ que alegan los
recurrentes, no se tenga en cuenta por no expresar en la misma,[as funciones que
desempefiaba, no se hace necesaria considerar este para la calificacion de la
experiencia, de conformidad al articulo 11 del Decreto 785 de 2011 y 29 del decreto
o019 de enero de 2012, en los cuales se determina que la experiencia profesional se
computa a partir de la fecha de culminacién del pensum académico.

Para ser designado Curador Urbano, el concursante deberd aprobar la prueba escrita y
obtener un puntaje igual o superior a 700 puntos y yo fui el Unico que gane la prueba
escrita y con la calificacion de los otros factores, sefialados en el articulo 87 del
Decreto 1469 de 2010, alcance 729.8, que excede el mdximo previsto para ser
designado Curador Urbano, por lo cual muy respetuosamente en aplicacion de los
articulos citados solicito ser designado Curador Urbano N° de Cartagena para el
periodo individual de 5 afios.
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Los argumentos de los recurrentes que hacen referencia al desempefio de la
Universidad San Buenaventura contratada para llevar a cabo el Concurso de Méritos
de Curadores Urbanos, fueron consideradas y resueltas por dicha institucidn en
documento dirigido a la Secretaria de Planeacion Doctora MARIA CLAUDIA PAEZ y al
Doctor RAMON PEREZ, Director de Control Urbano y quien ejercio la auditoria sobre
dicho contrato.

Resaltando que en el fallo de Accién de Tutela proferido por el Juzgado Séptime
Municipal, se ordena al Distrito a través del funcionario competente decretar la
nulidad de los actos administrativas contenidos en la resolucién 236 del 9/10/12 y la
resolucidn 2384 del 25/10/12, entrando a dar tramite surtiendo el traslado del Recurso
interpuesto, con lo cual reconoce la legalidad y validez del concurso iniciado el 1° de
agosto de 2012.

ERROR EN LA ESTRUCTURACION Y COMPOSICION DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTO.

La Universidad San Buenaventura oportunamente justificé la estructuracion y
composicion de la prueba del conocimiento de acverdo a los porcentajes y materias
previstos en el articulo 87 del Decreto 1469 de 2010, cuya copia anexo. Resaltando que
los recurrentes argumentan contra la composicion de la prueba, por las preguntas que
no supieron responder y que deben saber, ya que para otorgar una licencia se verifica
previamente el cumplimiento de las reglamentaciones urbanisticas, arquitectdnicas y
de edificabilidad, que le son aplicables al proyecto en cumplimiento de las normas del
Plan de Ordenamiento Territorial y la que lo complementen, como las conteni
acverdo 45 de 1989; de conformidad a lo dispuesto en el articulo 551 del Decre
de 2001.

enel

Queda pues, mds que claro que la UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA, realizé y
valord técnicamente toda y cada una de las pruebas y tuvo comd prueba suficiente
toda la decumentacidn y acreditacion presentada, no solamente por este servidor,
sino también, la que presentara en su oportunidad los sefiores LEON y BUSTAMANTE,
que en igualdad de condiciones y oportunidades, nos sometimos a esa contienda de
meritos. Pero resulta que al verse vencidos en franca lid, la pretenden desconocer y

hacer mal uso de un recurso que de suyo, no es procedente, remitiéndonos al acdpite
en precedencia.

CAUSAL DE INHABILIDAD DE UN CONCURSANTE.
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.- El articulo 83 del Decreto 1469 de 2010, contiene los requisitos para concursar y el
hecho de desempefiarme como Curador Urbano Ne1 provisional, no me inhabilita para
participar en el concurso de méritos y precisamente sobre ese particular me dirigi
oportunamente a la oficina Juridica del Ministerio de Vivienda, Civdad y Territorio, la
cval fue respondida con la siguiente conclusion: “SE CONSIDERA QUE LOS
CURADORES URBANOS QUE SE ENCUENTREN DESIGNADOS
PROVISIONALMENTE PARA SUPLIR UNA FALTA TEMPORAL O ABSOLUTA DEL
CURADOR EN PROPIEDAD, PODRAN INSCRIBIRSE Y PARTICIPAR EN EL
CONCURSC DE MERITOS PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1469 DE 2010, SIN QUE SE ENTIENDA QUE SE
TRATA DE UNA REDESIGNACION”. (Anexo copia).

IMPROCEDENCIA DEL TRASLADO A LOS ARQUITECTOS SKARLING LEON Y JULIO
BUSTAMANTE.

El recurso de reposicion se decide previo traslado a la parte contraria, y los arquitectos
citados son los que interpusieron los recursos, que como recurrentes conocen su texto y no
tiene sentido se les corra traslado del mismo (articulo 319 del cédigo general del procesa).

PETICION FINAL
Sean mds que suficiente las razones expuestas, para que usted, resuelva el Recurso de
Reposicién de manera desfavorable a los actores SKARLING LEON y JULIO BUSTAMANTE y
en consecuencia se me designe como Curador N°1 para el periodo individual de 5 afios, previa
conformacién de la lista de elegibles de acuerdo a los resultados totales del concurso de
meritos, contenidos en la resolucion N° 1674 de Agosto 01 de 2012, en la cual cg
Jfui el dnico concursante que gano la prueba escrita, conforme, se itera, en elfally’de tutela—"
proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito.

Por su parte, la sefiora SKARLING LEON HERNANDEZ sefiald:"(...)concérro a su despacho para
descorrer el traslado de los recursos de reposicién presentados contra la Resolucion No. 1674 del 1° de agosto de
2012 dentro del Concurso de Meritos SDP-CM-001-2012, con el propésito de solicitar el trimite de los mismos, ysin
que ello signifique la renuncia a ninguno de los argumentos y pruebas que vienen expuestos por la suscrita, se
realice la recalificacion de los exdmenes de conocimiento de todos los concursantes por un nuevo grupo evaluador,
sobre el cuestionario practicado en su momento; esto con el fin de garantizar la transparencia y objetividad de los
resvitados que han sido cuestionados, y sean estos resultados los que sirvan de base a cualquier decision que pueda
tomarse en el evento de declararse la no prosperidad de algunos de los argumentos expuestos en los recursos que
condujera en esa alternativa a la valoracion de estos exdmenes”,

Para Resolver, esta Secretaria se atiene a las siguientes consideraciones, procediendo a
analizar los cargos propuestos por los recurrentes, y las consideraciones que sobre los

recursos interpuestos sefiald el participante a LLAMAS BUSTOS, el cual nos hemos
permitido transcribir en lineas anteriores.
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Previo al analisis, resulta pertinente sefialar que la participante Skarling Ledn Hernandez,
al momento de presentar sus consideraciones sobre el recurso de reposicién interpuesto
por el participante JULIO BUSTAMANTE CASTILLO, no hizo referencia a la misma, por lo
que este despacho entendiendo que la oportunidad estaba disefiada exclusivamente para
pronunciarse sobre los recursos interpuestos, no siendo una nueva oportunidad para
alegatos, no estimara lo ahi sefialado y transcrito, limitdndonos a analizar los argumentos
expuesto en su recurso de reposicion.

Asi las cosas, se procede a analizar cada uno de los puntos objeto del recur

1. SE HA FUNDADO EL CONCURSO DE MERITOS EN UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE

NO CONFIERE FACULTADES PARA ESTA ACTUACION.
Con relacion a este cargo, de las bases del concurso destacamos que “El proceso de
seleccion “CONCURSO SDP-CM-001- 2012", se fundamenta en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes relacionadas con el urbanismo y con el
ejercicio de las funciones publicas del planeamiento del desarrollo urbano y de las
curadurias urbanas y, en especial, en las siguientes: el Decreto Nacional 2150 de 1995, la
Ley 388 de 1997, la Ley 400 de 1.997; la Ley 489 de 1998, la Ley 507 de 1999, la Ley 594 de
2000, la Ley 734 de 2002, la Ley 810 de 2003, la Ley 902 de 2004, la Ley 962 de 2005, el

Decreto Distrital 06a4 de 2011, y el Decreto Nacional 1469 de 2010, entre otras.(subrayas
fuera del texto)

De o anterior se deduce con claridad que el decreto a que hace referencia el actor no se
constituye como fundamento legal Gnico, ni siquiera principal del concurso de meritos
convocado; si bien, la Secretaria de Planeacion Distrital encuentra que existe un error de
transcripcion el cuanto al nimero del decreto distrital que confiere facultades a esta
Secretaria para llevar a cabo el concurso de méritos de curadores urbanos, dicho error no
trasciende de manera sustancial en el desarrollo del concurso, ni vulnera en manera alguna
la legalidad del mismo, pues la Delegacién para adelantar todos los tramites relacionados
con el concurso de la referencia, se encuentra contenida en el Decreto Distrital N° 1062 del
8 de agosto de 2011 de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

En este sentido, no le asiste razon alguna a los recurrentes al sedalar la carencia de
facultades por parte de la Secretaria de Planeacidn Distrital para surtir el trdmite del
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proceso. El Decreto, que puede ser consultado incluso en el Portal Web de la Alcaldia
de Cartagena dispone: ’ | | -
. DECRETONo. 1062

Por medio del cual se delega el ejercicio de una funcién en et Secretario de

Planeacién Distrital. 08 AGO 2011

La Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y C., en uso de sus facultades-

constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 9° de ia Ley
489 de 1998 v,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el Secretario de Planeacién Distrital, los
tramites relacionados con el concurso de méritos de los curadores urbanos a que
se refiere el capitulo Ill, articulos 81 y siguientes del Decreto 1469 de 2010. En tal
virtud comresponderd al funcionario delegado, la expedicién de los actos y la
adopcién de las decisiones que se requieran para el cumplimiento del
procedimiento establecido para el efecto.

PARAGRAFO 1: Las funciones delegadas comprende ei desarrolio del proceso de
seleccidn y la suscripcién del contrato, que en cumplimiento de lo dispuesto en - .
\ / el articulo 81 ibidem, deba celebrarse con entidades publicas o privadas expertas

§

.il\,
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en seleccién de personal y con capacl&ab -;;a‘;a ?Eéf.zar el proceso de seleccién,

de conformidad con las condiciones y términos que se establecen en' el Decreto
1469 de 2010.

-Estas funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos del proceso’
contractual, esto es, desde 1a etapa previa, adjudicaclén y celebracion dei contrato
Y la postcontractual, incluida la aprobacién de garantias y la liquidacién de los
contratos e imposicién de sanciones a que haya lugar.

-Correspondera a la Unidad Intema de Contratacién de la Secretaria de

Planeacion, adelantar y dirigir el proceso contractual objeto de la delegacién aqui
conferida.

PARAGRAFO 2: Los tramites objeto de ésta delegacion se adelantarsn de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 1469 de 2010,

hormas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y demas disposiciones
legalmente aplicables.

ARTICULO SEGUNDO: Las delegaciones conferidas mediante el presente
Decreto, imponen al delegatario la obligacién de informar al Alcalde Mayor sobre
el desarrollo de la funcién delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya lugar con ocasién de los mismos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO: E| presente decreto rige a partir de su publicacién 'y
deroga ias disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Deviene paimario, que la Secretaria de Planeacion, se encontraba para el momento de
adelantar los tramites del concurso plenamente facultada, mediante al acto administfgtiv'
antes consignado para adelantar el tramite.

La Administracion Distrital de Cartagena por intermedio de la Secretaria de Planeacién en
cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 1469 de 2010, realizé las publicaciones de

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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los avisos legales y con el apoyo ademas de la Universidad San Buenaventura Cartagena,
se publicaron los términos del concurso de méritos poniéndose a consideracién de la
Ciudadania y en especial de todos los interesados? incluyendo los recurrente, quien en
ninguna oportunidad anterior objeté o propuso inconformidad con el error de transcripcién
sefialado, sometiéndose a las reglas establecidas en el piiego, y en las bases del concurso,
presentando su hoja de vida y su propuesta en las oportunidades sefialadas, no siendo Je

Resulta pertinente, por ser materia de pronunciamiento del concursante
BUSTOS, hacer una precision conceptual, en cuanto a la distincién e
administrativo y contrato estatal, por cuanto lo suscrito con la Universidad de San
Buenaventura, fue un contrato estatal, por ello el Decreto 1469 de 2010, dispone que “El
alcalde municipal o distrital, o quien este delegue para el efecto, adelantard los tramites
para la realizacion del concurso, el cual se efectuard con entidades pUblic rivad
expertas en seleccion de personal y con capaci ara realizar el pro leccion, en
todo de conformidad con las condiciones y términos que se establecen en el presente
decreto”. El Consejo de Estado, ha sefialado®: “- Aunque resulta sugestivo el argumento segun el
cual el contrato puede ser definido como un acto juridico de la administracion y, por lo mismo, este
resulta comprensivo de todos los actos juridicos de la Administracion incluidos los contratos, la verdad
es que no es fdcil admitir que el contrato sea un acto administrativo bilateral, toda vez que la existencia
de ésta vitima modalidad es puesta en duda por un sector muy importante de la doctrina como que el
acto administrativo es, por antonomasia, una manifestacién o declaracién unilateral de la voluntad de
la Administracion, en cumplimiento de una funcién administrativa, con el fin de producir efectos
Juridicos, lo que no se opone a la participacion en la produccion del acto.

En efecto, es diferente el contrato, entendido, siguiendo la terminologia civilista, como negocio juridico
de la administracion-expresién nitida del principio de la autonomia de la voluntad, esto es, unactoen el
que una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, o como acuerdo entre ellas
para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién juridica (articulo 1494 del Cédigo Civil y 864
del Cddigo de Comercio), que en materia de contratacion estatal estd previsto actualmente en los
articulos 13, 23, 32 y 40 de la Ley 8o de 1993, en consenancia con el articulo 8 del Decreto 679 de 1994-y
otra muy distinta la manifestacién unilateral de la administracién que debe revestir la Jorma de acto
administrativo.

£n otras palabras, el contrato estatal no es un acto administrativo fruto de una declaracion unilateral
sino un negocio juridico producto de un acuerdo de voluntades, y por lo mismo su régimen juridico

conseio oe ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente: RUTH

STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C,, ocho (8} de marzo de dos mil siete {2007), Radicacién nimero: 20001-23-31-000-1996-
02999-01(15052)
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sustantivo, las acciones judiciales y, por supuesto, el estudio a nivel tedrico constituyen capituios
separados del derecho administrativo”,

En este sentido, la Universidad San Buenaventura, no funge como entidad delegataria,
como lo sefiala el actor, sino que funge como particular colaborador de la administracion
para el cumplimiento de los fines estatales. Debe recordarse que la asuncién de funcién
publica por parte de los particulares, estd establecida en la Ley 489 de 1998 Articulo 110.

Asi las cosas, en relacion con ef argumento traido por los actores no existe ilegalidad en la
realizacion del concurso, en cuanto que las facuitades del delegado, Secretaria de
Planeacion Distrital, gozaban de plena vigencia, y la confusién numérica que pretende en
esta instancia destacar el recurrente no afectd el procedimiento establecido en el Decreto
1469 de 2011, ni las bases del concurso, menos aln, ha provocado que se vulneren
principios de publicidad, transparencia, buen servicio y buena fe por parte d
Administracion Distrital.

e

2. Se ha mantenido EN SECRETO el expediente de las actuaciones de est: concurso,

desconociendo la publicidad que es propia de este tipo de procedimientos
administrativos.

El proceso de seleccion de curadores urbanos para la ciudad de Cartagena ha gozado de
total publicidad y transparencia en los términos establecidos en el decreto 1469 de
2010, poniendo a disposicién el expediente contentivo de toda la actuacion administrativa
dentro de las oportunidades legalmente permitidas, respetando las garantias de cada uno
de los participantes tanto que para tratar de desestimar la legalidad del proceso y del acto
administrativo recurrido, el actor en su escrito de reposicién ha podido elaborar el andlisis
de elementos importantes dentro de esta actuacidn administrativa, que en su criterio
estima debieron haber sido distintos y ello no hubiera sido posible si la informacién
necesaria hubiera estado oculta.

De lo anterior, concluimos que el participante que repone el acto administrativo de
resultados totales ha tenido tanto en dicho procedimiento como en la evaluacién de su
solicitud de inscripcién, idénticas oportunidades y tratamiento que todos los demas
interesados conforme a la ley, al Decreto Nacional 1469 de 2010 ya las bases del concurso
elaborado para estos efectos.
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Ahora bien, respecto a la prueba de conocimiento aplicada, es claro que el Decreto

Nacional 2469 de 2010, y en desarrollo de éste, el numeral 6.5, de las bases del Concurso
de Méritos No. SPD-CM-001-2012, establecid:

“Los aspirantes relacionados en la lista definitiva de admitidos a que se hizo
referencia en el numeral 6.4, deberdn presentarse a la realizacién de la prueba
escrita de conocimiento que para el efecto se llevard a cabo en el auvla de la
Universidad San Buenaventura, que oportunamente le serd comunicada a los
admitidos a través de la Pdgina Web de la SPD y de la Universidad de San
Buenaventura. Llegada en punto la hora de las 8:00 a.m del dia previsto para la
realizacién de la prueba escrita, se procederd al registro de los concursantes
mediante: la entrega de la cédula de ciudadania del participante admitido o
documento de ley que acredite su identidad, el diligenciamiento del registro de
asistencia, la firma del documento de “consentimiento informado”. (...) Por el solo
hecho de radicar su solicitud de Inscripcion, el interesado acepta desde ahora que,
una vez le sea realizada la prueba escrita de conocimiento, si a ello hubiera lugar,
en ningun caso le serd entregado posteriormente el cuestionario ni las respuestas
de los demds participantes. Tendrd derecho Unicamente a solicitar y a que le
entregada una copia de su propia hoja de respuestas”.

La reserva consagrada en las normas citadas, encuentran a su vez sustento j risprudencial
en la Corte Constitucional, mediante sentencia C-108 de 1995 con Magi
Vladimiro Naranjo Mesa, la cual expresa lo siguiente:

El articulo 92 dispone que las pruebas que se aportan durante el proceso de
seleccion son reservadas y sélo pueden ser conocidas por los empleados
responsables del proceso. Cosa distinta es que los resultados pueden ser conocidos
por todos los aspirantes. Como no se trata de un proceso disciplinario, sino de un
proceso de seleccidn, no encuentra la Corte inexequibilidad alguna en la norma; se
trata de una medida universal aceptada en los procesos de seleccidn, y la reserva
es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la independencia de
los seleccionadores y una proteccién, también, a la intimidad de los aspirantes.”

A su vez, lo anterior, es reiterado por el Honorable Consejo de Estado mediante
providencia de 25 de febrero de 2010, radicacién numero: 52001-23-31-000-2009-00362-
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01{AC), en donde, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo sostiene que en
los concursos publicos para el acceso a la carrera administrativa, las entidades deberan
someterse a las reglas que para elio han establecido, lo cual no tiene discusion en el
proceso que se encuentra bajo estudio.

“(...) El articulo dispone que las pruebas que se aportan durante el proceso de
seleccidn son reservadas y sélo pueden ser conocidas por los empleados
responsables del proceso. Cosa distinta es que los resultados pueden ser conocidos
por todos los aspirantes. Como no se trata de un proceso disciplinario, sino de un
proceso de seleccion, no encuentra la Corte inexequibilidad alguna en la norma; se
trata de una medida universal aceptada en los procesos de seleccion, y la reserva
es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la independencia de
los seleccionadores y una proteccion, también, a la intimidad de los aspirantes (...)

De los argumentos que expuso la alta Corporacion para negar la solitud se destacaron las
siguientes:

"La entidad estatal que convoca a un concurso (abierto o cerrado), debe respetar
las reglas que ella ha disefiado y a las cuales deben someterse, tanto los
participantes en la convocatoria como ella misma”

“De conformidad con el articulo 24 del decreto o40 de 2009, las pruebas aplicadas
en el proceso de seleccién tienen cardcter reservado y por lo tanto, son de
exclusivo de la entidad contratada para su seleccion, aplicacién y manejo”

En virtud de lo anterior, los argumentos esgrimidos no son de soporte.

3. Sedesconoce sise ha cumplido con el requisito de publicidad en las carteleras de la
Secretaria de Planeacion Distrital y en otros sitios de la Alcaldia de Cartagena.

La Secretaria de Planeacion Distrital delegada de acuerdo con el Decreto N° 1062 del 8 de
agosto de 2011, para la realizacion de todos los tramites del proceso de seleccién de los
curadores urbanos de la ciudad de Cartagena con la colaboracidn de la Universidad San
Buenaventura-Cartagena han procurado que se lleven cabo las actuaciones
correspondientes para el cabal cumplimiento de Jas normas procesales y sustanciales que
regulan este tema, entre ellas las publicaciones las cuales se han llevado a cabo en la
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pagina web de la Universidad de San Buenaventura y en las carteleras de la oficina de
planeacion Distrital ubicada en el Edificio inteligente de Chambacy, mezanini del piso uno.
Los recurrentes no allegan prueba alguna de su afirmacion, por lo que este despacho,
habiendo hecho la verificacién de la informacién contenida en el expediente, encuentra la
misma no fundada.

4. Causalde Inhabilidad de un Concursante.

Dentro del proceso de seleccién de Curadores Urbanos N° 1 y 2 de Cartagena, fue
planteada la inquietud sobre posibles inhabilidades por parte del mismo aspirante a que
hacen referencia los recurrentes, motivo por el cual el proceso fue suspendido y se elevé
consulta al respecto ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de lo cual se recibié
concepto tal como consta en el expediente, el cual sefiala literalmente:

El articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo g de la Ley 810 de 2003, prevé
que los curadores urbanos son particulares que ejercen una funcién publica y son designados
por el alcalde municipal o distrital, previo concurso de méritos, "para el ejercicio de periodos
individuales de cinco (5) afios” y pueden ser designados nuevamente, “previa evaluacién de su
desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de conformidad con la
ley que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto
reglamente el Gobierno Nacional” (negrilla fuera de texto).

El articulo 95 del Decreto 1469 de 2010 reiterd y puntualizé que los curadores podrén ser
redesignados previa evaluacién de su desempefio y aprobacion del concurso de méritos, asf
mismo, precisé la reglamentacidn los términos y procedimientos relacionados con el ejercicio
de la funcion piblica que desarrollan los curadores urbanos y establecid las reglas a las que

debe someterse el concurso de méritos para la designacion o redesignacién del cura
urbano.

Sobre los curadores urbanos en provisionalidad, es preciso sefialar que el pardgrafo 2 del
articulo 89 ibidem establece que la terminacién del periodo para el cual fue designado un

curador urbano es causal de de falta absoluta y por tanto debe adelantarse un concurso de
méritos para proveer su reemplazo.

Por su parte el articulo 103, con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacién del
servicio de la curaduria urbana, dispone que en el evento de faltas absolutas de un curador
urbano, y cuando no hubiere candidatos disponibles en la lista de elegibles o dicha lista
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hubiese perdido vigencia, debe designarse provisionalmente hasta que tome posesién el
curador en propiedad a (i) alquno de los integrantes del grupo interdisciplinario que haya
apoyado la labor del curador saliente, que redna las mismas calidades para ser curador
urbano, o en su defecto, (i) alguno de los demds curadores del municipio ¢ distrito, y si esto no
fuere posible (iii) la administracién municipal o distrital debe asumir de manera inmediata la
prestacidn del servicio.

»

3

De acverdo con las disposiciones contenidas en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003, y el Decreto 1469 de 2010, se concluye lo
siguiente con relacion a los curadores urbanos en provisionalidad:

1. No son designados mediante concurso de méritos

2. Su designacion no es para ejercer la funcidn durante un periodo individual de 5 afos,
sino de manera transitoria, hasta que tome posesién el curador en propiedad.

3- No estan sujetos a evaluacidén de desempenio.

Se evidencia claramente que los curadores provisionales no son designados mediante
concurso de méritos y por tanto no estén sujetos a evaluacion de desempeiio, asi las cosas,
como se encuentran designados para suplir una falta temporal o absoluta del curador en
propiedad, pueden inscribirse y participar en concurso de méritos previo al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el decreto 1469 de 2010, éste criterio que fue acogido por
la Administracién Distrital y se constituye en la razdn por la cual se le ha permitido al

Doctor Ronald Llamas participar en igualdad de condiciones dentro del presente ppce’s'
de seleccién. ~

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que el concursante LLAMAS BUST allegd
documento 7110-2-8453, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de fetha 30 de
abril de 2012, donde concluye que “se considera que los curadores urbanos que se
encuentren designados provisionalmente para suplir una falta temporal o absoluta del
curador en propiedad, podrén inscribirse y participar en el concurso de méritos previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1469 de 2010, sin que se
entienda que se trata de una redesignacién”.

Por ello se concluye que no le asiste razén a los recurrentes.

5. Error en la estructuracion y composicion de la prueba de conocimiento.
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En relacidn con los motivos de inconformidad que a este respecto aduce en el recurso, se
ha llevado a cabo el andlisis de cada una de las preguntas que contiene la prueba de
conocimiento aplicada por la Universidad San Buenaventura Cartagena, encontrandose
que tal como lo afirman los recurrentes, existié un error en la actvacion desplegada por
parte del contratista seleccionado Universidad San Buenaventura Cartagena, quien en
virtud de lo dispuesto en la cldusula segunda del contrato 29-2012, se obligd, entre otras a:

fTEMS DESCRIPCION POR PRODUCTOS

3 | ELABORAR Y CALIFICAR LOS CUESTIONARIOS SOBRE LAS NORMAS MUNICIPALES,
DISTRITALES O NACIONALES EN MATERIA DE DESARROLLO Y PLANIFICACION URBANA Y
TERRITORIAL, QUE SE REALIZARAN A LOS ASPIRANTES A CURADOR URBANO 1Y 2 DEL
DISTRITO DE CARTAGENA,

Todo ello, tomando en consideracién que el cuestionario de la prueba escrita difiere en
cuanto a la distribucion porcentual con los términos que establece el Decreto 1469 de
2010.

Asi, estando el cuestionario compuesto por cincuenta (50) preguntas de igual valor, se
asignaron dos preguntas (2) al tema HISTORIA y TEORIA DEL URBANISMO vy tres (3) al
tema LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, FISCAL, CIVIL Y PENAL EN QUE PUEDEN
INCURRIR LOS CURADORES URBANOS EN RAZON DE LA FUNCION PUBLICA QUE
DESEMPENAN, lo cual no resulta coherente en relacién con el articulo 87 literales a) y e)
del decreto 1469 de 2010, que de manera expresa indica que se debe asignar el
equivalente al 5% de las preguntas al tema “historia y teoria del urbanismo”y 5% al tema
“Responsabilidad disciplinaria, fiscal, civil y penal en que pueden incurrir los Curadores
Urbanos en razdn de la funcidn piblica que desempefian” ademés de! 20% de las preggr)tas
sobre las normas nacionales, municipales y distritales relacionadas con la expedijeion

2De‘:rem 1469 de 2010. Articuio 87. Calificacién de los participantes en el concurso de méritos. La calificactén de lo trantes
admitidos al concurso de méritos, se realizard de acuerdo con los requisitos, factores de evaluacién y criterlos de califigicién que se
establecen en este articulo sobre los sigulentes aspectos y calidades:

1. Pruebas de conocimiento sobre las normas municipales, distritales y naclonales en materia de desarrollo y planiffcacién urbana y
territorial. Hasta 500 puntos.

Los aspirantes admitidos al concurso serén citados a exémenes escritos de conocimiento, los cuales se realizardn en la ciudad donde se
haya efectuado la inscripcién, en las fechas, horas y sitios que se indicardn en la respectiva citacidn.

Para estas pruebas se construirdn escalas estAndar que oscilardn entre O y 500 puntos y para aprobarlas se requerird obtener como

minimo et setenta por ciento {70%) de los puntas. La prueba de conodimientos se realizaré sobre los temas que se enumeran a
continuacién;

b}. E1 20% de las preguntas sobre las normas nacionales en materia de desarrollo y planificacién urbana y territorial;

c).E1 20% de las preguntas sobre las normas naclonales, municipales y distritales relacionadas con la expedicion de licencias urbanfsticas;

d).E150% de las preguntas sobre las normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y

complementen;
% d

xt0)
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licencias urbanisticas y las preguntas sobre las normas urbanisticas del plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

D

Sobre este punto en particular, el concursante LLAMAS BUSTOS se limitd a seiialar que la
Universidad oportunamente justificé la estructuracion y compaosicion de la prueba del
conocimiento de acuerdo a los porcentajes y materias previstos en el articulo 87 del
Decreto 1469 de 2010. De la explicacion de la Universidad se lee, que “As/ pues, teniendo en
cuenta la cifra escogida de 5o preguntas, matemdticamente fue imposible efectuar la
calificacién con los porcentajes exactos del Decreto”, concluyendo la Universidad de San
Buenaventura “Entonces es preciso anotar que con justa causa se definié que los porcentajes
minimos establecidos, de 5% sobre historia y teoria de urbanismo y el 5% sobre
responsabilidad disciplinaria, fiscal, civil, y penal en que puedan incurrir en razén de la funcién
publica que desempefian, no podrian calificarse con 2.5 preguntas C/U, obligado a construir
una manera de calificacion coherente y que apuntara a una cifra cerrada y exacta” Esto
evidencia una irregularidad, que la misma universidad reconoce, puesto que varié los

porcentajes que el Decreto 1469 de 2010, prevé, y que resultan de obligatorio
cumplimiento.

Este tipo de desconocimiento al mandato imperativo del Decreto reglamentario, deviene
en un vicio de tal magnitud frente a la prueba, cuya subsanacidn no es posible, sino con la
elaboracion de nueva prueba de conocimiento, con nuevas preguntas que atiendan de
manera concreta los porcentajes expresamente sefialados en la norma Juridica.

Por tales razones, resulta pertinente hacer las correcciones del caso en el acto objeto de

impugnacion, encontrando pertinente reponer el acto administrativo impugnado y realizar
las correcciones pertinentes.

Asi las cosas, aun teniendo merito suficiente de acuerdo con el andlisis anterior para
decretar la revocatoria del acto impugnado, considera pertinente este Despacho analizar el
ultimo cargo arguido por los recurrentes, atendiendo a la prescripcién legal contenida el
art. 59 del Codigo Contencioso Administrativo de acuerdo con el cual las decisiones que se
tomen en ejercicio de los recursos de la via gubernativa deben resolver todas las cuestignes

que hayan sido planteadas y fas que aparezcan con motivo del recurso, aunque noro héyan
sido antes. -

6. Error en la evaluacion y calificacidn en la experiencia de tres de los confursantes:
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Hacen referencia los actores que en cuanto a los participantes Andrés Porto, vdn Alzamora
¥ Ronald llamas, existe un error en cuanto a la evaluacion y calificacion de la experiencia,
pues considera que no se debid asignar 300 puntos de calificacion por experiencia adicional
a la habilitante, en este orden de ideas procede la administracion a llevar a cabo la revisién
del proceso de calificacion de la experiencia contrarrestando el mandato del Articulo 83 del
Decreto 1469 de 2010, el cual dispone los requisitos para concursar: “Los aspirantes, en el
término de inscripcion, deberdn acreditar el cumplimiento de los siquientes requisitos: (...)

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades
relacionadas con el desarrollo o la planificacién urbana”

[=2]

2 L,

Disposicién esta que resulta concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 87
del mismo decreto 1469 de 2010, que dispone: 2. experiencia laboral, hasta 300 puntos. La
experiencia laboral que exceda los diez (10) afios de que trata el numeral 4 del articulo 83 de
este decreto y que se acredite en cargos relacionados o en el ejercicio profesional
independiente en dreas de arquitectura, ingenierfa civil o en actividades relacionadas con el
desarrollo o la planificacién urbana, incluido el ejercicio de la curadurfa urbana, dard derecho a
veinte (20) puntos por cada afio de servicio o proporcional por fraccién de este.

En este sentido, se documenta que la Universidad San Buenaventura en escrito recibido
con el consecutivo de por medio de radicacién EXT-AMC-12-0058934, en donde remite a
esta entidad, se manifiesta: “en virtud de la solicitud realizada por usted, la Universidad
hace entrega formal de las respuestas a los recursos de reposicion interpuestos por los
aspirantes” y en documento contentivo de 10 folios, anexo, proyecta dicha respuesta y en
la pdgina 5/10 de dicho documento ~ Error en la evaluacion y calificacion de la experiencia
de tres concursantes, se lee: “La Universidad de San Buenaventura, Seccional Cartagena,
realizé una interpretacidn inicial de la norma rectora del Concurso de Méritos (Decreto 1469 de
2010), determinando en primera instancia que debian entenderse los diez afios minimos
exigidos, como computables al proceso general de calificacién; en este sentido y atendiendo a
la solicitud de la recurrente, luego de posterior andlisis exhaustivo de la norma y las bgses
concurso, se llegd a la conclusidn de que era necesario rectificar dicha puntuacién”

Esta posicion se comparte por la Administracidn, toda vez que es obliggdion de la
Universidad de San Buenaventura Cartagena, en los términos de la Clausula tercera del
Contrato 29 - 2012, como entidad experta en seleccién de personal y con capacidad para
realizar el proceso de seleccion, elaborar la lista de elegibles de acuerdo a los mayores
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puntajes obtenidos durante el proceso de seleccién, correspondiendo a la misma la

calificacion de los participantes en el concurso de méritos.

En este sentido, los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar

en el proceso, refiriéndose a condiciones de los participantes.

En efecto, el participante LLAMAS en su escrito sefiald: A la fecha del concurso en Agosto de
2012, acredite una experiencia profesional de 23 afios, contados a partir del 4 de junio de 1991
que culminé académicamente el programa profesional de arquitectura en la Universidad )

JORGE TADEO LOZANGO, experiencia que justifica mi calificacién de 300 puntos.

Debemos recordar, que las bases del concurso establecen una distincidon entre la
experiencia que resulta habilitante, y una experiencia que asigna puntaje. En el caso en
comento, la Universidad de San Buenaventura, aceptd que se habia incurrido en error, por

lo que resulta viable 1a solicitud elevada por los recurrentes.

El sefior LLAMAS BUSTOS, en su escrito sefiald “Para el puntaje de mi experiencia se aplica el articulo
11 del Decreto 187 de 2005, y el 229 del Decreto 0019 de Enero 10 de 2012 del Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, vigente a la fecha del concurso, el cual es del siguiente texto:
“Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional, la
experiencia profesional se computard a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de

educacién superior.

Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud
en las cuales la experiencia profesional se computaré a partir de la inscripcion o registro profesional®.

Sobre la aplicacién de la norma en comento, frente a las bases del concurso, especialmente
el punto 5.2, por principio de especializacién del presente acto, se tratara mediante acto

administrativo separado.

7. IMPROCEDENCIA DEL TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION A LOS ARQUITECT

SKARLING LEON Y JULIO BUSTAMANTE.

No le asiste razon al sefior LLAMAS BUSTOS para sedalar que no es procedente dar
traslado a los arquitectos LEON y BUSTAMANTE de los recursos, por cuanto, pese a la
identidad de los argumentos expuestos, para la garantia del derecho de contradiccion,
defensa y debido proceso, resulta pertinente, dar traslado a cada uno de los concursantes
de los recursos interpuestos por los otros. Esto es, a la recurrente LEON lo seftalado por el

recurrente BUSTAMANTE y viceversa.
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Asi las cosas, en mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Alcaldia Distrital de
Cartagena,

‘ 2
S e ’

L

RESUELVE

PRIMERO: Reponer el acto administrativo "RESULTADOS TOTALES DEL CONCURSO DE
MERITOS (1) PRIMERO DE AGOSTO DE 2012” que corresponde a la RESOLUCION N°
1674 DE 1 DE AGOSTO DE 2012. Concurso de Méritos para la designacién de los
Curadores Urbanos N° 1 y 2 del Distrito de Cartagena de Indias SDP-CM-001-2012 y por
tanto dejarlo sin efectos.

SEGUNDO: En Acto Administrativo separado se tomaran las decisiones administrativas y
legales conducentes que se deriven como consecuencia de la presente decisién en relacién
con el proceso del Concurso de Méritos que tiene por objeto la designacién de los
Curadores Urbanos N° 1y 2 del Distrito de Cartagena de Indias.

TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dado en Cartagena de Indiasalos ?MAY’ A4 dias del mes de mayo de 2014.

./"

: NADO YANCES
Secretario General

oBo: Dr. Jaime Omicez Piferez
Jete Oficina s6ra Jurdica

Proyecté: Juan Mauricio Gonzdlez Negrete
y  Asesor Extemo

s 4Revisé: Elfa Luz Mejio
4A:exoro Extema
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RESOLUCIONNo. { 3 8 4= ===

Por medio de la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela

12 DY, 2013
EL ALCALDE MAYOR DE (’:‘RR]‘A%ENA DE INDIAS, D.Ty C,
En uso de sus [aeullades conslilucionales y legales y,

CONSIDERANDO

Que por medio del Decreto Distrtal N° 1062 del 8 de agosio de 2011, el
Alcalde Mayor de Cartagena delegé en  la Secrelaria de Planeacion
Distrita 1o competencia para adelantar {os framites del concurso de
meritas de los curadores utbanos 1y 2, a gue se refiere el capituio ll arliculo
81y siguienios del Decreto 1469 de 2010.

Quemeadianie Decieio N° 1444 del 04 de oclubre de 2012, fue aceptadont
impedimento maniiestadeo por ¢l Secretario de Plancacién del moniento,
docior Luis Caria Sedan v el Alcalde Mayor reasumié la competencia para
adelantiar dicho igmite.

Que en virlud delo anterior, el Alcaide Mayor emitid la Resolucion 2316 del
19 de octubre de 2012, por medio de [ cual s¢ resolvieron 10s tecuisos Jde
reposicion interpuesios por los concursantes SKARLING LEON HERNANDET Y
SULIO CESAR BUSTAMANTE CASTILLO, dentro del concuiso de mérilos para
0 desigradcion de los Curadores Uroanos 1y 2 del Distrito de Cartagena,

Que asi mismao. la Alcaldia Mayor, expide la Resolucién 2384 del 25 de
octupre de 2012, por medio de la cudl revoca la actuacidn administrativa
emiliaa por la Secielaria de Planeacian Distetal, relacionade con gy 3ases
del Concurso de MeéntosSDP-CM 001-2012, para la designacion de los
Curadores Urbanos nomeroest y 2 de la ciudad de Canagena.

Quea waves do Decreto0298de 2013, el Alcolde Mayor de Cartagena
delega en la Secretoria do Plancacidn Distrital o competencia para
adelantar ol nuevo concurso de méritos para escoger 1oy Curadores
Urbanos 1y 2 de la civdod de Cartagenc.

Que ¢l Sehor RONALD LLAMASBUSTOS presentd  acoidon de tulelq.
conoacirmiento que ie corespondio al Juzgadeo Séplimo Penal Municipa

11
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Cartagena, con el objeto gque le fueran amparados voriqs de
fundameniales, que segun los hechos narrados le tueron vioiados con
ocasionde la expedicion de los actos adminislralivos Nos 2316 del 12 do
Octubrie de 2012 y 2384 del 25 de octubre de 2012,

Que mediante senlencia de tutela de fecha Veintitrés (23) de Juliio de
2073, nolificada ol sefior Alcalde Mayor de Cartagena, segin Oficio No
1524 de esa misma lecha, scordond lo siguienie:

"PRIMERO: TUTELAR Jos derechos fundamentales ol DEBIDO PROCESO,
DEFENSA y ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ACCIONANTE,
porlas razones antes anotoda (sic)

SEGUNDO: Denieéguese los derrcis derechos incoados por el accionanie
POr no considerar que hayan sido vulnerados

TERCLRO: Oredénose ol DISTRITO DE CARTAGENA, @ través de funcionario
comperente, que en el férmino de cuarento y ocho (48] horas siguientes a
i nolificacién del presente follo, previa comprobocién del fleno de los
requisifes  legales,  proceda o  expedir o acto  adminiskativo
corespondiente, decretando la nulidad de los aclos administrativos
contenidos en fas resoluciones No, 2316 de 9750712 Y I Resolucion No. 2384
def 25/10/12, entrando @ dar el rdmite legal pertinenle surtiendo el
rasiado dol recurse de reposicion interpuesto en conira de la Resclucion
No. 1674 dot 01708412 a todos 10s interescrdos y concursanies cfel
CONCURSO SDP-CM-001-2012. De contormidad con la parte moftiva de
esle proveida,

En consecuencia de 1o anterior SUSPINDASE (sicl provisionalmenle fo
convoeatona publica identificada con ef ndmero MC-SDP-003-2013, primer
aviso el cual se puede consullar vy tener acceso a parfir del 03 de julio do
2013. Y dejo sin efecto ef concurso originado en la misrmag.

CUARTO: Reconocer personeria juidica o la doctora EDITH ROSADO

MATTOS, baojo fus Iérminos del mandaty conferido, obrondo ¢n el plenorio
Q Jelicr 12

QUINFO: No occeder a lo solicitud de o apoderada del accionante of
nombrarmienio del sofor RONALD (LAMAS BUSTOS. como curador |

Corfagena, en virtud de no haberse safisfecho fodas las ctapas.de!
concursa. en razdn de que 1o Resolucion No. 1674de Q1/08/12, aun e
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encuenira en firme ni debidamenie ejecuforiada por no haber sido
interpuesto recurso de reposicion en término v en legal forma y no haberse
conformacdio fista de elogibles sin desconocer gue de conformidad con los
resultudos publicados se tene por dnico ganador al sefior Ronold Llamas
tal y como lo reconoce ef accionante en el libelo introductorio de (a
accion. [...)"

Que ia decision judicial en conlrg del Distrito de Cartagena de Indias, tve
impugnada  correspoandigndole su conocimicnto ol Juzgado Segundo
Penal del Circuito Con Funciones de Conocimienio de Caortagena. célula
judicial que medianie falio de lulela de fecha 15 de Agosto de 2013,
nolilicado ol seficr Alcalde Mayor de Cartagerna el 21 de Agosto de 2013,
Resuglve:

“PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de focha 23 de julio de 2013, proterido por
el Juzgado Séptimo Penal Murnicipal de Coriageno de contormidad con
las 17ones expuestas on lo parle motiva de esie proveido'.

Que lo Oficing Asesora Juridica de la aAlcaldia Mayor de Carlageno de
Indias, mediante oficio AMC-ADI-002151-2013 del 246 de agosio de 2013,
solicito la aclaracion del numeral 3° inciso sequndo de los fallos do futela
MErCionagos,

Que e Juzgado Segundo Penal del Cireuilo con tunciones de
Coriocimiento de Cartagena, medianie auto del 26 de agosto de 2013,
nolificado mediante oficio 206 de la misma fecha, rosuelve:

“Pimerc: Aclorar el numergl tercero inciso segundo del fallo de fulela de
fecha 23 de Julio de 2013, proferido por of Juzgade Séptimo Penal de
Cartagena, que fue conflimiado por ésle Deospacho, moediante Sentencio
dc techu 16 de agosio de 2013, dentro de fa accién de ampmio
presentado por of Seor RONALD LLAMAS BUSTOS, confra ia ALCALDIA Dk

) CARTAGINA Y/O SECRETARIA DE PLANEACION DISIRITAL, en el senfido de
U que io urden dispuesia en of fallo de primera inslancia y confirnada por

osia Agencia Judicial, consiste en dejar sin otecto la nueva convocaloria
publica identiticada con of ndmera MC-SDP-003-2013",

Que on virtud de lo anteriomente expuesto, procede el Alcalde Mayadge
Cartagero a dar cumplimiento alas decisiones judiciales menciond y
porlo tanto

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al {allo de tutela contenido en las
decsiones judiciales proferidas en primera instancia por &l JUEZ SEPTIMO
PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA, 2] 23 de ulio de 2013, con radicado
nomere 13-001-4004.007.2013-00124-00, Yy en segunda instancia por el JUE7
SEGUNDQ PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
CARTAGENA., el 15 de agoslo de 2013, radicado 13001 400400420130004802.

ARTICULO SEGUNDO:Docrefar Ia nulidad de los actos administralivos
contenidos en la Resolucidon No. 2316 de $/10/12 y [0 Resolucion No. 2384
el 25/10/12.

ARTICULO TERCERO:Dejar sin efecto la convocatoria publica idontificacd,
con el numere MQC-SDP-003-2013  adelantada POl la Secretaria de
Planeacion Distrilel,

ARTICULO CUARTO: Delegar en la Secrelaria Generlilaaliz
correspordients al haslado, a lodos los interesados yRasr «
CONCURSO SDP-CM-001-2012, del recurso de reposicion, INIEIBUEE
wonCursanies SKARLING LEON HERNANDEZ Y JULIO™ CESARTRS Fanetasts
CASTLLO, en contra de la Resolucion No.1674 del 01 /0842 FsOs et
decisior: de fondo del Irdmite que se delega. )

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente resolucién en lg paging web de I
Alealdia Mayor de Cartagena,

ARTICULO SEXTO: Lo prosente resolucion fige o partir de lo fecha de
(o SXPCiCion v contra ella no procede recuso olguno.

s los 12 NOY, 2013
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