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Cartagena de Indias D. T. y C., 30 DE AGOSTO DE 2022

Medio de control CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Radicado 13001-23-33-000-2018-00182-00

Demandante AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI
Demandado CONSORCIO VIA AL MAR

Magistrado Ponente | JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS A LAS PARTES,
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION FORMULADA POR LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO MEDIANTE MEMORIAL DE
FECHA 26 DE AGOSTO DE 2022. (Exp. Digital -
08ContestacionDemandaReconvencion)

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 31 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 8:00 A.M.

Al

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 02 DE SEPTIEMBRE DE 2022, A LAS 5:00 P.M.
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Enviado el: viernes, 26 de agosto de 2022 11:16 a.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

cc: HENRY ALEJANDRO PABON VARGAS

Asunto: RV: Intervencién ANDJE 2018-182

Datos adjuntos: ANDIJE. Contestacion ANDJE dda reconvencion VF.pdf; Poder-ConsorcioViaMar1.pdf;

POMBO CABALLERO ABOGADOS SAS 02.05.2022.pdf; CC y TP RPC.pdf; Resolucion 189
del 18 Febrero 2022.pdf

Categorias: -- Revisado--
PROCESO REDISTRIBUIDO AL DESPACHO 07, PONENTE, DR. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

De: Henry Alejandro Pabdn Vargas <hpabon@mypabogados.com.co>

Enviado: viernes, 26 de agosto de 2022 9:07 a. m.

Para: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>
Asunto: RV: Intervencién ANDJE 2018-182

Henry Alejandro Pabon
— Abogado
Calle 78 # 9-57, Piso 6 - PBX: (571) 610 4058

Bogota D.C., Colombia
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De: Henry Alejandro Pabdn Vargas

Enviado el: viernes, 26 de agosto de 2022 9:06 a. m.

Para: 'Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena' <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Rodrigo Pombo Cajiao <rpombo@mypabogados.com.co>; Diego Felipe Guzman Fajardo
<dfguzman@mypabogados.com.co>; Felipe Andres Bastidas Paredes <buzonjudicial@ani.gov.co>; Alexandra Forero
Forero <alexandra.forero@defensajuridica.gov.co>

Asunto: Intervencion ANDJE 2018-182

Bogota D.C., 26 de agosto de 2022.

Doctor:

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente y demds Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Referencia: Proceso judicial promovido en ejercicio de medio de control de
controversias contractuales

Radicado: 113001-23-33-000-2018-00182-01

Demandante: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Demandado: CONSORCIO VIA AL MAR

Asunto: Contestacién de la demanda de reconvencion por parte de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

1



-ANDJE-
Respetados sefiores magistrados:

Por instrucciones del doctor RODRIGO POMBO CAJIAOQO, en su calidad de apoderado de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO[1] (en adelante “ANDJE”),
seglin poder que adjunto, encontrandome dentro de la oportunidad legal establecida para el efecto y
con fundamento en los articulos 610 y 611 del C6édigo General de Proceso, me permito radicar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION dentro del proceso judicial de la
referencia, en defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

Asi mismo, SOLICITAMOS EL IMPULSO DEL PROCESO con el &nimo de garantizar la celeridad del
tramite.

Atte,

Henry Alejandro Pabon
— Abogado
Calle 78 # 9-57, Piso 6 - PBX: (571) 610 4058

Bogota D.C., Colombia

P O M B O www.pombocaballero.com

ABOGADOS

[ De conformidad con el inciso segundo del articulo 75 del Cédigo General del Proceso.
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Bogota D.C., 18 de agosto de 2022.

Doctor:

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Magistrado Ponente y demdas Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.
Referencia:  Proceso judicial promovido en ejercicio de medio
de control de controversias contractuales
Radicado: 113001-23-33-000-2018-00182-01

Demandante: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Demandado: CONSORCIO VIA AL MAR

Asunto: Contestacion de la demanda de reconvencion por
parte de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO.

CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION
-ANDJE-

Respetados sefiores magistrados:

RODRIGO POMBO CAJIAO, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADOL1 (en adelante “ANDJE”), segtin poder que adjunto y con apoyo en
el cual solicito el correspondiente reconocimiento de personeria para actuar,
encontrandome dentro de la oportunidad legal establecida para el efecto y con
fundamento en los articulos 610 y 611 del Cédigo General de Proceso, PRESENTO
CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION dentro del proceso
judicial de la referencia, en defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

Resumen del caso:

Este es un caso en el que, en desarrollo del Contrato de Concesion N.° 503 de 1994,
suscrito entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (en adelante
la “ANI”), y el CONSORCIO VIA AL MAR (en adelante el “CVM” o el
“Concesionario” o el “Contratista”), se presentaron atrasos en la entrega de las

1 De conformidad con el inciso segundo del articulo 75 del Cédigo General del Proceso.
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obras que generaron un efecto econémico denominado “desplazamiento de la
inversion”, pues no se invirtieron los recursos financieros en las fechas previstas
para tal efecto.

Asfi las cosas y para efectos de precaver un eventual litigio las Partes suscribieron
un CONTRATO DE TRANSACCION en el que, entre otras cuestiones de
importancia, reconocieron y aceptaron la ocurrencia del referido “desplazamiento
de la inversion”, el cual seria pagado por el Concesionario en favor de la ANL

Comogquiera que el Concesionario no honré sus obligaciones, sin que a la fecha
hubiera pagado a la ANI el aludido “desplazamiento de la inversion”, esta altima
pretende su pago.

Sin embargo, el CVM, al presentar demanda de reconvencién en contra dela ANI,
pretende que se declarare que los hechos que dieron lugar al anotado
desplazamiento de la inversién son ajenos y no imputables a éste, razén por la
cual, no tiene la obligacién de indemnizar a la ANI.

Lo curioso es que en este caso no se discute la existencia del “desplazamiento de la
inversion”, como tampoco se discute la existencia del derecho econémico a favor
de la ANI, tan solo hay discrepancia (i) sobre los hechos que dieron lugar a dicho
desplazamiento -esto es, si son o no imputables al Concesionario- y (ii) sobre su
cuantfa, la cual debe ser fijada a partir de una evaluacién técnica y financiera, en
principio, por un Tribual Arbitral.

Pues bien, mas allad de las causas que dieron lugar al desplazamiento de la
inversion, lo que realmente importa es que el mismo fue recogido en un negocio
juridico (CONTRATO DE TRANSACCI()N), en el que, ademas, se acord6 que
dicho desplazamiento seria pagado por el Concesionario, luego entonces que este
altimo no hubiera procedido con su pago compromete su responsabilidad
contractual y, por ende, debe indemnizar -ya no solo compensar- a la ANI por su
comportamiento antijuridico.

Subsidiariamente, si llegare considerarse que la abstencién en el pago de la
compensacion descrita no compromete la responsabilidad contractual del
Concesionario, sino que el referido comportamiento debe analizarse bajo la teoria
del desequilibrio econdémico, alli en todo caso deberd procederse con el
restablecimiento de la ecuaciéon econdémica a favor de la ANI por cuanto los
hechos que dieron lugar al mentado desequilibrio fueron -como en efecto son-
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ajenos a la Entidad Contratante e hicieron mucho més oneroso el cumplimiento
del contrato por parte de esta taltima.

Con el propésito de darle una estructura légica y ordenada a los diversos temas y
aspectos que deben desarrollarse para dar respuesta a los diversos planteamientos
consignados en la demanda de reconvencién, se seguira el derrotero tematico que se
indica a continuacion:

TEMARIO:
CAPITULO PRIMERO: ...t eeee e s e es e es s 4
OPORTUNIDAD DE LA INTERVENCION.......ceiurieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesese e eenseens 4
CAPITULO SEGUNDO: ...t eeee e s e es s es s s eseas 4
ANTECEDENTES RELEVANTES PARA LA DEFENSA DE LA NACION............... 4
CAPITULO TERCERO :.......oieieeeeeeeeeeeeeeee e es s s sea s eeneas 8
MARCO TEORICO.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees e s s s es s s e e s, 8
3.1 ELEMENTO ESENCIAL DEL CONTRATO DE CONCESION: NEGOCIO
FINANGCIERO ...t s s ease s s s ee s eaes e eeesaeseseeseeeeeens 9
3.2 DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO: RESTABLECIMIENTO
DEL VALOR INTRINSECO ...t eeeeeeeeeeeerseseeeseeseesese e sseseeseeseenens 16
CAPITULO CUARTO: ..o es e 18
EXCEPCIONES ... ee e e eseee e s se s eeaseese e s s s ss s seaseeseseseasna. 18
41 AUSENCIA DE INVERSION COMO CAUSA EFICIENTE DEL
DESEQUILIBRIO. ...t ee e e s eeseese e ssesess s sseeseee e eee e s eeseenene 18
4.2 RIESGO ANORMAL E IMPREVISIBLE..........oo oot eeeeeeeeeeeneane. 22
CAPITULO QUINTO-: ... ee e s e 25
PRUEBAS ..o ee s ee e e s s ees s s e s eee s eeaseese e s e seess s seaseeseeesesnen. 25
5.1 DOCUMENTALES. ..o eeeeeeee s eees e eseseese s sessessees s esesseeeeeesea. 26
5.2 CONTRADICCION DE DICTAMEN PERICIAL ....ooevuieeeeeeeeeeeeeeeeeeesrsens 26
CAPITULO SEXTO: ..ot ee e eee s s e s s eeses s e s sranes 26
PETICION O SOLICITUD DE PARTE .....ooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesseeseeseeesessese s 26
CAPITULO SEPTIMO ..ot eee s es s eese e e s seeses s eneseasranes 27
NOTIFICACIONES ....oeeeeeeeeeeeeeeeeee e ees e ese s eee s e esees s e sseseeee e seessasseseeeseesesseseaeees 27
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Desarrollo:
CAPITULO PRIMERO:
OPORTUNIDAD DE LA INTERVENCION
De conformidad con las directrices contenidas en el articulo 610 del Cédigo General

del Proceso “[e]n los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, podrd actuar en cualquier estado del proceso” .

En atencion a lo anterior, la ley, de manera expresa, habilita a la AND]JE para actuar
en cualquier estado del proceso y, cuando lo hace como Interviniente, “con las mismas
facultades atribuidas legalmente a la entidad o entidades piiblicas vinculadas como parte en
el respectivo proceso”.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la intervencién de la ANDJE en determinado
proceso judicial, resulta util poner de presente que, conforme el articulo 611 del
CGP, este se suspendera por el término de 30 dias, siempre y cuando se cumplan
con los siguientes requisitos:

* Que se presente un escrito dirigido al juez de conocimiento a través del cual
se manifieste de manera expresa la intenciéon de la Agencia de intervenir en
el proceso correspondiente.

¢ Que la Agencia no haya actuado en el proceso.

¢ Que el proceso se encuentre en etapa posterior al vencimiento del término de
traslado de la demanda.

En el presente caso, al acreditarse todos y cada uno de los requisitos que se vienen
de exponer, necesariamente debe suspenderse el proceso por el término de 30 dias.

CAPITULO SEGUNDO:
ANTECEDENTES RELEVANTES PARA LA DEFENSA DE LA NACION

Para efectos de darle un contexto factico adecuado a la presente intervencion,
conviene tener en cuenta -aunque de una manera muy sucinta y esquematica- los
principales hechos que ocurrieron en desarrollo del Contrato de Concesién N.° 503
de 1994, los cuales pueden resumirse de la siguiente manera:
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El dia 24 de agosto de 1994 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y
el CVM suscribieron el Contrato de Concesiéon N.° 503, cuyo objeto
correspondié a “realizar por el sistema de concesion los estudios, diserios definitivos,
obras necesarias para la rehabilitacion de las calzadas existente el mantenimiento y la
operacion del tramo carretera Lomita Arena — Puerto Colombia — Barranquilla de la
Ruta 90 A y del empalme Ruta 90 (La Cordialidad) - Lomita Arena y el
mantenimiento y la operacion del tramo Cartagena - Lomita Arena en los
departamentos de Bolivar y Atlantico”.

Posteriormente, el referido Contrato de Concesion fue cedido al INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES - INCO y finalmente fue cedido a la ANI.

Ahora bien, el dia 20 de enero de 2006 las Partes suscribieron un Otrosi
mediante el cual se incluyo la ejecucion de las siguientes obras:

(..))

I - Obras de Rehabilitacion en el Sector PR 53 Al PR 64

II - Obras Menores Por Rehabilitar

III - Construccién Segunda Calzada Carril 1 Interseccién Punta
Canoa (Cartagena - Barranquilla)

IV - Rehabilitaciéon del Sector PR11+500 al PR12+500

V - Anillo Vial

(.)"

Para la ejecuciéon de las obras relacionadas en el numeral inmediatamente
anterior, incluida la solucién vial de Crespo, el Concesionario conté con un
plazo de 12 meses contados a partir de la suscripcion del precitado Otrosi.

El dia 28 de noviembre de 2008, las Partes suscribieron el Otrosi N.° 4 al
Contrato de Concesién, mediante el cual acordaron terminar los disefios a
nivel Fase III, gestion predial, ambiental, social, operacién, mantenimiento y
construccién de las obras requeridas para la solucién Vial de Crespo y sus
obras complementarias.

El dia 25 de mayo de 2010 las Partes suscribieron el Otrosi Modificatorio al
Contrato de Concesion, por medio del cual se aclaré el alcance de la solucion
Vial de Crespo.

Tel: +571 610 4058 - Calle 78 # 9-57 Piso 6 - Bogota - Colombia
www.pombocaballero.com
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7. El dia 26 de junio de 2010, las Partes suscribieron el Adicional N.° 9 al
Contrato de Concesion, a través del cual se adiciono el alcance de las obras
pactadas en el Otrosi del 20 de enero de 2006 y las del Otrosi N.° 4,
particularmente para el Anillo Vial de Crespo.

8. De conformidad con la Clausula Sexta del Adicional N.° 9, el plazo para la
ejecucion de las obras seria de 48 meses contados a partir de la aprobaciéon
de las garantias previstas en dicho Adicional.

9. Asimismo, el Adicional N.° 9 contempld un cronograma de inversiones para
la ejecucion del Anillo Vail de Crespo, ast:

(..))

Item Descripcién 2009 2010 2011 2012 2013

3 Anillo Vial Crespo | 0% 25% 30% 25% 20%

(.Y

10. Igualmente, en la Clausula Tercera del mismo Adicional N.° 9 se fij6 el valor
de las obras bajo la modalidad de precio global fijo por un monto equivalente
a $323.352.716.550.

11. No esta demads advertir que, segtn la Clausula Decima del Adicional N.° 9,
el modelo financiero hace parte integral del Contrato de Concesion, el cual
describi6 el valor de las obras asignadas al “Anillo Vial de Crespo”.

12. Resulta que la aprobacion de las garantias acordadas en el Adicional N.° 9y
que marcaban el inicio del plazo para la ejecucion de las obras ocurri6 el dia
20 de septiembre de 2010, debiendo entonces finalizarlas el dia 1 de
septiembre de 2014.

13. No obstante lo cual, en lo que tiene que ver con el Anillo Vial de Crespo, el
Concesionario no realizé las inversiones acordadas ni ejecut6d las obras
contratadas en los plazos pactados por las Partes, pero si continué
percibiendo su remuneracién sin modificacién alguna.

Lo anterior implicé que por el atraso en las inversiones la TASA INTERNA
DE RETORNO - TIR del Concesionario hubiera pasado de un 7.75% a un
14.21%, es decir, el jjjdoble de la inicialmente acordada!!!
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14. En vista de que el Concesionario no iba a cumplir con la ejecucién de las obras
del Anillo Vial de Crespo en el plazo acordado, este tltimo, mediante el oficio
identificado con el radicado N.° 2014-409-040802-2, le solicit6 a la ANI
prorrogar el plazo contractual por un término de 18 meses.

15. Ello implic6 que las Partes adelantaran sendas mesas de trabajo que les
permitieran evaluar la precitada solicitud y los retrasos presentados, las
cuales concluyeron con la suscripcion de un CONTRATO DE
TRANSACCION fechado en octubre 21 de 2014.

16. En dicho CONTRATO DE TRANSACCION -fundamental para entender la
contestacion a la demanda de reconvencion formulada por el CVM- las
Partes acordaron lo siguiente:

e Otorgarle un nuevo plazo al Concesionario de 12 meses para la
terminacion de las obras del plurimencionado Anillo Vial de Crespo,
incluido el Tanel Sumergido de Crespo.

e El otorgamiento del nuevo plazo no implicaba la modificacién de los
riesgos previamente asignados entre las Partes.

e Cualquier efecto por la demora en la ejecucién de las obras del Anillo
Vial de Crespo -tales como sobrecostos, reconstrucciones,
reparaciones, mayor permanencia en obra, stand by, entre otros- fue
asumido integralmente por el Concesionario, sin que pudiera
entonces reclamar por tales efectos.

e Reconocieron la ocurrencia de un “desplazamiento de la inversion” .

e El Concesionario se obligdé a compensar econémicamente a la ANI
por el “desplazamiento de la inversion”.

¢ La cuantia de la compensacién econémica debia ser determinada por
un Tribunal Arbitral.

Del contenido del CONTRATO DE TRANSACCION se puede leer:

“16. En consecuencia, ante la eventual controversia que se
pudiese generar por la posicién asumida por las partes ante los
hechos y eventos antes descritos, la AGENCIA, fundamentada
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en el articulo 4.9 y 5.2 de la ley 80 de 1993, la ley aplicable al
contrato, encuentra de la mayor utilidad publica y garantia del
interés general a su cargo, proponer al CONCESIONARIO que
ante un nuevo cronograma de obra éste acceda a una medida
compensatoria en favor de la AGENCIA por el retraso o
desfase en el cronograma contractualmente fijado para la
culminacién y puesta en operaciéon del “Anillo Vial de Crespo”,
con el fin de precaver un litigio o circunstancias gravosas.

(..)

3. Respecto de la eliminacién o extincién convencional de la
incertidumbre mediante concesiones reciprocas, es preciso tener
en cuenta que, para superar la situacién juridica incierta, las
partes hardn concesiones mutuas que se concretan en: (...) (iii)
para la definicién del derecho econémico a favor de la ANI, por
la reprogramacion del cronograma correspondiente a las obras
del “Anillo Vial de Crespo”, el CONCESIONARIO y la ANI
someteran la situacion del efecto econdmico del
desplazamiento de la inversion a la definiciéon de un tribunal
de arbitramento.

(..))

CLAUSULA SEPTIMA. Someter a la decisién de un Tribunal de
Arbitramento los siguientes aspectos: 7.1. Definicion del valor
del desplazamiento de la inversién por la reprogramacién del
cronograma de obras correspondiente al “Anillo Vial de Crespo”
y 7.2. Definir si el concesionario debe compensar a la AGENCIA
por tal concepto.”

17. Pese a la suscripciéon del CONTRATO DE TRANSACCION, el Concesionario
volvié a incumplir el cronograma de obra, ejecutando las obras en las
siguientes fechas:

=
[¢°]
=t

Descripcion 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016

W

Anillo Vial Crespo | 7% 22% | 16% 12% 16% | 19% 8%

El precitado incumplimiento produjo, una vez mds, un impacto econémico
en el Proyecto.

CAPITULO TERCERO:
MARCO TEORICO
W Clambers '
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Como parte integral de la defensa se impone la necesidad de efectuar algunas
precisiones y claridades en relacién con asuntos que si bien resultan simples,
también es cierto que de su cabal y correcto entendimiento resulta igualmente
fundamental para el curso y la decision del presente litigio, dado que acerca de esas
cuestiones basicas se pueden generar malos entendidos y confusiones que, de no
ponerse al descubierto de manera oportuna, pueden dar lugar a conclusiones
erradas, como obligatoriamente se sigue de cualquier razonamiento que se apoye en
premisas falsas, equivocadas o erréneas.

3.1 ELEMENTO ESENCIAL DEL CONTRATO DE CONCESION: NEGOCIO
FINANCIERO

El Estatuto de Contratacion Estatal, recogido de manera fundamental en la Ley 80
de 1993, después de consagrar en el primer inciso de su articulo 32 la definicién de
los “contratos estatales”, a la altura del numeral 4 de esa misma disposicion, establece
los elementos que integran el Contrato de Concesion, en sus diversas modalidades
-de servicios, de obras y de bienes-, en los siguientes términos:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacioén:

(..))

40. Contrato de concesion

Son contratos de concesién los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la  prestacién, operaciéon, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o
la construccién, explotacién o conservacién total o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizaciéon, o en la
participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en
una suma periddica, tnica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestaciéon que las partes
acuerden.”
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De la simple lectura de la norma legal que se viene de transcribir resulta posible
identificar, como elementos constitutivos de los Contratos de Concesion, los que se
indican a continuacién:

Un acuerdo de voluntades entre una Entidad Estatal denominada
“concedente” y una persona -natural o juridica- denominada “concesionario”.

Con el objeto de otorgarle al concesionario:

(i) La prestacion, operacion, explotacion, organizaciéon o gestion, total o
parcial, de un servicio puablico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento del
respectivo servicio; o

(i)  Laconstruccién, explotaciéon o conservacion, total o parcial, de una oba
o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o bien.

Todas esas actividades necesarias para asegurar la prestacion adecuada y/o
el funcionamiento del respectivo servicio publico, o para realizar la
construccion o explotacion de la obra o bien destinados a un servicio o uso
publico y asegurar su funcionamiento, deben emprenderse por CUENTA Y
RIESGO del concesionario.

Ello bajo la vigilancia y control de la entidad concedente.

A cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas
o valorizacién, o en la participacién que se le otorgue al concesionario en la
explotacion del servicio, de la obra o del bien, o en una suma periédica, tinica
o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestaciéon
que las partes acuerden.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha destacado que la obligacion a cargo del
concesionario consistente en asumir la ejecuciéon del objeto del contrato por su
cuenta y riesgo conduce a identificar al contrato de concesién como un auténtico
negocio financiero. Negocio financiero que debe prever el hecho de circunstancias
provenientes ajenas a la voluntad especialmente de la entidad contratante que, en
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ultimas, para eso adoptan una tipologia contractual a cuenta y riesgo del particular
contratista.

Adviértase igualmente que, a juicio de las altas cortes, tal circunstancia no exime al
contratista de cumplir con el objeto contractual pues, se insiste, para tal proposito
las entidades publicas adoptan una tipologia contractual a cuenta y riesgo del
particular contratista.

Veamos:

“Del conjunto de caracteristicas referidas, la Sala efectuara
algunas precisiones adicionales en relacién con tres de ellas, por
estimarlas de singular importancia a efectos de desatar el
presente litigio: (i) la amplitud del objeto sobre el cual puede
versar el contrato de concesién; (i) la especialidad de las
facultades de direccién, vigilancia y control que ejerce la entidad
concedente respecto del concesionario, en relacién con el alcance
de esas mismas facultades tratindose de otros tipos
contractuales y, finalmente, (iii) la obligacién, a cargo del
concesionario, de asumir la ejecucion del objeto de Ila
concesion por su cuenta y riesgo, circunstancia ésta que
conduce a identificar el de concesién como un auténtico
negocio financiero.”? (Negrillas y subrayas fiera del texto)

De la misma manera, en la sentencia de agosto 1 de 2016, la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, sostuvo:

“Ahora bien, los elementos que permiten identificar la
naturaleza juridica o la especial funcién econémico-social que
esta llamado a cumplir el tipo contractual de la CONCESION
(...) son los siguientes:

(i) la concesidn se estructura como un negocio financiero en el
cual el concesionario ejecuta el objeto contractual por su cuenta
y riesgo, en linea de principio;

(ii) el cumplimiento del objeto contractual por parte del
concesionario debe llevarse a cabo con la continua y especial
vigilancia y control ejercidos por la entidad concedente respecto
de la correcta ejecucion de la obra o del adecuado mantenimiento
o funcionamiento del bien o servicio concesionado;

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del cinco de mayo de mil novecientos
noventa y nueve; Consejero ponente: Javier Henao Hidrén; Radicaciéon ntimero: 1190. Actor: Ministro
de Hacienda y Crédito Puablico.
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(iii) el concesionario recuperard la inversién realizada y
obtendra la ganancia esperada con los ingresos que produzca la
obra, el bien publico o el servicio concedido, los cuales
regularmente podra explotar de manera exclusiva, durante los
plazos y en las condiciones fijados en el contrato; la
remuneracion, entonces, “puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del
bien, o en una suma periddica, tinica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”
-articulo 32-4 de la Ley 80 de 1993- y

(iv) los bienes construidos o adecuados durante la concesiéon
deben revertirse al Estado, aunque ello no se pacte expresamente
en el contrato.”? (Negrillas y subrayas fuera del texto)

En linea con lo expuesto, el Tribunal Arbitral instaurado para dirimir las
controversias surgidas entre la ANI y la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL 2
S.A.S,, en laudo del 6 de agosto de 2010, puntualizé que el negocio juridico resulta
ser financiero en tanto y en cuanto el Concesionario debe realizar una INVERSION
con sus propios recursos para financiar el Contrato de Concesién, y por esa razon se
acuerda una remuneracion que busca recuperar el capital INVERTIDO:

“En tal virtud, el Contrato de Concesiéon de Infraestructura Vial
de Tercera Generacion, es esencialmente un negocio financiero
que se concreta o materializa a partir del disefio, construccion,
mantenimiento y operacién de una obra publica en virtud del
cual el concesionario, directa o indirectamente, realiza una
inversion para financiar el Contrato estatal de concesidén, a
cambio de una remuneraciéon, que consiste en el mecanismo

pactado para el retorno del capital invertido (su

utllldad) , la cual se mide usualmente, mediante la Tasa
Interna de Retorno del flujo del proyecto que se compone del
capital invertido por el concesionario y los flujos de caja que se
obtienen de restar de los ingresos del proyecto todos los costos y
gastos en los que se incurre. El plazo de los contratos de
concesién normalmente es superior al plazo de construccién de
la obra y en el caso de los contratos de tercera generacion,
corresponde al plazo necesario para que el concesionario alcance

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Bogota D.C., Sentencia del 01 de agosto de 2016. Radicacién:
250002326000200001778 01 (29204). C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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la rentabilidad esperada por su inversién, medida como la TIR
del proyecto*”®

De esta manera, al concesionario le correspondera conseguir los recursos
financieros para el desarrollo del contrato, tal y como lo expone reiteradamente la
jurisprudencia y la doctrina especializada.

Veamos, ahora, lo ensefiado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado sobre el particular:

“Y en lo atinente a (iii) la obligacion, a cargo del concesionario, de
asumir la ejecucion del objeto de la concesion por su cuenta y riesgo, se
ha indicado que en cuanto, por definicién legal al concesionario
corresponde actuar por su cuenta y riesgo, ello significa que
deberd disponer de y/o conseguir los recursos financieros
requeridos para la ejecucion de la obra o la prestacion del
servicio, razén por la cual ha de tener derecho a las utilidades,
en igual sentido, deberd asumir las pérdidas derivadas de la
gestion del bien, de la actividad o del servicio concesionado e,
igualmente, tiene la responsabilidad de retribuir al Estado la
explotacién que realiza de un bien de propiedad de éste o de un
servicio cuya prestacién normativamente ha sido asignada a una
entidad estatal, con una contraprestacion econdmica; tal
consideracion es la que permite distinguir, con mayor claridad,
la naturaleza juridica o la funcién econémico social del contrato
de concesidn, respecto de la de otros tipos contractuales, como la
ha expresado la jurisprudencia:

“La diferencia entre el contrato de administracién delegada y el
contrato de obra publica por el sistema de concesién, consistia en
que en el primero el contratista, por cuenta y riesgo del
contratante, se encarga de la ejecucion del objeto del convenio y,
en el segundo, el concesionario se obliga, por su cuenta y riesgo,
a construir, montar, instalar, adicionar, conservar, restaurar o
mantener una obra publica, bajo el control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir
en los derechos o tarifas que, con aprobacién de la autoridad
competente, aquel cobre a los usuarios por un tiempo
determinado, o en una utilidad tnica o porcentual que se otorga

4 En tal sentido véanse, entre otros: Laudo proferido el 11 de mayo de 2016 por el Tribunal de
Arbitramento al resolver las controversias entre la Sociedad Autopistas de La Sabana S.A.S. y la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANIy Laudo proferido el 6 de octubre de 2016 por el Tribunal
de Arbitramento al resolver las controversias entre la Unién Temporal del Norte de Bogota
DEVINORTE y la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

5 Tribunal Arbitral Concesionaria Ruta del Sol 2 S.A.S vs Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Laudo Arbitral Bogota del 06 de agosto de 2019, Camara de Comercio de Bogota (pag. 124)
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al concesionario en relacién con el producido de dichos derechos
o tarifas”® (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Justamente el hecho de que sea el concesionario quién asume la financiaciéon de la
ejecucion de la obra o la prestacion del servicio hace que esta tipologia contractual
se diferencie de los otros negocios juridicos.

Al respecto la Secciéon Tercera del Consejo de Estado puntualizo:

“Lo dicho pone de presente que la concesién, en cualquiera de
sus modalidades, es un contrato que se distingue de otros tipos
negociales con los cuales tiene cierta proximidad en punto a su
objeto —obra publica, servicios publicos, etcétera- por razén del
factor consistente en quién asume, entre otras
responsabilidades, la de la financiaciéon de la ejecucion de la
obra, de la asuncién de la prestaciéon del servicio o de la
explotaciéon del bien del cual se trate, toda vez que dicha
financiacién correrd, en la concesion, por cuenta del
concesionario, mientras que el repago de la misma es el que
habra de efectuarse por cuanta del usuario o beneficiario de la
obra a largo plazo o por la entidad contratante misma, con el
consiguiente margen de riesgo empresarial que asume el
concesionario, dado que despliega una gestion directa suya y no
anombre de la entidad concedente; precisamente en la concesién
la Administracién encarga a un particular, quien se hara cargo
de la consecucién de los recursos, tanto técnicos como
financieros, requeridos para su ejecucién, asegurandole el

repago de la inversion que él realiza mediante la
cesién, por parte de la entidad concedente -o autorizacién de
recaudo o pago directo- de “derechos, tarifas, tasas, valorizacion o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periodica, unica o porcentual, y en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.

La fuente de los recursos destinados a financiar la ejecucion del
objeto material de la concesién y particularmente Ila
responsabilidad de su consecucién, constituye por tanto, el
elemento bésico que integra la definicion del negocio
concesional y, “distingue claramente la concesion del contrato de obra
publica, porque en éste la retribucion del contratista consiste en un
precio”8; ello da lugar a entender que la concesién se estructura y

6 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del cinco de mayo de mil novecientos
noventa y nueve; Consejero ponente: Javier Henao Hidrén; Radicaciéon ntimero: 1190. Actor: Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico.

7 Articulo 32, numeral 4°, de la Ley 80 de 1993.

8 SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, cit., p. 559.
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se caracteriza como un tipico negocio financiero en el cual el
particular destina a la construccion de una obra publica, a la
prestacion de un servicio o a la explotacién de un bien de

dominio pablico, Fecursos propios o gestados por
él por su propia cuenta y bajo su propia

responsabilidad, mientras que el Estado se obliga a las
correspondientes prestaciones que permiten al concesionario
recuperar su inversiébn y obtener sus ganancias mediante
cualquiera de los mecanismos permitidos por la ley y convenidos
en cada caso para obtener el repago de la inversion privada y sus
rendimientos.”? (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
la utilidad perseguida surge del rendimiento de los recursos INVERTIDOS para
la realizacién del objeto contratado:

“En ese orden de ideas, la utilidad o ventaja econémica que se
persigue con la celebracién de este contrato por el particular
concesionario no surge del “precio” pactado -equivalente al
valor de la obra ejecutada, para citar el ejemplo del tipico

contrato de obra-, sino en el rendimiento de los Y€CUYSOS

invertidos para la realizacion del objeto contractual o, en
otros términos, en el retorno de la inversion realizada; dicho
retorno constituye, entonces, el modvil gque conduce al
concesionario a la celebracion del convenio; de este modo
pueden, entonces, visualizarse las ventajas perseguidas por las
partes en el contrato de concesion: el beneficio estatal se concreta
en la realizacién de la obra, en la prestacién del servicio o en la
explotacién del bien de dominio ptblico, sin que para tal fin se
haya visto precisado a afectar el presupuesto del Estado, y el del
contratista concesionario, a su turno, en los rendimientos del
capital invertido.

Consustancial, por consiguiente, al concepto de concesién,
resulta que el concesionario tendra a su cargo la ejecucion del
objeto del negocio concesional por su cuenta y riesgo, lo cual le
adscribe la responsabilidad de la consecuciéon de los recursos
técnicos y econdmicos requeridos a tal fin; como contrapartida,
el Estado contratante le otorgard, a mas del derecho a construir
la obra o explotar el bien o servicio, la remuneraciéon
correspondiente, la cual usualmente provendra de la explotaciéon
econdmica del objeto de la concesién, con exclusién de terceros
en esa actividad, a modo de privilegio, por un plazo determinado

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 18 de marzo de 2010. Expediente N.° 25000-23-
26-000-1994-00071-01, radicado N.° 14390. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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con el fin exclusivo de que recupere la inversién del capital
destinado a la obra y, de esta forma, igualmente se garantice la
obtencién de las utilidades licitas que lo movieron a celebrar el
contrato, de conformidad con las normas legales que regulan la
materia.”10 (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Por esa razén la utilidad esperada dependerd de la buena o mala gestion del
concesionario en la consecucién de los recursos técnicos, econémicos y financieros
para la ejecucion del contrato.

3.2 DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO: RESTABLECIMIENTO
DEL VALOR INTRINSECO

El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 contempla, entre otros, los derechos de los
contratistas que, en relacién con el equilibrio de la ecuacién econémica, dispuso que
dicha ecuacion podria verse afectada por la ocurrencia de situaciones imprevistas
que no sean imputables a los contratistas, caso en el cual deberia restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

Del contenido del aludido articulo 5 se puede leer:

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata
el articulo 30 de esta ley, los contratistas:

“1o. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneraciéon
pactada v a que el valor intrinseco de la misma no se altere o
modifique durante la vigencia del contrato.

“En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la
administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacién
econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables
a_ los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que
restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del
contrato”. (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

El referido inciso 2° es, como se sabe, apenas es una “consecuencia” directa de la
consagracion de un derecho amplio y preciso que la propia Ley 80 consagra a favor
de los contratistas particulares en el inciso primero de ese numeral 1° esto es,

10Tbidem
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“derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la
misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato”.11

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 4 de la anotada Ley 80, establece los
deberes de las Entidades Estatales en relacion con el mantenimiento de la ecuacién
contractual durante el desarrollo y ejecucion el contrato, segin los siguientes
términos:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucién de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“(..)

“80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante
el desarrollo v ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras existentes al momento de proponer
en los casos en que se hubiere realizado licitacién o de contratar
en los casos de contrataciéon directa. Para ello utilizardn los
mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudirdn a los
procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si
fracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucién y pactaran
intereses moratorios”. (Negrillas y subrayas fuera del texto
original).

Como se observa, la concepciéon que la Ley 80 consagra acerca de la figura del
equilibrio econémico de los Contratos Estatales a través de sus comentados articulos
4 y 5 resulta coherente, consistente y uniforme en torno a la necesidad de mantener
las condiciones existentes al momento de la celebracién del respectivo Contrato,
por manera que “... durante el desarrollo y ejecucion del contrato ...” se apliquen las
mismas “... condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion ...” o, lo que es lo mismo, a

11 Ver igualmente: “Por consiguiente, el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato
estatal procede frente a la ocurrencia de circunstancias anormales, extraordinarias o excepcionales,
previstas o imprevistas pero inimputables a quien resulte afectado que alteren la ecuacién o
equivalencia prestacional surgida al momento de proponer o contratar. La alteracién del contenido
econdémico del contrato estatal, en dltimas, encuentra sustento en la nocién de “dafio antijuridico”
plasmada en el articulo 90 de la Constitucién Politica, con fundamento en la cual la jurisprudencia
constitucional y contenciosa ha extendido el &mbito de responsabilidad.”

Ver Tribunal de Arbitramento Concesionaria Vial de los Andes S.A. Vs. Instituto Nacional de
Concesiones ~-INCO. Arbitros: 1) William Namen Varga. 2) Rodrigo Noguera Calderén, 3) Oscar
David Gémez Pineda. Pagina 30. Fecha del laudo: 14 de junio de 2007.
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que “... la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o
modifique durante la vigencia del contrato”.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 27 de la misma Ley 80, al regular de manera
especifica la figura de la ecuacién contractual, determina, en forma imperativa y
mandatoria, que “[e]n los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segtin el caso”, alo
cual afiade, sin distingo de ninguna naturaleza, que “[s]i dicha igualdad o equivalencia
se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento”.

Es claro entonces que la figura del equilibrio econémico de los Contratos Estatales
apunta a que durante toda la vigencia del correspondiente Contrato Estatal se deben
mantener, preservar y conservar las condiciones existentes al momento de
proponer o de contratar.

CAPITULO CUARTO:
EXCEPCIONES

Ademas de los argumentos ampliamente expuestos, suficientes por si solos para
despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda de reconvencioén, en
el presente capitulo se relacionan las siguientes excepciones de mérito:

41 AUSENCIA DE INVERSION COMO CAUSA EFICIENTE DEL
DESEQUILIBRIO.

A riesgo de ser reiterativo, debe insistirse que en el presente caso resulta fuera de
cualquier duda que habria sido el Concesionario quien con su conducta y decisiones
habria sido el tinico y verdadero causante de la afectacién econémica al Contrato de
Concesion y, por ello, es él -y no mi mandante- el que debe asumir sus efectos.

Como se ha dicho a lo largo de este escrito, el Concesionario no realizé las
inversiones acordadas ni ejecuto las obras del Anillo Vial de Crespo en los plazos
pactados por las Partes, pero si continué percibiendo su remuneracién sin
modificacioén alguna.

Por esa razén es que el dia 21 de octubre de 2014 las Partes suscribieron el
CONTRATO DE TRANSACCION en el que reconocieron la ocurrencia de un
“desplazamiento de la inversion” .
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Asi reza el contenido del aludido CONTRATO DE TRANSACCION:

“16. En consecuencia, ante la eventual controversia que se
pudiese generar por la posicién asumida por las partes ante los
hechos y eventos antes descritos, la AGENCIA, fundamentada
en el articulo 4.9 y 5.2 de la ley 80 de 1993, la ley aplicable al
contrato, encuentra de la mayor utilidad publica y garantia del
interés general a su cargo, proponer al CONCESIONARIO que
ante un nuevo cronograma de obra éste acceda a una medida
compensatoria en favor de la AGENCIA por el retraso o
desfase en el cronograma contractualmente fijado para la
culminacién y puesta en operacion del “Anillo Vial de Crespo”,
con el fin de precaver un litigio o circunstancias gravosas.

(..))

3. Respecto de la eliminacién o extincién convencional de la
incertidumbre mediante concesiones reciprocas, es preciso tener
en cuenta que, para superar la situaciéon juridica incierta, las
partes haran concesiones mutuas que se concretan en: (...) (iii)
para la definicién del derecho econémico a favor de la ANI, por
la reprogramacion del cronograma correspondiente a las obras
del “Anillo Vial de Crespo”, el CONCESIONARIO y la ANI
someteran la situaciéon del efecto econdémico del
desplazamiento de la inversion a la definicion de un tribunal
de arbitramento.

(..))

CLAUSULA SEPTIMA. Someter a la decisién de un Tribunal de
Arbitramento los siguientes aspectos: 7.1. Definicién del valor
del desplazamiento de la inversién por la reprogramacién del
cronograma de obras correspondiente al “Anillo Vial de Crespo”
y 7.2. Definir si el concesionario debe compensar a la AGENCIA
por tal concepto.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Y es que el mentado “desplazamiento de la inversion” implicé que la TASA INTERNA
DE RETORNO - TIR del Concesionario hubiera pasado de un 7.75% a un 14.21%,
habiéndose beneficiado en mas del doble sin haber efectuado ninguna inversién, o
lo que es lo mismo, debido la ANI pagar mas del doble por la misma obra
contratada.

En este punto conviene recordar que la plurimencionada figura del equilibrio
econdmico de los contratos puede y debe entenderse encaminada a mantener y/o a
garantizar “... el respeto de las condiciones existentes que las partes tuvieron en cuenta al
momento de su celebracion (se refiere a la celebracion del respectivo contrato)”.
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La institucion en estudio también podria y deberia entenderse y aplicarse a partir de
la “... equivalencia objetiva que deberia existir entre las correspondientes vy
correlativas prestaciones”, concepcién a la cual le concede la méxima importancia
la Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, tal como lo evidencian los
apartes de la sentencia C-892-01, proferida en agosto 22 de 2001, en la cual esa Alta
Corporacion, ademds, se ocup6 de efectuar significativas precisiones acerca del
fundamento constitucional y el alcance de la responsabilidad patrimonial del Estado
-extracontractual, pre-contractual y contractual-, pronunciamientos que, por su
pertinencia para el caso en estudio, se transcriben asi:

“Asi las cosas, se tiene que los principios integradores del
régimen juridico de los contratos estatales son: (i) el principio
de la autonomia de voluntad, en virtud del cual Ia
Administracién publica esta en capacidad de celebrar todos los
contratos que resulten necesarios para satisfacer los intereses de
la comunidad; (ii) el principio de la prevalencia del interés
publico, que le reconoce a la Administracién una prerrogativa
especial para ajustar el objeto del contrato a las necesidades

variables de la comunidad; (111) el pI'il‘lCipiO de la

reciprocidad de prestaciones, segin el cual, lo
importante y relevante en el régimen de contratacion es la
equivalencia real y objetiva entre los derechos y obligaciones
que surgen de la relacién contractual, y no la mera equivalencia
formal y subjetiva con la que se llega a la simple satisfaccion de
los intereses individuales considerados por las partes cuando se
formalizé el contrato; y, finalmente, (iv) el principio de la buena
fe, que obliga a la Administracién Pablica y a los particulares
contratistas, a tener en cuenta las exigencias éticas que emergen
de la mutua confianza en el proceso de celebracién, ejecuciéon y
liquidacién de los contratos.”

“De los principios anteriores, es necesario, para el desarrollo y
solucién del problema juridico planteado por la norma acusada,
referirse sucintamente a los de reciprocidad y buena fe.”12

Al desarrollar el principio de reciprocidad de los contratos la misma Crote
Constitucional sefial6:

12 Corte Constitucional. Sentencia C-892-01, fechada en agosto 22 de 2001, expediente D-3404;
demanda de inconstitucionalidad contra el pardgrafo del articulo 6° de la Ley 598 de 2000. Actora:
Sonia Duran. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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“Es de destacar que, en el ambito del derecho privado, la
equivalencia de las cargas mutuas tiene un efecto meramente
subjetivo en cuanto que, lo determinante de la figura, es que cada
una de las partes, segtin su libre y voluntaria apreciacion, acepte
que la prestacién a la que se obliga es similar o directamente
proporcional a la que recibe a titulo de retribucién, sin que
tengan ninguna incidencia aquellos elementos de caracter
objetivo que establece o fija el mercado13. No ocurre lo mismo
en el Derecho Publico donde es evidente que las prestaciones
correlativas de las partes, en virtud del principio de la justicia
conmutativa, tienen que mantener una equivalencia siguiendo
el criterio objetivo de proporcion o simetria en el costo
econdmico de las prestaciones, lo que exige que el valor a
recibir por el contratista, en razon de los bienes, obras o
servicios que le entrega al Estado, deba corresponder al justo
precio imperante en el mercado. Con ello, se fija un limite al
ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad, en aras de
racionalizar la posicion dominante de la administracién,
mantener el equilibrio del contrato y, de este modo, garantizar
los derechos del contratista que se constituye en la parte débil de
la relacién contractual.”14

(..))

“En cuanto el principio de reciprocidad de prestaciones
comporta una de las bases de la estructura de los

contratos administrativos y, desde esta perspectiva,
desarrolla el ideal ético juridico de la justicia conmutativa,
fuerza es concluir que el mismo cumple una doble funcidn: (i)
la de interpretar e integrar la normatividad que regula los
contratos -determinante en la etapa de celebracién como limite
al principio de la autonomia de voluntad-, y (ii) la de
complementar el régimen de los derechos y obligaciones
acordadas expresamente por las partes en el negocio juridico -
relevante en la etapa de ejecucién contractual como
ordenamiento legal imperativo. ”"15. (Negrillas y subrayas fuera
del texto).

13 Esta posicién es sostenida, entre otros, por el profesor EMILIO BETTI quien afirma que: “no se
trata propiamente de equivalencia, que pueda tener sentido en la matemaética, sino de paridad de
posiciéon y de proporcionalidad de ventajas y cargas correlativas; es decir, apreciaciéon de
conveniencia de la proporcién entre la carga que se acepta y la ventaja, que asumiendo la carga, se
puede conseguir”.

14 Ibidem

15 Corte Constitucional. Sentencia C-892-01, fechada en agosto 22 de 2001, expediente D-3404; demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo 6° de la Ley 598 de 2000. Actora: Sonia Durén. Magistrado
Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Como se observa, no resulta equivalente ni conmutativo que ahora el Concesionario,
por las mismas activades, duplique su TIR, y que la ANI, correlativamente, tenga
que pagar mas del doble por la misma obra.

4.2 RIESGO ANORMAL E IMPREVISIBLE

El concepto de “riesgo” se refiere a todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecuciéon de un contrato y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo, pero que, en todo caso, no media la voluntad de las
partes.

Tales riesgos pueden clasificarse, entre otras posibilidades, como riesgos previsibles
y riesgos imprevisibles, respecto de los primeros el articulo 4 de la Ley 1150 de
200716 estableci6 que deberian asignarse a los involucrados en la contratacion
estatal, a saber:

“Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes
deberan incluir la estimacidn, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las
entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la
entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer
su distribucién definitiva.” (Negrillas y subrayas fuera del texto
original)

En este punto conviene acudir a la ilustracién que sobre esta materia realiz6 el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social en el documento CONPES 3714 del
1 de diciembre de 2011:

“De los Riesgos Contractuales

El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de
los posibles resultados que se pueden esperar de un eventol1?7.

El riesgo contractual en general es entendido como todas
aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el

16 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Ptblicos”
17 Oscar Bravo Mendoza, Gestion Integral del riesgo Tomo 1 2006.
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desarrollo o ejecucion de un contrato v que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién
desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso de gestiéon que se
requiere en cada caso.

Asi, los “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Ello resulta consistente con el hecho de que el articulo 27 de la
Ley 80 de 1993, reconoce expresamente que el equilibrio
financiero es la igualdad o equivalencia entre los derechos y las
obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la
forma de proceder ante su alteracién.

(..))

Respecto de los “riesgos imprevisibles”, el Consejo de Estado ha
sostenido que la teorfa de la imprevision es aquella que “regula
los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar
un contrato: un suceso que se produce después de celebrado el
contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de
suscribirlo, una situacién preexistente al contrato pero que se
desconocia por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y un
suceso previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan
ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible”18.

Por tanto el “equilibrio puede verse alterado durante la ejecuciéon
del contrato, por las siguientes causas19: actos o hechos de la
administracién contratante, actos de la administracion como
Estado y factores exdégenos a las partes del negocio juridico
(teoria de la imprevision) [...entendiendo que, los...] actos de la
administraciéon como Estado, se refiere fundamentalmente al
denominado “Hecho del Principe”, entendido como expresién
de la potestad normativa, constitucional y legal, que se traduce
en la expedicion de leyes o actos administrativos de caracter
general, los cuales pueden provenir de la misma autoridad
contratante o de cualquier 6rgano del Estado” 2.

(..))

18 Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 13 de agosto de 2009, expediente 1952

19 En este sentido ver, entre otras, sentencia del 21 de junio de 1999, expediente No. 14.943 y sentencia
del 13 de julio de 2000, expediente No. 12.513.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 7 de
marzo de 2002, expediente 21588.
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¢{Qué no son riesgos previsibles?

En el ejercicio de tipificacién es especialmente importante hacer
el andlisis y exclusion de aquellos hechos que aunque se pueden
encontrar en la conceptualizacion de la teoria general del riesgo,
no rednen los presupuestos para ser considerados riesgos
previsibles, bien por no tener las consideraciones incluidas en la
reglamentacién o por estar cobijados por regulaciones
particulares contenidas en el marco de los riesgos contractuales
“no previsibles” ilustrados anteriormente.”?! (Negrillas y
subrayas fuera del texto original).

Fijese que las Parte validamente pueden regular los riesgos que consideren como no
previsibles y, por ende, no podrian ser asumidos por ninguna de estas.

Contrario sensu, cuando el riesgo fuere tipificado, estimado y asignado a cada una de
las Partes, éstas deberan asumir sus efectos tanto favorables como desfavorables, sin
que por su ocurrencia ninguna de las Partes deba reconocer mayores valores.

Pues bien, al revisar la matriz de riesgos del Contrato de Concesién se observa que
ningun riesgo relacionado con la falta de inversién por parte del Concesionario para
la correcta ejecucion de las obras fuera asignado a la ANI, como tampoco podria
haberse asignado basicamente porque la Entidad Estatal no puede controlarlo, ni
mucho menos mitigarlo, sencillamente porque la inversiéon del Concesionario
depende tnica y exclusivamente de este tltimo.

Todo lo contrario, el comportamiento del Concesionario escapa a cualquier clase de
prevision que pudo adoptar la ANI, pues no fue posible contemplarlo con
anterioridad a su ocurrencia.

En linea con lo expuesto, el Consejo de Estado en sentencia del 26 de marzo de 2008
discurri6 en los siguientes términos:

“Asi pues, resulta mucho mdés razonable entender por
imprevisible aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado
con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de

21 Documentos CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011, DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA.
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todas maneras acaecid, con independencia de que hubiese sido
mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia.”??

Por lo mismo es que el “desplazamiento de la inversion”, al resultar excepcional y
sorpresivo, no puede ser asumido por la ANI, debiendo entonces restablecérsele la
ecuacion econémica a favor de la Entidad Estatal.

CAPITULO QUINTO:
PRUEBAS

En lo que respecta al régimen probatorio, el articulo 211 del CPACA sefial6 que en
lo no previsto en dicho cédigo se deberan aplicar las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil, ahora Cédigo General del Proceso, asi:

“Articulo 211.Régimen probatorio. En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
en lo que no esté expresamente regulado en este Cédigo, se
aplicardn en materia probatoria las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.”

Por su parte, el articulo 165 del CGP previo6 los siguientes medios de prueba:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la
declaracién de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros
medios que sean ttiles para la formacién del convencimiento del
juez.

El juez practicard las pruebas no previstas en este codigo de
acuerdo con las disposiciones que regulen medios semejantes o
segln su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”

En ese sentido, de la manera més respetuosa solicito que se decreten y, en cuanto a
ello haya lugar, se practiquen, las siguientes pruebas cuya evaluaciéon y
consideracion debe realizarse al momento de proferir el fallo con el cual se ponga
tin al proceso judicial que se promueve mediante la presente demanda.

22 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 26 de marzo de 2008. Radicado No. 85001-23-31-
000-1997-00440-01(16530). M.P. Mauricio Fajardo Gomez
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5.1 DOCUMENTALES

En homenaje a los principios de economia procesal y comunidad de la prueba,
debemos manifestar que la ANDJE coadyuva las solicitudes probatorias
documentales realizadas por la ANI. Dichos documentos ya obran en el expediente,
razon por la cual, muy respetuosamente le solicito al Tribunal su decreto.

5.2 CONTRADICCION DE DICTAMEN PERICIAL

De conformidad con el articulo 228 del Cédigo General del Proceso, en concordancia
con el articulo 31 de la Ley 1563 de 201223, muy respetuosamente me permito indicar
de antemano que se solicitara la contradiccion del dictamen pericial que aportara el
Concesionario.

La contradicciéon al dictamen pericial del Concesionario se realizard en las

oportunidades y formas procesales consagradas en las normas referenciadas
anteriormente.

CAPITULO SEXTO:

PETICION O SOLICITUD DE PARTE

Habida consideracién de lo previamente manifestado, muy respetuosamente me
permito solicitar lo siguiente:

1. DECRETAR y PRACTICAR las pruebas solicitadas en el presente escrito.
2. NEGAR todas las pretensiones de la demanda de reconvencién.

3. DECLARAR probadas y procedentes las excepciones propuestas por la ANI
y por la ANDJE.

4. CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte actora o convocante.

23 Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan otras

disposiciones.
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CAPITULO SEPTIMO:
NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones a que haya lugar, me permito registrar las
siguientes direcciones tanto postales como electrénicas:

Direccién: Calle 78 N.° 9-57, piso 6 en la ciudad de Bogota D.C. - Colombia.
Teléfono: (1) 610 4058

Correo electronico: rpombo@mypabogados.com.co y
hpabon@mypabogados.com.co

Del sefior magistrado Edgar Alexi Vasquez Contreras.

o S
RODRIGO POMBO CAJIAO
C.C. 79.941.158

T.P. 120.820 del CSJ.
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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20225000072561-DDJ

Fecha de Radicado: 25-08-2022

Bogota D.C.,

Honorable Magistrado

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

Medio de control: CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

Radicado: 13001233300020180018200

Ekogui: 1302058

Demandante: AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI-

Demandado: CONSORCIO VIA AL MAR

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA EN

RECONVENCION POR LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Respetado Magistrado:

CESAR AUGUSTO MENDEZ B., identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad de Director de Defensa Juridica Nacional de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con la
Resolucion de nombramiento No. 631 del 11 de diciembre del 2018 y el acta
de posesion No. 069 del 12 de diciembre del mismo afio, con direccién

Recepcion correspondencia Calle 16 N° 68 d - 89 Bogotd, Colombia

Sede Administrativa y Oficina Atencidn al Ciudadano Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66
Bogota, Colombia

Conmutador (+57) 601 255 8955

www.defensajuridica.gov.co Paginalde?2
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electronica cesar.mendez@defensajuridica.gov.co. de manera respetuosa
y con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2011, modificado
por los Decretos 2269 de 2019 y 1244 de 2021y los articulos 610 y 611 de
la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso, por medio del presente escrito otorgo poder especial, amplio y
suficiente a POMBO CABALLERO ABOGADOS S.A.S, identificado con el NIT
No. 901245704-7 con direccion electrénica rpombo@mypabogados.com.co
para que intervenga en el proceso de la referencia en representacion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El apoderado queda facultado para sustituir, reasumir, renunciar,
interponer recursos, y en general todas las acciones tendientes a obtener
la defensa de los Intereses del Estado de conformidad con el articulo 77
del Cdédigo General del Proceso.

Atentamente,

| RV

CESAR AUGUSTO MENDEZ B.
C.C. No.: 80.419.610
T.P. No: 69.869 del C.S. de la J.

POMBO CABALLERO ABOGADOS S.A.S
NIT No. 901245704-7

Recepcion correspondencia Calle 16 N° 68 d - 89 Bogotd, Colombia

Sede Administrativa y Oficina Atencidn al Ciudadano Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66
Bogota, Colombia

Conmutador (+57) 601 255 8955

www.defensajuridica.gov.co Pagina2de?2
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CD Camara Cémara de Comercio de Bogota
CD de Comercio Sede Virtual

de Bogota

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2022 Hora: 16:37:11
Recibo No. AA22767133
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A22767133431E6

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn social: POMBO CABALLERO ABOGADOS S.A.S

Nit: 901.245.704-7 Administracidn : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 03052871
Fecha de matricula: 18 de enero de 2019
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2022
Grupo NIIF: GRUPO 1IT
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Calle 78 #9 - 57 Piso 6
Municipio: Bogotéa D.C.
Correo electrdnico: dmestizo@mypabogados.com.co
Teléfono comercial 1: 6104058
Teléfono comercial 2: No reportd.
Teléfono comercial 3: No reportd.
Direccidén para notificacidédn judicial: Calle 78 No 9 57 Piso 6
Municipio: Bogotéa D.C.
Correo electrdédnico de notificacidn: mpcaballero@mypabogados.com.co
Teléfono para notificacidén 1: 6104058
Teléfono para notificacidén 2: No reportd.
Teléfono para notificacidén 3: No reportd.
La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso
Administrativo.
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CONSTITUCION

Por Documento Privado No. SIN NUM del 14 de enero de 2019 de Asamblea
de Accionistas, inscrito en esta Céamara de Comercio el 18 de enero de
2019, con el No. 02414783 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada POMBO CABALLERO ABOGADOS S.A.S.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidn es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto toda clase de actividad comercial o
civil, licita tanto en Colombia como en el extranjero. La sociedad
podrd 1llevar a cabo, en general, todas las operaciones, de cualquier
naturaleza que ellas fueren, relacionadas con el objeto mencionado,
asi como cualesquiera actividades similares, conexas o)
complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el comercio o
la industria de 1la sociedad. En especial, se dedicard a la asesoria
juridica y al litigio y a prestar asesoria, consultoria vy
representaciédn en todas las A&reas del derecho; realizar cobranzas
judiciales vy extrajudiciales; prestar asesoria y consultoria contable
y financiera; estructurar todo tipo de proyectos en las 4&reas
mencionadas; representar Jjudicial vy extrajudicialmente a personas
naturales o Juridicas, nacionales vy extranjeras dentro y fuera del
pais; administrar, vender, comprar, parcelar, urbanizar y construir
toda clase de inmuebles por si o por interpuesta persona; invertir vy
negociar en valores de bolsa, papeles, titulos de crédito, de
capitalizacién y de ahorro; prestar servicios como centro de
conciliacién, mediacidén vy arbitraje, de conformidad con las normas
juridicas aplicables; prestar servicios de auditoria Juridica vy
contable; servir como administrador, 1ligquidador, revisor fiscal,
interventor, agente comercial o corredor, entre otros, de personas
naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras; editar, publicar,
vender, distribuir vy comercializar cualquier tipo de obra; organizar
foros, mesas redondas, debates, congresos, presentaciones vy
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simposios. En desarrollo de su objeto social podréd realizar cualquier
operacién civil o comercial como las siguientes: a) comprar, vender,
permutar, arrendar, hipotecar, dar en prenda, etc., bienes muebles e
inmuebles. B) dar vy recibir dinero en mutuo con o sin intereses de
personas naturales o Jjuridicas. C) <celebrar el contrato de cuenta
corriente con instituciones financieras. D) servir de intermediario
comercial en las actividades relacionadas con sus fines. E) adquirir
cuotas o cuotas de capital o partes de interés de otras sociedades,
hacer parte en la constitucién de las mismas, fusionarse, etc., con
sociedades cuya responsabilidad sea igual o similar a la suya. F)
girar, aceptar, endosar y en general negociar cualquier titulo wvalor.
G) realizar operaciones de comercio exterior. H) participar en
licitaciones ©publicas vy contratacién directas iniciadas por personas
juridicas publicas o privadas. 1I) fundar o participar en personas
juridicas sin 4&nimo de lucro. J) otorgar poderes y sustituir los
recibidos.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $500.000.000,00
No. de acciones : 5.000,00
Valor nominal : $100.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $10.000.000,00
No. de acciones : 100,00
Valor nominal : $100.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $10.000.000,00
No. de acciones : 100,00
Valor nominal : $100.000,00

REPRESENTACION LEGAL
La representacién legal de la sociedad estard en cabeza de un
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representante legal principal y de su suplente. Ambos tendréan las
mismas competencias vy facultades vy el suplente no necesitara de la
ausencia total o parcial, temporal o absoluta del representante legal
principal.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

La sociedad serd gerenciada, administrada y representada legalmente
ante terceros por el representante legal, quien no tendra
restricciones de contratacién por razdén de la naturaleza ni de la
cuantia de los actos que celebre. Por lo tanto, se entenderd que el
representante legal podrd celebrar o ejecutar todos los actos y
contratos comprendidos en el objeto social o que se relacionen
directamente con la existencia y el funcionamiento de la sociedad. E1
representante legal se entenderd investido de los mas amplios poderes
para actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad, con
excepcién de aquellas facultades que, de acuerdo con los estatutos,
se hubieren reservado los accionistas. En las relaciones frente a
terceros, la sociedad quedard obligada por los actos y contratos
celebrados por el representante legal. Le estd prohibido al
representante legal y a los demds administradores de la sociedad, por
si O por 1interpuesta persona, obtener bajo cualquier forma o
modalidad Jjuridica préstamos por parte de la sociedad u obtener de
parte de la sociedad aval, fianza o cualgquier otro tipo de garantia
de sus obligaciones personales. Pardgrafo: todo 1lo cual sin
desconocer la existencia, validez vy eficacia del acuerdo de
accionistas que hace parte 1integral de los presentes estatutos
sociales.

Que por Documento Privado Sin num, del Representante Legal, del 21 de
enero de 2020, registrado el 21 de Febrero de 2020 bajo el ntmero
02556334 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
general del proceso fue inscrito como apoderado(s) judicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: identificacién: No. TP:
Patarroyo Juliana Fajury C.C. 1.015.422.889 232.371
Guzman Fajardo Diego Felipe C.C. 1.026.260.881 254.025
Pabén Vargas Henry Alejandro C.C. 1.127.053.657 297.516
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NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Mediante Documento Privado No. SIN NUM del 14 de enero de 2019, de

Asamblea de Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 18 de
enero de 2019 con el No. 02414783 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Maria Paula C.C. No. 000000052919367
Legal Caballero Duque

Principal

Representante Rodrigo Pombo Cajiao C.C. No. 000000079941158

Legal Suplente

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre qgue no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cadmara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cdédigo CIIU: 6910
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TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Pequeria

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 2.316.866.898
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6910

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 18 de febrero de 2021. Fecha de
envio de informacidén a Planeacidén : 1 de abril de 2021. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.
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Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R I AR g b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b db g b b b b b b g g b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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->\ Agencia Nacional de Defensa "?
7 Juridica del Eslade o

RESOLUCIONNG 1 8 9

(18 FEB. 2022

“Por medio de la cual se realiza un encargo”
EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que confieren los articulos
22533y 22547 del Decreto 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn No. 186 del 16 de febrero de 2022, se autorizd diez (10) dias
calendario de Licencia por Enfermedad al servidor CESAR AUGUSTO MENDEZ
BECERRA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.419.610, Director Tecnico de
Agencia Cadigo E4 Grado 04 de la Planta Global, adscrito a [a Direccion de Defensa
Juridica Nacional de Ia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a partir del 15
de febrero de 2022 al 24 de febrero de 2022.

Que JUAN CARLOS ROZO ROMERQ, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.264.964 de Bogotd, Experto Codigo G3 Grado 08 de [a planta de personal, adscrito a
la Direccion de Defensa Juridica Nacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, cumple con los requisitos para desempefiar el cargo de Director Técnico de
Agencia Codigo E4 Grado 04 de la planta global, adscrito al despacho de la Direccion
de Defensa Juridica Nacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
previstos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, adoptado mediante Resolucidn No. 090 del 21 de mayo de 2017, Resolucion No.
183 del 31 de mayo de 2017, Resolucion No. 337 del 24 de agosto de 2017, Resolucion No.
085 de 20 de febrero de 2018, la Resolucion No. 482 de septiembre de 2018, Resolucion
No. 018 de 23 de enero de 2020 y la Resolucién No. 204 de 05 de mayo de 2020.

Que, para asegurar la prestacion continua del servicio, se hace necesario asignar a JUAN
CARLOS ROZO ROMERQ las funciones del cargo de Director Técnico de Agencia
Cédigo E4 Grado 04 de la planta global, adscrito al Despacho de la Direccidon de Defensa
Juridica Nacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mientras dure
la incapacidad del titular del cargo.

Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1.- Asignar a JUAN CARLOS ROZO ROMERO, identificado con ceédula de
ciudadania N°. 79.264.964 de Bogotd, Experto Cédigo G3 Grado 08 de la planta de
\personal, adscrito al Despacho de la Direccidn de Defensa Juridica Nacional de |aw\,




RESOLUCION NUMERO 18 9 oe 18 FEB, 2022 HOJA No. 2

/ Continuacioén de la Resolucién “Por medio de la cual se realiza un encargo” \

partir del 15 de febrero de 2022 al 24 de febrero de 2022,
funciones propias del cargo del cual es titular.

Dada en la Ciudad de Bogota D.C,el | § FEB. 2022

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AANAA~ ST D
CA H’Lo ALBERTO GOMEZ ALZATE
Director General

)
Proyecto: Diana Milena Barrose, Gestor f.)
Revisé: Lissette Cecilia Cervantes, Co?/cﬁnadora del Grupo de Gestidn de Talento Huma !

Aprobdé: Ana Maria Vega, Secretaria Generaf l

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las funciones de Director Técnico de
Agencia Cédigo E4 Gradoe 04 de la planta global, adscrito al Despacho de Direccién de
Defensa Juridica Nacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a

Articulo 2.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

sin desvincularse de las
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