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Cartagena de Indias D. T. y C., 19 DE AGOSTO DE 2022

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13-001-23-33-000-2020-00733-00
Demandante Alvaro Méndez Silva

Caja de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena

Magistrado Ponente JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

Demandado

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE DIEZ (03) DIAS A LAS PARTES,
DE LAS EXCEPCIONES FORMULADA EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
FORMULADA POR LA APODERADA DE LA PARTE DEMANDADA MEDIANTE MEMORIAL
DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2022. (Exp. Digital -06ContestacionDemanda)

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 22 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 8:00 A.M.

Al

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 24 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 5:00 P.M.

SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: CAJA DE PREVISION SOCIAL <caja_prevision_unicartagena@yahoo.es>

Enviado el: jueves, 18 de agosto de 2022 4:37 p.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

CC: Eduardo Sayas Contreras

Asunto: RAD 2020-00733-00 CONTESTACION DE DEMANDA DE NULIDAD Y REST - ALVARO
MENDEZ SILVA

Datos adjuntos: RAD 2020-00733-00 CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD Y RES - ALVARO

MENDEZ.pdf; ANEXOS DE CONTESTACION DE DEMANDA.pdf

Cartagena de Indias D. T. y C., jueves 18 de agosto de 2022

Honorable:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dr. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente

E-mail: destaO7bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2020-00733-00
DEMANDANTE: ALVARO MENDEZ SILVA
DEMANDADO: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA

ANN MARGARETH RUIZ BUSTAMANTE, mayor de edad y de esta vecindad, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1.143.330.873 de Cartagena (Bolivar), Abogada Titulada y en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.936 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de abogada de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, conforme poder obrante, otorgado por el Doctor EDUARDO ENRIQUE SAYAS
CONTRERAS, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.166.336 de
Cartagena (Bolivar), en su calidad de Representante Legal de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, por medio del presente escrito y encontrandome dentro del
término procesal sefialado en la Ley, me permito dar contestacion a la demanda de la referencia, en

los siguientes términos que manifiesto en el presente documento adjunto.

De usted, con todo respeto,

Ann Margaret Ruiz Bustamante
C.C. No. 1.143.330.873 de Cartagena
T.P. No. 207936 del C. S. de la J.
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Cartagena de Indias D. T. y C., miércoles 17 de agosto de 2022

Honorable:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Dr. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente

E-mail: desta07bol@notificacionesri.gov.co

E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2020-00733-00
DEMANDANTE: ALVARO MENDEZ SILVA
DEMANDADO: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

ANN MARGARETH RUIZ BUSTAMANTE, mayor de edad y de esta vecindad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.143.330.873 de Cartagena (Bolivar), Abogada
Titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.936 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de abogada de la CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, conforme poder obrante,
otorgado por el Doctor EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS, mayor de edad,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.166.336 de Cartagena (Bolivar), en su
calidad de Representante Legal de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
DE CARTAGENA, por medio del presente escrito y encontrandome denfro del término
procesal senalado en la Ley, me permito dar contestaciéon a la demanda de la
referencia, en los siguientes términos:

I TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El medio de Confrol de Nulidad y Restablecimiento del derecho de la referencia fue
noftificado por correo electronico de la Caja de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena, mediante auto de fecha 13 de junio de 2022 recibido el dia 29 de junio de
2022, conforme con lo senalado en el articulo 199 del CPACA vy para los fines de los
articulos 172 y 175 del mismo cddigo, al respecto manifestamos que nos encontramos
dentro del término estipulado por la norma para dar contestacién a dicha solicitud.

Il. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS:

PRIMERO: FALSO. El demandante ALVARO MENDEZ SILVA ingreso mediante Contrato de
Trabajo a término Definido el dia dieciocho (18) de enero de 2010, por un plazo de seis
(06) meses en el cargo de AUDITOR FINANCIERO, el cual se prorrogaba
automdticamente por el mismo tiempo, sin embargo, se le hacian las noftificaciones de
la terminacién de dicho contrato tal como se demuestran en los anexos. (Ver Anexo
No. 1 - Contrato) Fue hasta el 05 de noviembre de 2017 que fue nombrado en un cargo
de libre nombramiento y remision mediante Resolucion No. 314 del 05 de diciembre de
2017, en el cargo de JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA, el cual se encontfraba vacante.

SEGUNDO: ES CIERTO. (Ver Anexo No. 2 - Nombramiento)

TERCERO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la
documentacién adjunta en el cuerpo de la demanda.
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CUARTO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentaciéon adjunta
en el cuerpo de la demanda.

QUINTO: ES CIERTO.

SEXTO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentacion adjunta
en el cuerpo de la demanda.

SEPTIMO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentacién adjunta
en el cuerpo de la demanda.

OCTAVO: FALSO. De acuerdo a las facultades otorgadas mediante Acuerdo No. 01 del
21 de mayo de 1996, a la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena, artficulo 10° literal e), establece especificamente las
funciones que tiene frente a la Planta de Personal de la Caja de Prevision, referente a
los sueldos, funciones, crear, suprimir o fusionar los cargos; por ende, el érgano mdaximo,
esta plenamente facultado para determinar si es necesario la supresion de cargos
frente a la operatividad administrativa y financiera de la enfidad. Dicho acto
administrativo es legal y fue emitido conforme a los lineamientos juridicos vigentes.

NOVENO: ABSOLUTAMENTE FALSO. Si bien podemos observar el certificado expedido
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES, demuestra que el sefior Alvaro Méndez Silva y su esposa, la sefiora Ana
Ramona Osorio Cruz, se encuentra afiliados en la EPS SURAMERICANA S.A. (Ver Anexo
No. 3 — Consulta de dfiliaciones). Ahora bien, se debe dejar en claro que, al estar
afiliado, y dejar de trabajar, el accionante fiene la posibilidad de contar con un
periodo de proteccién laboral que le permite continuar recibiendo los servicios de
salud. Se le llama periodo de proteccidon laboral, al derecho que tiene el trabajador
dependiente o independiente a que se le siga atendiendo en la respectiva EPS
durante 30 dias una vez suspendida la cotizacion a seguridad social por terminacion
del contrato de trabajo, o por pérdida de capacidad econdmica si se tfrata de un
trabajador independiente. En cuanto al fondo de pensiones, se reitera que es
obligaciéon del Fondo de Pensiones efectuar la gestion de cobro al empleador
respectivo, y en todo caso, deberd responder por la totalidad de la pensidon, cuando el
accionante cumpla con los requisitos de tiempo y edad.

DECIMO: ABSOLUTAMENTE FALSO.

DECIMO PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en Ia
documentacién adjunta en el cuerpo de la demanda.

DECIMO SEGUNDO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en Ia
documentacién adjunta en el cuerpo de la demanda.

ll. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO: Frente a la solicitud de DECLARAR LA NULIDAD del Acuerdo No. 01 del 22 de
abril de 2019, emitido por la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena, nos OPONEMOS a todas y a cada una de las ellas
formuladas en esta accion, por carecer de razones de hecho y de derecho, teniendo
en cuenta que dicha actuacion administrativa fue proferido dentro del marco de
legalidad respectivo para ello y los procedimientos sujetos o especificos poseen su
debido fundamento y sustento juridico, otorgados de acuerdo a los Estatutos de ley
que rigen a la Caja de Prevision Social como Unidad Administrativa, publica, con
personeria juridica, el cual otorga facultades a la Junta Directiva como érgano mdaximo
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frente a mi representada, siendo esta, la Caja de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena.

SEGUNDO: Respecto a la presente pretension, nos OPONEMOS a todas y a cada una
de las ellas formuladas en esta accion, que tengan relacion con la Caja de Prevision
Social de la Universidad de Cartagena por carecer de razones de hecho y de
derecho, teniendo en cuenta que las actuaciones administrativas ejercidas por esta
enfidad, fueron con base al marco legal vigente respectivo y los procedimientos
sujetos o especificos poseen su debido fundamento y sustento juridico. De lo anterior,
se tiene que NO HAY LUGAR A REINTEGRO NI AL PAGO DE NINGUN TIPO DE SUELDO NI
EMOLUMENTOS DEJADOS DE DEVENGAR.

Por lo anterior, NO HAY LUGAR A NINGUN TIPO DE INDEMNIZACION NI
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ni mucho menos a:

a) Solicitud de reintegro, esto a razéon de que, el cargo que ostentaba el
demandante fue suprimido y que actualmente no existe, de conformidad con el
Acto Administrativo expedido por la Junta Directiva de la Caja de Prevision
Social, siendo este érgano mdximo de mi representada, quien cuenta con
facultades legales y estatutarias para expedir dichos actos administrativos, bajo
el marco de legalidad respectiva para ello y los procedimientos sujetos o
especificos poseen su debido fundamento y sustento juridico. De igual forma se
le reitera que el cargo que ocupada el demandante, es de libre nombramiento
y remocion, por ende, no goza de estabilidad laboral.

b) Tampoco HAY LUGAR AL PAGO DE NINGUN TIPO DE SALARIO NI EMOLUMENTOS
DEJADOS DE DEVENGAR, teniendo en cuenta que actualmente al demandando
Nno se le debe absolutamente nada por parte de mirepresentada, por tal motivo
NO EXISTE SOLICITUD DE PAGO a favor del demandante, desde el momento que
fue apartado de su cargo.

c) Como ya se menciono anteriormente, la mora que existe respecto al pago de
aportes de Pensiones, se reitera que es obligacion del Fondo de Pensiones
efectuar la gestiéon de cobro al empleador respectivo, y en todo caso, deberd
responder por la totalidad de la pensidn, cuando el accionante cumpla con los
requisitos de tiempo y edad.

IV. FUNDAMENTO DE DERECHO

e ACUERDO No.01 de 1996, POR MEDIO DEL CUAL SE ADAPTA LOS ESTATUTO DE LA
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena es una UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL adscrita a la Universidad de Cartagena que se rige por las normas de la Ley 100 de
1993. Estd integrada por los docentes, empleados publicos no docentes trabajadores oficiales al
servicio de la Universidad de Cartagena, pensionados de la misma, asi como de la cobertura
familiar de los anteriores. Se regird por sus estatutos, Ley 100 de 1993, y sus decretos
reglamentarios. El Acuerdo No. 01 de 1996, en su articulo 16 literal b), reza “Nombrar, dar
posesion, promover y remover a los empleados de la Caja y dictar los actos necesarios para la
administracion del personal de la Caja de Prevision conforme a las disposiciones legales
vigentes.” (...) (Ver Anexo No. 4)
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Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta el Capitulo Il de los estatutos, la Junta
Directiva de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, en ejercicio
de la facultad que le confiere el Acuerdo No. 01 de 1996, como érgano de direccion y
administracion ejerce diversas funciones, entre esas, la que se encuentra contenida en
el literal e) que reza “Determinar la planta de personal de la Caja, sus sueldos y
funciones, crear nuevos cargos, suprimirlos o fusionarlos” (...) Negrita y cursiva fuera del
texto.

Tanto el Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la Junta Directiva de la
Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, como la Resolucidon No. 103
del 23 de abril de 2019 fue expedida con arreglo a las normas constitucionales y legales
y por ende estd revestido de legalidad.

De igual forma, la Ley 909 de 2004 consagra en su arficulo 41 las causales de retfiro de
los empleados publicos29, entre las que se encuentran la supresion del empleo;
estableciendo la misma normatividad una serie de derechos o garantias para los
funcionarios cuyos cargos son objeto de dicha medida.

e RESPECTO AL POSTULADO DE INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBIO
FUNDARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo al arficulo 138 del CPACA, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
que reza, “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar
que se le repare el dano. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior.”

Segun el inciso 2 del articulo 137. NULIDAD, “Procederd cuando hayan sido expedidos
con infraccidon de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
iregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid.”

En el presente caso, el demandante pretende que se declare la nulidad tanto del
Acuerdo expedido por la Junta Directiva como el acto administrativo que conllevd al
proceso de supresion del cargo de Jefe de Division Administrativa de la Caja de
Prevision Social de la Universidad de Cartagena y, en consecuencia, el reintegro al
cargo el cual fue suprimido y, con el consecuente pago de salarios y demds
emolumentos dejados de percibir, pues en su sentir, se incurrié infraccion en las normas
en que deberia fundarse y en falsa motivacion.

Al respecto, el Articulo 96 del Decreto 020 de 2014 senalé que una de las causales de
retiro del servicio es la supresion del cargo, mientras que el Articulo 103 ibidem dispuso
que los Unicos servidores que tienen derecho a ser incorporados en un empleo igual o
equivalente de la nueva planta de personal o, en su defecto, a fener una
indemnizacion, son aquellos que se encuentran inscritos en carrera administrativa. Para
lo cual no aplica en este caso, pues en la Caja de Prevision a pesar de ser Unidad
Administrativa de orden departamental, nunca existid para la misma inscripcion de
carrera administrativa, y, por ende, el cargo que, ocupada el demandante de la
presente accidén, era de libre nombramiento y remocién, para lo cual, ese tipo de
empleados publicos pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del
poder discrecional que tiene la Administraciéon para escoger a sus colaboradores.

De manera entonces que, en primer lugar, de acuerdo a la Ley 209 de 2004 articulo 41,
establece las causales de retiro del servicio, |) Por supresion del empleo; como quiera
que esta normativa es aplicable en estos casos; y como segunda medida, no es viable
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incorporar a la demandante en un cargo equivalente u ofrecerle indemnizaciéon
alguna cuando no se encontraba inscrito en carrera pues como se menciond
anteriormente, no existe proceso de inscripcién en carrera administrativa por parte de
la entidad, y a su vez que, con la informacién suministrada por la Oficina de Registro
PUblico de Funcionarios de Carrera, “no se encontro registro alguno que corresponda a
la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena”. Igualmente, segun
informacién suministrada por el Coordinador de la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera, "consultadas las bases de datos, no se encontré en el OPEC de la conv 001 de
2205 ninguna entidad o relacionada con la Caja de Prevision Social de la Universidad
de Cartagena”’.

Igualmente, validando su supuesto registro como empleado publico en carrera
administrativa, se fiene que en la consulta en la pdgina web
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones Nnos
arroja que la cedula de ciudadania No. 73088668, no se encuenfra servidor(a)
publico(a) adscrito2. Por todo lo anterior, se concluye que la Caja de Prevision Social de
la Universidad de Cartagena, no se encuentra adscrita en el Régimen de Carrera
Administrativa, por lo tanto, usted como funcionario de dicha entidad, tampoco goza
de tal régimen. De ser asi, agradecemos que remita copia de todo el proceso de
seleccion y/o convocatoria a la cual se postuld.

Sivterna de Coonrol da Mloemacion de Reglstro de Camen
PN N Focha; WANTIZZ 209
NS Goman

Connuma Asotac sy

oraute Anclacsres

(Anexo No. 5)

Respecto de los cargos de libre nombramiento y remociéon, en términos generales, el
articulo 5 de la Ley 909 de 20043, norma que regula el empleo publico, prevé que son
aqguellos que corresponden a (i) la direccidon, conduccidon y orientacidn, cuyo ejercicio
implica la adopcidn de politicas o directrices institucionales, tanto en la administracion
central del nivel nacional, como en los érganos de confrol del nivel territorial y
descentralizados; (i) los que impliquen especial confianza, tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo a determinados funcionarios, vy
adscritos a su despacho, en la administracion central del nivel nacional, érganos de
conftrol territorial y descentralizados; (i) cuyo desempeno involucra la administracion y
el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado; (iv) los que no pertenezcan
a organismos de seguridad del Estado cuyas funciones, como las de escolta, consistan
en la proteccion y seguridad personales de los servidores publicos; (v) que tengan
funciones de asesoria en las mesas directivas de las asambleas departamentales y de
los concejos distritales y municipales; y (vi) de especial confianza con funciones de

1 Copia de la respuesta suministrada por el Coordinador de la Oferta PUblica de Empleos de Carrera

2 Copia de consulta http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones

3 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y otras
disposicionesy.
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asesoria institucional adscritos a las oficinas de los secretarios de despachos, directores
de departamentos administrativos y gerentes en los departamentos, distritos especiales
y municipios y distritos de categoria especial y primera.

Ahora bien, la vinculacion del personal, que ocupe empleos de libre nombramiento y
remocion, se efectia en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de
escoger a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempenar las funciones
del cargo, vy el retiro a su vez debe estar precedido de razones objetivas plenamente
justificadas en el interés general, sin que con ello quiera decir que el acto mediante el
cual se declara la insubsistencia deba contener una motivacién expresa.

Asimismo, esta Colegiatura ha sostenido que el desempeno de un cargo de libre
nombramiento y remocién no confiere fuero de inamovilidad o prerrogativa de
permanencia alguna al empleado que 1o ocupa?, por tanto, el nominador en ejercicio
de la facultad discrecional que la ley le otorga podrd removerlo libre y
prudencialmente, bagjo la presuncidén legal de que se expide en aras de un _mejor
servicio publico del que es responsable como director de la entidad que regenta.
(Destacado fuera del texto original)

De acuerdo a las causales legales y en virtud las anteriores jurisprudencias, al
nominador le estd permitido disponer libremente la provision y el retiro de los
empleados de libre nombramiento y remocién, sin que sea necesario expresar los
motivos que lo llevan a adoptar la decision.

Asi mismo sefnala la jurisprudencia que la posibilidad de desvincular liboremente en
cualguier momento a esta clase de servidores, no contraria la Constitucidon Politica,
pues su estabilidad es precaria en atencion a la naturaleza de las labores que
cumplen, ya que requieren siempre de la plena confianza del nominador.

Por lo anterior, frente a los empleados de libre nombramiento y remocion, el nominador
goza de facultad discrecional para disponer su vinculacion vy retiro; potestad que se
presume ejercida con el fin de lograr el mejoramiento del servicio publico.

Los actos administrativos de acuerdo a su contenido son de cardcter general o
particular.

a) Actos administrativos particulares. Nuestra legislacion? es especialmente exigente en
lo que se refiere a la fundamentacidén de los actos administrativos de contenido
particular. En el articulo 35 del C.C.A. se establece al efecto que " ... habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomard la decision que deberd ser motivada al menos en
forma sumaria si afecta a particulares".

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos de cardcter
general, en razén a su naturaleza y alcance, por regla general es suficiente tener como
motivacion en ellos la indicacion de sus fundamentos legales y de su objeto, salvo que
exista una disposicidn en la ley que ordene una motivacién diferente, tal como lo
precisado la jurisprudencia de esta Corporacions

El Consejo de Estado, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que
crean, modifican o extinguen una situacion juridica abstracta o impersonal, que no
puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o
determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la determinacion
de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven afectadas por la
manifestacion de voluntad de la administracion, sin embargo, ello no es caracteristico

4 Enfre ofras, ver sentencia de 23 de febrero de 2006, expediente 25000-23-25-000-2002-01649-01 (7195-05), con ponencia
del entonces consejero de Estado Jaime Moreno Garcia (seccidén segunda, subseccion A).
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de los mismos ya que lo que los define es «[...] la abstraccidn o indeterminacion
individual de sus destinatarios o de las personas que pueden resultar cobijadas por el
acto [...]»4

Por su parte, el acto administrativo particular o individual es aquel que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas personales y subjetivas, generando consecuencias
directas e inmediatas sobre personas que la misma decision identifica o que podrian
ser identificables.

Frente a los argumentos anteriores, no estamos en frente de ningun fipo de
clasificacion de actos administrativo, a razén que dichas pretensiones estdn llamadas a
no prosperar pues las mismas no son claras, y no optan por fundamentarse en lo
estipulado en la legislaciéon contenciosa administrativa; en otras palabras, deben existir
unas circunstancias o razones de hecho y de derecho que determinan la expedicion
del acto y el contenido o sentido de la respectiva decision.

o RESPECTO AL POSTULADO DE VIOLACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINSITRATIVO

La Constitucién Politica de 1991, a mds de consagrar en forma expresa el derecho al
debido proceso en las actuaciones judiciales, lo consagra para las actuaciones
administrativas, con lo cual lo elevd a la categoria de derecho fundamental. En efecto,
el articulo 29 de la Constitucion Politica, lo consagra como un conjunto complejo de
circunstancias de la administracion que le impone la ley para su ordenado
funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus
propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de
distintfo género.

Se trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa,
relacionados entre si de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin. El debido
proceso administrativo, exige de la administracion el acatamiento pleno de la
Constitucidon y la ley en el ejercicio de sus funciones (arts. 6°, 29 y 209 de la
Constitucion), so pena de desconocer los principios que regulan la actividad
administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y moralidad), y de
conterq, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las
actuaciones de la administracién, y en especial el derecho de acceso a la
administracién de justicia.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto por el accionante referente a que (...)"En el
presente caso, se observa que se violento de forma grosera dicho principio dado que,
para proceder a la supresion de los cargos a que hace referencia el acuerdo 01 del 22
de abril de 2019, emanada de la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena y la Resolucion 103 del 23 de abril de 2019, de la Caja de
Prevision Social de la Universidad de Cartagena”|(...)

Sobre estos aspectos es de informarle al Despacho que, la Junta Directiva de la Caja
de Previsién Social de la Universidad de Cartagena, se baso en la auditoria practicada
por la Superintendencia Nacional de Salud de fecha 14 de marzo de 2014, y que a lo
largo del informe expresa de manera textual lo siguiente “De conformidad con el
andlisis efectuado a la situacion financiera de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, se encontré que la entidad presenta un déficit financiero
complejo que pone en riesgo su continuidad como empresa en marcha, esta situacion
de acuerdo con lo observado que se presenta por el alto costo de los servicios de
salud, reflejado especificamente en los servicios de hospitalizacion, apoyo diagnéstico
y especialistas” (Negrilla fuera del texto) y acto seguido, expresa que la Caja de
Prevision Social de la Universidad de Cartagena no es auto sostenible |...)
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la mision de la Caja de Previsidon es la prestacion
de los servicios de salud a sus afiliados y beneficiarios, se han ido tomando una serie de
medidas de austeridad para tratar de buscar puntos de equilibrio financiero
fundamentado en precisas normas estatutarias que faculten a la Junta Directiva para
tal efecto. (Ver Anexo No. é — Respuesta Junta Directiva)

De igual manera referente a lo argumentando en el cuerpo de demanda donde
manifiesta “En la parte resolutiva de la Resolucion 103 del 23 de abril de 2019, se senalo
que en la presente resolucién no procede recurso alguno”, es de manifestar que de
acuerdo al arficulo 4° de la Resolucion aludida, por ser un acto propio de ejecucion,
este no admite recurso alguno, conforme a lo preceptuado en el articulo 75 del
CPACA, el cual es del siguiente tenor literal,

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habréa recurso contra los actos de caréacter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los
casos previstos en norma expresa.

De lo anteriormente transcrito y bajo los argumentos anteriormente expuestos, se reitera
que el accionante ALVARO MENDEZ SILVA a tuvo la oportunidad de ejercer su derecho
a contradiccion y defensa, hasta agotar la via gubernativa frente al acto
administrativo que es objeto de demanda. Se reitera que nunca hubo violacion al
debido proceso, pues el accionante tuvo la oportunidad de acceder a dichas
actuaciones.

e RETIRO DEL SERVICIO DE EMPLEADOS COMO CONSECUENCIA DE LA
SUPRESION DE CARGOS.

De conformidad con el inciso 1° del Articulo 209 de la Constitucion Politica's, la funcidn
administrativa debe ejercerse con fundamento en el bien comun y el interés general,
es decir, persiguiendo los fines propios de un Estado Social de Derecho. Uno de los
mecanismos idéneos en pro de la consecucion de una adecuada funcidon
administrativa es precisamente la consolidacion de la carrera como sistema técnico de
administracién de personal, que guia no sélo el ingreso al servicio sino también su
permanencia y retiro'’; garantizdndose, ademds, la estabilidad laboral «Articulos 25, 53
y concordantes de la Constitucion Politicay; la mayor eficiencia y eficacia en la
prestaciobn de los servicios a cargo del Estado; vy, la igualdad de
oportunidades «Articulos 13 y 40 numeral 7° ibidemn.

El Articulo 2° de la Ley 443 de 1998 siguiendo con estos lineamientos expresd que la
carrera administrativa debe desarrollarse fundamentalmente con base en los principios
de igualdad y del mérito, entendiendo por el segundo de ellos que “(...) el acceso a los
cargos de carrera, la permanencia en los mismos y el ascenso estaran determinados
por la demostracion permanente de las calidades académicas y la experiencia, el
buen desempeno laboral y la observancia de buena conducta de los empleados que
pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.”.

Dentro de esta concepcion, la supresion de empleos se debe entender como una
causa admisible de retiro del servicio de los empleados del sector publico, que
encuentra su sustento en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las
entidades publicas a los requerimientos del servicio. En efecto, la supresién de cargos
de carrera en la administracion suele presentarse por varias circunstancias, bien por
fusidon o liquidacion de la entidad puUblica respectiva, por reestructuraciéon de la misma,
por modificacion de la planta de personal, por reclasificacion de los empleos o bien
por politicas de modernizacion del Estado con el fin de hacer mds eficaz la prestacion
del servicio publico para el control del gasto publico.
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Asi, cuando se retira a un empleado de la planta de cargos, como consecuencia de
una supresion, se hace porque el empleo especifico fue suprimido por un acto
administrativo, lo que sucede cuando la cantidad de cargos desaparece o disminuye,
o en la nueva planta de personal no subsisten cargos con funciones iguales o
equivalentes a los cuales pueda incorporarse el funcionario®.

La Administracion, en sintesis, por motivos de interés general ligados a la eficacia y
eficiencia de la funcién publica puede acudir a la supresion de cargos en una entidad
publica, sin que puedan oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios, ya
que, éstos deberdn ceder ante el interés general, como lo dijo la Corte Constitucional
en la Sentencia C-370 de 27 de mayo de 1999, M.P. doctor Carlos Gaviria Diaz:

“(...) No hay duda de que la pertenencia a la carrera administrativa implica para los
empleados escalafonados en ella la estabilidad en el empleo, sin embargo, esa sola
circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre
y para siempre, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresion de
los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha dicho, “no significa que el
empleado sea inamovible, como si la Administracion estuviese atada de manera
ireversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aun en los casos de ineficiencia,
inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las funciones que le
corresponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de Ila funcion publica y a la
corrupcion de la carrera administrativa. {...)"

En otras palabras, el derecho a la estabilidad no impide que la administracion por
razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la funcién
publica pueda suprimir determinados cargos, por cuanto ello puede ser necesario para
que el Estado cumpla sus cometidos. Por consiguiente, cuando existan motivos de
interés general que justifiquen la supresion de cargos en una entidad pdiblica, es
legitimo que el Estado lo haga, sin que pueda oponérsele los derechos de carrera de
los funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés general.

Ahora bien, el proceso por el cual esta atravesando la planta de personal en la Caja
de Previsidon Social de la Universidad de Cartagena se encuentra compuesto por una
serie de eftapas que son necesarias para su prosperidad y que comenzo por las
circunstancias justificables y que asi lo demuestran, teniendo en cuenta el concepto
de viabilidad presupuestal, y de igual manera conforme a lo establecido en el Decreto
019 de enero 10 de 2012 en su articulo 228 que modifica el articulo 46 de la ley 909 de
2004.

En relacion con los estudios técnicos, tanto el Articulo 41 de la Ley 443 de 19987 como
el Articulo 148 del Decreto 1572 de 199820y los Articulos 7° y 9° del Decreto 2504 de
199821, establecen que cuando de la modificacion de cualquier planta de personal se
trate, la misma debe estar precedida por estudio técnico que la justifique, que debe
fundamentarse en las necesidades del servicio o en razones que propendan por la
modernizacion de la administracion, dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general, con el andlisis de aspectos tales
como los procesos técnico - misionales y de apoyo, la evaluaciéon de la prestacion de
los servicios vy, la evaluacion de las funciones asignadas, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleados.

5 Asi lo ha indicado la Seccidn Segunda de esta Corporacion en Sentencia de 6 de julio de 2006, Consejera Ponente
Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Actor Omar Benito Pdez Jaimes:

“(...) Por ello la planta de personal de una entidad puede estipular cargos de igual denominaciéon que no obstante
serdn diferentes empleos cuando el manual especifico les asigne funciones, requisitos y/o responsabilidades distintas; y
la supresion del empleo no ocurrird cuando subsistan en la planta de la entidad igual o superior nUmero de cargos de la
misma o distinta denominacién, cuando las funciones asignadas, los requisitos y la responsabilidad inherente a dichas
funciones sea idéntica. Por el contrario, si el niUmero de cargos se reduce en las mismas condiciones, habrd ocurrido una
real supresion de empleos. (...)".
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Por su parte, en lo que se refiere a la reincorporaciéon a un cargo equivalente, el
Articulo 39 de la Ley 443 de 1998 ha senalado que ello ocurre una vez se ha expedido
el acto de contenido particular y concreto del cual se deduce la supresion de los
cargos de los que no fueron incorporados, quedando personas de carrera
administrativa cuyos cargos resultaron suprimidos retiradas del servicio, pero
conservando sus derechos de carrera, que se fraducen en el derecho de optar por ser
indemnizados, o ser incorporados a empleos equivalentes que estén vacantes o que se
creen en las plantas de personal. Sin embargo, en el presente asunto, la Caja de
Prevision Social de la Universidad de Cartagena es una enfidad donde no existe
carrera administrativa y actualmente no existen cargos vacantes, todo lo conftrario, 1o
que se estan tomando son medidas de austeridad destinada a la prestacion de los
servicios de salud a sus afiliados y beneficiarios, y seguir en la bUsqueda de puntos de
equilibrio financieros a raiz e la iliquidez que actualmente padece. El Pasivo de la Caja
de Prevision social todo es a corto plazo siendo su valor muy significativo la deuda con
proveedores el cual presenta el valor mds alto en los Ultimos cinco (5) anos por valor de
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETENCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL PESOS CON NOVENCIENTOS TRES CENTAVOS M/CTE ($526.858.776.903)¢. Los
otros compromisos son pasivos laborales los cuales son consignados en febrero 15 del
presente en diferentes fondos de cesantias y obligacion con el fisco nacional por
retenciones en la fuente.

De igual forma, es de resaltar que la Caja de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena es una entidad que pertenece al Sistema Especial de salud de las
Universidades Publicas u Oficiales de Colombia, encargada de prestar los servicios de
salud a los tfrabajadores, jubilados y pensionados de |a UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.
En tal sentido, recibe los aportes de SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD de los frabajadores
de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA dfiliados a nuestra entidad, aportes que no tienen
una naturaleza distinta a la de ser RECURSOS DESTINADOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL y que hoy en dia dichos aportes han disminuido por el gran volumen de
desdfiliaciones que se presentan mes a mes, dando asi como resultado un niUmero de
afiliados de QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO (584))’, lo cual nos afecta de manera
directa como IPS.

De acuerdo a la relacion anterior, queda evidenciado que la carga operacional y
financiera de la entfidad ha venido declinando, esto a razén de que, la poblacion
afiliada disminuye en gran velocidad y esto repercute directamente en el pago de los
aportes a la salud, razén por la cual la Caja de Prevision no solo se ve afectada en sus
ingresos para mantener y garantizar el derecho a la salud de los afiliados que aun
permanecen en ella, esto es, compra de medicamentos, procedimientos médicos,
entre ofros; sino también, se ve afectada en la planta de personal y en la imposibilidad
de seguir conservando a los funcionarios que anteriormente gozaban de un cargo en
la entidad en anos anteriores. Notablemente a través de las siguientes imdgenes
remitidas por el jefe de la Dependencia de Afiliaciones, se puede evidenciar la
desafiliacion a gran escala:

T
CCNE TN

= TOTAL AFILIADOS

¢ Anexo No. 6 — Certificado Presupuestal.
7 Certificado de Afiliaciones expedido por el técnico administrativo. (Ver Anexo No. 2)
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Las CUENTAS POR PAGAR que presenta la entfidad, comprometen la capacidad
operativa y financiera de la entidad, y que a la fecha se encuentran mds de 30
procesos ejecutivos derivados de la prestacion de servicios de Salud, a razén de que
ésta entidad no pertenece al régimen ni contributivo ni subsidiado pues SOLO PUEDE
TENER COMO AFILIADOS A LOS MIEMBROS DEL PERSONAL ACADEMICO, LOS
EMPLEADOS Y TRABAJADORES Y LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS DE LA RESPECTIVA
UNIVERSIDAD, conforme a lo establecido en la Ley 647 de 2001, que contempla un
régimen especial para las Universidades Publicas de nuestro pais, situacion que
beneficia a los trabajadores y pensionados de la Universidad de Cartagena. Por lo que
NO SOMOS UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION - UPC-, NO RECIBIMOS PAGOS POR EL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP, SINO, APORTES PATRONALES POR
CONCEPTO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - SGSSS, EL CUAL ES
MUY DIFERENTE AL ANTERIOR, PUES COMO LA LEY LO INDICA, POR NUESTRA INVESTIDURA,
NO RECIBIMOS NINGUN TIPO DE SUBSIDIOS NI MUCHO MENOS LA CAJA DE PREVISION
TIENE LA POTESTAD DE HACER RECOBRO AL ADRES (FOSYGA), como bien lo pueden
hacer las otras Entidades Promotoras de la Salud cuyo costo no estan obligados a
asumir, y para ello pueden repetir contra el Estado. En ese sentido se puede evidenciar
que esta entidad, no realiza recobros ni recibe ingresos externos por parte del estado;
aunado a esto, la mayoria de nuestra poblacion afiliada son personas de la tercera
edad que requieren en cierta medida un grado de atencién de manera integral, en
vista del grado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, puesto que se ven obligadas a
afrontar el deterioro irreversible y progresivo de su salud por el desgaste natural del
organismo y consecuente con ello al advenimiento de diversas enfermedades propias
de la vejez8 Razdn por la cual se deben garantizar todos los servicios relativos a salud
que ellos requieran.

Ahora bien, respecto al caso que nos ocupa, es evidente que la Junta Directiva es el
maximo oérgano de direccion de administracién de la institucién y, dentro de sus
funciones, se encuentra la de adoptar y modificar tanto la estructura organizacional
como la planta de personal; es decir que, pueden adoptar medidas en la estructura
interna y en la planta de personal de la Caja de Prevision para para su debido y
correcto funcionamiento del Establecimiento, esto basado en los estatutos propios de
la entidad, Acuerdo No. 01 de 1996. Entre estos, tal como lo establece

(...)
e) que reza “Determinar la planta de personal de la Caja, sus sueldos y funciones, crear
nuevos cargos, suprimirlos o fusionarlos” (...) Negrita y cursiva fuera del texto.

e CONSIDERACIONES DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA FRENTE AL PRESENTE MEDIO DE CONTROL

En elsub lite el demandante pretende que se declare la nulidad del acto
administrativo que conllevd al proceso de supresion del cargo de Jefe de Divisidon
Administrativa de la planta de personal de la Caja de Prevision Social de la Universidad
de Cartagena, asi como también, el Acuerdo 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la
Junta Directiva, y, en consecuencia, el reintegro al cargo el cual fue suprimido, con el
consecuente pago de salarios y demds emolumentos dejados de percibir, pues en su
sentir, se incurrid infraccion en las normas en que deberia fundarse y en falsa
motivacion.

Al respecto, el Articulo 96 del Decreto 020 de 2014 senalé que una de las causales de
retiro del servicio es la supresion del cargo, mientras que el Articulo 103 ibidem dispuso
que los Unicos servidores que tienen derecho a ser incorporados en un empleo igual o
equivalente de la nueva planta de personal o, en su defecto, a tener una

8 Corte Constitucional, Sentencia T-634 del 26 de junio de 2008.
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indemnizacion, son aquellos que se encuentran inscritos en carrera administrativa. Para
lo cual no aplica en este caso, pues en la Caja de Previsidon a pesar de ser Unidad
Administrativa de orden departamental, nunca existid para la misma inscripcion de
carrera administrativa, y, por ende, el cargo que, ocupada el demandante de la
presente accioén, era de libre nombramiento y remociéon, para lo cual, ese tipo de
empleados publicos pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del
poder discrecional que tiene la Administracion para escoger a sus colaboradores.

De manera entonces que, en primer lugar, de acuerdo a la Ley 209 de 2004 artficulo 41,
establece las causales de retiro del servicio, |) Por supresion del empleo; como quiera
que esta normativa es aplicable en estos casos; y como segunda medida, no es viable
incorporar a la demandante en un cargo equivalente u ofrecerle indemnizacion
alguna cuando no se encontraba inscrito en carrera pues como se menciond
anteriormente, no existe proceso de inscripcién en carrera administrativa por parte de
la entidad, y a su vez que, con la informacién suministrada por la Oficina de Registro
PUblico de Funcionarios de Carrera, “no se encontro registro alguno que corresponda a
la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena”. Igualmente, segun
informacién suministrada por el Coordinador de la Oferta PUblica de Empleos de
Carrera, "consultadas las bases de datos, no se encontré en el OPEC de la conv 001 de
2205 ninguna entidad o relacionada con la Caja de Previsidon Social de la Universidad
de Cartagena™.

Igualmente, validando su supuesto registro como empleado publico en carrera
administrativa, se fiene que en la consulta en la pdgina web
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones Nnos
arroja que la cedula de ciudadania No. 73088668, no se encuenfra servidor(a)
publico(a) adscrito’. Por todo lo anterior, se concluye que la Caja de Prevision Social
de la Universidad de Cartagena, no se encuentra adscrita en el Regimen de Carrera
Administrativa, por lo tanto, usted como funcionario de dicha entidad, tampoco goza
de tal régimen. De ser asi, agradecemos que remita copia de todo el proceso de
seleccion y/o convocatoria a la cual se postuld.

No se puede perder de vista que el demandante ostentaba un cargo de de libre
nombramiento y remocién, en términos generales, el articulo 5 de la Ley 909 de 2004,
norma que regula el empleo publico, prevé que son aquellos que corresponden a (i) la
direccion, conduccion y orientacién, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices institucionales, tanto en la administracion central del nivel nacional, como
en los érganos de control del nivel territorial y descentralizados; (i) los que impliquen
especial confianza, fengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales
o de apoyo a determinados funcionarios, y adscritos a su despacho, en la
administraciéon  central del nivel nacional, drganos de control territorial y
descentralizados; (i) cuyo desempeno involucra la administracion y el manejo directo
de bienes, dineros y/o valores del Estado; (iv) los que no pertenezcan a organismos de
seguridad del Estado cuyas funciones, como las de escolta, consistan en la proteccion
y seguridad personales de los servidores publicos; (v) que tengan funciones de asesoria
en las mesas directivas de las asambleas departamentales y de los concejos distritales y
municipales; y (vi) de especial confianza con funciones de asesoria institucional
adscritos a las oficinas de los secretarios de despachos, directores de departamentos
administrativos y gerentes en los departamentos, distritos especiales y municipios y
distritos de categoria especial y primera.

Ahora bien, la vinculacidon del personal, gue ocupe empleos de libre nombramiento v
remocion, se efectia en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de

? Copia de la respuesta suministrada por el Coordinador de la Oferta PUblica de Empleos de Carrera

10 Copia de consulta http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones

" «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y otras
disposicionesy.

Calle del Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 — 6641421 — 6600675
Www.cajaprev.gov.co - e-mail: caja_prevision_unicartagena@yahoo.es
Cartagena de Indias, Colombia

12


http://www.cajaprev.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001
NIT 806.000.509 - 0

escoger a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempenar las funciones
del cargo, vy el retiro a su vez debe estar precedido de razones objetivas plenamente
justificadas en el interés general, sin que con ello quiera decir gue el acto mediante el
cual se declara la insubsistencia deba contener una motivacién expresa.

Asimismo, esta Colegiatura ha sostenido que el desempeno de un cargo de libre
nombramiento y remocidén no confiere fuero de inamovilidad o prerrogativa de
permanencia alguna al empleado que o ocupal?, por tanto, el nominador en ejercicio
de la facultad discrecional que la ley le otorga podrd removerlo libre y
prudencialmente, bagjo la presuncidén legal de que se expide en aras de un _mejor
servicio publico del que es responsable como director de la entidad que regenta.
(Destacado fuera del texto original)

De acuerdo a las causales legales y en virtud las anteriores jurisprudencias, al
nominador le estd permitido disponer libremente la provision y el retiro de los
empleados de libre nombramiento y remocién, sin que sea necesario expresar los
motivos que lo llevan a adoptar la decision.

Asi mismo sefnala la jurisprudencia que la posibilidad de desvincular liboremente en
cualguier momento a esta clase de servidores, no contraria la Constitucion Politica,
pues su estabilidad es precaria en atencidn a la naturaleza de las labores que
cumplen, ya que requieren siempre de la plena confianza del nominador.

Por lo anterior, frente a los empleados de libore nombramiento y remocién, el nominador
goza de facultad discrecional para disponer su vinculacién vy retiro; potestad que se
presume ejercida con el fin de lograr el mejoramiento del servicio publico.

Los actos administrativos de acuerdo a su contenido son de cardcter general o
particular.

a) Actos administrativos particulares. Nuestra legislacion? es especialmente exigente en
lo que se refiere a la fundamentacion de los actos administrativos de contenido
particular. En el articulo 35 del C.C.A. se establece al efecto que " ... habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomard la decision que deberd ser motivada al menos en
forma sumaria si afecta a particulares".

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos de cardcter
general, en razén a su naturaleza y alcance, por regla general es suficiente tener como
motivacion en ellos la indicacion de sus fundamentos legales y de su objeto, salvo que
exista una disposicidn en la ley que ordene una motivacién diferente, tal como lo
precisado la jurisprudencia de esta Corporacions

El Consejo de Estado, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que
crean, modifican o extinguen una situacion juridica abstracta o impersonal, que no
puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o
determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la determinacion
de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven afectadas por la
manifestaciéon de voluntad de la administracion, sin embargo, ello no es caracteristico
de los mismos ya que lo que los define es «[...] la abstraccién o indeterminacion
individual de sus destinatarios o de las personas que pueden resultar cobijadas por el
acto [...»4

Por su parte, el acto administrativo particular o individual es aquel que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas personales y subjetfivas, generando consecuencias

12 Entre ofras, ver sentencia de 23 de febrero de 2006, expediente 25000-23-25-000-2002-01649-01 (7195-05), con
ponencia del entonces consejero de Estado Jaime Moreno Garcia (seccidn segunda, subseccién A).
Calle del Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 — 6641421 — 6600675
Www.cajaprev.gov.co - e-mail: caja_prevision_unicartagena@yahoo.es
Cartagena de Indias, Colombia

13


http://www.cajaprev.gov.co/

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001
NIT 806.000.509 - 0

directas e inmediatas sobre personas que la misma decision identifica o que podrian
ser identificables.

Frente a los argumentos anteriores, no estamos en frente de ningun fipo de
clasificaciéon de actos administrativo, a razén que dichas pretensiones estdn llamadas a
no prosperar pues las mismas no son claras, y no optan por fundamentarse en lo
estipulado en la legislacion contenciosa administrativa; en otras palabras, deben existir
unas circunstancias o razones de hecho y de derecho que determinan la expedicion
del acto y el contenido o sentido de la respectiva decision.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccidon al senalar que, tratdndose de asuntos
de retiro del servicio por supresién del cargo, y concretamente en lo que respecta a la
individualizacion de los actos administrativos que se deben demandar, no es posible
definir de manera general y precisar una tesis que se aplique a todos los casos por
igual, toda vez que cada proceso de supresidon que adelante la Administracion debe
analizarse de acuerdo con sus propias especificidades.

En la generalidad de los procesos de reestructuracion, el acto de supresion es la
primera manifestaciéon de voluntad de la Administracion, y constituye en principio la
causa remota para el retiro del servicio, el cual se debe concretar en una decisién de
cardcter particular que exprese la voluntad del nominador de incorporar o no al
funcionario en la nueva planta de empleos. No obstante, cuando el acto de supresion
afecta la situacion particular y concreta del funcionario, y no existe duda respecto de
que es dicho acto el que produce el retiro del servicio, resulta ser entonces ser su causa
mas proxima..

Mediante Resolucién No. No. 103 del 23 de abril de 2019, suscrito por el gerente de la
Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, se le informa a la
demandante que mediante Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la
Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, el cargo
de Jefe de Division Administrativa, que venia desempenando fue suprimido de la
planta de personal de la Caja de Prevision Social, de acuerdo a los argumentos
esbozados por el rgano maximo siendo este, la Junta Directiva.

Si bien, las causales de retiro del servicio se rigen por el principio de taxatividad o
especificidad, es decir, que operan Unica y exclusivamente en los términos senalados
en las normas de derecho positivo. La supresion de cargos es una causal de retiro del
servicio prevista para empleados publicos, indistintamente si son de libre nombramiento
y remocion, de periodo fijo o de carrera administrativa, que encuentra justificacion en
la prevalencia del interés general sobre el particular, independientemente de la
naturaleza del cargo y la forma en que se ha provisto.

Tratdndose de funcionarios o empleados escalafonados en carrera, su desvinculacion
opera conforme lo indica el inciso 4° del articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es,
por cdalificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo (art. 42 de la Ley 443/98),
por violacién del régimen disciplinario, y por las demds causales previstas en la
Constitucién o la ley.

La Ley 443 de 199813 establece, entre otras causales de retiro de empleados de carrerq,
la supresidon del cargo como resultado de la supresion o fusion de entidades,
organismos o dependencias, o del fraslado de funciones de una entfidad a otra, o de la
modificacion de la planta de personal, con las consecuencias juridicas que de alli se
derivan, como es la opcidn de ser incorporado a un empleo equivalente o el de ser
indemnizado (art. 39 ibidem).

13 Derogada, salvo los articulos 24, 58, 81 y 82, por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.680, de 23 de
septiembre de 2004, "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones".
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El derecho a la estabilidad laboral no comporta la obligacion de la Administracion de
mantener a un funcionario de carrera administrativa indefinida e incondicionalmente
en el empleo. El articulo 39 de la Ley 443 de 1998, senala que los empleados publicos
de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como
consecuencia de la supresion o fusidon de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificacion de una planta, podrdn
optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizacion en los
términos y condiciones que establezca el gobierno nacional'.

Ha precisado la Sala que de conformidad con el articulo 41 de la ley 443 de 1998,
tratdndose de la supresidon de empleos de carrera administrativa, la norma exige la
elaboracién de un estudio técnico como sustento de la reforma de plantas de
personal.

Las razones que motivan la supresidn de cargos se deben deducir de un documento
mediante el cual se acredita la necesidad del servicio que sirve de causa a la decisidon
de la Administracién de reducir los cargos de la planta de personal o modificar la
estructura orgdnica de la entfidad. La finalidad del estudio técnico, segun las normas,
es acreditar la necesidad de suprimir cargos y modernizar la Administracion.

En el caso concreto, si bien mi representada, la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena no derivd el estudio técnico de las conclusiones y
determinaciones adoptadas en el Acuerdo No. 01 de 23 de abril de 2019, porque a la
fecha de supresion del cargo “No existia estudio técnico”, pero si se fundamentd en
circunstancias justificables que demuestran tal situacion, tal como se establece en el
articulo 46 de la ley 909 de 2004. Sin embargo, no se puede desmeritar que, el acto
administrativo goza de presuncion de legalidad, y de acuerdo con el articulo 176 del
C.C.A., el hecho legalmente presumido (la legalidad del acto administrativo) se tendrd
por cierto, pero admitird prueba en contrario cuando la ley lo autorice. Asi entonces, y
en armonia con el articulo 177 ibidem, corresponde a quien pretenda desvirtuar la
legalidad del acto, acreditar los hechos que asi lo demuestren.

Culmino solicitando que se decidan desfavorablemente las pretensiones de la
demanda, porque no se probé que el acto acusado contenido en la Resolucion No.
No. 103 del 23 de abril de 2019, suscrito por el gerente de la Caja de Previsiéon Social de
la Universidad de Cartagena y el Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la
Junta Directiva de la Caja de Previsidon Social de la Universidad de Cartagena esta
viciado de nulidad, por el contrario, goza de su presuncion de legalidad, asi como
también estd demostrado a todas luces que los cargos contra el acto acusado por
violacion al mismo no estan llamados a prosperar.

e LA FALSA MOTIVACION COMO CAUSAL DE NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

El vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la
fundamentacion de un acto administrativo son confrarias a la realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico:

“(...) los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues
de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la existencia de
una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccion

14 Sentencia C-370 de 1999, Referencia Expedientes D-2219 y D-2225 (acumulados), Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos
5° parcial, 39 parcial, 41, 48-2 y 56 de la Ley 443 de 1998, Demandantes: Carlos Alberto Lozano Veldsquez, Rubén Dario Diaz Rueda y
otros, M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sentencia de 27 de mayo de 1999. En el proveido en mencién, se declard exequible la expresion “o a
recibir indemnizaciéon" contemplada en el articulo 39 de la Ley 443 de 1998.
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del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracion publica o la
calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demostracion por parte del demandante del
hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado (...)".

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente pero los argumentos expuestos no estdn
acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos
eventos a saber: primero, cuando los motivos determinantes de la decisidon adoptada
por la administracion se basaron en hechos que no se enconfraban debidamente
acreditados o, segundo, cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son
tenidos en consideracion aungue habrian podido llevar a que se tomara una decision
sustancialmente distinta.

Es necesario resaltar que no puede invocar la demandante una especie de derechos
adquiridos o de fuero especial de estabiidad por razén de su trayectoria,
capacitaciéon, experiencia o conducta, ya que estos factores constituyen una base
eventual para su vinculacion a cualquier cargo, mds no para su desvinculacion,
madxime cuando se trata de nombramientos que no estdn cobijados por el fuero de
carrera.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

1. EXPEDICION REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL MISMO.

Por ofro lado, y en lo concerniente a los actos administrativos emanados por parte de
la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, consideramos que los
mismos gozan de legalidad aftendiendo que estos tienen como presupuestos
esenciales su sujecién al orden juridico y al respeto por las garantias y derechos de los
administrados, en virtud de ello consideramos que las pretensiones del actor no estdn a
prosperar y es este quien debe demostrar los presupuestos necesarios para llegar a la
nulidad del acto administrativo demandado.

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presuncién
de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada
por autoridad competente. La presuncion de legalidad importa, en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncidon de legalidad, de
validez, de juridicidad o pretensién de legitimidad.

En el mismo sentfido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho,
dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad
con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justificada y avala la validez de los
actos administrativos; por eso crea la presuncidon de que son legales, es decir, que los
presume vdlidos y que respeta las normas que regulan su produccion.”

La presuncioén se desprende del hecho supuesto de que la administraciéon ha cumplido
integramente con la legalidad preestablecida en la expedicidon del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias enfre ellas, la
ejecutoriedad del mismo.
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2. BUENA FE

La buena fe de la entidad como fundamento de derecho de la presente seccidn,
traigo a colacién las siguientes normas juridicas, como el articulo 83 de la Constitucion
politica de Colombia, donde se establece como regla general la presuncién de buena
fe en todos los actos que se realizan entre la administraciéon y los particulares, la cual
deberd tenerse en cuenta por el despacho al momento de dictar sentencia; de igual
manera la consignada en el articulo 769 del Cédigo Civil la cual establece que la
buena fe se presume excepto en los casos en que la ley establece la presuncion
contraria, en todos los otros la mala fe debe probarse.

VI.  PETICIONES

Por los argumentos fdcticos y juridicos expuestos, con base en las pruebas aportadas,
respetuosamente solicitamos al Despacho:

PRIMERA: Declarar probada las siguientes excepciones de mérito antes ilustradas:

o EXPEDICION REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
MISMO.
o BUENA FE

SEGUNDA: NO acceder a ninguna de las pretensiones a favor de la parte demandante
ALVARO MENDEZ SILVA, asi como tampoco al REINTEGRO NI AL PAGO DE NINGUN TIPO
DE SUELDO NI EMOLUMENTOS DEJADOS DE DEVENGAR.

TERCERA: NO ACCEDER a la declaratoria de nulidad de Resolucion No. No. 103 del 23
de abril de 2019, suscrito por el gerente de la Caja de Previsidn Social de la Universidad
de Cartagena, se le informa a la demandante que mediante Acuerdo No. 01 del 22 de
abril de 2019 emitido por la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena, goza de su presuncion de legalidad, asi como también esta
demostrado a todas luces que los cargos contra el acto acusado por violacion al
mismo no estan llamados a prosperar.

CUARTA: NO ACCEDER AL reintegro esto a razén de que, el cargo que ostentaba el
demandante fue suprimido y que actualmente no existe, de conformidad con el Acto
Administrativo expedido por la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social, siendo
este organo mdaximo de mi representada, quien cuenta con facultades legales vy
estatutarias para expedir dichos actos administrativos, bajo el marco de legalidad
respectiva para ello y los procedimientos sujetos o especificos poseen su debido
fundamento y sustento juridico. De igual forma se le reitera que el cargo que ocupaba
el demandante, es de libre nombramiento y remocidn, por ende, no existe tal
estabilidad laboral.

QUINTO: Condenar al demandante en los gastos, costas judiciales y agencias en
derecho en la cuantia que senale el honorable Tribunal.

VIl. PRUEBAS

Solicito a su despacho que, al momento de decretar y practicar las pruebas, se sirva
tener como tales, las siguientes:
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1. DOCUMENTALES:

Poder para Actuar.

Contrato suscrito con el demandante Alvaro Méndez Silva.

Nombramiento realizado al demandante como Jefe de Division Administrativa
Certificados de Afiliaciones a EPS.

Certificado de Pasivo de la entidad.

Estatutos de la Caja de Prevision Social de la UDC

Reporte de Consulta

Respuesta de Junta Directiva.

PN LN~

VIIl.  ANEXOS

Téngase como anexos los documentos relacionados en la presente contestacion de la
demanda, asi como también anexo Fotocopia del presente escrito para archivo del
juzgado y Poder para actuar frente al presente medio de control.

IX. NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones en Cartagena Bolivar, Caja de Previsidon Social de
Cartagena, Centro Calle del Sargento Mayor N° 6-39.
Correo de notificaciones judiciales: caja_prevision_unicartagena@yahoo.es

Del Honorable Magistrado, atentamente

C.C. No.\1.143"330.873 de Cartagena
T.P. No. 207936 del C. S. de la J.
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Honorable:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dr. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ
Magistrado Ponente

E. S. D.

REF: OTORGAMIENTO DE PODER

CONVOCANTE: ALVARO MENDEZ SILVA

CONVOCADO: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS, mayor de edad, vecino y residenciado en esta
ciudad, idenfificado con C. C. No. 73.164.334 de Cartagena (Bofivar), en mi caidad de
Gerente y Representante Legal de la Caja de Prevision Social de la Universidad de
Cartagena, manifiesto a usted muy comedidamente, que confiero PODER ESPECIAL
omplo y suficiente en derecho, a la Dra. ANN MARGARETH RUIZ BUSTAMANTE, mayor de
edad y de esta vecindad, idenfificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.143.330.873
de Cortagena (Boliver], Abogada Titulada y en ejercicio, porfadora de la Tareta
Profesional No. 207.936 expedida por el Consejo Superior de la Judicafura, como
Representante Judiciol para que asuma la defensa de los infereses de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA deniro del Medio de Confrol de
lo referencia.

Mi opoderada, ademas de los facultades expresamente consagradas en el arficulo 77
del Codigo General del Proceso, estd plenamente facultado para conciliar, recibir,
firmar en mi nombre, transigir, susfituir, desistir, renunciar, reasumir, denunciar, cobrar,
reclomar sus honorarios profesionales a quien comesponda, proponer incidentes,
interponer recursos, soficitar y aporfar pruebas, pedir investigaciones, exgir el
reconocimiento y pogo de perjuicios materiales y morales; en general, podran realizor
todos aquellos actos y diigencias absolutomente necesarios para el cumplimiento de
su gestion,

Senor Juez: Sirvase reconocerie personeria juiidica a mis apoderados paro, que ejerza
sus funciones y cumglan fielmente con el presente mandato.

)

( Notsssa - REPUBLICA DE COLOMBIA A
De ustedyCo o dbbido respeto, Nihes  woTARA sEPTiMA DEL CiRcuLo oE
A Da Testimenio que [ frma que aparece en este & o do ante

este Desapcho, o da de hoy, guarca simitud a fa de
EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS CC. 73166336

Cuien perscnaimante se peesentd ante =i y la ogist en fecha amesor, La
EDUARDO ENRIQ AYAS CONTRERAS fema del documents presantads we confronta con la Que apacece e o archivo

de esta Notaria, se dligenca s de parte int
C. C.N°73.166.336 ge Cartagena (Bolivar SREST

\

Acepio,

C.C:No. 1.143.330.873 de Carfagena
T.P.No. 207936 del C. 5. de la J.

Calle del Sargento Mayor No, 6-30 Tel, 6601982 - 6641421 — 6600675
Www.cajaprev.gov.co - e-mail: caja_prevision_unicartagena@yahoo.cs
Cartagena de Indias, Colombia




§ . CAJA DEPREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD.DE GA RTAGEN A
i SISTEMA UNIVERSITARIO-DE SALUD » LEY: 647.d6 25%':]“@“
NET 06,000,509 4. L

ACUBRDO No,-02 de: 2021
(oHhril 26:600.2021).

PPOR EL-CUAL SEDESIGNA Al GERENTIE D Lt CALA DI PREVISION SOCIAL Bl
LA UNIVERSIDAD DE CARTAGEN A" '

Let funtn Directiva do Ja Cajo de Previstdn Soclad de fa Undversidud dé Cartugeni, n-ufériclola
de s faculiadvs logalos x estotiarfas, -

CONSIDERANDO:

Que el articulo 15 dof Aewerdo No. 04 de |99s, modificada por-¢l dvwerdo No, 06 del §2
e dicicibre de 2002 expedia por 3y Junta Divectiva de i Caja de Privision Social de
fa Universidud de Cartagena, exhlece que o Gerente serd elegido para un periods de
dos (02} ailos, por fu Junia Directive de Jo Caja y podrin ser reclegidp afuicie de dicha
Junta por s periodus que el estime convenieite.

= Que of periodo del cargo de Gorente de I Caju e Prevision Soctaldela Univéesidad de
Cartagena se vence ef dia veiiticinee (25)dé abril de 2024,

= Que la Junta Divecibvar de i Caja de Provisioi Secial de’la Universidad de Carlageny,
en rennion ordinaria de focha seis (06) de abril de 2021, procedia a reélegtr al docior
EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS. identificads ‘con -la Céinta de.
Ciudadania No. 73.166,336 de Cariagena (Bolivar), Gerente de I Caja de Previsién
Sacial de la. Universidad de Cartagend jrara tin perfodo de ilos (02)-afios comprendide
enice el veintiséts (26) de abril de 2021 af Veinticinco (23) de abril de 2023,

= Por lo anterior,
ACUERDA:

Articule 1< Reelegir al Dr. EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS, identificado con la
Céduln de Ciudadania No. 73.166.336 de Cartagena (Bolfvar), en ¢l cargode Gerénte de'la Caja
de’ Prevision Social de la Universidad de Catiageia. fior el periodo: de
comprendido entre el veitiséls (26) de abril de 2021dl veinticinco (25) de gbrif

drifcido 2% El Dr. ERUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS, déberd: tonie
carge dé-Geréme ante el presideate-de i Jana Direetiva de:fa Coja de:P i
Universiden dp Cartngena el dis velnfiséis (26) de abri] de 2021, previa: piese
documentos requeridos por by para la poseston. '

Artlendo 3° B preseute Acwerdo rige g partly de la feclde. sy expsi cderoga tadas Jos

dispasiciunes que le sean confraris.,

COMUNIQUESE ¥ CUMDEASE - K
Dardervat Cavtagea'de nddlers, a los veltisdis (26) divs-delnies deabill de 2021,

GASPAR PALACTO M4
Presidente Junta Directive
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ANEXO No. 1

ol
Pl A

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UMRSIDAD DE CARTAGENA :
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD LEY 647-2001

NIT- 806-000 -509-0

-

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A TERMINO DEFINIDO

Nombre del Empleador; CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Domicilia del Empleador CARTA GE::NDEZ SiLva S
Nombra del Trabsjador: ALVARO
Domiciio del Tmb:fkdor Crespo, Cuarta Avenida, No. 6674~ |0 € -0
Lugar y Fecha de Nacimiento: Cartagena (Bolivar) 5 de junio de 1960
Nacionaldad. , Colombiana o ) - é W >
=4 Identhicacdn. 73088 668 de Cartagena (Bolivar) A P
Salano: $3.200000.00
Pagaderm por Quincenas ~
F:gha hnicio de fabores: 18 de enem de 2010 = 1‘(’ é J
Duracion de! Contrato Seis (6) meses
Lugar donde desempediara las abores’ CAA DE PREVISION SOCIAL DE LA © J — é
UNIVERSIDAD DECARTAGENA r‘
Cudad donde se contratd el Trabajador; CARTAGENA i,

OBRA O LABOR CONTRATADA: AUDITOR FINANCIERO

=

Proceder con diligencia y culdado en las tareas asignadas

2. Prestar sus servicios con eficiencia, eficacia y oportunidad observando fodas las

nommes de cuidedo y calidad en la realizacion de su trabajo.

Brindar toda Ja informacion que sea requerida por parte de la direcliva de la entidad o de

SUS superiores ’

Participar en las reuniones que sean programadas

Emitir conceplos sobre asuntos pertinentes al servicio

Cumplir y orientar el cumplimiento de las normas y reglamentos de la entidad

Responder por el uso adecuado de los elementos de frabajo

Analizar, auditar y verificar que los procedimientos y los confroles contables y

administrativos son adecuados para lograr méxima eficiencia y productividad.

Buscar eficiencia en las operaciones, eficacia en la administracion y buscar

productividad a costos razonables a través de recomendaciones

10. :::znralagomndaenbsmpedosmésmpam' les defectados en el proceso de su
)

mNme A @

©

11.  Verificar la razonabildad de los ingresos por los diferentes ue ;
Caja de Prevision Social de la Universid ‘mad:aCanagona G
12 Encauzer las acciones para optimizar el aprovechamiento de los recursos de acuerdo
con la dinamica administrativa instituida por la entidad, !
13. Ceptar la informacién necesaria para evaluar la funcionalided y efectividad de los

procesos, funciones, procedimientos y sistemas ulilizados, [




CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD LEY 647-2001
NIT- 806-000 -508-0

14.  Proponer los sistemas administrativos ylo las modificaciones que permitan elevar la
efectividad de la organizecion.

15,  Evaluar los registros contables e informacion financiera.

16, Disefar y preparar fos reportes de avance e informes de una auditona.

17.  Definir los objetivos, alcance y mefodologia para instrumentar una audiloria.

18.  Diagnosticar sobre los métodos de operacion y los sistemas de informacion.

19.  Estudiar la normatividad, mision, objetivos, politicas, esrategias, planes y programas de
trabajo.

20,  Desarroliar el programa de trabajo de la suditoria.

21.  Detectar los hallazgos y evidencias e incarporarios a los papeles de trabajo.

22, De las demas funciones que ke sean asignada segun la naturaleza del cargo

Entre el Empleador y el Trabajador, de [as condiciones ya dichas, identificados como aparece al pie de sus
frmas, se ha celebrado el prasente Conlrato Individual de Trabajo a TERMINO DEFINICO, regido, ademas,
por las siguientes cldusulas y previa las siguentes Consideraciones: 1) Que se requigre de una persond
idénea en el area asignada para que presie sus senvicios a a Caja de Prevision Social de la Universidad de

Cartagena 2) Que cumple con el perfil del senvicio a prestar. 3) Que no hay personal disponible de Planta
para esta labor.

PRIMERA: El Emplesder contrata bs servicios personales del Trabajador y éste se obliga: &) A poner &l
senvicio dal empleador foda su capacidad nomal de trabajo, en forma exchisiva, en ef desempedio de ks
funciones propas del oficio menclonado, y en las kbores anexas y complemenlanas del mismo, de
conformidad con lss érdenes e instrucciones que e imparta el Empleador 0 sus Representantes. b) A no
prestar diecta o ndrectamente servoios laborakes a ofros empleadores, ni @ frabajar por cusnia prepia en el
mismo oficio, durante ls wigenaa de este contralo, SEGUNDA: El Empleador pagar# al Trabajador por la
prestacion de sus senvicios el salario indicado, pagader en las oportunidades también sebaladas amba.
Dentro de esle pago sz encuenfra ncluida k remuneracion de los descansos dominicales y festives de que
fratan los Capitulos [ y I del Tiub VI del Cédigo Sustantive del Trabap. TERCERA: Todo trabajp
wphmnhﬁooenhorasextmybdo&absbendhdomimafedmenbsmlegahvefnedebe
concederse descanso, se remunera conforme a la Ley, asi como ks comespondientes recargos noctumos.
Para el reconocimiento y pago del trabsjo suplementario, dominical o festivo, el Empleador o su
Representante deben auforizar prevismente por escrifo. Cuando {2 necesidad de este trabagp, se presente
de maners imprevista o inaplazable deberd ejecutarse y darse cuenta do &) por escito, a ka mayor brevedad
posible, al Empleador o su Representante. EJ Empleador, en consacuencia, no recanocerd ningiin trabajo
wpmnfario o en dias de descanso legalmente obligatorio que no haya sido aulorizado prevamente o
avisado inmediataments, como queds dicho. CUARTA: El Trabajador se obliga a laborar ks jomada ordinana
de ocho (8) horas y dentro de las horas seialadas por el Empleador, Por €l acverdo expreso o tacito de las
partes, podrap repartirse las horas de la jomada ordinana en la forma prevista en el articulo 164 del Codigo
Sustandivo def Trabajo, medificado por el articulo 23 de ia Ley 50/30, leniando en cuenta que fos tiempos de
descanso entr las secciones de ka jomada n se compulan dentro de Iz misma, segdn el articuio 167 didem,
QUINTA: La duracidn del presente contrato estd determinada por ks obra o labor contrmtada, b cusl s¢
determind  especificaments  amiba., por consiguienle, cuakuiera de las parfes podrd terminaro
unilateraimente, en cualquier momenlto durante dicho periodo. SEXTA: Son justas causas para poner &
término a este cantralo, unilateraiments, las enumeradas en el Ariculo 7° Del Decrelo 2351/65, y ademds,
por parte del Empleador las siguientes fakas que pam efedo se califican como graves: a) La violacion por



CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD LEY 647-2001
NIT- 806-000 -509-0

parte del Trabajador de cuakuiera de sus obligaciones legales contractuales o reglamenianias: b) Ltam
asistencia puntual al frabajo, sin excusa suficenle a juicio del Empleador, por dos veces dentro de un mismo
mes del calendano: ¢) La ejecucion por parfe del Trabajader de labores remuneradas al serico de terceros
sin aubnzacidn del Trabajador; d) La revelacidn de secrelos y dalos reservados por lz empresa; e) Las
repetidas desavenencias con sus compaiers de trabajo; 1) El hecho que ef Trabajador llgue embriagado al
trabajo 0 ingiera bebidas embriagantes en el sito de trabajo, adn por la primera vez, g) El hecho que el
Trabajador abandone e siio de frabafo sin parmiso de sus supenores, y h) La no asistencia a una s800I0n
completa de [ jomada de trabajo. 0 mas, sin €XCUSE suliciente a juicio del Empleador, salvo Rierza mayor o
caso fortuito. SEPTIMA: Las invenciories 0 descubnmientos realizados por el Trabajador, mientras preste sus
senvicios al Empleador, pertenaceran a ésfe de conformidad con ko dispuesto en el Articulo 8° De la dacision
85 dal Acuerdo de Cartagens, incorporada a la Legistacion Cobmbiana, mediante Decreto No, 1190 de 1978.
En consecvencia tendra el Empleador el derecho de hacer palentar a su nombre o a nombre de tercers
estos invenlfos o mejoras, respetandose el derecho del Trabajador a ser mencionado como imvenfor en fa
patente, si asi o desea, de conformidad con el articulo 9° Ibidem, £l Trabsjador accedera a faciitar e
cumplimisnio oportuno de las correspondientes formaldades, y dard su frma o extenderd los poderes 0
documentos necesarios para fal fin, segan y cuando se lo solicle el Empleador, sin que este quede obligado
al pago de compensacion alguna. OCTAVA: Las parles podran convenir que el lrabajo se preste en kigar
distinto def inicialmente contratado, simpre que lales traslados no desmejoren 1as condiciones laboraies o de
remuneracidn del Trabajador, o implquen pequicos para él. Los gastos que se ofiginen con e traslade seran
cubiatlos por el Empleador, de conformidad con el numaral 82 Del Articulo 57 del Codigo Sustanfivo del
Trabap. El Trabajador se obliga a aceptar fos cambios de oficios que decida el Empleador dento dé su
poder subordinante, siempre que se respeten ks condiciones Iaborales del Trabajader y no se le causen
peruicios. Todo ello sin Gue se afecen el hanar, la dignidad y kos derechios minimos del Trabajador, de
conformidad con &l Articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 50/90, Adiculo 1°
NOVENA: Este contrsfo ha sido redactado estictamente de acuerdo a la Ley y la Junisprudencé y serd
interpretado de buena fe y en consonancia con el Cadigo Sustantivo del Trabajo, cuyo objeto, definkio &n su
articulo 1°, es lograr la justicia en las relaciones entre Empleadores y Trabajadores dentro de un espinity de
coardinacion econdmica y equilibrio social. DECIMA: El horano de trabsjo es de TIEMPO COMPLETO, de
Lunes & viemes y serd definido por el Jefe inmadiato, sujeléndose el Trabajador & la Cléusuma Tercera del
presente contrafo, UNDECIMA: El presente contralo reemplazara en su inlegndad y deja sin efecto alguno,
cuslquisra ofro conlralo verbal o escrito celebrado enlre las parles con anferondad. Las modificaciones que
se acuerden al presente contralo se anolardn a continuacion de su teo. Para constancia se firma en dos
ejemplsres del mismo tenor y valor, ante testigos en la cludad y fecha que se indican a confinuacion.

CIUDAD Y FECHA: Cartagena de indias, dieciocho (18 ) di dol mes de enero de 2010.

EMPLEADOR & EL TRAGAJADOE =
fa o & i oMebEL s
nte . o "088.668 de Cartagena {Bol)

.



AJA DE PRE .
C SlS’I‘Frl;f\v:jsy\PN SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
* IVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001

NIT, B0& D00, 4% - )

i OVTROSI AL CONTRATO DE TRABAJO SUSCRITO ENTRE
LVARO MENDEZ SILVA Y LA CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Entre los suscritos. Dr. ISMAEL ENRIQUE QUINTERO MARTINEZ,
|dcnt-|ﬁ.c.1do con la cédula de ciudadania No. 73.163.041 de Cartagena (Bol.) en su
COR.dICI("DI\ de Gerente y Representante 1egal de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena, entidad pertencciente al Sistema de Seguridad Social en
Salud de la Universidades Puiblicas u Oficiales de conformidad con la Ley 647 del
28 de Febrero de 2001, con NIT 806.000.509-0, quien en adelante y para efecto de
este documento se llamarda EL EMPLEADOR por una paric, ¥ por fa otra parte,
ALVARO MENDEZ SILVA, identificado como aparece al pic de su
correspondiente [irma, quicn para cfectos de cste documento sc llamara EL
TRABAJADOR, hemos convenido suscribir el presente otrosi al contrato de trabajo
celebrado entre las partes, contenido en las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA: Se conviene modificar la cliusula quinta del contrato. la cual quedara
con el siguiente contenido: “QUINTA: La duracion del presente contrato serd

hasta el dia TREINTA (30) de diciembre de 2013.”

SEGUNDA: PERFECIONAMIENTO: El presente acuerdo se perfecciona con la
suscripcion del mismo, por las partes contralantes,

TERCERA: Las demds estipulaciones del contrato principal no modificadas por el
presente acuerdo conservan su vigencia,

Para constancia se firma en la ciudad de Cartagena de Indias D, T, y C, a los
diccisiete (17) dia del mes de julio del afy mil trece (2013).
EL EMPLEADOR W AR/

Y ;e

et y et
ISMAEL E. QUINTERO AR?I'NE III RO MENDE;

Calle d;l Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 - 6641421 — 6600675
Www.calaprev.gov.co - e-mail: cajn_prevision_unicartagena@yahoo.es
Cartagena de Indias, Colombia




ANEXO No. 2

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001

NIT, 306 000 509 - 0

RESOLUCION N* 314 DE 2017
(05 de diciembre de 2017)

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO"

-

EL GERENTE DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE

CARTAGENA en uso de sus facultades legales y estatutarias de conformidad con los articulos 16y

23 del Acuerdo No. 01 de 1996

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al literal “b” del articulo 16 del Acuerdo No. 01 del 21 de mayo de 1996, -"POR
EL CUAL SE ADAPTA EL ESTATUTO DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA A LOS REQUERIMIENTOS DE LA LEY 100 DE 1993 ¥
SUS DECRETOS REGLAMETARIOS" establece como funci6n del gerente “Nombrar, dar
posesidn, promover y remover los empleados de la Caja y dictar los actos necesarios para la
administracion del personal de la Caja de Prevision Social conforme a las disposiciones
legales vigentes "

Que ¢l cargo de JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVO se encuentra vacante desde el
dia 16 de noviembre de 2017,

Que se hace estrictamente necesario proveer el mencionado empleo con un servidor puiblico que
cumpla con los requisitos exigidos para su desempeiio, a fin de que programe, dirija, coordine,
controle y evalué las actividades profesionales y administrativas necesarias para la prestacion de
los servicios de salud de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena.

Que el doctor ALVARO MENDEZ SILVA, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.088.668 de Cartagena, cumple con los requisitos establecidos en el Manual de Funciones
para desempediar el empleo de JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVO de la Caja de
Prevision Social de la ynivmidad de Cartagena.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

S Calle del Sargento Mayor No. el
4 V.

1982 = 2
WWWCHADIEV.QOV.co - e-muil: caja _prevision_unicartagena@yahoo.es

Cartagena de Indiag, Colombia

i siiceel



CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001 i
NIT, 306,000,509 - 0

RESUELVE:

Articulo 1".- Nombrar con cardcter de ORDINARIO al seiior (a) ALVARO MENDEZ SILVA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 73.088.668 de Cartagena, en el cargo de JEFE DE
DIVISION ADMINISTRATIVA de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena.

Articulo 2°- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Cartagena de Indias, a los dos 05 dias del mes de diciembre de (2017).

. Proyectd:  Asn M Rusz B = Abognin Contratists
Revish: Surky Del Carmen Fabra Manquicen - Coordinador Jurlice

Calle del Sargento Mayor No, 6-39 Ter. 6601082 - GBATaZT —66006TS
WWW.COEIDreV.2ov.eo - e-mail: caja_prevision_| unicartagena@yahoo.es

Cartagena de Indias, Colombia
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ANEXO No. 3

5 La salud
es de todos

hiips-Naplicacionas adres. gov.cobdua_intemet/FagesRespuestaConsulla aspx?lokenic=wEHKUWIGH203 U IXTIBoyv+ A~

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta
Informaclén Baslca del Afiliado :
COLUMNAS DATOS
TIPODE cc
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 73088668
NOMBRES ALVARO
APELLIDOS MENDEZ SILVA
FECHA DE NACIMIENTO o el s
DEPARTAMENTO BOLIVAR
MUNICIPIO CARTAGENA
Datos de afillaclén :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE ) TIPO DE
AFILIACION FINALIZACION DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
EP8 CABEZA DE
ACTIVO | SURAMERICANA | SUBSIDIADO 01/03/2020 31/12/2999
FAMILIA
S.A -CM

;‘m- u: o?:ﬁz Enmen:oo | o en s




9/8/22, 15:42 https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=teyHwu74gcpudYzANIGgZw==

ADRLS o

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Bisica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE ce
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 23234148
NOMBRES ANA RAMONA
APELLIDOS OSORIO CRUZ
FECHA DE NACIMIENTO R b
DEPARTAMENTO BOLIVAR
MUNICIPIO CARTAGENA
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA QE FECHA I?E TIPO DE
AFILIACION FINALIZACIQN DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
EPS CABEZA DE
ACTIVO | SURAMERICANA | SUBSIDIADO | 01/03/2020 | 31/12/2999 EAMILIA
S.A.-CM
St | mome | Sweme | ieiize

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucion 4622 de
2016.



ANEXO No. 4

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001

NIT, 806.000.509 - 0

EL SUSCRITO JEFE DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DE LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

CERTIFICA

Que de acuerdo a la informacion financiera de la entidad en sus registros contables y libro
auxiliar, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
con Nit: 806.000.509 a fecha corte 28 de julio del presente afio cuenta con un Total Pasivo
de $26.858.776.903

La presente certificacion se expide en la ciudad de Cartagena, D. T. y C. a los veintinueve
(29) dias del mes de julio de 2022.

FRANCISCO JAVIER ZUNIGA LAMADRID
JEFE DE CONTROL INTERNO

Calle del Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 — 6641421 — 6600675
WWW.cajaprev.gov.co - e-mail: caja_prevision_unicartagena(@yahoo.es
Cartagena de Indias, Colombia
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ANEXO No. 5

ACUERDO No.01

POR EL CUAL SE ADAPTA EL ESTATUTO DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA A LOS REQUERIMIENTOS DE LA LEY 100 DE 1093 Y SUS
DECRETOS REGLAMENTARIOS.

umumcwnmucmmmmm DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA

amamwubwmmdmm.num«maumq-m
oa Estatutos &hcﬁtﬁm‘bﬂmw-wm.

ACUERDA:

ARTICULO 0.~ Ewﬂ\mwodnhm contenidas en fa en la
de 1993 y sus Decretos reglamentarios el Estatulo orgdnico de
Previsidn de s Universidad de Cartagera. .

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES, MISION Y OBJETIVOS

ARTICULO z.:.wmwsw* la Universidad de Cartogena es una UNIDAD
DMIN IVA ESPECIAL adscrits a Ia Universided de
whmmdehley!ﬂ)cblm. s

Esta integrada por mMs.mvmmmmrm oficiales al serviclo

de la Universidad de Cartagena, pensionados de la misma, asl como de fa cobertura familiar de los

Se regird por sus estalutos, Ley 100 de 1993, y sus dectetos reglamentarios .

s




ARTICULO 3- Su razdn social es: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
DE CARTAGEMynQMwhmM:

a EFICIENCIA Utiizacion adeciada de los recursos administrativo, técnicos y financleros

mmuWnuchwwm \

MmWM.maMyManylwm
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b. UNIVERSALIDAD. Garantia de atescldna todos los afiliados, sin ninguna discriminacidn, en
todas las etapas da su vida laboral y como pensionado.

6. SOLIDARIDAD.  Puesta an pracica &IMMlMﬁBMMbb

IaLey.

d INTEGRALIDAD Cobérura de lodas ks contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdmica y en general ies condiciones de la poblacion afifada y cobertura
famillkas

Para esle sfecto, cada quien contribuks segin su capackiad y recibied lo necesario para atender
sus contingenclas amparadas de acuecio a la Ley 100 de 1903, y sus decrelos

o UNIDAD. Articudacion de politicas, normas, y

procadimientos y prestaciones para
alcanzar los objetivos de & Caja de Previsidn Soclal de fa Universidad de
Cartagena

{_PARTICIPACION. Vinculacién d= la poblacidn afilada y la de su cobertura famifiar en los

piocesos de organkzacién, control, gestidn y fiscalizacion de la Cajp de
Prevision Social de la Universidad de Cartagena.

g. CALIDAD Establecimiento de mecanismos de control a los serviclos para
garantizara 11 poblacién afiiada y a su cobertura famillar, calidad an

alencion oportuna, personalizada, humankzada, intagral, continua y de scusrdo 3 los estandares

MnWymw.

ARTICULO 4 La Caja de Previsidn Social de | Universidad de Cartagena es una UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL, con mutonomia administrativa, financiera,
patrimonio  proplo deciindadas de los blenes y rentas de Is Universidad de Cartagena .
La sede principal es ka Cludad de Cariagena,

PARAGRAFO * 1a Caja de Previsidn Soclal exigid a ha Universidad de  reconocimiento y

garantla de todas las obligackones que fiene con lentidad y o mayor valor
que resulle entre la UPC. y oz coston adiclonales asumidos por Acuerdos y Convenclones
Colactivasen materia prestacional

ARTICULO & La Caja de Previsién Soclal de la Universidad de Cantagena administrard el

aistema de Sequridad Soctal en  salud y o) sisterna de pensiones con régimen
solidario Je p-mMoanuMnmm sus afilados en los términos establecidos
por ks Ley 100 de 1893, y sus decretos 3

Cope

PARAGRAFO 10 La Caja de Prevision Sockal de la Universidad de Cartagena A
uMymumm(Mh

T
SECERTARIA




POF eSO Comun vejez y sobrevivienie) siempre y cuando sean transferidos los recursos financieros,
y los bonos pensionales de conformidas con e pasivo sctuarial {articulo 131 de fa Ley 100 de 1863)
por la Universidad de Cartagena .

PARAGRAFO 20, El teconocimiento y pago de pensiones a los funcionarios de fa Universidad  de

W.wm‘mwm-wahimumm
bonos pensionales, que of funclonalio t=nga a esa fecha, la cuota dela Universidad de Cartagena
correspondiente sl periodo comprendido del 10. de enero de 1994 & mayv de 1695 y con la cuota
del pasivo pensional de la Caja creada 2 partir de Junio de 1995,

PARAGRAFO 30.La Caja de Prevision Soclal dela Universidad da Cartagena no reconocerd

nl pagard cesantiss parclales nl definthvas de cus afifados. Estas serdn
asumidas directaments  por &l Emplesdor (Universidad de Cartagena )

ARTICULO 6 Dentro de sus polltices la Caja de Previsidn Social de la Universidad de
Cartagena lendrd loa siguientes lineamientos

a Organizar el sistema de seguridad social integral de Ia poblacién afiliada a la Caja de
Prevision Social de & Universidac de Cartagena y de su cobertura famillar, bajo la direccidn,
coordinacidn y control de sus drganas de direccién y adminkstracién.

b . Establecer a8 partle del nivel de slencidn actusl un sistema de alencidn integral, oportuna,

adecuada y suficiente, que cubre as prestaciones asisienciales de la poblacitn afilada con
extension 8 la coberturs familier. |

c Amlham&hmmmuumm.unmdu
politicas y procedimlentos claramente definkdos, mediante el manejo y control de un fondo
que asegure su eficacia. '

d Fijar la participacién de la pobiacidn afilada en los procesos de orgahizacién, control,
gestidn y flacalizacién de la Caja

e Ganantizar la adecuada utlizaciin de los recursos de la Caja en la atencién de los
beneficios que la da seguridad social a sus afiisdos.

O.MMMywrnhm.uuidMylwmw
CAPITULO N

ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 7. Son érganos de direccitn y administracin los sigulentes :
Junta Deecliva

Gevente

Divisidn Admanistrativa ;

Division
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ARTICULO B La Junta Directiva estars integrada asl

Por el Rector de la Universidad de Cartagena o su Delegado, 3

Dos (2) representantes de los Profesores de la Universidiad de Cartagena, escogidos
por esios segun sus estalutos o estipu'on,

uUn (1) representante de 'os empleados pablicos no docentes escogidos conforme ko
provesd sus estatutos

Un (1) representante de los rabajadores oficiales, segln su organizacidn intema.

Un (1) representante de los trabajadores y empleados jubilados esgogidos conforme
lo prescriben los estatutos de la Asociacion de jubllsdos de la Universidad de Cartagena

Un (1) representants de los docentes jubliados escogidos conforme o prescriben
los estatulos de fa Asociacion de doceries
mmmummmhmm fendrd un suplente personal
designado en el mismo acto de escogencia que llenardn todas sus faltas absolutas o lemporales. |

ARTICULO 8. La Junta directiva tendid un pesiodo de dos (2) affos | y sus infegrantes podrdn ser

1eelegidos por un sclo periodo, este periodo serd el inmediataments sigulents
aquel para ef cual fueron escogrdos.

Cuando los representantes y los suplentes de los profesores, de los empleados piblicos no docentes,
de los jubilados y de los trabajadores o'ciales plerdan su calidad de tales, se producird  ka vacancia
de la representacion y se procederd & consecuencia 8 elegir los reemplazos que actuardn hasta e

final del periodo de que se tate. Esle escogencia no se lendrd en cuenta para lo establecido en
matesia de reeteccion en este articulo.

ARLICULOTU La Junia Directiva de 1a Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena
fendid las siguentes funciones

o Elabora y udoptin el estatuto orgdnico de la Entidad y cualquier reforma que a elia se introduzca.
b Formulbu ka politica general de la Csja y los planes complementanos y programas de fa misma,

o Disponer ia contratacidn de emprésiitos inlemos y exdemos con destino a ka Caga de Prevision y

aprobas los contratos respectivos, todo conforme @ las disposiciones legales vigentes y los
presenies estatulos.

d Fyar las cuotes que deberdn aportar sus wfilados parm e olorgamienio de planes
complementarios de salud, copagus y cuctas moderadoras,

PARAGRAFO. Eslos planes complementarios podrdn ser asistenciales recreatives o de seguros,

¢. Determinar la planta de persona’ de la Caja, sus sueidos y funciones, crear nuevos cangos,
suptiemwrios o fusionarkos.
5

| Apiobal el presupuesio anual de in Cajay efectuar los rasiados presupuestales necesarios

pata In ejecucidn de los progmmas.
g wmmm:mcmmn.:mmmmmmmw.
h Apiobar Jos programas anuales mensualizados de caja.
I Velat por of funclonamiento geneal de ta CAJA da conformidad con fas politicas adoptadas. .-gm

iy
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| Establecer la organizacién administrativa de ls Caja para tal efecto creand las unidades con




fespeciivas oficinas, diviciones, secciones y grupos comespondientes, sefialdndoles sus

b Leatrwim ¢ mackn los Lossess sewesirates ylos informes financieros mensuales rendidos 8
por ol Gerente. \

|, Estudiar y aprobar el informe anual de aclividades de fa Caja que deberd presentar el Gerente o o
mis tarder el 30 de merzo de cada afo.

m. Filar tarifas o tasas por los servicios que presta ka Caja, de conformidad con ta Ley 100 de 1003 y
sus decretos reglamentarios |

n. Adoptar el reglamento gene:al de los servicios.

0. LaJunta directhva podrd e<lablecer comisiones Internas o idernas para adelantar estudios o
trabajos especiales.

p. Apiobar y autonzar al Gerente |a adquisicion o enajenacion de bienes inmuebles cualesquiera

que sea su valor ; Jo misme que toda inversion u operacién mercantil que deba efectuarse coblenes
© forxdos de la Caja.

q La Jurla deectiva podid cstublecer comisiones ntemas 0 exdemas para adelantr estudios o
lrubajedos

.
r. Conocer en apelacién de 105 actos administrativos emanados de las Gerencia dela Cajade
prevision Social de i Universidad de Cartagana

e ———

s Darse su propio reglmentc E— —_—

PARAGRAFO La Junta directiva podrd asumir todas aquelias funciones que aunque no esién

contempladas aqul no se opongan a los fines de la Caja y tlendan a facitar la
efectividad  de sus obligaciones con los aflilados y beneficiarios,

ARTICULO 11, La Junta Dicitiva estard presidida por Rector de la Universidad de Cartagena.
o su 9

Lamumm“(l)pumym«-lhdwbm

necesario o por peticidn del Gerente, Control inlermno o cuakquiera de sus miembros lo soliciten.

El quorum para seslonar y decidir serd el conformado por cinco (5) de sus miembros ylas
decisiones e fomaran por fa mitad mas uno del quorum aqui establecido.

PARAGRAFO. Podran aslstir 3 las sasiones de Junta en calldad da invitados los funclonarios

de las dependencias adminisirativas y asistenciales de a2 Caja o cualquier afiilado que
a juicio de la gerencia 0 de cualquier miesmbro de fa Junia requiera para informar o Bustrar loa
asuntos de sus competencias respectivas.

ARTICULO 12 Las reuniones tanto ordinarias como eximordinarias se hardn constar en actas, las
cuales serdn aprobadas por fa Junta ; estas actas serdn autorizadas y prestan
plena 1, con (a firma del prasiionte y ef secretario de la Junta.

Las actas se numerardn sucechvaments, Indicando o diay mes y aflo de la sesidn y conformardn
ol libro de actas de Junta Direciiva y estard bajo la oustodia del Secretario de la Junta.




ARTICULO 13, Los actos administrativos de 1a Junia se denominan ACUERDOS y llevan la firma
del Presidente y Secretario de la Junta ¥ se numerardn sucesivamente, indicando ef

dia, mes y afio de su expedicidn; estarén sustentados y deberdn indicar sin ambigledad aiguna o
resuello y decidido.

Los ACUERDOS conformardn el libro de Acuerdos de Junta y estardn bajo ka cusiodia del Presidente
¥ une copia autentica del mismo estard bajo In custodia del Secretario de la Junte,

PARAGRAFO. Contra los acuerdos proferidos por la Junta directiva sélo procederd ef recurso de
reposicion, y con él se agota la via gubernativa.

ARTICULO 14.- El Presidente de ia Junta tendrd las siguientes funciones .

a . Presidir las sesiones y dirigir los detiates

b m-mmaucmummhmunmmu

servicio de lu Caja, tambidn podrd nombrar personas no vinoulades s le Cajs definiendo ef
monto de los honorarios de estas con fa Junta.

¢. Aquellas que fa Junta en su reglamento fe asigne .

TARTICULO 15.- €| Gerente es el representante legal de fa Cajs de Prevision sockl de fa

umacm.;iu para un periodo de dos (2) afios, por la 44—
Junta Direcliva de la Caja de Previsién, sefialard o motivo de su asignacién y lo
femoverd en los casos previsios en estos estatutos,

El Gerente poded ser reelegido hasta por un (1) periodo adicional.

El Gerenle representa a la Caja judicial y eirajudicialmente.

ARTICULO 16.- El Getente lendrd kas sigusentes funciones
a . Epoutar las decisiones de fa Junts Directiva

1

b. Nombiar, dar posesion, promover y temover a los empleados de la Caje y dictar los aclos

necesalios  para la administracion del personal de la Caja de Previsidn: conforme a las
disposiciones legales vigentes,

cMhMymmMymﬂmwmmumy

contralos que para tales fines deban celebrarse, conforme a las disposiciones pertinentes y los
presentes estaluton.

d. Presentar & la consideracion de |a Junta los planes y programas de deba desarroliar la entidad.

e Presentar a la junta directiva informes generales, periodicos y particulares cuando as! ko
soliciten sobie la marcha genesal de la Entidad.

1. Presentar a la Junta directiva los proyectos de presupuesto y los planes de Inversion de la Cajs . X\
por o menoa quince (15) dias anles de que Ia junta deba comenzar su estudios ;| igualmente
debe rendir @ esa Corporackin los Informes que le soliclen sobre fa ejecucion de %,
los programas comrespondientes. El anleproyecto  de presupuesio debe ser presentado a ka
junta directiva @ mds tardar 3 fines del mes de octubre de cada afo y deberd ser aprobado a
en el mes de diciembre antes que I'nalioe ef periodo fiscal de cada affo.

Proveer el recaudo de los , ordenar los gaston y on genersl dingir las propias
% de la Caja, Moa_;?l:;um a-wmynumym



h :'u:g:.ummmdemmwmmym de los bienes |

I Presentar a ka Junta los programas 21 uales mensuales de Caja,
J. Rendi a la junta dicectiva el informe 2nisal de actividades y los estados financleros de ka Caja :

k. Aulorizar, de acuerdo con las noimas sobre la materia, la aperiura de cuentas corrientes y de
ahormos en las instiuciones bancarias, para maniensr &n depdsito los bienes de ja Caja.

I Intervenis ante las entidades y personas deudoras de la Caja con e objeto de mantener al dia los
recaudos,

m. Expedic el manual de funciones de ko Entidad.

n Wummuhmawmmmym
en la Ley, dectetos reglamentarios, por éste estatuto y los reglamentos de esta institucion.

0 Rmmmnubmmyd-hwui"umm.
p. Nombrar al funcionatio encargado del control intemo.

q Las demds que se relacionen con fa organizacion y funcionamiento de fa Caja y que no esién
expresamente alribuidas a olra autordad, o las que le sean asignadas por la Junta Direcliva,

PARAGRAFO 1. Con fa aprobacion previa de la Junta, ef Gerente podrd delegar en sus subaltemos |
el cumplimiento, de 2lguna o algunas de las funciones que le corresponden ¢

PARAGRAFO 2. En las vacancias femmporales del Gesente serdn cubliertas por el Jefe de Division de
Salud 0 en su defecto por el Jefe de la Division Administrativa.

ARTICULO 17, Los aclos o decisiones del Getenle, cumplidos en ejercicio de las funciones a &

asignadas por Ley, oslos estalulos o Acuerdos de la Junta direciiva, se
denominaidn RESOLUCONES, que s numerardn sucesivamente con la Indicacion dei dia, mes y
W0 en que se expician y llevardn I firma del Secretario Genersl de ls Caje © quien hage sus veoes.

ARTICULO 18. El Getente celebrard 05 conlratos ks cuales estardn sujelos a b que sobre
cuantls de los mismos ordena e articulo 10 del presente estatuto,

ARTICULO 18 INCOMPATIBILIDADES . Los miemivos de la Junta diwectiva, of Gerente de la
Cajayely el funcionarlo de la oficina de CONTROL INTERNO, estardn siujetos @ las
. Inhabilicades, responsabilidades previsias por e Ley.

PARAGRAFO 1 No quedan cobijados por las incompatibiidades de que trata of presente articulo ef

us0 que se haga de los servicios que a entided offezca a los afillados bajo las
condiclones comunes a todos loa que los soliciien,

PARAGRAFO 2. Quienes como funcionarios o miembros de la Junts s que se refiere este articulo -
wdmitieran

hm&wmmnmv“
on &l se consagran , incurrindn en mals conducts y serdn sanclonados por la Ley.
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CAPITULO M

ORGANIZACION INTERNA

ARTICULO 20 La junta directiva determinard la organacion intema de la Caia .

ﬂmammwwhn-rhmw&h
Caja, ummumwmm.m,w, y
operalivas y las funciones generales de carfa cargo

ARTICULO 21. La nomenclatura de las unidades a que alude el articulo anterior serd la siguiente .

a mm-mammudumuwm
b. Las unidades que cumplan funclones de asesortas, coordinacion y control interno se denominardn
oficinas

¢ Las unidades operativas s& denominar=n divisiones, sacciones ¥ grupos.

PARAGRAFO 1 cmmm.:emodemummmumm
empleados de la Caja 3¢ denominardn Juntas, Consejos o Comités.

PARAGRAFO 2. Las unidades creadas para el estudio v la decisidn de asunios especiales, se
denominardn comislones

ARTICULO 22, El presente eststuto de la Caja determinard la naturaleza del vinculo de cada uno
de los cargos de la planta de personal

CAPITULO W
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

ARTICULO 23. El personal administrativo de la Caja de Previsién Soclal de ta Universidad de
Canagena &a integra por Irabajadores publicos y trabajadores oficisles .

PARAGRAFO Los emplsados plblicos se rigen por las disposiclones de las Leyes Ody 27 de X\
|m1hthsroglamm.uku\uomypuhsmy
reglamentos de esta instucidn

Los empleados piblicos serdn de libre nombramiento y remocidn y de carrera administrative %‘
Los empleados. pablicos de libra nombeamisnto y femockin sardn aquelios que ejerzan cargos de_— - %
direccién y manejo  como los de Gerente, Secretario Gensral , Control Intemo DiVision de Salyd ov ™0,
Diiskdn Financiera y los que se creen con tal crterio. /o

Los demds empleados publicos serdn de carrera administrativa ( trcustanda

e




CAPITULO M

ORGANIZACION INTERNA

ARTICULO 20 ll"ﬂdﬁcﬂmdﬂanﬁﬂh organizackdn intema de fa Caja
de organizacién

inlama debard contener la estructura orgdnica de la
mhmammmm ssesorias, fiscalkzadoras, coordinadoras y

operalivas y las funciones generales de cada cargo

ARTICULO 21. La nomenclatura de las unidades a que alude ef articulo anterior serd fa sigulente .
8. Las unidades a nivel directivo se denominardn

gerencias.
b. Las unidades que cumplan funciones de asesorias, coordinacion y control intemo se denominardn
oficinas,

¢ Las unidades operalivas se denominardn divisiones, secclones y grupos

PARAGRAFO 1, Cuando las unidades asesoras o de control infemo incluyan personas que no sean
empleados de la Caa se denominardn Juntas, Consejos o Comités,

| PARAGRAFO 2. Las unidades creadas para ol estudio y la decisidn de asuntos especiales, se
denominardn comiaiones.

© ARTICULO 22. El presente estaluto de la Caja determinard la naturaleza def vinculo de cada uno
& 4 de los cargos de & planta de personal

CAPITULO W
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

CULO 23. El persanal administrativo de 13 Caja de Previsidn Social de la Universidad de
Cartagena se Integia por trabajadores piblicos y trabajadores oficiales .

4 1902 y las que kau reglamenien, adiciones o modifiquen y por los esiatutos y
eglamentos de esta institucidn .
.émwmmammumvmvamm

L empleados plblicos de libre nombramiento y remockon sardn aquelios que ejerzan cagos de

~ dteccion y manejo  como kos de Gerents, Secretarc General , Control Interno . mﬂd-a’n .o""‘“o,
i n Financiera y los que e creon con tal eriterio v”

. .'*mmwnnamm. ( SiChrvana

PARAGRAFO, Los empleados pibilcos 56 figen por las disposiciones de s Leyes 04y 27 de X\




ARTICULD 24, Los derechos, cbligaciones, inhabilidades, situaciones adminisiralivas y regimenes

discipinarios de! personal adminisirativos serdn las establecidas por los decretos 31
35 de 1068, 1848 de 1068, y en codigo Unico discipinano ley 200 de 1605, y demds disposiciones
que le reglamenten modifiquen. o adiclonen, y por este estatulo y los reglamentos de esta unidad
administraliva especial

)

CAPITULO YV

REGIMEN DE LOS ACTOS JURIDICOS

ARTICULO 25. Salvo disposiciones legales en coniano, los actos administralives que dictan la Caja

thLOm Contra los actos administrativos proferidos por la Junta Directiva., y o Gerenle adlo
\ uouduldtumt:opuﬂnymanmhmm

ARTICULD 27. Los aclos mediante los cuales se impongan sanciones disciplinanas » los empleados
plblicos se nolilicern de scusrdo con ko previsio en o Cédigo Unico
200 de 1965), ¥ a las normas que lo modifiquen sustituyan o adiclonen.

CAPITULO W
REGIMEN DE CONTRATACION Y CONTROL

ARTICULO 28, De conformidad con lo establecido en articulo 10. del decreto 1050 de 1868 Inciso
dispone que Ins mmw wmmowd
thnmquullcen no doben estar sometidos al régimen administrativo 2

- ARTICULO 20, La vigilancia de ia gestién fiscal de la Caja de Previsién soclal de ia
le corresponden de conformidad con e articulo 65 de fa Ley 42 de 1843 a la ntnu
de Bolivar, en los términos establecidos por ka Constitucin, las leyes, ordeqanzas y

disposiciones de esta naturaleza.
AI'DCULOG! La Caja de Previgidn adoptard mmmwdmbhu—v"
meacanismos

y ¢l conjunto de los planes, mélodos principlos normas y procedimisntos y
do verificaciin y evaluacién, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
, 8al como Ia administracion de ka Informacion y los recursos, se realicen de acuerdo



DELCONTROLF'SCALWTERND
ARTICULD 32 So'ﬁbnd.ww Mdmiﬂmmdm‘ﬁwr
Conjunion de los planes, principios, mecaninmos
dumMyMnthMmdhbMuh&h
e b iegales d.:umdubyb. - g
cuerdo con las normas por
ynduuonolasmu%m (I.oyﬂ?cth)

mmmaummumauwm

E!M.vtlb*dqude! Elhdoydouwmﬂw

PARAGRAFOQ 1. ruﬁmwmwm,mwmmmmn
unidad
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CAPITULO VIn

PATRIMONIO

d
)

ARTICULO 35. EI patrimanio de fa Caja sstard constituido por :

'ammpwuuhueumdehmauwma,mwudu-mmmh
 Entidad conforme a ko establecido on la Ley 100 de 1093

j B Las cottzaciones de los afiiados = la Entidad, conforme a lo establecido en 1a ey 100 de 1903,
6. Por los aportes de sus penslonacios, conforme a fa Ley.

~ ARTICULO 36. E! patrimonko de La Caja se destinard de manera exclusiva al logro de sus objetivos y al
AN cumplimiento de aum.mummunwummu

ARTICULO 37, £l manejo del patriinonko de la Caja se hard conforme al presupuesto aprobado para

cada vigencia, dando m.nwuthMy
6n ejecucidn y control del presupuesto,

LO 38, La Caja de Prevision soctal de la Universidad de Cartagena smitird Bonos Penslonales
do conformidad con io establecido en el decreto Reglamentario 1200 de 1994

030 Los Bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribulr a ka conformacidn
del capital necesario para financlar las pensiones

CAPITULOD X

DISPOSICIONES VARIAS

41



»

 de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, fa orientacion el control y vigiancia segan lo
. dispuesio en los articulos 110, 228 y 233 de fa Ley 100 de 1093, y demds disposiciones sobre ka

~ ARTICULO 41. La poblacidn de [2 Caja de Prevision estd compuesta por fas sigulentes categorias :

;M.Lummmuwmhmmmummm
trabajadores en la Universidad de Cartagena. Los trabajedores de que trata el presente articulo son
mamm,aWWyaMWMmmV

! b, Pensionados | Los que lengan la calegoria de tal y se encuentran clasificados como jubliados, con
 penaidn de invalidez y sobrevivientes.

© Cobertura Famifiar - Estard  conformada por
Cényuge o compafiero (a) permanentes en unidn mayor de dos (2) aflos.
Hios menores de 18 afos que dependan econdmicamente del afilado
Hips menores de 18 afos con Incapacidad permanerite.

_ Hijos mencres de 25 afos estudmntes que dependen econdmicamente del afiiado

ARTICULO 42. La Junta Directivc de [a caja expedira los regiamentos generales relacionados con la
2 wenls y preslacion de servicios y loa demds que se considersn necesarios pam of
- pormal funcionamiento de la entidad,

' WUI.OQ Los pensionados contribulrdn al régimen de seguridad social en salud, de acuerdo a lo
‘ establecido en ln Ley 100 de 1083,

umcuuou La reforma de fos presentes estalulos se hard por medio de ACUERDOS que se
) discutirdn y eprobardn en dos (2) debales en sesiones distintas y requerindn ser
por 2 mayorta absoluta de fa Junta directiva

LO 45. En caso de quicdacion de la Caja sus activos netos pasardn ala Universidad de
Cartagena.

* ARTICULO 48. La Caja suscribld un contrato con la Universidad de Cartagena mediante el cual esta
Gima se compromete & pagar & valor del plan complementario de salud que resulte de
< mmbmm reciben los empleados y ol P.O.5. que reglamenta ks Ley 100 de

umcuton El presente Acuerdo rige @ partir de |a fecha de su aprobacion por la Junta Directiva
deroga lodas las disposiciones que Je sean contrarias y en especial el Acuerdo No.

o °'14\

CARLOTA VERBEL ARIZA s 3‘ \
Presidente ('
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ANEXO No. 7

AJADE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
¢ SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 dec 2001
NIT, 806 000 $00 - 0 ‘5 / §

cartagena de Indias, 28 de junio de 2019

Doctlor

CESAR AUGUSTO MENDEZ CALA y ALVARO MENDEZ SILVA
Barrio de Crespo, Carrera 4 a N° 66-74

Correo electrénico:cesarmendezcala@gmail.com y alvaromendezsilva@gmail.com
Ciudad

Referencia: Decisién sobre el Recurso de Reposicion recibido el 09 de mayo del
afio en curso, interpuesto por CESAR AUGUSTO MENDEZ CALA como
apoderado de ALVARO MENDEZ SILVA contra el Acuerdo N° 01 del 22 de abril

de 2019, emanado de la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la
Universidad de Cartagena.

En nuestra condicién de miembros de Junta Directiva de la Caja de Prevision
Social de la Universidad de Cartagena, respetuosamente nos dirigimos a usted

con el objeto de resolver el recurso de Reposicion de la referencia, lo cual
hacemos asi:

La Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena
en uso de sus facultades legales y estatutarias, expidié el Acuerdo No. 01 del 22
de abril de 2019, por medio del cual se modifica la planta de personal y se

Suprimen unos cargos en atencién a la dificil situacion financiera por la que
atraviesa la Caja.

Expresa el recurrente en lo medular que: "No se surti6 el PRINCIPIO

FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, el cual es aplicable de forma directa a

cualquier actuacion administrativa que adelanten los servidores publicos. En el

presente caso, se observa que se violenté de forma grosera dicho prfncipio dado

que para proceder a la supresién de los cargos a que hace referencrq el qcuerdo

01 de 22 de abril de 2019, emanada de la Junta Directiva de la Universidad de
Cartagena (...)". De igual manera expresa que * LA SUPRESION DEL CARG&
NO FUE FRUTO DE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA, NI SlNC'ON
SUSTENTO LEGAL EXIGIDO PARA ESTE TIPO DE S}TU/L i
ADMINISTRATIVA (SUPRESION DE CARGOS). También cita una Jurispru

del Consejo de Estado que resalta el cumplimiento de la obligacion de realizar lo?

= ﬂ& - Cartayemy
Dir Ccn!lo Q"c dcl SJHJC"!O MJyof No. [ 29 TC‘ 66“.)675 - 6(‘01%2 Fxt 9

Corrco. G _wcwsnon_umarugcm@ylhoo,cs



CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001
NIT, 806,000 509 - 0 3 Z

1

5 sludios Técnicos Previos como fundamento para la modificacion de la planta de
personal (..)"

Sobre estos aspectos que en lo medular sustentan el recurso de Reposicién
incoado contra el Acuerdo N° 01 del 22 de abril de 2019, emanado de la Junia
Directiva de la Caja de Previsién Social de la Universidad de Cartagena, se
considera que es preciso retomar las razones de orden faclico y legal con que se
le dio respuesta a el Derecho de Peticion de fecha 29 de abril de 2019 elevado
también por el recurrente sefior ALVARO MENDEZ SILVA, el cual se le reproduce
para que sirva de fundamento a Ia resolucion de este recurso, asi:

El numeral 1°- | 5 Junta Directiva de Ja Caja de Previsién Social de la Universidad

PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, se encontré que
la entidad presenta un déficit financiero complejo que pone en riesgo su
continuidad como empresa en marcha, esta situacién de acuerdo con lo
observado que se presenta por el alto costo de los servicios de salud,
reflejado especificamente en los servicios de hospitalizacién, apoyo
diagnédstico y especialistas.” (Negrilla fuera de texto original). Y acto sequido,
expresa "que la Caja de Previsién Social de la Universidad de Cartagena no es
auto sostenible (...)". Ahora bien, teniendo en cuenta que la misioén de la Caja de
Previsién Social de la U. de C. es la prestacion de los servicios de salud & sus
afiliados y beneficiarios, se han ido tomando una ;en‘e de medidas de auslen‘;lad
para lratar de buscar puntos de equilibrio financiero fundamentado en precisas

normas estatutarias que facultan a la junta directiva para tal efecto.

Le aclaro que como usted en su Derecho de Pelicion insiste sobre si la decisioln
3 : . . .
de la Junt: Directiva se baso en un estudio técnico, me permito manifestarle :ue

ixt 114 - Cartagem
739 Tel 6600675 - 6601982 Ext 1
Pir Centro Calle del Sargento Mayor No. 6 -39 Tel 6600675 =055
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e ;’; Directiva podia basar su decision ya en un esludio técnico o en
circunstancias justificantes que asi lo demuestren, tal como lo establece en su
parte pertinente el Decreto 019 de enero 10 de 2012 en su art 228 que modifica el

art 46 de la ley 909 de 2004.

Por las razones expuestas la Junta Directiva de la Caja de Previsién Social de la
Universidad de Cartagena, resuelve mantener en firme su decisién y no reponer el
Acuerdo N° 01 del 22 de abril de 2019, toda vez, que de conformidad con el
articulo 44 del C.P.A.C.A. la decision fue adecuada y proporcional a los razones
que le sirvieron de causa y teniéndose en cuenta que dicha resolucion tiene como
medida el principio de ra ilidad.

Miembro de la Junta Directiva Representante de los docentes por ASPU.

- M
BEZA%ENO

Miembro de la Junta Directiva Representante de los Trabajadores Oficiales.

JULIO R MACHADO .
Miembro de la Junta Directiva Representante de los Docentes Pensionados.-

Copia; Archivo Secretaria

Elaboré: Neyla Sabbag diaz
Secretana Junta Direcliva

- 675 - 6601982 Ext 114 - Qartagena
to Mayor No. 6 -39 Tel 6600
Dir Centro Calle del Sargen t’co ‘ cy;:_wcmion_u"ia"twc“"@)"h"o“”
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Anexo No. 8

CAJA DE PREVISION SOCIAL DI LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 dle 2001
NIT, B0 0 400 - 1

RESOLUCION No. 103 DEL 23 DEABRIL DE 2019

WPOR LA CUAL SE ORDENA EL RETIRO DEL SERVICIO DE UN FUNCIONARIO POR SUPRESION DE
CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO ¥ REMOCION”

El, GERENTE DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA. en uso de sus facultades legales v estatutarias de conformidad con los articulos 16 y 23
del Acuerdo No. 01 de 1990, v

CONSIDERANDO:

A. Que el ardinal ¢) del Articulo 25 del Decreto 2400 de 1968, “Por ¢f cual xe modifican las normas
que regalan la administracion del personal civil y se dictan ofras disposiciones ", modilicado por
el Articulo 1° del Decreto 3074 de 1968, establece que In cesacion definitiva de funciones se
produce; entre otras causales. por la supresian del empleo,

B. Que el Articulo 103 del Dccr&ﬁ 930 de 1973, “Par ¢l cral se reglamentan los Decretos- Leyes
2400 v 3074 de 1968 y otras normay sehre administracion del personad civil ™. establece que el
retivo del servicio implica fa cesacion en el ¢jercicio de funciones piiblicas y se produce: "/...) 3.
Por supresion del empleo, {...)"

C. Que el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas gue regulen ol empleo
puiblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”, sobre las
causales de retiro manifiesta: “El retiro del servicio de quienes esién desempenando empleos de

’. libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce ¢n loy siguientes casos!
{...) I Por supresion del emplea (...)"

D. Que el Consejo de Estado ha reiterado en numerosas aportunidades que la supresion de empleos
debe entenderse como una cousa lepal de retiro del servicio de los empleados del sector puiblico.
en el entendido que la supresion del empleo se encuentra justificads por la necesidad de ndecuar
las plantas de personal de las distintas entidales piblicas a los requerimientos del servicio para
hacer mis agil, eficaz y eficiente la funcion que deben cumplir,

E. Que en igual senide, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha concluido que ln
administracion publica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las necesidades del
servicio. por lo que puede crear, modificar, rearganizar y suprimir los cargos de su planta de
personal, cuando las necesidades publicas o las restriceiones econdmicas se lo impongan. En
consceuencia, cuando existan motivos e interés general, encaminados a permitir uny mayor
eficacia y eficiencia de la funcion pablica, ¢s licito suprimir empleos,

F. Que .la.supr.csién del empleo es justa causal de retiro aplicable indistintamente a cargos de carre
administrativa y de libre nombramicento y remocion.
Calle del Sargento Mayor NO, 6-39 Tel, GOUTUR — 6611431 — 6ODIGTS ¥4
WWwenprev.govee - e-mail: cojn_prevision_unicaringenn@yahoo.es
Caortagena de Infins, Colombia




CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001
NIT, %06 1011 5019 - ©

RESOLUCION No. 103 DEL 23 DE ABRIL DE 2019

“POR LA CUAL SE ORDENA EL RETIRO DEL SERVICIO DI UN FUNCIONARIO POR SUPRESION DE
CARGO DE LIBRE NOMRBRAMIENTO Y REMOCION™

G. Que la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social dle la Universidad de Canagena expidio el
Acuerdo No. 01 de fecha veintidas (22) de Abril de 2019, “Por medio del cual se modifica lu
planta de [urmmrh se suprimen aleunos cargos de la Cajo de Prevision Sacial de fo Universidad
@ de Cartagena”, ¢l cual dispuso suprimir de la planta de personal de fa entidad, los siguientes
cargos: JEFE DE PLANEACION y JEF E DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA, ambos de
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION,

H. Que le corresponde al Gerente de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena

ejecutar y aplicar las decisiones adoptadas por su Junta Directiva, de conformidad a lo establecido
en los estatutos.

I. Que el sefior ALVARO MENDEZ SILVA, identificado con la cédula de ciudadania
N0.73.088.668 expedida en Cartagena, viene desempefiando ¢l cargo de Jefe de ln Division
Administrativa de la Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagens.

J.  Que dando aplicacion a lo ordenado en el Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019, se procederd
a declarar el Retiro del Servicio del sehor ALVARO MENDEZ SILVA. por la justa causa de
supresién del cargo de JEFE DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA de esta entidad.

. K. Que en merito a lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Retirar del servicio por supresion del cargo de JEFE DE LA DIVISION
ADMINISTRATIVA de la Planta de Personal de la Cajn de Prevision Social de la Universidad de
Canagena, al sciior ALVARO MENDEZ SILVA, identificado con In cédula de cindadania
No.73.088.668 expedida en Cartagenn, a partir de la fecha de la presente resolucian; de conformidad a
lo ordenado en ¢l Acverdo No. 01 del 22 de abril de 2019 v, a los considerandos de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Procédase a la Liquidacion y cancelacién de las nereencias laborales a que
tenga derecho e sedor ALVARO MENDEZ SILVA por haber laborado en esta entidad en el cargo de
JEFE DE DIVISION ADMINISTRATIVA de la Caja de Prevision social de la Universidad de
Canagena,

ARTICULO TERCERO: Enviese copia de la presente resolucion a la hoja de vida del sefor Alva
Méndez Silva, y o las demas dependencias para o de su curgo.

Culle del Surgemo Mayor No, B0 T2l GOUTIBE — 661421 — HOIGTS
WWW CHIPICV LOV,Co - e-mail: caju_prevision_unientigenadiyahioo.es
Cartngenn de Indias, Colombin




CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY 647 de 2001

NET, 0 O 3 - 1

RESOLUCION No. 103 DEL 23 DE ABRIL DE 2019

“POR LA CUAL SE ORDENA EL RETIRO DEL SERVICIO DE UN FUNCIONARIO POR SUPRESION DE
CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION™

ARTICULO CUARTO: Contra la presentc resolucion no procede ningun recurso en sede
administrativa por expedirse en cumplimiento a lo ordenado por ¢l Acuerdo No. 01 del 22 de abril de

2019 proferido por la Junta Directiva de In Caja de Prevision Social de la Universidad de Cartagena, y
@ rige a partir de la fecha de su expedicion,

Calle de_l Sargento Mayor Mo, 6-20 Tel, GO0 1082 — GOA 1421 — GOV TS
www.calaprev.gov.eo - e-mall: caja_prevision_unicanagenaf@yahoo.cs

B Cartagena de inddins, Colombia
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SISTEMA UNIVERSITARIO DESA UD - LEY 647 de 2000
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CAJA

RESOLUCION No. 103 DEL 23 DE ABRIL DE 2019

“POR LA CUAL SE ORDENA EL RETIRO DEL SERVICIO DE UN FUNCIONARIO PPOR SUPRESION DE
CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION"

NOTIFICACION PERSONAL

‘ Hoy. veinticinco (25) dias del mes de abril 2019, siendo fas l‘ " 20 Q M se noli_ﬁca al sefor
ALVARO MENDEZ SILVA identificado con la cédula de ciudadanin No. 73.088_.668 de (nrl?gcna. del
contenido de la Resolucion No. 103 de 2019 del 23 de abril 2019, expedida por la CAIA DE

PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, de la cual se eatrega copia.

EL NOTIFICADO

el *
ombre: Shirley FabriN3languicett
Civgg} Abogado

Calle dgl Srzento Mayor No. 6-39 Tel. 6001982 — 6641421 = 6600615
wwwcaiiprev.gov.ce - e-mail; caja_prevision_unicanagenaf@ynhoo.es
Cartagenn de Indias, Colombin
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