
                          

  

 

  

 

   

  

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso 
E-Mail: desta07bol@notificacionesrj.gov.co. 

Teléfono: 6642718 
 

Código: FCA - 018                       

 

Versión: 01 Fecha: 16-02-2015 

 

 

 

 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 
 

 

Cartagena de Indias D. T. y C., 19 DE AGOSTO DE 2022  

 

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho 

Radicado 13-001-23-33-000-2020-00733-00 

Demandante Álvaro Méndez Silva 

Demandado 
Caja de Previsión Social de la Universidad de 

Cartagena 

Magistrado Ponente JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ 

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO DE DIEZ (03) DÍAS A LAS PARTES, 

DE LAS EXCEPCIONES FORMULADA EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA 

FORMULADA POR LA APODERADA DE LA PARTE DEMANDADA MEDIANTE MEMORIAL 

DE FECHA 18 DE AGOSTO DE 2022. (Exp. Digital –06ContestaciónDemanda) 

 

(VER ANEXOS) 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 22 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                

VENCE EL TRASLADO: 24 DE AGOSTO DE 2022, A LAS 5:00 P.M. 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL <caja_prevision_unicartagena@yahoo.es>
Enviado el: jueves, 18 de agosto de 2022 4:37 p.m.
Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena
CC: Eduardo Sayas Contreras
Asunto: RAD 2020-00733-00 CONTESTACION DE DEMANDA DE NULIDAD Y REST - ALVARO

MENDEZ SILVA
Datos adjuntos: RAD 2020-00733-00 CONTESTACIÓN DEMANDA DE NULIDAD Y RES - ALVARO

MENDEZ.pdf; ANEXOS DE CONTESTACION DE DEMANDA.pdf

Cartagena de Indias D. T. y C., jueves 18 de agosto de 2022

Honorable:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dr. JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ
Magistrado Ponente
E-mail: desta07bol@notificacionesrj.gov.co
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2020-00733-00
DEMANDANTE: ÁLVARO MÉNDEZ SILVA
DEMANDADO: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD

DE CARTAGENA

ANN MARGARETH RUIZ BUSTAMANTE, mayor de edad y de esta vecindad, identificada con la
Cédula de Ciudadanía No. 1.143.330.873 de Cartagena (Bolívar), Abogada Titulada y en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.936 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de abogada de la CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA, conforme poder obrante, otorgado por el Doctor EDUARDO ENRIQUE SAYAS
CONTRERAS, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 73.166.336 de
Cartagena (Bolívar), en su calidad de Representante Legal de la CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL DE
LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, por medio del presente escrito y encontrándome dentro del
término procesal señalado en la Ley, me permito dar contestación a la demanda de la referencia, en
los siguientes términos que manifiesto en el presente documento adjunto.

De usted, con todo respeto,

Ann Margaret Ruiz Bustamante
C.C. No. 1.143.330.873 de Cartagena
T.P. No. 207936 del C. S. de la J.
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Cartagena de Indias D. T. y C., miércoles 17 de agosto de 2022 

 

Honorable: 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 

Dr. JEAN PAUL VÁSQUEZ GÓMEZ 

Magistrado Ponente  

E-mail: desta07bol@notificacionesrj.gov.co 

E.    S.    D. 

 

 
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

RADICADO:  13-001-23-33-000-2020-00733-00  

DEMANDANTE:  ÁLVARO MÉNDEZ SILVA  

DEMANDADO:  CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE 

CARTAGENA 

 

ANN MARGARETH RUIZ BUSTAMANTE, mayor de edad y de esta vecindad, identificada 

con la Cédula de Ciudadanía No. 1.143.330.873 de Cartagena (Bolívar), Abogada 

Titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.936 expedida por el 

Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de abogada de la CAJA 

DE PREVISIÓN SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, conforme poder obrante, 

otorgado por el Doctor EDUARDO ENRIQUE SAYAS CONTRERAS, mayor de edad, 

identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 73.166.336 de Cartagena (Bolívar), en su 

calidad de Representante Legal de la CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD 

DE CARTAGENA, por medio del presente escrito y encontrándome dentro del término 

procesal señalado en la Ley, me permito dar contestación a la demanda de la 

referencia, en los siguientes términos: 

 

 

I. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 
 

El medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho de la referencia fue 

notificado por correo electrónico de la Caja de Previsión Social de la Universidad de 

Cartagena, mediante auto de fecha 13 de junio de 2022 recibido el día 29 de junio de 

2022, conforme con lo señalado en el artículo 199 del CPACA y para los fines de los 

artículos 172 y 175 del mismo código, al respecto manifestamos que nos encontramos 

dentro del término estipulado por la norma para dar contestación a dicha solicitud. 

 

 

 

II. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS: 
 

PRIMERO:  FALSO. El demandante ALVARO MENDEZ SILVA ingreso mediante Contrato de 

Trabajo a término Definido el día dieciocho (18) de enero de 2010, por un plazo de seis 

(06) meses en el cargo de AUDITOR FINANCIERO, el cual se prorrogaba 

automáticamente por el mismo tiempo, sin embargo, se le hacían las notificaciones de 

la terminación de dicho contrato tal como se demuestran en los anexos. (Ver Anexo 

No. 1 – Contrato) Fue hasta el 05 de noviembre de 2017 que fue nombrado en un cargo 

de libre nombramiento y remisión mediante Resolución No. 314 del 05 de diciembre de 

2017, en el cargo de JEFE DE DIVISIÓN ADMINISTRATIVA, el cual se encontraba vacante. 

 

SEGUNDO:  ES CIERTO. (Ver Anexo No. 2 – Nombramiento) 

  

TERCERO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la 

documentación adjunta en el cuerpo de la demanda. 

 

http://www.cajaprev.gov.co/
mailto:desta07bol@notificacionesrj.gov.co
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CUARTO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentación adjunta 

en el cuerpo de la demanda. 

 

QUINTO: ES CIERTO.  

 

SEXTO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentación adjunta 

en el cuerpo de la demanda. 

 

SÉPTIMO: ES CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la documentación adjunta 

en el cuerpo de la demanda. 

 

OCTAVO: FALSO. De acuerdo a las facultades otorgadas mediante Acuerdo No. 01 del 

21 de mayo de 1996, a la Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la 

Universidad de Cartagena, articulo 10° literal e), establece específicamente las 

funciones que tiene frente a la Planta de Personal de la Caja de Previsión, referente a 

los sueldos, funciones, crear, suprimir o fusionar los cargos; por ende, el órgano máximo, 

esta plenamente facultado para determinar si es necesario la supresión de cargos 

frente a la operatividad administrativa y financiera de la entidad. Dicho acto 

administrativo es legal y fue emitido conforme a los lineamientos jurídicos vigentes. 

 

NOVENO: ABSOLUTAMENTE FALSO. Si bien podemos observar el certificado expedido 

por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 

-ADRES, demuestra que el señor Álvaro Méndez Silva y su esposa, la señora Ana 

Ramona Osorio Cruz, se encuentra afiliados en la EPS SURAMERICANA S.A. (Ver Anexo 

No. 3 – Consulta de afiliaciones). Ahora bien, se debe dejar en claro que, al estar 

afiliado, y dejar de trabajar, el accionante tiene la posibilidad de contar con un 

período de protección laboral que le permite continuar recibiendo los servicios de 

salud.  Se le llama periodo de protección laboral, al derecho que tiene el trabajador 

dependiente o independiente a que se le siga atendiendo en la respectiva EPS 

durante 30 días una vez suspendida la cotización a seguridad social por terminación 

del contrato de trabajo, o por pérdida de capacidad económica si se trata de un 

trabajador independiente. En cuanto al fondo de pensiones, se reitera que es 

obligación del Fondo de Pensiones efectuar la gestión de cobro al empleador 

respectivo, y en todo caso, deberá responder por la totalidad de la pensión, cuando el 

accionante cumpla con los requisitos de tiempo y edad. 

 

DÉCIMO: ABSOLUTAMENTE FALSO. 

 

DÉCIMO PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la 

documentación adjunta en el cuerpo de la demanda. 

 

DÉCIMO SEGUNDO: PARCIALMENTE CIERTO. Lo manifestado se puede evidenciar en la 

documentación adjunta en el cuerpo de la demanda. 
 

 

 

III. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS 
 

PRIMERO: Frente a la solicitud de DECLARAR LA NULIDAD del Acuerdo No. 01 del 22 de 

abril de 2019, emitido por la Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la 

Universidad de Cartagena, nos OPONEMOS a todas y a cada una de las ellas 

formuladas en esta acción, por carecer de razones de hecho y de derecho, teniendo 

en cuenta que dicha actuación administrativa fue proferido dentro del marco de 

legalidad respectivo para ello y los procedimientos sujetos o específicos poseen su 

debido fundamento y sustento jurídico, otorgados de acuerdo a los Estatutos de ley 

que rigen a la Caja de Previsión Social como Unidad Administrativa, pública, con 

personería jurídica, el cual otorga facultades a la Junta Directiva como órgano máximo 

http://www.cajaprev.gov.co/
https://www.gerencie.com/terminacion-del-contrato-de-trabajo.html
https://www.gerencie.com/terminacion-del-contrato-de-trabajo.html
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frente a mi representada, siendo esta, la Caja de Previsión Social de la Universidad de 

Cartagena. 

 

SEGUNDO: Respecto a la presente pretensión, nos OPONEMOS a todas y a cada una 

de las ellas formuladas en esta acción, que tengan relación con la Caja de Previsión 

Social de la Universidad de Cartagena por carecer de razones de hecho y de 

derecho, teniendo en cuenta que las actuaciones administrativas ejercidas por esta 

entidad, fueron con base al marco legal vigente respectivo y los procedimientos 

sujetos o específicos poseen su debido fundamento y sustento jurídico. De lo anterior, 

se tiene que NO HAY LUGAR A REINTEGRO NI AL PAGO DE NINGUN TIPO DE SUELDO NI 

EMOLUMENTOS DEJADOS DE DEVENGAR. 

 

Por lo anterior, NO HAY LUGAR A NINGUN TIPO DE INDEMNIZACIÓN NI 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ni mucho menos a: 

 

a) Solicitud de reintegro, esto a razón de que, el cargo que ostentaba el 

demandante fue suprimido y que actualmente no existe, de conformidad con el 

Acto Administrativo expedido por la Junta Directiva de la Caja de Previsión 

Social, siendo este órgano máximo de mi representada, quien cuenta con 

facultades legales y estatutarias para expedir dichos actos administrativos, bajo 

el marco de legalidad respectiva para ello y los procedimientos sujetos o 

específicos poseen su debido fundamento y sustento jurídico. De igual forma se 

le reitera que el cargo que ocupada el demandante, es de libre nombramiento 

y remoción, por ende, no goza de estabilidad laboral.  

 

b) Tampoco HAY LUGAR AL PAGO DE NINGUN TIPO DE SALARIO NI EMOLUMENTOS 

DEJADOS DE DEVENGAR, teniendo en cuenta que actualmente al demandando 

no se le debe absolutamente nada por parte de mi representada, por tal motivo 

NO EXISTE SOLICITUD DE PAGO a favor del demandante, desde el momento que 

fue apartado de su cargo. 

 

c) Como ya se menciono anteriormente, la mora que existe respecto al pago de 

aportes de Pensiones, se reitera que es obligación del Fondo de Pensiones 

efectuar la gestión de cobro al empleador respectivo, y en todo caso, deberá 

responder por la totalidad de la pensión, cuando el accionante cumpla con los 

requisitos de tiempo y edad. 

 

 

 

IV. FUNDAMENTO DE DERECHO 

 

 

•  A C U E R D O  No. 01 de 1996, POR MEDIO DEL CUAL SE ADAPTA LOS ESTATUTO DE LA 

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA  

 
La Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena es una UNIDAD ADMINISTRATIVA 

ESPECIAL adscrita a la Universidad de Cartagena que se rige por las normas de la Ley 100 de 

1993. Está integrada por los docentes, empleados públicos no docentes trabajadores oficiales al 

servicio de la Universidad de Cartagena, pensionados de la misma, así como de la cobertura 

familiar de los anteriores. Se regirá por sus estatutos, Ley 100 de 1993, y sus decretos 

reglamentarios. El Acuerdo No. 01 de 1996, en su artículo 16 literal b), reza “Nombrar, dar 

posesión, promover y remover a los empleados de la Caja y dictar los actos necesarios para la 

administración del personal de la Caja de Previsión conforme a las disposiciones legales 

vigentes.” (…) (Ver Anexo No. 4) 

 

http://www.cajaprev.gov.co/


CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY  647 de 2001 

NIT 806.000.509 – 0 

 

Calle del Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 – 6641421 – 6600675 

www.cajaprev.gov.co   -  e-mail: caja_prevision_unicartagena@yahoo.es 

Cartagena de Indias, Colombia 

4 

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta el Capítulo II de los estatutos, la Junta 

Directiva de la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, en ejercicio 

de la facultad que le confiere el Acuerdo No. 01 de 1996, como órgano de dirección y 

administración ejerce diversas funciones, entre esas, la que se encuentra contenida en 

el literal e) que reza “Determinar la planta de personal de la Caja, sus sueldos y 

funciones, crear nuevos cargos, suprimirlos o fusionarlos” (…) Negrita y cursiva fuera del 

texto. 

 

Tanto el Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la Junta Directiva de la 

Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, como la Resolución No. 103 

del 23 de abril de 2019 fue expedida con arreglo a las normas constitucionales y legales 

y por ende está revestido de legalidad.  

 

De igual forma, la Ley 909 de 2004 consagra en su artículo 41 las causales de retiro de 

los empleados públicos29, entre las que se encuentran la supresión del empleo; 

estableciendo la misma normatividad una serie de derechos o garantías para los 

funcionarios cuyos cargos son objeto de dicha medida. 

 

 

• RESPECTO AL POSTULADO DE INFRACCION DE NORMAS EN QUE DEBIO 

FUNDARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO. 
 

De acuerdo al artículo 138 del CPACA, NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, 

que reza, “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en 

una norma jurídica, podrá pedir que se declare la nulidad del acto administrativo 

particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrá solicitar 

que se le repare el daño. La nulidad procederá por las mismas causales establecidas 

en el inciso segundo del artículo anterior.” 

 

Según el inciso 2 del artículo 137. NULIDAD, “Procederá cuando hayan sido expedidos 

con infracción de las normas en que deberían fundarse, o sin competencia, o en forma 

irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante 

falsa motivación, o con desviación de las atribuciones propias de quien los profirió.” 

  

En el presente caso, el demandante pretende que se declare la nulidad tanto del 

Acuerdo expedido por la Junta Directiva como el acto administrativo que conllevó al 

proceso de supresión del cargo de Jefe de División Administrativa de la Caja de 

Previsión Social de la Universidad de Cartagena y, en consecuencia, el reintegro al 

cargo el cual fue suprimido y, con el consecuente pago de salarios y demás 

emolumentos dejados de percibir, pues en su sentir, se incurrió infracción en las normas 

en que debería fundarse y en falsa motivación.  

 

Al respecto, el Artículo 96 del Decreto 020 de 2014 señaló que una de las causales de 

retiro del servicio es la supresión del cargo, mientras que el Artículo 103 ibídem dispuso 

que los únicos servidores que tienen derecho a ser incorporados en un empleo igual o 

equivalente de la nueva planta de personal o, en su defecto, a tener una 

indemnización, son aquellos que se encuentran inscritos en carrera administrativa. Para 

lo cual no aplica en este caso, pues en la Caja de Previsión a pesar de ser Unidad 

Administrativa de orden departamental, nunca existió para la misma inscripción de 

carrera administrativa, y, por ende, el cargo que, ocupada el demandante de la 

presente acción, era de libre nombramiento y remoción, para lo cual, ese tipo de 

empleados públicos pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del 

poder discrecional que tiene la Administración para escoger a sus colaboradores.  

 

De manera entonces que, en primer lugar, de acuerdo a la Ley 909 de 2004, articulo 41, 

establece las causales de retiro del servicio, l) Por supresión del empleo; como quiera 

que esta normativa es aplicable en estos casos; y como segunda medida, no es viable 

http://www.cajaprev.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
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incorporar a la demandante en un cargo equivalente u ofrecerle indemnización 

alguna cuando no se encontraba inscrito en carrera pues como se mencionó 

anteriormente, no existe proceso de inscripción en carrera administrativa por parte de 

la entidad, y a su vez que, con la información suministrada por la Oficina de Registro 

Público de Funcionarios de Carrera, “no se encontró registro alguno que corresponda a 

la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena”. Igualmente, según 

información suministrada por el Coordinador de la Oferta Pública de Empleos de 

Carrera, “consultadas las bases de datos, no se encontró en el OPEC de la conv 001 de 

2205 ninguna entidad o relacionada con la Caja de Previsión Social de la Universidad 

de Cartagena”1. 

  

Igualmente, validando su supuesto registro como empleado público en carrera 

administrativa, se tiene que en la consulta en la página web 

http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones nos 

arroja que la cedula de ciudadanía No. 73088668, no se encuentra servidor(a) 

publico(a) adscrito2. Por todo lo anterior, se concluye que la Caja de Previsión Social de 

la Universidad de Cartagena, no se encuentra adscrita en el Régimen de Carrera 

Administrativa, por lo tanto, usted como funcionario de dicha entidad, tampoco goza 

de tal régimen. De ser así, agradecemos que remita copia de todo el proceso de 

selección y/o convocatoria a la cual se postuló.    
 

 
(Anexo No. 5) 
 

Respecto de los cargos de libre nombramiento y remoción, en términos generales, el 

artículo 5 de la Ley 909 de 20043, norma que regula el empleo público, prevé que son 

aquellos que corresponden a (i) la dirección, conducción y orientación, cuyo ejercicio 

implica la adopción de políticas o directrices institucionales, tanto en la administración 

central del nivel nacional, como en los órganos de control del nivel territorial y 

descentralizados; (ii) los que impliquen especial confianza, tengan asignadas funciones 

de asesoría institucional, asistenciales o de apoyo a determinados funcionarios, y 

adscritos a su despacho, en la administración central del nivel nacional, órganos de 

control territorial y descentralizados; (iii) cuyo desempeño involucra la administración y 

el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado; (iv) los que no pertenezcan 

a organismos de seguridad del Estado cuyas funciones, como las de escolta, consistan 

en la protección y seguridad personales de los servidores públicos; (v) que tengan 

funciones de asesoría en las mesas directivas de las asambleas departamentales y de 

los concejos distritales y municipales; y (vi) de especial confianza con funciones de 

 
1 Copia de la respuesta suministrada por el Coordinador de la Oferta Pública de Empleos de Carrera 
2 Copia de consulta http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones 
3 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y otras 

disposiciones». 

http://www.cajaprev.gov.co/
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#5
http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones


CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 

SISTEMA UNIVERSITARIO DE SALUD - LEY  647 de 2001 

NIT 806.000.509 – 0 

 

Calle del Sargento Mayor No. 6-39 Tel. 6601982 – 6641421 – 6600675 

www.cajaprev.gov.co   -  e-mail: caja_prevision_unicartagena@yahoo.es 

Cartagena de Indias, Colombia 

6 

asesoría institucional adscritos a las oficinas de los secretarios de despachos, directores 

de departamentos administrativos y gerentes en los departamentos, distritos especiales 

y municipios y distritos de categoría especial y primera. 

 

Ahora bien, la vinculación del personal, que ocupe empleos de libre nombramiento y 

remoción, se efectúa en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de 

escoger a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempeñar las funciones 

del cargo, y el retiro a su vez debe estar precedido de razones objetivas plenamente 

justificadas en el interés general, sin que con ello quiera decir que el acto mediante el 

cual se declara la insubsistencia deba contener una motivación expresa. 

 

Asimismo, esta Colegiatura ha sostenido que el desempeño de un cargo de libre 

nombramiento y remoción no confiere fuero de inamovilidad o prerrogativa de 

permanencia alguna al empleado que lo ocupa4, por tanto, el nominador en ejercicio 

de la facultad discrecional que la ley le otorga podrá removerlo libre y 

prudencialmente, bajo la presunción legal de que se expide en aras de un mejor 

servicio público del que es responsable como director de la entidad que regenta. 

(Destacado fuera del texto original) 
 

De acuerdo a las causales legales y en virtud las anteriores jurisprudencias, al 

nominador le está permitido disponer libremente la provisión y el retiro de los 

empleados de libre nombramiento y remoción, sin que sea necesario expresar los 

motivos que lo llevan a adoptar la decisión. 

  

Así mismo señala la jurisprudencia que la posibilidad de desvincular libremente en 

cualquier momento a esta clase de servidores, no contraría la Constitución Política, 

pues su estabilidad es precaria en atención a la naturaleza de las labores que 

cumplen, ya que requieren siempre de la plena confianza del nominador.  

  

Por lo anterior, frente a los empleados de libre nombramiento y remoción, el nominador 

goza de facultad discrecional para disponer su vinculación y retiro; potestad que se 

presume ejercida con el fin de lograr el mejoramiento del servicio público. 

 

Los actos administrativos de acuerdo a su contenido son de carácter general o 

particular. 

 

a) Actos administrativos particulares. Nuestra legislación2 es especialmente exigente en 

lo que se refiere a la fundamentación de los actos administrativos de contenido 

particular. En el artículo 35 del C.C.A. se establece al efecto que " ... habiéndose dado 

oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e 

informes disponibles, se tomará la decisión que deberá ser motivada al menos en 

forma sumaria si afecta a particulares". 

  

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos de carácter 

general, en razón a su naturaleza y alcance, por regla general es suficiente tener como 

motivación en ellos la indicación de sus fundamentos legales y de su objeto, salvo que 

exista una disposición en la ley que ordene una motivación diferente, tal como lo 

precisado la jurisprudencia de esta Corporación3 

  

El Consejo de Estado, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que 

crean, modifican o extinguen una situación jurídica abstracta o impersonal, que no 

puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o 

determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la determinación 

de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven afectadas por la 

manifestación de voluntad de la administración, sin embargo, ello no es característico 

 
4 Entre otras, ver sentencia de 23 de febrero de 2006, expediente 25000-23-25-000-2002-01649-01 (7195-05), con ponencia 

del entonces consejero de Estado Jaime Moreno García (sección segunda, subsección A). 
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de los mismos ya que lo que los define es «[...] la abstracción o indeterminación 

individual de sus destinatarios o de las personas que pueden resultar cobijadas por el 

acto [...]»4. 

  

Por su parte, el acto administrativo particular o individual es aquel que crea, modifica o 

extingue situaciones jurídicas personales y subjetivas, generando consecuencias 

directas e inmediatas sobre personas que la misma decisión identifica o que podrían 

ser identificables. 

 

Frente a los argumentos anteriores, no estamos en frente de ningún tipo de 

clasificación de actos administrativo, a razón que dichas pretensiones están llamadas a 

no prosperar pues las mismas no son claras, y no optan por fundamentarse en lo 

estipulado en la legislación contenciosa administrativa; en otras palabras, deben existir 

unas circunstancias o razones de hecho y de derecho que determinan la expedición 

del acto y el contenido o sentido de la respectiva decisión.  

 

 

• RESPECTO AL POSTULADO DE VIOLACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO 

ADMINSITRATIVO  
 

La Constitución Política de 1991, a más de consagrar en forma expresa el derecho al 

debido proceso en las actuaciones judiciales, lo consagra para las actuaciones 

administrativas, con lo cual lo elevó a la categoría de derecho fundamental. En efecto, 

el artículo 29 de la Constitución Política, lo consagra como un conjunto complejo de 

circunstancias de la administración que le impone la ley para su ordenado 

funcionamiento, para la seguridad jurídica de los administrados y para la validez de sus 

propias actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de 

distinto género.  

 

Se trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa, 

relacionados entre sí de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin. El debido 

proceso administrativo, exige de la administración el acatamiento pleno de la 

Constitución y la ley en el ejercicio de sus funciones (arts. 6º, 29 y 209 de la 

Constitución), so pena de desconocer los principios que regulan la actividad 

administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradicción y moralidad), y de 

contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las 

actuaciones de la administración, y en especial el derecho de acceso a la 

administración de justicia.  

 

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto por el accionante referente a que (…)“En el 

presente caso, se observa que se violento de forma grosera dicho principio dado que, 

para proceder a la supresión de los cargos a que hace referencia el acuerdo 01 del 22 

de abril de 2019, emanada de la Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la 

Universidad de Cartagena y la Resolución 103 del 23 de abril de 2019, de la Caja de 

Previsión Social de la Universidad de Cartagena”(…) 

 

Sobre estos aspectos es de informarle al Despacho que, la Junta Directiva de la Caja 

de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, se baso en la auditoria practicada 

por la Superintendencia Nacional de Salud de fecha 14 de marzo de 2014, y que a lo 

largo del informe expresa de manera textual lo siguiente “De conformidad con el 

análisis efectuado a la situación financiera de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA 

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, se encontró que la entidad presenta un déficit financiero 

complejo que pone en riesgo su continuidad como empresa en marcha, esta situación 

de acuerdo con lo observado que se presenta por el alto costo de los servicios de 

salud, reflejado específicamente en los servicios de hospitalización, apoyo diagnóstico 

y especialistas” (Negrilla fuera del texto) y acto seguido, expresa que la Caja de 

Previsión Social de la Universidad de Cartagena no es auto sostenible (…)  
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la misión de la Caja de Previsión es la prestación 

de los servicios de salud a sus afiliados y beneficiarios, se han ido tomando una serie de 

medidas de austeridad para tratar de buscar puntos de equilibrio financiero 

fundamentado en precisas normas estatutarias que faculten a la Junta Directiva para 

tal efecto. (Ver Anexo No. 6 – Respuesta Junta Directiva) 

 

De igual manera referente a lo argumentando en el cuerpo de demanda donde 

manifiesta “En la parte resolutiva de la Resolución 103 del 23 de abril de 2019, se señalo 

que en la presente resolución no procede recurso alguno”, es de manifestar que de 

acuerdo al articulo 4° de la Resolución aludida, por ser un acto propio de ejecución, 

este no admite recurso alguno, conforme a lo preceptuado en el articulo 75 del 

CPACA, el cual es del siguiente tenor literal,  

 
ARTÍCULO 75. IMPROCEDENCIA. No habrá recurso contra los actos de carácter 
general, ni contra los de trámite, preparatorios, o de ejecución excepto en los 
casos previstos en norma expresa.  

 

De lo anteriormente transcrito y bajo los argumentos anteriormente expuestos, se reitera 

que el accionante ALVARO MENDEZ SILVA a tuvo la oportunidad de ejercer su derecho 

a contradicción y defensa, hasta agotar la vía gubernativa frente al acto 

administrativo que es objeto de demanda. Se reitera que nunca hubo violación al 

debido proceso, pues el accionante tuvo la oportunidad de acceder a dichas 

actuaciones. 

 

 

• RETIRO DEL SERVICIO DE EMPLEADOS COMO CONSECUENCIA DE LA 

SUPRESION DE CARGOS. 
 

De conformidad con el inciso 1º del Artículo 209 de la Constitución Política16, la función 

administrativa debe ejercerse con fundamento en el bien común y el interés general, 

es decir, persiguiendo los fines propios de un Estado Social de Derecho. Uno de los 

mecanismos idóneos en pro de la consecución de una adecuada función 

administrativa es precisamente la consolidación de la carrera como sistema técnico de 

administración de personal, que guía no sólo el ingreso al servicio sino también su 

permanencia y retiro17; garantizándose, además, la estabilidad laboral «Artículos 25, 53 

y concordantes de la Constitución Política»; la mayor eficiencia y eficacia en la 

prestación de los servicios a cargo del Estado; y, la igualdad de 

oportunidades «Artículos 13 y 40 numeral 7º ibídem». 

  

El Artículo 2º de la Ley 443 de 1998 siguiendo con estos lineamientos expresó que la 

carrera administrativa debe desarrollarse fundamentalmente con base en los principios 

de igualdad y del mérito, entendiendo por el segundo de ellos que “(...) el acceso a los 

cargos de carrera, la permanencia en los mismos y el ascenso estarán determinados 

por la demostración permanente de las calidades académicas y la experiencia, el 

buen desempeño laboral y la observancia de buena conducta de los empleados que 

pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.”. 

  

Dentro de esta concepción, la supresión de empleos se debe entender como una 

causa admisible de retiro del servicio de los empleados del sector público, que 

encuentra su sustento en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las 

entidades públicas a los requerimientos del servicio. En efecto, la supresión de cargos 

de carrera en la administración suele presentarse por varias circunstancias, bien por 

fusión o liquidación de la entidad pública respectiva, por reestructuración de la misma, 

por modificación de la planta de personal, por reclasificación de los empleos o bien 

por políticas de modernización del Estado con el fin de hacer más eficaz la prestación 

del servicio público para el control del gasto público. 
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Así, cuando se retira a un empleado de la planta de cargos, como consecuencia de 

una supresión, se hace porque el empleo específico fue suprimido por un acto 

administrativo, lo que sucede cuando la cantidad de cargos desaparece o disminuye, 

o en la nueva planta de personal no subsisten cargos con funciones iguales o 

equivalentes a los cuales pueda incorporarse el funcionario5. 

  

La Administración, en síntesis, por motivos de interés general ligados a la eficacia y 

eficiencia de la función pública puede acudir a la supresión de cargos en una entidad 

pública, sin que puedan oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios, ya 

que, éstos deberán ceder ante el interés general, como lo dijo la Corte Constitucional 

en la Sentencia C-370 de 27 de mayo de 1999, M.P. doctor Carlos Gaviria Díaz: 

  

“(…) No hay duda de que la pertenencia a la carrera administrativa implica para los 

empleados escalafonados en ella la estabilidad en el empleo, sin embargo, esa sola 

circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre 

y para siempre, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresión de 

los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha dicho, “no significa que el 

empleado sea inamovible, como si la Administración estuviese atada de manera 

irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aún en los casos de ineficiencia, 

inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las funciones que le 

corresponden, pues ello conduciría al desvertebramiento de la función pública y a la 

corrupción de la carrera administrativa. (...)” 

  

En otras palabras, el derecho a la estabilidad no impide que la administración por 

razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la función 

pública pueda suprimir determinados cargos, por cuanto ello puede ser necesario para 

que el Estado cumpla sus cometidos. Por consiguiente, cuando existan motivos de 

interés general que justifiquen la supresión de cargos en una entidad pública, es 

legítimo que el Estado lo haga, sin que pueda oponérsele los derechos de carrera de 

los funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés general. 

  

Ahora bien, el proceso por el cual esta atravesando la planta de personal en la Caja 

de Previsión Social de la Universidad de Cartagena se encuentra compuesto por una 

serie de etapas que son necesarias para su prosperidad y que comenzo por las 

circunstancias justificables y que así lo demuestran, teniendo en cuenta el concepto 

de viabilidad presupuestal, y de igual manera conforme a lo establecido en el Decreto 

019 de enero 10 de 2012 en su artículo 228 que modifica el artículo 46 de la ley 909 de 

2004. 

 

En relación con los estudios técnicos, tanto el Artículo 41 de la Ley 443 de 199819 como 

el Artículo 148 del Decreto 1572 de 199820 y los Artículos 7° y 9° del Decreto 2504 de 

199821, establecen que cuando de la modificación de cualquier planta de personal se 

trate, la misma debe estar precedida por estudio técnico que la justifique, que debe 

fundamentarse en las necesidades del servicio o en razones que propendan por la 

modernización de la administración, dentro de claros criterios de razonabilidad, 

proporcionalidad y prevalencia del interés general, con el análisis de aspectos tales 

como los procesos técnico - misionales y de apoyo, la evaluación de la prestación de 

los servicios y, la evaluación de las funciones asignadas, los perfiles y las cargas de 

trabajo de los empleados. 

  

 
5 Así lo ha indicado la Sección Segunda de esta Corporación en Sentencia de 6 de julio de 2006, Consejera Ponente 

Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Actor Omar Benito Páez Jaimes: 

  

“(…) Por ello la planta de personal de una entidad puede estipular cargos de igual denominación que no obstante 

serán diferentes empleos cuando el manual específico les asigne funciones, requisitos y/o responsabilidades distintas; y 

la supresión del empleo no ocurrirá cuando subsistan en la planta de la entidad igual o superior número de cargos de la 

misma o distinta denominación, cuando las funciones asignadas, los requisitos y la responsabilidad inherente a dichas 

funciones sea idéntica. Por el contrario, si el número de cargos se reduce en las mismas condiciones, habrá ocurrido una 

real supresión de empleos. (…)”. 
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Por su parte, en lo que se refiere a la reincorporación a un cargo equivalente, el 

Artículo 39 de la Ley 443 de 1998 ha señalado que ello ocurre una vez se ha expedido 

el acto de contenido particular y concreto del cual se deduce la supresión de los 

cargos de los que no fueron incorporados, quedando personas de carrera 

administrativa cuyos cargos resultaron suprimidos retiradas del servicio, pero 

conservando sus derechos de carrera, que se traducen en el derecho de optar por ser 

indemnizados, o ser incorporados a empleos equivalentes que estén vacantes o que se 

creen en las plantas de personal. Sin embargo, en el presente asunto, la Caja de 

Previsión Social de la Universidad de Cartagena es una entidad donde no existe 

carrera administrativa y actualmente no existen cargos vacantes, todo lo contrario, lo 

que se están tomando son medidas de austeridad destinada a la prestación de los 

servicios de salud a sus afiliados y beneficiarios, y seguir en la búsqueda de puntos de 

equilibrio financieros a raíz e la iliquidez que actualmente padece. El Pasivo de la Caja 

de Previsión social todo es a corto plazo siendo su valor muy significativo la deuda con 

proveedores el cual presenta el valor más alto en los últimos cinco (5) años por valor de 

VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETENCIENTOS SETENTA Y 

SEIS MIL PESOS CON NOVENCIENTOS TRES CENTAVOS M/CTE ($$26.858.776.903)6. Los 

otros compromisos son pasivos laborales los cuales son consignados en febrero 15 del 

presente en diferentes fondos de cesantías y obligación con el fisco nacional por 

retenciones en la fuente. 

  

De igual forma, es de resaltar que la Caja de Previsión Social de la Universidad de 

Cartagena es una entidad que pertenece al Sistema Especial de salud de las 

Universidades Públicas u Oficiales de Colombia, encargada de prestar los servicios de 

salud a los trabajadores, jubilados y pensionados de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA. 

En tal sentido, recibe los aportes de SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD de los trabajadores 

de la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA afiliados a nuestra entidad, aportes que no tienen 

una naturaleza distinta a la de ser RECURSOS DESTINADOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD 

SOCIAL y que hoy en día dichos aportes han disminuido por el gran volumen de 

desafiliaciones que se presentan mes a mes, dando así como resultado un número de 

afiliados de QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO (584))7, lo cual nos afecta de manera 

directa como IPS.  

 

De acuerdo a la relación anterior, queda evidenciado que la carga operacional y 

financiera de la entidad ha venido declinando, esto a razón de que, la población 

afiliada disminuye en gran velocidad y esto repercute directamente en el pago de los 

aportes a la salud, razón por la cual la Caja de Previsión no solo se ve afectada en sus 

ingresos para mantener y garantizar el derecho a la salud de los afiliados que aún 

permanecen en ella, esto es, compra de medicamentos, procedimientos médicos, 

entre otros; sino también, se ve afectada en la planta de personal y en la imposibilidad 

de seguir conservando a los funcionarios que anteriormente gozaban de un cargo en 

la entidad en años anteriores. Notablemente a través de las siguientes imágenes 

remitidas por el jefe de la Dependencia de Afiliaciones, se puede evidenciar la 

desafiliación a gran escala: 

 

 
 

 
6 Anexo No. 6 – Certificado Presupuestal. 
7 Certificado de Afiliaciones expedido por el técnico administrativo. (Ver Anexo No. 2) 
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Las CUENTAS POR PAGAR que presenta la entidad, comprometen la capacidad 

operativa y financiera de la entidad, y que a la fecha se encuentran más de 30 

procesos ejecutivos derivados de la prestación de servicios de Salud, a razón de que 

ésta entidad no pertenece al régimen ni contributivo ni subsidiado pues SOLO PUEDE 

TENER COMO AFILIADOS A LOS MIEMBROS DEL PERSONAL ACADÉMICO, LOS 

EMPLEADOS Y TRABAJADORES Y LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS DE LA RESPECTIVA 

UNIVERSIDAD, conforme a lo establecido en la Ley 647 de 2001, que contempla un 

régimen especial para las Universidades Públicas de nuestro país, situación que 

beneficia a los trabajadores y pensionados de la Universidad de Cartagena. Por lo que 

NO SOMOS UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION – UPC-, NO RECIBIMOS PAGOS POR EL 

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP, SINO, APORTES PATRONALES POR 

CONCEPTO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - SGSSS, EL CUAL ES 

MUY DIFERENTE AL ANTERIOR, PUES COMO LA LEY LO INDICA, POR NUESTRA INVESTIDURA, 

NO RECIBIMOS NINGUN TIPO DE SUBSIDIOS NI MUCHO MENOS LA CAJA DE PREVISION 

TIENE LA POTESTAD DE HACER RECOBRO AL ADRES (FOSYGA), como bien lo pueden 

hacer las otras Entidades Promotoras de la Salud cuyo costo no están obligados a 

asumir, y para ello pueden repetir contra el Estado. En ese sentido se puede evidenciar 

que esta entidad, no realiza recobros ni recibe ingresos externos por parte del estado; 

aunado a esto, la mayoría de nuestra población afiliada son personas de la tercera 

edad que requieren en cierta medida un grado de atención de manera integral, en 

vista del grado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, puesto que se ven obligadas a 

afrontar el deterioro irreversible y progresivo de su salud por el desgaste natural del 

organismo y consecuente con ello al advenimiento de diversas enfermedades propias 

de la vejez8. Razón por la cual se deben garantizar todos los servicios relativos a salud 

que ellos requieran.  

 

Ahora bien, respecto al caso que nos ocupa, es evidente que la Junta Directiva es el 

máximo órgano de dirección de administración de la institución y, dentro de sus 

funciones, se encuentra la de adoptar y modificar tanto la estructura organizacional 

como la planta de personal; es decir que, pueden adoptar medidas en la estructura 

interna y en la planta de personal de la Caja de Previsión para para su debido y 

correcto funcionamiento del Establecimiento, esto basado en los estatutos propios de 

la entidad, Acuerdo No. 01 de 1996. Entre estos, tal como lo establece  

 

(…) 

e) que reza “Determinar la planta de personal de la Caja, sus sueldos y funciones, crear 

nuevos cargos, suprimirlos o fusionarlos” (…) Negrita y cursiva fuera del texto. 

 

 

• CONSIDERACIONES DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE 

CARTAGENA FRENTE AL PRESENTE MEDIO DE CONTROL 

 
En el sub lite el demandante pretende que se declare la nulidad del acto 

administrativo que conllevó al proceso de supresión del cargo de Jefe de División 

Administrativa de la planta de personal de la Caja de Previsión Social de la Universidad 

de Cartagena, así como también, el Acuerdo 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la 

Junta Directiva, y, en consecuencia, el reintegro al cargo el cual fue suprimido, con el 

consecuente pago de salarios y demás emolumentos dejados de percibir, pues en su 

sentir, se incurrió infracción en las normas en que debería fundarse y en falsa 

motivación. 
 

Al respecto, el Artículo 96 del Decreto 020 de 2014 señaló que una de las causales de 

retiro del servicio es la supresión del cargo, mientras que el Artículo 103 ibídem dispuso 

que los únicos servidores que tienen derecho a ser incorporados en un empleo igual o 

equivalente de la nueva planta de personal o, en su defecto, a tener una 

 
8 Corte Constitucional, Sentencia T-634 del 26 de junio de 2008. 
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indemnización, son aquellos que se encuentran inscritos en carrera administrativa. Para 

lo cual no aplica en este caso, pues en la Caja de Previsión a pesar de ser Unidad 

Administrativa de orden departamental, nunca existió para la misma inscripción de 

carrera administrativa, y, por ende, el cargo que, ocupada el demandante de la 

presente acción, era de libre nombramiento y remoción, para lo cual, ese tipo de 

empleados públicos pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del 

poder discrecional que tiene la Administración para escoger a sus colaboradores.  

 

De manera entonces que, en primer lugar, de acuerdo a la Ley 909 de 2004, articulo 41, 

establece las causales de retiro del servicio, l) Por supresión del empleo; como quiera 

que esta normativa es aplicable en estos casos; y como segunda medida, no es viable 

incorporar a la demandante en un cargo equivalente u ofrecerle indemnización 

alguna cuando no se encontraba inscrito en carrera pues como se mencionó 

anteriormente, no existe proceso de inscripción en carrera administrativa por parte de 

la entidad, y a su vez que, con la información suministrada por la Oficina de Registro 

Público de Funcionarios de Carrera, “no se encontró registro alguno que corresponda a 

la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena”. Igualmente, según 

información suministrada por el Coordinador de la Oferta Pública de Empleos de 

Carrera, “consultadas las bases de datos, no se encontró en el OPEC de la conv 001 de 

2205 ninguna entidad o relacionada con la Caja de Previsión Social de la Universidad 

de Cartagena”9. 

  

Igualmente, validando su supuesto registro como empleado público en carrera 

administrativa, se tiene que en la consulta en la página web 

http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones nos 

arroja que la cedula de ciudadanía No. 73088668, no se encuentra servidor(a) 

publico(a) adscrito10. Por todo lo anterior, se concluye que la Caja de Previsión Social 

de la Universidad de Cartagena, no se encuentra adscrita en el Régimen de Carrera 

Administrativa, por lo tanto, usted como funcionario de dicha entidad, tampoco goza 

de tal régimen. De ser así, agradecemos que remita copia de todo el proceso de 

selección y/o convocatoria a la cual se postuló.    

 
No se puede perder de vista que el demandante ostentaba un cargo de de libre 

nombramiento y remoción, en términos generales, el artículo 5 de la Ley 909 de 200411, 

norma que regula el empleo público, prevé que son aquellos que corresponden a (i) la 

dirección, conducción y orientación, cuyo ejercicio implica la adopción de políticas o 

directrices institucionales, tanto en la administración central del nivel nacional, como 

en los órganos de control del nivel territorial y descentralizados; (ii) los que impliquen 

especial confianza, tengan asignadas funciones de asesoría institucional, asistenciales 

o de apoyo a determinados funcionarios, y adscritos a su despacho, en la 

administración central del nivel nacional, órganos de control territorial y 

descentralizados; (iii) cuyo desempeño involucra la administración y el manejo directo 

de bienes, dineros y/o valores del Estado; (iv) los que no pertenezcan a organismos de 

seguridad del Estado cuyas funciones, como las de escolta, consistan en la protección 

y seguridad personales de los servidores públicos; (v) que tengan funciones de asesoría 

en las mesas directivas de las asambleas departamentales y de los concejos distritales y 

municipales; y (vi) de especial confianza con funciones de asesoría institucional 

adscritos a las oficinas de los secretarios de despachos, directores de departamentos 

administrativos y gerentes en los departamentos, distritos especiales y municipios y 

distritos de categoría especial y primera. 

 

Ahora bien, la vinculación del personal, que ocupe empleos de libre nombramiento y 

remoción, se efectúa en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de 

 
9 Copia de la respuesta suministrada por el Coordinador de la Oferta Pública de Empleos de Carrera 
10 Copia de consulta http://gestion.cnsc.gov.co/ConsultaAnotaciones/action/consultarAnotaciones 
11 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y otras 

disposiciones». 
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escoger a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempeñar las funciones 

del cargo, y el retiro a su vez debe estar precedido de razones objetivas plenamente 

justificadas en el interés general, sin que con ello quiera decir que el acto mediante el 

cual se declara la insubsistencia deba contener una motivación expresa. 

 

Asimismo, esta Colegiatura ha sostenido que el desempeño de un cargo de libre 

nombramiento y remoción no confiere fuero de inamovilidad o prerrogativa de 

permanencia alguna al empleado que lo ocupa12, por tanto, el nominador en ejercicio 

de la facultad discrecional que la ley le otorga podrá removerlo libre y 

prudencialmente, bajo la presunción legal de que se expide en aras de un mejor 

servicio público del que es responsable como director de la entidad que regenta. 

(Destacado fuera del texto original) 
 

De acuerdo a las causales legales y en virtud las anteriores jurisprudencias, al 

nominador le está permitido disponer libremente la provisión y el retiro de los 

empleados de libre nombramiento y remoción, sin que sea necesario expresar los 

motivos que lo llevan a adoptar la decisión. 

  

Así mismo señala la jurisprudencia que la posibilidad de desvincular libremente en 

cualquier momento a esta clase de servidores, no contraría la Constitución Política, 

pues su estabilidad es precaria en atención a la naturaleza de las labores que 

cumplen, ya que requieren siempre de la plena confianza del nominador.  

  

Por lo anterior, frente a los empleados de libre nombramiento y remoción, el nominador 

goza de facultad discrecional para disponer su vinculación y retiro; potestad que se 

presume ejercida con el fin de lograr el mejoramiento del servicio público. 

 

Los actos administrativos de acuerdo a su contenido son de carácter general o 

particular. 

 

a) Actos administrativos particulares. Nuestra legislación2 es especialmente exigente en 

lo que se refiere a la fundamentación de los actos administrativos de contenido 

particular. En el artículo 35 del C.C.A. se establece al efecto que " ... habiéndose dado 

oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e 

informes disponibles, se tomará la decisión que deberá ser motivada al menos en 

forma sumaria si afecta a particulares". 

  

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos de carácter 

general, en razón a su naturaleza y alcance, por regla general es suficiente tener como 

motivación en ellos la indicación de sus fundamentos legales y de su objeto, salvo que 

exista una disposición en la ley que ordene una motivación diferente, tal como lo 

precisado la jurisprudencia de esta Corporación3 

  

El Consejo de Estado, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que 

crean, modifican o extinguen una situación jurídica abstracta o impersonal, que no 

puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o 

determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la determinación 

de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven afectadas por la 

manifestación de voluntad de la administración, sin embargo, ello no es característico 

de los mismos ya que lo que los define es «[...] la abstracción o indeterminación 

individual de sus destinatarios o de las personas que pueden resultar cobijadas por el 

acto [...]»4. 

  

Por su parte, el acto administrativo particular o individual es aquel que crea, modifica o 

extingue situaciones jurídicas personales y subjetivas, generando consecuencias 

 
12 Entre otras, ver sentencia de 23 de febrero de 2006, expediente 25000-23-25-000-2002-01649-01 (7195-05), con 

ponencia del entonces consejero de Estado Jaime Moreno García (sección segunda, subsección A). 
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directas e inmediatas sobre personas que la misma decisión identifica o que podrían 

ser identificables. 

 

Frente a los argumentos anteriores, no estamos en frente de ningún tipo de 

clasificación de actos administrativo, a razón que dichas pretensiones están llamadas a 

no prosperar pues las mismas no son claras, y no optan por fundamentarse en lo 

estipulado en la legislación contenciosa administrativa; en otras palabras, deben existir 

unas circunstancias o razones de hecho y de derecho que determinan la expedición 

del acto y el contenido o sentido de la respectiva decisión.  

 

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Sección al señalar que, tratándose de asuntos 

de retiro del servicio por supresión del cargo, y concretamente en lo que respecta a la 

individualización de los actos administrativos que se deben demandar, no es posible 

definir de manera general y precisar una tesis que se aplique a todos los casos por 

igual, toda vez que cada proceso de supresión que adelante la Administración debe 

analizarse de acuerdo con sus propias especificidades.  

 

En la generalidad de los procesos de reestructuración, el acto de supresión es la 

primera manifestación de voluntad de la Administración, y constituye en principio la 

causa remota para el retiro del servicio, el cual se debe concretar en una decisión de 

carácter particular que exprese la voluntad del nominador de incorporar o no al 

funcionario en la nueva planta de empleos. No obstante, cuando el acto de supresión 

afecta la situación particular y concreta del funcionario, y no existe duda respecto de 

que es dicho acto el que produce el retiro del servicio, resulta ser entonces ser su causa 

más próxima. 

 
Mediante Resolución No. No. 103 del 23 de abril de 2019, suscrito por el gerente de la 

Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, se le informa a la 

demandante que mediante Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la 

Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, el cargo 

de Jefe de División Administrativa, que venía desempeñando fue suprimido de la 

planta de personal de la Caja de Previsión Social, de acuerdo a los argumentos 

esbozados por el órgano máximo siendo este, la Junta Directiva.  

 

Si bien, las causales de retiro del servicio se rigen por el principio de taxatividad o 

especificidad, es decir, que operan única y exclusivamente en los términos señalados 

en las normas de derecho positivo. La supresión de cargos es una causal de retiro del 

servicio prevista para empleados públicos, indistintamente si son de libre nombramiento 

y remoción, de período fijo o de carrera administrativa, que encuentra justificación en 

la prevalencia del interés general sobre el particular, independientemente de la 

naturaleza del cargo y la forma en que se ha provisto.  

 

Tratándose de funcionarios o empleados escalafonados en carrera, su desvinculación 

opera conforme lo indica el inciso 4º del artículo 125 de la Constitución Política, esto es, 

por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo (art. 42 de la Ley 443/98), 

por violación del régimen disciplinario, y por las demás causales previstas en la 

Constitución o la ley. 

 

La Ley 443 de 199813 establece, entre otras causales de retiro de empleados de carrera, 

la supresión del cargo como resultado de la supresión o fusión de entidades, 

organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de la 

modificación de la planta de personal, con las consecuencias jurídicas que de allí se 

derivan, como es la opción de ser incorporado a un empleo equivalente o el de ser 

indemnizado (art. 39 ibídem).  

 
13 Derogada, salvo los artículos 24, 58, 81 y 82 , por el artículo 58 de la Ley 909 de 2004, publicada en el Diario Oficial No. 45.680, de 23 de 
septiembre de 2004, "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones". 
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El derecho a la estabilidad laboral no comporta la obligación de la Administración de 

mantener a un funcionario de carrera administrativa indefinida e incondicionalmente 

en el empleo. El artículo 39 de la Ley 443 de 1998, señala que los empleados públicos 

de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como 

consecuencia de la supresión o fusión de entidades, organismos o dependencias, o del 

traslado de funciones de una entidad a otra, o de modificación de una planta, podrán 

optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnización en los 

términos y condiciones que establezca el gobierno nacional14. 

 
Ha precisado la Sala que de conformidad con el artículo 41 de la ley 443 de 1998, 

tratándose de la supresión de empleos de carrera administrativa, la norma exige la 

elaboración de un estudio técnico como sustento de la reforma de plantas de 

personal.  

 

Las razones que motivan la supresión de cargos se deben deducir de un documento 

mediante el cual se acredita la necesidad del servicio que sirve de causa a la decisión 

de la Administración de reducir los cargos de la planta de personal o modificar la 

estructura orgánica de la entidad. La finalidad del estudio técnico, según las normas, 

es acreditar la necesidad de suprimir cargos y modernizar la Administración.  

 

En el caso concreto, si bien mi representada, la Caja de Previsión Social de la 

Universidad de Cartagena no derivó el estudio técnico de las conclusiones y 

determinaciones adoptadas en el Acuerdo No. 01 de 23 de abril de 2019, porque a la 

fecha de supresión del cargo “No existía estudio técnico”, pero si se fundamentó en 

circunstancias justificables que demuestran tal situación, tal como se establece en el 

artículo 46 de la ley 909 de 2004. Sin embargo, no se puede desmeritar que, el acto 

administrativo goza de presunción de legalidad, y de acuerdo con el artículo 176 del 

C.C.A., el hecho legalmente presumido (la legalidad del acto administrativo) se tendrá 

por cierto, pero admitirá prueba en contrario cuando la ley lo autorice. Así entonces, y 

en armonía con el artículo 177 ibídem, corresponde a quien pretenda desvirtuar la 

legalidad del acto, acreditar los hechos que así lo demuestren. 

 

Culmino solicitando que se decidan desfavorablemente las pretensiones de la 

demanda, porque no se probó que el acto acusado contenido en la Resolución No. 

No. 103 del 23 de abril de 2019, suscrito por el gerente de la Caja de Previsión Social de 

la Universidad de Cartagena y el Acuerdo No. 01 del 22 de abril de 2019 emitido por la 

Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena está 

viciado de nulidad, por el contrario, goza de su presunción de legalidad, así como 

también está demostrado a todas luces que los cargos contra el acto acusado por 

violación al mismo no están llamados a prosperar.  

 

• LA FALSA MOTIVACIÓN COMO CAUSAL DE NULIDAD DE LOS ACTOS 

ADMINISTRATIVOS. 

 

El vicio de falsa motivación se configura cuando las razones invocadas en la 

fundamentación de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el 

particular la jurisprudencia de esta Subsección indicó: 

 
“(…) los elementos indispensables para que se configure la falsa motivación son los 
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues 
de otra manera estaríamos frente a una causal de anulación distinta; (b) la existencia de 
una evidente divergencia entre la realidad fáctica y jurídica que induce a la producción 

 
14 Sentencia C-370 de 1999, Referencia Expedientes D-2219 y D-2225 (acumulados), Demanda de Inconstitucionalidad contra los artículos 

5º parcial, 39 parcial, 41, 48-2 y 56 de la Ley 443 de 1998, Demandantes: Carlos Alberto Lozano Velásquez, Rubén Darío Díaz Rueda y 

otros, M.P.: Dr. Carlos Gaviria Díaz, sentencia de 27 de mayo de 1999. En el proveído en mención, se declaró exequible la exp resión “o a 

recibir indemnización” contemplada en el artículo 39 de la Ley 443 de 1998. 
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del acto y los motivos argüidos o tomados como fuente por la administración pública o la 
calificación de los hechos, y (c) la efectiva demostración por parte del demandante del 
hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado (…)”. 

  

Así las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los 

motivos de la decisión total o parcialmente pero los argumentos expuestos no están 

acordes con la realidad fáctica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos 

eventos a saber: primero, cuando los motivos determinantes de la decisión adoptada 

por la administración se basaron en hechos que no se encontraban debidamente 

acreditados o, segundo, cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son 

tenidos en consideración aunque habrían podido llevar a que se tomara una decisión 

sustancialmente distinta. 

 

Es necesario resaltar que no puede invocar la demandante una especie de derechos 

adquiridos o de fuero especial de estabilidad por razón de su trayectoria, 

capacitación, experiencia o conducta, ya que estos factores constituyen una base 

eventual para su vinculación a cualquier cargo, más no para su desvinculación, 

máxime cuando se trata de nombramientos que no están cobijados por el fuero de 

carrera. 

  
 

V. EXCEPCIONES DE FONDO 

 
 

1. EXPEDICIÓN REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y PRESUNCIÓN DE 

LEGALIDAD DEL MISMO. 
 

Por otro lado, y en lo concerniente a los actos administrativos emanados por parte de 

la Caja de Previsión Social de la Universidad de Cartagena, consideramos que los 

mismos gozan de legalidad atendiendo que estos tienen como presupuestos 

esenciales su sujeción al orden jurídico y al respeto por las garantías y derechos de los 

administrados, en virtud de ello consideramos que las pretensiones del actor no están a 

prosperar y es este quien debe demostrar los presupuestos necesarios para llegar a la 

nulidad del acto administrativo demandado. 

 

La presunción de legalidad del acto administrativo, hace referencia a “la presunción 

de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada 

por autoridad competente. La presunción de legalidad importa, en sustancia, una 

presunción de regularidad del acto, también llamada presunción de legalidad, de 

validez, de juridicidad o pretensión de legitimidad.  

 

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presunción de legalidad del acto 

administrativo es “la suposición de que el acto fue emitido conforme a derecho, 

dictado en armonía con el ordenamiento jurídico. Es una resultante de la juridicidad 

con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justificada y avala la validez de los 

actos administrativos; por eso crea la presunción de que son legales, es decir, que los 

presume válidos y que respeta las normas que regulan su producción.” 

 

La presunción se desprende del hecho supuesto de que la administración ha cumplido 

íntegramente con la legalidad preestablecida en la expedición del acto, lo que hace 

desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la 

ejecutoriedad del mismo. 
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2. BUENA FE 

La buena fe de la entidad como fundamento de derecho de la presente sección, 

traigo a colación las siguientes normas jurídicas, como el articulo 83 de la Constitución 

política de Colombia, donde se establece como regla general la presunción de buena 

fe en todos los actos que se realizan entre la administración y los particulares, la cual 

deberá tenerse en cuenta por el despacho al momento de dictar sentencia; de igual 

manera la consignada en el articulo 769 del Código Civil la cual establece que la 

buena fe se presume excepto en los casos en que la ley establece la presunción 

contraria, en todos los otros la mala fe debe probarse. 

 

 

VI. PETICIONES 

 
Por los argumentos fácticos y jurídicos expuestos, con base en las pruebas aportadas, 

respetuosamente solicitamos al Despacho: 

 

PRIMERA: Declarar probada las siguientes excepciones de mérito antes ilustradas: 

 

• EXPEDICIÓN REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DEL 

MISMO. 

• BUENA FE 

 

SEGUNDA: NO acceder a ninguna de las pretensiones a favor de la parte demandante 

ALVARO MENDEZ SILVA, así como tampoco al REINTEGRO NI AL PAGO DE NINGUN TIPO 

DE SUELDO NI EMOLUMENTOS DEJADOS DE DEVENGAR. 

  

TERCERA: NO ACCEDER a la declaratoria de nulidad de Resolución No. No. 103 del 23 

de abril de 2019, suscrito por el gerente de la Caja de Previsión Social de la Universidad 

de Cartagena, se le informa a la demandante que mediante Acuerdo No. 01 del 22 de 

abril de 2019 emitido por la Junta Directiva de la Caja de Previsión Social de la 

Universidad de Cartagena, goza de su presunción de legalidad, así como también está 

demostrado a todas luces que los cargos contra el acto acusado por violación al 

mismo no están llamados a prosperar.  

 

CUARTA: NO ACCEDER AL reintegro esto a razón de que, el cargo que ostentaba el 

demandante fue suprimido y que actualmente no existe, de conformidad con el Acto 

Administrativo expedido por la Junta Directiva de la Caja de Previsión Social, siendo 

este órgano máximo de mi representada, quien cuenta con facultades legales y 

estatutarias para expedir dichos actos administrativos, bajo el marco de legalidad 

respectiva para ello y los procedimientos sujetos o específicos poseen su debido 

fundamento y sustento jurídico. De igual forma se le reitera que el cargo que ocupaba 

el demandante, es de libre nombramiento y remoción, por ende, no existe tal 

estabilidad laboral. 

 

QUINTO:  Condenar al demandante en los gastos, costas judiciales y agencias en 

derecho en la cuantía que señale el honorable Tribunal.  

 

 

VII. PRUEBAS 

 
Solicito a su despacho que, al momento de decretar y practicar las pruebas, se sirva 

tener como tales, las siguientes: 
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1. DOCUMENTALES: 

 
1. Poder para Actuar. 

2. Contrato suscrito con el demandante Álvaro Méndez Silva. 

3. Nombramiento realizado al demandante como Jefe de División Administrativa 

4. Certificados de Afiliaciones a EPS. 

5. Certificado de Pasivo de la entidad. 

6. Estatutos de la Caja de Previsión Social de la UDC 

7. Reporte de Consulta 

8. Respuesta de Junta Directiva. 

 

 

VIII. ANEXOS 

 
Téngase como anexos los documentos relacionados en la presente contestación de la 

demanda, así como también anexo Fotocopia del presente escrito para archivo del 

juzgado y Poder para actuar frente al presente medio de control. 

 

 

IX. NOTIFICACIONES 

 
La suscrita recibe notificaciones en Cartagena Bolívar, Caja de Previsión Social de 

Cartagena, Centro Calle del Sargento Mayor Nº 6-39.  

Correo de notificaciones judiciales:  caja_prevision_unicartagena@yahoo.es 

 

 

Del Honorable Magistrado, atentamente  

 

 

 

 

Ann Margaret Ruiz Bustamante 

C.C. No. 1.143.330.873 de Cartagena 

T.P. No. 207936 del C. S. de la J. 

 

http://www.cajaprev.gov.co/
mailto:caja_prevision_unicartagena@yahoo.es
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ANEXO No. 5 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



ANEXO No. 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANEXO No. 7 
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