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Buenos dias.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
E.S.D.

Referencia. CONTESTACION DE DEMANDA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: DAVID BALCAZAR CAMPO
Demandado: UGPP
Radicado: 2019-00186

Obrando como apoderado de la entidad demandada, conforme al poder anexo y encontrandome dentro
del término legal, me permito adjuntar contestacion de la demanda de la referencia, para que obre en el
expediente.

Asi mismo me permito manifestar que el presente correo también se remite al correo electronico del
apoderado de la parte demandante junto con sus anexos para su conocimiento.

ANEXOS:

e Contestacion de la demanda.

e Escritura Publica No. 722 del 17 de junio de 2015 de la Notaria 10 de Bogota D.C., por medio
de la cual le confieren poder general al Representante Legal.

e Escritura Publica No. 0514 de fecha 09 de marzo de 2017 de la Notaria 3 de Bogota D.C., por
medio de la cual me confieren poder general para representar judicialmente a la entidad.

» Expediente administrativo. clave: 1m2g3n3sugpp.

Gracias por su atencion.

Atentamente,

ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA
ASESOR NEIVA - FLORENCIA
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Senores
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
Ciudad

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA Y
PROPOSICION DE EXCEPCIONES
DEMANDANTE: DAVID BALCAZAR CAMPO

DEMANDADO: UGPP
RADICADO: 18001233300020190018600

ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado
con la Cédula de Ciudadania N°. 7.705.407 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional N°.
131.608, del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme al poder general contenido en la escritura piblica
No. 0514 del 09 de marzo de 2017, expedida en la notaria tercera de Bogotd D.C., por
medio del presente escrito, me permito acudir de forma respetuosa a su honorable
despacho, a efectos de CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES, asi:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En nombre de la UGPP, me opongo a tfodas y cada una de las pretensiones de la
demanda, solicitando se nieguen las mismas teniendo que los actos administrativos
emanados por parte de la enfidad demandada, se gjustan a derecho y son respetuosos
de las normas que regulan la pension. Por tanto, deben conservar incélume la presuncion
de legalidad.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

» AL HECHO 1.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley, que
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 2.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley, que
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 3.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley, que
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 4.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley, que
hace el abogado, que debe probar en juicio.

> AL HECHO 5.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley, que
hace el abogado, que debe probar en juicio.
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» AL HECHO 6.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 7.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y franscripcion de la ley,
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 8.- NO ES UN HECHO, es una interpretacidon y transcripcion de la ley,
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 9.- NO ES UN HECHO, es una interpretacidon y transcripcion de la ley,
hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 10.- NO ES UN HECHO, es una inferpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» ALHECHO 11.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

> ALHECHO 12.- NO ES UN HECHO, es una inferpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 13.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion que hace el abogado,
debe probar en juicio sus argumentos.

> AL HECHO 14.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» AL HECHO 15.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» ALHECHO 16.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» ALHECHO 17.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» ALHECHO 19.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

> AL HECHO 20.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.

» ALHECHO 21.- NO ES UN HECHO, es una interpretacion y transcripcion de la ley,

hace el abogado, que debe probar en juicio.
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Contestados los hechos en debida forma, respetuosamente me permito formular ante el
Juzgado, las siguientes:

é EXCEPCIONES DE MERITO Y DE FONDO

PRIMERA: EXCEPCION INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA

Toda vez que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, al momento de resolver la solicitud de pension
Gracia, encuenfra que el demandante no fiene derecho al reconocimiento y pago de
suma alguna por ese concepto, porla que no cumple los requisitos de ley.

SEGUNDA: AUSENCIA DE VICIOS EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

La Resoluciones expedidas para este caso, no adolece de vicio alguno, conservando
incolume su presuncion de legalidad, puesto que no ha sido demostrado por parte del
demandante ninguna causal de nulidad. Ahora bien, el acto administrativo demandado
fue expedido por la autoridad competente, observando las ritualidades exigidas para su
expedicion, encontfrdndose debidamente motivada con base en los fundamentos juridicos
senalados en la ley y la jurisprudencia.

TERCERA: PRESCRIPCION

De acuerdo alo establecido en el Decreto 1848 de 1969 articulo 102, los derechos laborales
prescriben en el término de tres (3) anos contados a partir de la dlitima peticion; la
jurisprudencia a expuesto que el derecho pensional es imprescriptible, no obstante,
prescriben las mesadas pensionales, razén por la cual, estan prescritas las mesadas
causadas con anterioridad a la fecha de presentacion de la demanda

CUARTA: INEPTA DEMANDA

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
Competente y contendrad:

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cdodigo
para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

Las pretensiones no son claras ni expresas, ni enumeradas, de querer valer los tiempos
nacionales para adquirir el derecho a la pension gracia con Vinculacion Nacional, siendo
que la misma jurisprudencia actual no lo permite, y no por medio de accidén de nulidad y

Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.
Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com

“No torceras la justicia; no haras acepcion de personas, ni tomaras soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las
palabras del justo”. (Deuteronomio capitulo 16 versiculo 19). "No haras injusticia en el juicio; no favoreceras al pobre ni complaceras al rico,
sino que con justicia juzgaras a tu projimo” (Leviticos capitulo 19 versiculo 15)




ABOGADOS LITIGANTES - DOCENTES UNIVERSITARIOS

CONSULTORES JURIDICOS COMERCIALES S.A.S
NIT: 900.833.635-6

restablecimiento del derecho para cambiar lo que ya el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional se ha pronunciado.

Sobre los hechos no son claros y expresos, ya que son transcripciones a la norma y la ley,
sobre sentencias que ya fueron controvertidas en su tiempo y no corresponde a la
jurisprudencia actual.

CUARTA: LA INNOMINADA O GENERICA

Declare senor Juez cualquier otra excepcion de fondo que encuentre probada y que no
hubiere sido expresamente alegada.

Respetuosamente le solicito a su senoria declarar probadas las anteriores excepciones y
denegar las pretensiones de la demanda, imponiendo la condena en costas al
demandante.

5, S,

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Que el articulo 1 de laley 114 de 1913, establece:

Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte anos, tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes relacionados
se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte anos en la docencia
oficial de cardcter Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta
que para acceder a la prestacion solicitada no es posible computar tiempos de servicio
del orden Nacional ni los desempenados en Cargos de cardacter Administrativo total o
parcialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de
jubilacién solicitada.

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pensidon de jubilacion gracia,
especialmente el consagrado en el articulo 4° numeral 3°, el cual senala:

“Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado compruebe:
“3°) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn o recompensa del cardcter
nacional.

“Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir
a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién y por un
Departamento.”

Es de anotar que dicho articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando:

I
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“En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del articulo 4 de la ley 114 de 1913, que
consagra como requisito para gozar de la Pension Gracia el no haber recibido ni recibir
actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional, no encuentra la Corte que
viole la Ley Suprema, concretamente el principio de igualdad, pues el legislador, en virtud
de las facultades que la misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pension, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.”

Por ofra parte, es pertinente anotar que los recursos economicos del Estado para satisfacer
el pago de prestaciones sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es
perfectamente legitimo que se establezca ciertos condicionamientos o restricciones para
gozar de una pension de jubilacion. En este orden de ideas, la norma parcialmente
acusada, tiene una justificacion objetiva y razonable, pues lo Unico que pretende es evitar
la doble remuneracion de cardcter nacional y asi garantizar la administracion racional de
los recurso del Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la
Constitucion de 1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre Ia
prohibicién de recibir doble asignacidn del Tesoro Publico, salvo las excepciones que sobre
la materia establezca la Ley.

“Siendo asi, tampoco lo asiste razon al demandante, pues la norma acusada parcialmente
no infringe el Estatuto Maximo.”

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia del 27 de agosto de 1997,
expediente No. S- 699, expreso:

“1. La pensidn gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzd siendo una
prerrogativa gratuita que reconocia la Nacion a cierto grupo de docentes del sector
publico: los maestros de educacion primaria de cardcter regional o local; grupo que luego,
cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplid a los empleados y
profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instruccion publica y a los
maestros de ensenanza secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio
gratuito porque la nacidon hace el pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.”

“El articulo 1°. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

“Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de veinte anos, tienen derecho a una pensidn de jubilacion vitalicia, en
conformidad con las prescripciones de la presente ley”.

“El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pension es
preciso que el interesado, enfre otfras cosas, compruebe “Que no ha recibido ni recibe
actualmente otra pensién o recompensa de cardcter nacional...”.

“Despréndase de la precisidon anterior, de manera inequivoca, que la pension gracia no
puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito
indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribuciéon alguna de la nacién
por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo
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tanto, los Unicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.
Negrita fuera del texto.

“El articulo 6°. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

“Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de Instruccion
Publica tienen derecho a la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de 1913y
demds que a esta complementan. Para el computo de los anos de servicio se sumardn los
prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la ensenanza primaria como en el de
la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion”.

“Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 de 1913
para que pudiera tenerse derecho a la pension gracia, dejo vigente lo que éste
ordenamiento prescribia en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba a
docentes que recibieran pensidn o recompensa nacional.

“Yla Ley 37 de 1933 (inc. 2°.art.3°.) lo que hizo simplemente fue extenderla pension aludida,
sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de ensenanza
secundaria.

“No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que con
motivo de la expedicion de esta norma, pueda reconocerse la pension gracia a todos los
que prestan sus servicios a la Nacion, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de
cardcter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal
aseveracion, asi:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relacion conlaley 116 de 1928 yla 114
de 1913, no introdujo modificacion alguna a las exigencias establecidas en estos
ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmacion de que los establecimientos oficiales de educacion
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975
que se inicio el proceso de nacionalizacion tanto de la educacion primaria como de la
secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: “porla cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito
Especial de Bogotd, los Municipios, las Intendencias y Comisarias; se redistribuye una
participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Y
en su articulo primero se prescribe hacia el futuro: “La educacion primaria y secundaria
serdn un servicio publico de cargo de la nacién”.

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de
nacionalizacion de la educacién primaria y secundaria oficiales a que se refieren los
ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); proceso que
culmind en 1980.

3.(...)

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el
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mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos, por habérseles sometido
repentinamente a este cambio de fratamiento, se les dio la oporfunidad de que se les
reconociera la referida pension, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que
hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37
de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “....con la pension ordinaria de
jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”; hecho que
modifico la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta senalaba que no podia
disfrutar de la pension gracia quien recibiera “...otra pension o recompensa de cardcter
nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su propdsito, como
se ve, no es ofro que el de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacion de la
educacion primaria y secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridad que la pension gracia no puede ser reconocida
a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales.

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 que la
pension se extendia a maestros de establecimientos de ensenanza secundaria, no se
modiificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la prohibicion aludida, sobre
todo si se tiene en cuenta que en dicha época la educacion secundaria no se encontraba
a cargo de la Nacion.

Asi mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expreso:

“4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el pais pertenecian a dos esferas administrativas
diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades territoriales y, otros,
directamente nombrados por la Nacion para la prestacion del servicio. Se frata enfonces
de dos universos diferentes, lo que trajo como consecuencia remuneraciones distintas y,
en materia de pension, resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden
territorial, en principio, no tenian derecho a pensiéon por parte de la Nacién, al paso que
los vinculados a ésta si tenian derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el
legislador haya instituido para los primeros la denominada pension de gracia a cargo de
la Nacion, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional,
lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nacidn a que se les
reconociera y pagara luego su respectiva pension por su empleador, es decir, la Nacidn,
previo el cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.”

Caso Concreto:

Que revisado el expediente pensional, se advierte que para el reconocimiento de la
pension gracia consagrada enla Ley 114 de 1913, no es admisible completar o computar
tiempos de servicios prestados en la nacidn cuyo nombramiento provenga del Ministerio
de Educacion por ser estos incompatibles con los prestados en un departamento,
municipio o distrito, razén por la cual los tiempos laborados en el Departamento del
Caquetd en su cardcter de docente del orden nacional se deben desestimar.

Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.
Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com
“No torceras la justicia; no haras acepcion de personas, ni tomaras soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las

palabras del justo”. (Deuteronomio capitulo 16 versiculo 19). "No haras injusticia en el juicio; no favoreceras al pobre ni complaceras al rico,

sino que con justicia juzgaras a tu projimo” (Leviticos capitulo 19 versiculo 15)
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NIT: 900.833.635-6

Lo anterior teniendo en cuenta que la ley 91 de 1989, 114 de 1913 solo permite computar
tiempos por nombramientos como docente de cardcter Departamental, Distrital,
Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestacion
solicitada no es posible computar tiempos de servicio de cardcter Nacional, en
consecuencia, no hay lugar al reconocimiento y pago de la pension de Gracia solicitada.

En consecuencia, de lo antes senalado por la ley y jurisprudencia, las resoluciones y actos
administrativos fueron debidamente motivadas y sujetas a derecho, por lo que la entidad
no puede acceder a las pretensiones de esta demanda.

: PRUEBAS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES

DOCUMENTALES:

1. Me permito aportar con esta contestacion, expediente administrativo prestacional
del demandante DAVID BALCAZAR CAMPO.

ANEXOS:
1. Poder especial.

2. Las pruebas documentales que ha sido enunciadas en el escrito de contestacion
de demanda.

3. CD con expediente administrativo del demandante.

SOBRE LAS PRUEBAS DEL DEMANDANTE

Segun el Articulo 212. Peticién de la prueba vy limitacidon de testimonios: Cuando se pidan
testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser
citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

Por la que los testigos no cuentan con esta informacién (subrayada en negrita), y no son
conducentes, pertinentes y Utiles, para el objeto del litigio.

§ CLAVE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Me permito informarle al senor juez, que si en el CD donde reposa el expediente
administrativo del demandante solicita clave, es la siguiente: 1m2g3n3sugpp.

Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.
Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com
“No torceras la justicia; no haras acepcion de personas, ni tomaras soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las

palabras del justo”. (Deuteronomio capitulo 16 versiculo 19). "No haras injusticia en el juicio; no favoreceras al pobre ni complaceras al rico,

sino que con justicia juzgaras a tu projimo” (Leviticos capitulo 19 versiculo 15)
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NOTIFICACIONES

La de mi representada es la que ya se conoce en la demanda, es decir, la Calle 19 No.
68A-18 de Bogotd.

El suscrito apoderado recibird nofificaciones en la Secretaria de su Despacho o mi oficina
ubicada en la calle 9 # 4 — 19, oficina 507, Centro Comercial Las Américas de Neiva o al
telefax (8) 8715866 o al celular 3112156045 y correo electronico: acalderonm@ugpp.gov.co

Del Senor(a) Juez(a), con todo respeto,

ABNER RUBEN CALDERON/MANCHOLA
C. C. °. 7.705.407 de expedida en Neiva (H)
T. P. 131.608 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura

: Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.
L Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com

“No torceras la justicia; no haras acepcion de personas, ni tomaras soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las
palabras del justo”. (Deuteronomio capitulo 16 versiculo 19). "No haras injusticia en el juicio; no favoreceras al pobre ni complaceras al rico,
sino que con justicia juzgaras a tu projimo” (Leviticos capitulo 19 versiculo 15)
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T ‘*‘F_IOTARIA 74 DEBOGOTAD.C.
LEONARDO AUGUSTO TORRES CALDERON NOTAR

EL{LA) NOTAR]O(A) DE LA NOTARIA SETENTA Y CUATRO
E DEL CiRCULO DE BOGOTA D c |

~ CERTIFICA

QUE POR ESCR]TURA PUBL!CA NUMERO QUINIENTOS CUARENTA (540) DE
FECHA DIEZ (10) DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUE\!E (2019), otorgada en esta i
Notarla

La sefiora MARIA | CR[STINA GLORIA INESP CORTES ARANGO mayor - de edad,
j vecma de esta ciudad identifi cada con cédula de ciudadania No. 35 458.394 de Usaquen
-en su calidad de Directora General (tal y como consta en el Decreto No. 2829 del 5 de’
. :'_;:_agosto de 2010 Actade Posesion No. 123 del 6 de agosto de 2010, los cuales se-anexan
S parasu; protocollzacmn) Representante Legal, Judicial y extrajudicial de la Unidad
: "-:?Admlmstra‘hva Especial de Gestidn Pensional y Contnbucmnes Paraf scales de la: '
' fj-Proteccron Social - UGPP, otorgo poder general amplio y suficiente a fa sefiora NURY
_JULiANA MORANTES ARIZA mayor de edad, vecina de esta ciudad identifi cada con
“cédula de ciudadania nimere 1.032.358.470, con tarjeta profesional No. 152.240 del

Consejo Supenor dela Jud:catura para que en su nombre y representacion celebre con . .
“las ‘mas amplias facu]tades actos y contratos de disposicidn y administracion aten:entes_

a sus b}enes obhgacrones y derechos,

Al margen de dlcha escrztura NO aparece nota de Revocac;on 0 Sustﬁuc:on del'

mencionado poder, por lo cual se presume VIGENTE

El presente certificado se. expfde a los CINCO (05) dIaS del mes de FEBREF&O deE afio

dos mil VE!NTE (2@20) con destmo,»

RES CALDERON
L CiRCULO DE BOGOTA D. C

| Carrera 801 No 61 15 Sur TeI 7776405
Ema:!" etentavcu "trcboqota@supernctanado gov. co

. L mxdaﬁ.m ssrnTﬂna%Z;ﬁ -
CERT?FICADONQ 042 TSmO

“Bogota DC

SCCT20765630

AL ERASIRENB) 30T 1911 O

THNFON4WSRAUFDT

2310/2019
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ta los nueve (09)7dias del mes de Marz0 del afio dos mil diecisiete (2017), ante mi;
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"ESlCRITURA PL’JBLy«No. CERO /NI’ENTos,éﬁORCE/ng)’
DE FECHA: NUEVE (09) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) JLEN
OTORGADA EN LA NOTARIA TERCERA (3?) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C(_:L ]

ACTO: PODER GENERAL./ S — ]
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL - MG}

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP 42 § :
REPRESENTADA POR: CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO-- C.C. 74.281.10

- : T.P. No.-86022 de c.s.J.[‘

A: ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA C.C.7.705.40%

' - T.P. No. 131,608 de C.8.4.¢

En Bogota, Distrito Capital, Departamento /de’Cundinamarca,_Repyc% de C}wrﬁbia,i

QLOZFLLIPT

ORNSLIDINNLSESOL

HECTOR ADOLFO SINTURA VAREﬁiA,*h’!OTARIO TERCERO (3°) DEL CIRCULO DL’.}
BOGOTA}!S,TRITO CAPITAL,Y se otorgd escritura ptblica cuyo conienido es e[
siguiente: ez t )
Comparecié: con minuta escrita el doctor CARLOS EDUARDO UMARNA LIZARAZGQ”

mayor de edad, con domicilio y residencia en Bogota D.C., identificado con la cédula de;

ciudadania N° 74.281.101 expedida en Guateque (Boyaca) y tarjeta profesional N°
86022 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicién-de Director Juridico y'
apoderado judicial de ta Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y

Eontribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP conforme 3 Ieh"
Resoiuczién N° 500 dei 28 de mayo de 2015 y Acta .de posesion N"_ 181 del (’lz'-de junic « -
de 2015y de la escritura publica N° 722 de 17 de junio de 2015 otorgafg_,en la Notaria;l Voo
Décima (10) de Bogota D.C., aclarada por la escritura ptblica N° 855 del 14 de ju[ic; LA

de 2015 otardada en la Notaria Décima (10) de Bogota D.C respectii:'an)._ente. entidad " "i. '

’ . * I3 T - . ape i T .1
. creada en v1rtud‘.de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151'de;\2007, con domicitio' "y, E
. 1 S T
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an la ciudad dg,B‘E)goté D.C., de acuerdo con lo expuesto en el numeral 5~dgl\aniculo
109 del Decfgto 575 de 2013, que establece que al Director Juridico de la Unidad, le
:orrespo'ﬁ'dé coordinar y dirigir la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad'en
flO\LSh _précesos y actuaciones.que se instauren en su contra o que ella deba promover; asi
| cor‘no constituir mandatarios y apoderados que la representen en |os asuntos judiciales
v demas aspectos de caracter litigioso conforme a la escritura publica citada
anteriormente, todo lo cual consta en el documentos que se presentan para su

protocolizacion con esta escritura y en tal calidad manifesto: -
PRIMERQO: Que obrando en la condicién indicada y con el fin de garantizar la adecuada
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de
{(3estion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

zonfiero por el presente instrumento pubi:co PODER GENERAL aJartlr de su

N°. 131.608 del Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion
judicial y extrajudicial tendiente a lé adecuada y correcta defensa de los intereses de
a Unidad Administrativa Especial dé flGestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, ante ia Rama Judicial y el Ministerio

suales la Unidad intervenga como parte o tercero que se adelanten en el Departamento
Jel Huilay Caquetd, facultad ésta, que se ejercers en todas Ias actuaciones y diligencias
Jjue se presenten ante dichas autoridades, incluidas las audiencias de conciliacién
iudicial y extrajudicial. EI poder continuara vigente en caso de mi ausencia temporal o
definitiva como Director Juridico de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, de
conformidad con el inciso sexto del articulo 76 del Cédigo General del Proceso, el cual

A =stablece que “tampoco termina el poder por la cesacién de las funciones de quien Io

4,onfné como representante de una persona natural o juridica, mientras no sea

revocado por quien corresponda”. /7
S3EGUNDO: El. D{)ctor ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA, |dent1f|cado con
cedula de ciudadania N° 7.705.407 expedsda en Neiva (Huila) y tarjeta profesnonal N°.

-*31.608 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actda como representante judicial,

i 1

: -

protocolizacidn, al Doctor ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA, identificado |
con cédula de ciudadania N° 7.705.407 expedld_a.en Neiva (Huila) y tarjeta profesional

'iblico, realizando las gestiones necesarias, .en los procesos o procedimientos en ios |-

Papel notarial para uso exclusiuo en la esceritura piiblica - No tiene costo para el usnario
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Ijudicial y extrajudtmal en todo tipo de dlhgenclas incluidas las concﬂtacuones judicia é':

1y extraJudlmaies, de tal modo que en nlngun caso la Entidad poderdante se quede sin ;-'

| recibir sumas de dinero en efectivo 6 en consugnacnones a su nombre por nlngun

Pag.No3

+

23K M SR e C IR A

r
" .
r

?
j
e

oo

_
B bl e

queda expresamente autonzado de conformidad con el articulo 75 del~C_G.P., para

- =
o e et — oy
o
7555

sustituir.el poder a ¢l conferido dentro de los parémetros establecidos en el rtIcuio 778

J, {
del C.G.P., teniendo con ello facultad el apoderado sustituto para ejercer representambr. .

r

representacion judicial y extrajudicial, y en general para que asuma la representacion’

o

LR m 2 1 '.‘:

judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional yucAW o0

¥

EXS

Contribuciones Parafiscales de fa-Proteccién Social - UGPP.

r.
s

Py RY
[]

La representacién que se ejerza en las conciliaciones sélo podré ser con sujeciofy
estricta a las directrices def Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unida
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafischles de Ia
Proteccion Social - UGPP.
El Doctor ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA,
ciudadania N° 7.705.407 expedida en Neiva (Huila) y tarjeta profesional N°. 131.608]

L ’J.Ldl)rif’;!:

PI0TILMINE

identificado con Eédula d

g
A ‘vg..
'.‘#’/J__d—.'c}g ay Bl

T 1Y

del Consejo Superior de la Judicatura, qUien actiia como representante judicial no podré

FEITTTIN,

Nne
[

concepto sélo queda autonzado para recibir t|tutos valores o titulos de depésno jUdlClal

AINBEMSLIDINFESOL

Al

cuyo beneficiario sea la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pehsional y!

-
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP o las entidades frente' i ﬁl
alas cuales se hayé dado la figura de la sucesion procesal, realizando los.depésitos! E :‘
correspondientes en las cuentas bancarias dispuestas para tal efecto, —----r-eeermeree § \i
Queda expresamente prohibida la dispo’éicién de los derechos litigiosos de la Unidatl E é
. R
3

Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia
Proteccion Sacial - UGPP, sin la autorizacion previa, escrita y expresa de la Director]. 4
Juridico por parte del Doctor ABNER RUBEN CALDERON MA-NCHOL_A, identificadc ‘

con céduia de ciudadania N° 7.705.407 ekpedida en Neiva (Huila) y tarjeta profesional’ &
\.RP. 131.608 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actGa como representante A

v AN
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judicial’o sus sustitutos.
ADVERTENCIA ESPECIAL: “Se advirtié al otorgante de esta escritura de la obligacion -
que tiene da'eer la totalidad de su texto, a fin de verificar la exactitud de todos los datos}.
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En consecuenma la Notaria no asume ninguna responsabilidad por errores o
:nexacntudeé’ establecidas con posterioridad a lafirma del(los) otorgante(s) y de
ta Notaria En tal caso, éste(os), debe(n) ser correg;do( s) mediante el otorgamiénto’ de

108 mismos (Artlcuto 35, Decreto Ley 960 de 1970)". - R : .

NOTA: El suscrito notario autoriza-el apoderado de Unidad Administrativa Especial
tle Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -
‘UGPP., para gue firme el presente instrumento en su despacho. Dfacreto 2148 articulo

PROTECCION DE DATOS

Los datos personales aqui aportados por ias partes formaran parte de los ficheros
zutomatizados existentes en la Notafi'a para la formalizacion del preéente documento,
su facturacién y seguimiento postenor la realuzac:én de las remisiones de obligado

~umplimiento ye! resto de las funcuones prop|as de la actividad notarial, por lo que su

aportacién es obligatoria y .expresamente dan su consentimiento para el

almacenamiento y uso. -- I , -

. LI ¥ .
csta informacion sera tratada y protegida segun la ley estatutaria 1581 de 2012 de
proteccion de datos de caracter personal, la legislacién notarial y las normas que lo

reglamentan o complementan.

Et titular de los datos podra ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
opos;cuﬁn de acuerdo a los procedimientos y dirigiéndose al Notario autorizante de este
Jdocumento, como responsable de la conservacién de la informacion en custodia. ~—--—
L.EIDO el presente instrumento en legal forma por el compareciente y advertido de su
tramite de rigor y que después de firmado sélo podran hacérsele correcciones por los

1983, lo firma en prueba de su asentimiento junto el suscrito Notario quien en esta forma

{na, nfneva escritura, suscrita por todos 1os que intervinieron en la inicial y sufragada por _

redios establecidos en el Decreto ley 960 de 1970 y el decreto reglamentario 2148 de |

- lo-autoriza. La presente escrjtura se ((e)izﬁoré/en las hojas de papel notarial numeros: |.
9

42040513988, A2040513986, A2026407964 —— i
DERECHOS NOTARIALES COBRADOS 555,300
RESOLUCION No. 451 DE ENERO 20 DE 2017 i
SUPERINT. DE NOT. Y REG. : -----$5.550
FONDO NAL.DEL'NOT . L. $5550)
VA A e $77.824

fn-

Papel notarial para uso exclusius en la eseritura piiblica - N'o tiene casto phrﬁ el uanario
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\1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de

REPUBLICA DE COLOMBIA

'\ . - 'o'*_,. =] -‘:

il . L ‘

4 . .
~ - S35

i/ ’ ' Libertnd y Orde

3 . .
ye MINISTERIO DE HAGIENDA Y:CRENITO PUBLICO

DECRETO NUMERO 0575 DE

RaMARIE

Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP - y se
determinan las funciones de sus dependencias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y fegales, en especial las sefaladas en el
numeral 16 del articulo 1B9 de la Constitucion Politica, en concordancia con o
dispuesto en el articulo 54 de ia Ley 489 de 19988, v..

CONSIDERANDQ:

Que el Consegjo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccidén Social - UGPP, decidié someter a
aprobacion del Gobierno Nacional, 1a modificacién de su estructura de acuerdo con el
Acta numero 08 del 17 de agosto de 2012.

DECRETA:

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°. Naturaleza Juridica. La Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP es una
entidad administrativa del orden nacional con personerla juridica, autonomia
administrativa y patimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico de conformidad con lo dispuesto en e articulo 156 de 1a Ley 1151 de
2007,

ARTICULO 2°. Objeto. En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley

Gestidn Pensiopal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPE_
tiene por objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Régimen _de Prima Media con Preslacién Definida del orden. nacional o de- las
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion,
se ordene &u liquidacion ¢ se defina el cese de esa actividad por qunen{la esté

desarrollando . . o
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; ' L Contmuac}on del Decreto "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Admlnlstrativa ’ VR
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Especial ‘de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la ProtecciénSocial —
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacion con las demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y

pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, asl como el cobro de
las mismas. .
1

ARTICULO 3°. Recursos y patrimonio. Los recursas y el patrimonio de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP estan constituidos por:

1. Las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el Presupuesto Generai
de 1a Nacion,

2. Los bienes que le transfiera Ja Nacion y otras enlidades puiblicas del orden
. pacional. .
3. Los recursos que reciba por la prestacion de servicios.

4, Los bienes muebles e ifmuebles que adquiera o haya adquirido a cualquier
titulo,
5. Los demds recursos que le sefiale Ia ley.

ARTICULO 4°, Domicilio. E! domicilio de 1a Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccion Social - UGPP sera
la ciudad de Bogot4, D. C.

ARTICULO 5. Direccién y Representacién Legal. La representacién legal de la
+ Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Gontribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -UGPP estara a cargo de un Director General designado por
el Presidente de la RepUblica, de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 6°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP cumpfird con las
srgunentes funciones: .
. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos

. del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacidn de actividades como administradoras.

2. tfectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de ios servidores
publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para
acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiiado del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad
sefialado, con anterioridad a la cesacion de actividades de la administradora a
la que estuviese afiliado.

exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida del orden nacional y los que reconozca la Unidad.

4, Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econémicas a cargo de las entidades publicas del orden naclonai que se

-~ L

S
_ QAdmnmstrar los derechos y prestaciones que reconocieron las administradoras '}
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Lo
encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el
cese de esa actividad por quien |2 esté desarrallando, en los términos y
condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.

5. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades
piblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su liquidacidon o se defina el cese de esa actividad por quien ia este
desarrollando y los que reconozca la Unidad en virtud del numeral anterior, en
fos términos y condiciones que se determinen en el detreto que disponga la
liquidacién.

6. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20
de la Ley 797 de 2003 o nommas que {2 adicionen o modifiquen. .

7. Recibir la informacidn laboral y pensional relativa 2 las entidades respecto de
las cuales se asuma el reconocimiento de derechos y prestaciones
econémicas.

8. Administrar el archivo de expedientes pensionales y demas archivos
necesarios para el ejercicio de sus funcianes.

9. Solicitar, a fas entidades que considere necesario, la informacién que requiera
para el reconocimiento de derechos y prestaciones econdmicas,

10.Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en ¢l caso en
que se detecten inconsistencias en la informacién laboral o pensional o en ef
calculo de las prestaciones econdmicas y suspender, cuando fuere necesario,
los pagos e iniciar el proceso de cobro de los mayores dineros pagados.

11.Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar

_ias-cuotas partes pensianales por cobrar y por pagar reconocidas a ia fecha
en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y administracion de los
derechos pensionales, en los términos y condiciones que se determinen en el
decreto que disponga la liquidacion de la respectiva entidad.

12.Realizar los célculos actuariales correspondientes a las persgnas con derecho
al reconccimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones
Econdmicas o contratar (a realizacién de los mismos.

13.Adelantar las gestiones relacionadas con las pensiones compartidas y realizar
los tramites correspondientes para garantizar la sustitucion del pagador. ’

14. Administrar la nomina de pensionados de fa Unidad, coordinar el suministro de
la informaci6n al Fondo de Pensiones Piblicas de! Nivel Nacional - FOPEP -y
efectuar las verificaciones que estime pertinentes.

15, Desarroltar mecanismos que facilten ia cooperacion entre las Instancias
responsables de la administracién de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn social. )

16.Consolidar, en conjunto con las demas entidades del Sistema, la informacién
disponible y necesaria para la adecuada, completa y oportuna determinacion y
cobro de las contribuciones de la Proteccion Social. Esta informacién podra
ser de tipo estadistico. - '

17.Disefar e implementar estrategias de fiscalizacién de los aportantes del
sistemna, con particular énfasis en los evasores omisos que no estén afiliados
a ningun subsistema de. la proleccion social debiendo estarlo. Estas

AN estrategias podran basarse en estadisticas elaboradas por la entidad, para

“{  cuya realizaclén la Unidad podré solicitar la colaboracién de otras entidades”

s publicas y privadas especializadas en la materia. ;

18:implementar mecanismos de seguimiento y mejoramiento de los procesos de
reconocimiento pensional, detemninacion y cobro de contribuciones
parafiscales de la proteccién social que adelanten las administradoras,
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guiar dichos procesos.

19.Colaborar e informar, cuando lo estime procedente, a las entidades y 6rganos
de vigilancia y control del Sistema, las imegularidades y hallazgos que
conozca o del incumplimiento de estandares definidos por ia Unidad.

20.Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los 6rganos

' de vigilancia y control del Sistema de la Proteccion Social en relacion con fa

determinacién y cobro de las contnbucmnes parafiscales de la proteccion
social.

21.Realizar estimaciones de evasién de las contribuciones parafiscales al
Sistema de {a Proteccion Social, para lo cual podrd solicitar informacién a los
particulares cuyo uso se limitara a fines estadisticos.

parafiscales de la proteccidn social de acuerdo con las competencias
establecidas en Ia Ley.

23.Ejercer las acciones previslas en el literal b. del artlcule 1° de! Decreto 169 de
2008 y demas normas aplicables.

24 Rendir los informes que requieran los 6rgancs de control y demas
autoridades.

25.Promover la adecuada comprension por los aportantes y demas entidades del

- Sistema de fa Proteccion Social de las politicas, reglas, derechos y deberes

que rigen el Sistema, en lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de
la proteccién social.

26.Administrar las bases de datos y en general !os sistemas de informacidn de Ia
entidad.

27. Ejercer la defensa judicial de los asuntos de su competencia,’

28.8ancionar a los empleadores por los incumplimientos establecidos en los
articulos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y.en las demas que - Ias
modifiquen v adicionen.,

29. Administrar e Registro Unico de Aportantes — RUA, accién que podra ejercer
en forma directa o a través de un tercero,

30.Realizar seguimiento y control sobre las acciones de determinacién de cobro,
cobro persuasivo y recaude que deban realizar las administradoras de riesgos
taborales.

31.Las demas funciones asignadas por a ley.

, 1
CAPITULO I,
. DE LAESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

b N ' .

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para el desarrolio de
sus funciones tendra la siguiente estructura:

1. Consejo Directivo
2. Direccidn General
*=7/ 3. Direccidn Juridica. . '
K 3.1. Subdireccién Juridica Pensional. o
3.2. Subdireccién Juridica de Parafiscales. . .
4. Direccién de Estrategia y Evaluacion ' '

5. Direccidn de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos.

)
) —i incluida la definicion de estandares y mejores practicas a los’ que-deberém

22.Adelantar acciones de determinacidn y cobro de las contribuciones -
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1.

7
'“'int_erpretacién de las normas que rigen para el reconocimiento de derechos

6. Direccién de Pensiones.

6.1. Subdireccion de Normalizacién de Expedientes Pensionales.
6.2. Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales.
6.3. Subdireccion de Némina de Pensionados

7. Direccidn de Parafiscales.

7.1. Subdireccién de Integracion del Sistema de Apories Parafiscales,
7.2. Subdireccién de Determinacién de Obligaciones.
7.3 Subdireccién de Cobranzas,

8. Direccidn de Soporte y Desarrollo Organizacional.

8.1. Subdireccién de Gestién Humana.
8.2. Subdireccidén Administrativa.

8.3. Subdireccién Financiera.

8.4 Subdireccion de Gestidn Documental

9. Direccion de Gestidn de Tecnologias de la Informacidn.
10. Direccién de Servicios Integrados de Atenclén
11.0Organos de Asesoria y Coordinacion

ARTICULO 8°. Consejo Directivo. Corresponde al Consejo Directivo el ejercicio de
las funciones previstas en la Ley 489 de 1998, en el Decreto 4168 dei 3 de
noviembre de 2011 y en las demas que las modifiquen o adicionen.

ARTICULO 9°. Direccion General. Corresponde a la Direccién Genera! desarrollar
las siguientes funciones:

Administrar y ejercer la representacién legal de la- Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Patafiscales de la Proteccién
Social - UGPP.

Desarrollar y velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos def
Consejo Diractivo, ejecutarlas y rendir los informes que le sean solicitados.
Dirigir, coardinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucidn y cumplimiento'de los
objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al desarrolio del
objeto de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Imparir instrucciones de caracter general sobre aspectos referentes a la
planeacién, direccién, organizacion, supervision, control, informacidn y
gcomunicacién organizacional.

" Presentar para aprobacién del Consejo Directivo, el plan estratégico de la

Entidad, el plan general de expedicién normativa, el proyecto anual de
presupuesto, los planes y programas que conforme a la Ley Organica del
Presupuesto se requieran para su incorporacion a los planes sectoriales y a
través de éstos, al Plan Nacional de Desarrolio y las modificaciones de planta
de personal y estructura.

Definir 1as politicas en materia de revisién de pensiones de prima media de su
competencia y la forma coémo las dependencias de la Unidad deberén ejercer
las gestiones para su ejecucion. .
Impartic instrucciones de caracter general sobre aspectos técnicos y de

peﬁsiona!es y prestaciones econdmicas derivadas de los mismés y la
de}enninacién y cobro de las contribuciones parafiscales de la p{fteccnén
social. -~
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regula fa materia y propugnar por Ia prevencaén y represion de la corrupcién
administrativa.

9. Definir politicas, estrategias, planes y acciones en materia de comunicacion
con beneficiarios, organismos de! Estado y plblico en general, que
contribuyan a la claridad, {ransparencia y efectividad de las acciones a su
cargo. ' d

10.Apoyar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la elaboracién de
proyectos de ley y demas normas que contemplen aspectos relacionados con
los derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos
cuyo reconocimiento y administracion esté a su cargo y con las contribuciones
parafiscales de la proteccibn social.

11.Expedir los actos administrativos que se requleran para el cumpl;mlento de
sus funciones y decidir sobre los recursos legales que se interpongan contra
los mismos.

12.Crear y organizar los comités, grupos internos de trabajo y érganos de
asesoria y coordinacion, teniendo en cuenta la estruclura, los planes y
programas institucionales.

13. Suscrbir convenias y contratos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
presupuesto, proponer los traslados presupuestales que requiera 'a Unidad vy
delegar la ordenacién del gasto, de acuerdo con {as normas vigentes.

14.Ejercer la facultad nominadora de los servidores publicos de la Unidad y
distribuir e! personal, teniendo en cuenta la estructura, las necesidades de
servicio y los planes y programas trazados por.la Unidad. :

15.Adoptar los regiamentos, el manual especifico de funciones y competencias
laborales y el mapa de procesos, necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, vigilando su ejecucién asi como la aplicacién de fos controles
definidos.

16.Constituir mandatarios y apoderados que [a representen en los asuntos
judiciales y demas aspectos de caracter Iitigioso de la Unidad.

17.Dirigir la implementacion, mantener y mejorar ei sisterna cmegrado de gestion
institucionat.

18. Dirigir 1as pollticas de comunicaciones de la Unidad .

18.Coordinar, implementar y fomentar sistemas de control de gestion
administrativa, - financiera y de resultados institucionales y realizar las
evaluaciones periddicas ~ sobre la ejecucion del plan de accién, del
cumplimiento de las actividades propias de cada dependencia y proponer las
medidas preventivas y correctivas necesarias, -

20.Las demds que le sean asignadas,

L

ARTICULO 10°. Direccién Juridica. Corresponde a la Direccion Juridica desarroliar
las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Direccién Genearal y 2 las demds dependencias de 1a enfidad en
fa definicién de politicas, estrategias, conceptos y principios en materia
juridica, de competencia de la unidad.

2. Desarrollar los mecanismos conceptuales y de gestién que contrlbuyan a
consolidar y mantener la solidez, consistencia y oportunidad de las acciones
de la Unidad que involucren aspectos de orden juridico.

——

3. Asesorar a la Direccion General y las demés direcciones en |a preparacién y
etecucrén de decisiones en materia legal ¥ su défensa. Y

1

-3 8. Ejercer tas facultades disciplinarias en los términos seflalados en la ley que~]
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4, Asesorar a la Direccidbn General y la Direccidon de Parafiscales en la
preparacion de los convenios de determinacién y cobro de fas contribuciones
parafiscales de la proteccién social con las entidades del Sistema de ia
Proteccidn Social. .

5. Coordinar y dirigir 12 representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los
procesos y actuaciones que se instauren en su cantra o que elia deba
promover,

6. Definir, en coordinacién con la Direccidon de Pensiohes, los lineamientos
juridicos a tener en cuenta para llevar a -cabo la revisién de derechos ©
prestaciones econdmicas a cargo de la Entidad, cuando se establezca que
estdn indebidamente reconocidos.

7. Coordinar las intervenciones de la Unidad en las acciones cohstitucionales
que se promuevan en relacion con asuntos de st competencia,

8. Mantener actualizada la informacion relacionada con el desarroflo normativo vy
jurisprudencial en temas relacionados con el reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas a su cargo y la determinacion y cobro
de las contribuciones parafiscales de {a proteccion social.

! 9. Proyectar y revisar juridicamente las circulares, resoluciones y demas actos

administrativos que deba firmar el Director General.

10.Preparar los proyectos de ley, de acuerdo con las instrucciones del Director
General y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecides en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos.

12.Paricipar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos
operativos refacionados con los procesos a su cargo y vetificar las acciones,
{fratamientos y controles implementados.

13.Las deméas que se le asignen y que correspondan a la haturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 11°. Subdireccién Juridica Pensional. Corresponde a la Subdireccion
Jurldica Pensional desarrollar las siguientes funciones:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover en
materia de reconocimiento y administracién de derechos pensionales y
prestaciones economicas derivadas de los mismos, mediante poder o
delegacién recibidos del Director Juridico, supervisar el tramite de los mismos
y mantener actualizada la informacion que se requiera para su seguimiento.

2. Resolver las consultas que le sean formuladas y en general, preparar, emitir y
publicar conceptos sobre el anallsis jurldico y posicién de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas derivadas de los mismos de su competencia.

3. Impartir instrucciones para fa expedicién de actos administrativos y demas

A actuaciones relacionadas con el reconocimiento de pensiones y prestacione‘s

econbmicas de competencia de la Unidad.
'4. Impartir las instrucciones a las diferentes dependencias de la Unidad para
"resolver los recursos relacionados con el reconocimiento de pensiones y
prestaciones econdricas de su competencia. 7
5. interponer las acciones tendientes a obtener la revision de derechos o
prestaciones econémicas a su cargo cuando se establezca que los-mismos
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ARTICULO 12°.
Subdireccion Jurldica de Parafiscales desarrollar las siguientes funciones:

1.

estén indebidamente reconocidos.
Revisar antes de su publicacion el material pedagdgico, didactico o de
comunicacion que sea eiaborado por las dependencias de la Unidad, en lo
relacionado con el reconocimiento de derechos pensionales Y prestaciones
econdmicas de su competencia.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los Jlineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - 81G, haciendo seguimiento
ai cumpllimiento de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacion, medicidén y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su carge y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

Las-demé&s que se le asignen y que comespondan a fa naturaleza de la
dependencia. !

Subdireccién Juridica de Parafiscales. Corresponde a |a

Representar judicial y extrajudicialmente 2 la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover en
materia de determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social, mediante poder o delegacion recibidos de la Direccién
Juridica; y mantener actualizada la informacion que se requiera para su
seguimiento.

Resolver las consultas que e sean formuladas y preparar, emitir y publicar

conceptos sobre el analisis juridico y posicién de la Unidad en lo relacionado .

con la determinacién y cobro de las confribuciones paraﬂscales de fa
proteccién secial,

Impartir instrucciones para la expedicién de actos administrativos y demés
actuaciones refacionadas con la determinacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de ia proteccion social.

Impartir las instrucciones a las diferentes dependencias de la Unidad para
resolver los recursos relacionados con la delemminacién y cobro de
contribuciones parafiscales de la proteccidn social.

Revisar, antes de su publicacién, el material pedagégico, didactico o de
comunicacién que sea elaborado por las dependencias de ia Unidad, en lo
relacionado conla determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccion social.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

Parlicipar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con ios procesos a su cargo y venﬁcar tas acciones,
tratamientos y controles implementados.

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la
dependencqa

ARTICULO 13°, Direccion de Estrategia y Evaluacién. Corresponde a la Dnrecmbn
de Estrategia y Evaluacién desarroliar las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Direccion General en el disefio, implantacion, seguimiento y
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misionales, de apoyo, de desarrollo organizacional y de asignacion de
recursos presupuestales.

2. Desarroflar, en coordinacidn con las demds direcciones de la Unldad y para la
aprobacion de la Direccidén General, iineamientos estratéglcos que orienten la
elaboracién de planes de accidon de la Unidad.

3. Desarrollar para aprobacién de la Direccién General estrateglas amculadas y
consistentes para el canjunto de la Unidad, que integren los planes de accion
de las distintas direcciones que la conforman.

4. Hacer seguimiento y evaluacion de la gestién de la Unidad y proponer @ la
Direccion General y a las instancias pertinentes los cambios estratégicos a

! que haya lugar.

5. Diseftar y realizar estudios econdmicos y estadisticos en materia pensional y
de contribuciones parafiscales de fa proteccion social que sirvan de base para
la definicion de estrategias de la Unidad y para la medicién de los resultados
de las mismas.

6. Disefar y ejecutar estimaciones de evas:én e incumplimienio de las
contribuciones del Sistema de la Proteccién Social que sirvan de base para
establecer los lineamientos generales de un plan anti evasion para el cenjunto
del Sistema.

7. Disafiar indicadores del comporlamiento econbmico general y sectorial que
permitan orientar los procesos de toma de decisiones de ia Unidad.

8. Apoyar a las dependencias de la Unidad en la elaboracidn de estudios
econdmicos y analisis estadisticos que requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

9. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

10.Participar en el proceso de identificacidn, medicion y control de los nesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles impiementados.

11.Las demés que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

. ARTICULO 14°. Direcciéon de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos.
Corresponde a la Direccién de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos desarrollar
las siguientes funcionesr

1. Desarrollar, para aprobacion de la Direccién General, estandares de los
procesos internos de la Unidad relacionados con el reconocimiento y
administracidn de derechos pensionales y prestaciones econémicas a su
cargo.

2. Desarrollar, para aprobacién de la Direccién General, estandares de los
procesos de determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de ia

,  entidades del Sistema de 1a Proteccion Social.

3., Verificar y evaluar el cumplimiento de los estidndares de los procesos, de
reconomm:ento y administracién de derechos pensionales y prestactones
econémlcas y determinacién y cobro de contribuciones parafiscales de Ia

protecmén social.
4. Desarrollar, para aprobacion de la Direccion General, estandares®de los

evaluacién de las politicas y estrategias de la Unidad en los aspectos

e

\ proteccion social que efectlie la Unidad y las administradoras y demas
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B.

5.

S.

1.

.UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

procesos requeridos para fa operacidn de la Entidad. ]

. o
Comunicar & la Direccion General y a todas las dependencias interesadas ios

haltazgos que resutten de la evaluacion de los procesos y que sean relevantes
para el desarroflo de sus funcianes.

Presentar informes en los que se identifiquen los problemas mas importantes
y se pianteen propuestas de solucién en relacidn con los procesos de
reconocimiento. de ‘derechos pensionales y prestaciones econdémicas y de
deteminacion y cobro de parafiscales.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de ias metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacién, medicién y control de los riesgos

~ operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,

{ratamientos y controles implementados.

Diseriar y difundir los procesos aprobados para el cumplimiento de las-

funciones de fa Unidad, previa aprobacién dei Director.

10.Liderar el desarrollo de los estdndares y buenas practicas de gestién de

seguridad de la informacién de la Unidad, verificando. y evaluando el
cumplimiente de los estdndares a partir del monitoreo a la efectividad de los
controles, emitiendo las directrices de mejora requeridas.

11.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

ARTICULO 15°. Direccién de Pensiones. Correspande a la Direccién de Pensiones
desarrollar las siguientes funciones:

Disefar, planes de accién que orienten la gestién de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimiento y administracién de derechos pensionales y
prestaclones econémicas derivadas de los mismos que estén a cargo de la
Unidad, con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo
Directivo,

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento de las politicas, estrategias y planes de
accion y procesos en materia de reconocimiento y administracién de derechos
pensionales, prestaciones econdmicas derivadas de fos mismos y liquidacion
de la nébmina de pensionados definidos por fa Direcclén General.

Dirigir, planear y controlar tas:actividades relacionadas con la asuncién de
funciones de determinacién y pago de obligaciones pensionales que venian
siendo desarrolladas por otras Entidades y que de acuerdo con las normas
legales vigentes, dichas funciones deban ser asumidas por la Unidad.
Coordinar y dirigir las acciones tendientes a obtener la revision de derechos o
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a.cargo de la Entidad,
cuando se establezca que estan indebidamente reconocidos.

Consolidar y presentar los informes que se requieran de ias actividades
relacionadas con el reconocimiento de derachos y prestaciones econdmicas
derivadas de los mismos y la administracitn de las novedades de némina a
carge de la Unidad.

. Coordinar las labores de gestion de las pensiones compartidas y compatibles:

y la realizacion de los tramites para garantizar la sustitucién del pagador.

: Elaborar las proyecciones de‘los recursos requeridos para el pago.de la

“némina con cargo al pagador para presentarias al Ministerio respectwo
Dec1d|r en segunda instancia sobre los recursos que se mterpongar) contra el

’
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e -
acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas o el auto
de rechazo. .

8. Dirigir y coordinar las acciones necesarias para gestionar el cobro de las
cuotas partes por pagar o por cobrar asi como de las pensiones compartidas
acorde con los lineamientos de ley.

10.Garantizar que los procesos a su cargo respondan .a los fineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn - 8IG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.,

11.Participar en el proceso de identificacién, medicion y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

12.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 16° Subdireccién de Normalizacién de Expedientes Pensicnales.
Corresponde a la Subdireccion de Normalizacion de Expedientes Pensionales
desarroilar las siguientes funciones: ‘

1. Verificar la documentacién recibida segun el tipo de la solicitud y requerir la
complementacldn de ios documentos faltantes para conformar el expediente
pensional correspondiente.

2. Comprobar la autenticidad e idoneidad de la documentacion soporie de cada
solicitud.

3. Verificar y validar la informacidn incorporada electrénicamente al archivo
pensional de la Unidad. '

4. Documentar e iniciar las acciones correspondientes para subsanar |as
inconsistencias encontradas en las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y novedades de némina y realizar el seguimiento a las medidas
tomadas.

5. Proveer a la Subdireccion de Némina de Pensionados la documentacion e
informacién requerida para la liquidacion de las novedades de nomina
debidamente validada y verificada, cumpliendo con los requisitos
documentales y de seguridad establecidos por ja Unidad.

6. Proveer a la Subdireccién de Determinacién de Derechos Pensionales la
documentacion e informacién requerlda para €l subproceso de sustanciacién
debidamente validada vy verificada, cumpliendo con los requisitos
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad.

7. Emilir los autos de archivo correspondientes cuando una vez realizada al
peticionatio la solicitud de completitud de documentos, no se allegue la
respuesta dentro del término legal establecido.

8. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e Indicadores establecidos.

9. Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos

Ny operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,

' tratamientos y controles implementados. ‘

kd_().Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la

-

dependencia. e
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. |
- #-mARTlCULO 17°. Subdireccién de Detarminacién de Derechos . Pensionales~}
Corresponde a la Subdireccién de Determinacién de Derechos Pensionales
desarrollar as siguientes funciones:

1. Estudiar y resolver las solicitudes de reconocimiento o religuidacién de
.derechos pensionales, de acuerdo con las normas aplicables para cada caso.

2. Determinar la existencia de! derecho solicitado y cuando sea procedente,
realizar la respectiva liquidacion.

3. Proferir las resoluciones de reconccimiento de prestaciones econémlcas o el
auto de rechazo cuando sea procedente. "

4. Remitir los actos de reconacimiento o rechazo de derechos pensionales o
prestaciones econémicas a la Direccion de Setvicios Integrados de Atencion
para su respectiva notificacion!

5. Resolver los recursos de reposicion que sean interpuestos-por el solicitante
contra los actos de reconocimiento o rechazo de derechos pensionales.

8. informar a la Direccion de Pensiones sobre las inconsistencias encontradas
en el reconocimiento de los derechos pensionales,

7. Detemminar las cuotas partes por pagar y por cobrar, verificar la correcta
liquidacidn de las mismas y proferir los actos administrativos respectivos.

B. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

8. Particlpar en el proceso de identificacion, medicién y contro! de los riesgos .
operativos relacionados con fos procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles 1rnplerpentados

10.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia. :
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ARTICULO 18°. Subdireccién de Némina de Penslonados. Correspond e a la
Subdireccion de Némina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento al ingreso en la ndmina de pensionados de los actos
administrativos de reconocimiento de derechos pensionales que tengan
efectividad en la némina de pensionados.

2. Procesar las novedades de nbémina que reciba de la Subdireccion de

- Normalizacién.de Expedientes’Pensionales.

3. Realizar la liquidacién correspondiente y el calculo de los retroactivos
respectivos de las novedades recibidas cuando haya lugar a ello.

4. Producir un registro mensual de las novedades de némina que surjan:y
efectuar el cierre y verificacion de cada periodo.

5. Revisar y validar las novedades de nomina procesadas y reportadas en el
periodo correspondiente aplicando los criterios definidos.

8. Conciliar mensualmente la informacién reportada por el pagador, con la

informacitn reportada al pagador relacionada con la némina de pensionados

Reportar al pagador las novedades mensuales de némina.

Reportar y remitir 2 la Subdireccidn de Nonmalizacién de Exped|entes

Pensionales inconsistencias que se identifiquen en materia de nomalizacién

de expedientes.

9. Reportar a la Subdireccion de Determinacién de Derechos Pensmnates las.
mconmstenr.las presentadas en los actos administrativos de determinacion de
derechos y solicitar aclaratorias cuando haya lugar a effo.
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10.Dar respuesta a las soliciiudes y reclamaciones relacionadas con Ia
liquidacidn de fa ndmina.

11.Adelantar las acciones necesarias y generar las alertas que permitan
oporiunamente la aplicacién de las novedades de reliro de la ndémina de
pensionados a las personas que por disposicion legal o mandato judicial se le
extinga el derecho a continuar recibiendo la mesada pensional. En el caso de
ias pensiones de invalidez remitira a la Direccién de Pensiones, la relacién de
aquelias respecto de las cuales se pueda solicitar la revaluacién del estado
de pérdida de la capacidad laboral

12.Hacer seguimiento a la aplicacion de los controles de la némina de
pensionados.

13. Proyectar mensualmente el valor de la némina deI siguiente periodo,

14. Suminisfrar a la Direccién de. Pensiones la informacién de la némina de
-pensionados que se requiera para el cdiculo actuarial.

15.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sisterna Integrado de Gestién - SIG, haclendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

16.Participar en el proceso de identificacidn, medicién y control de fos riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,

- tratamientos y controles implementados.

17.Las demés que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de Ia

dependencia.

ARTICULO 19°. Direccién de Parafiscales. Corresponde a la Direccion de
Parafiscaies desarrollar 1as siguientes funciones:

1. Disefiar, con base en los lineamienlos estratégicas aprobados por el Consejo
Directivo y para aprobacién de la Direccidn General, planes de accion que
orienten ia gestién de la Unidad en lo que respecta la determinacién y cobro
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social. :

Dirigir, coordinar y hacer seguimienta la ejecucién de las pollticas, estrategias,
planes de accién y procesos y actividades relacionadas con |a determinacién y
cobro de las contribuciones parafiscales de ia proteccién social definidos por
Ia Direccion General.

3. Dirigir los procedimientos retacnonados con la mtegracnén de las diferentes
instancias involucradas en la determinacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social,

Definir y establecer el plan de cobro de !as obligaciones a su cargo, asi como
controlar y evaluar la ejecucién del mismo, de acuerdo con las politicas
eslablecidas por la Direccién General.

5. Establecer programas para el cobro de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social que deberé seguir la Subdireccién de Cobranzas.

Pesarrollar para aprobacuén de la Direccitn -General parametros para la
celebracidn de convenios para la determinacian y cobro con las entidades de!

o

B

o

“ “ Sistema de la Proteccion Social.

Dirigir, controlar y presentar los informes que se requieran de las actividades
‘\relacmnadas con la determinacién y cobro de las Contribuciones Parafi sca!es
de la Proteccion Social que estén a su cargo. e
8. Resolver los recursos de reconsideracién que sean interpuestos contra las
Ilqu:damones oficiales que sean proferidas por la Subdirecciéon de

Determmacmn de Obligaciones, en los términos establecidos en la ley>
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Continuacién det Decreto “Por el cual se madifica ia estructura de la Unidad Administrativa
‘Especial- de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proiecc:én Social —
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.” \

_..P\{ 9. Celebrar los acuerdos de pago en ios términos en los que se haya convemdo,

" 12.Suscribir acuerdos de niveles de servicio con otras dependencias de [a Unidad

ARTICULO 207,
Parafiscales. Corresponde a fa Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales desarrollar las siguientes funciones;

.

con las Administradoras o que defina la Unidad para las obligaciones de su
competencia, en concordancia con las ditectrices y lineamientos establecidos
por ta Direccién General y de acuerdo con fa recomendacion de ia
Suhdireccion de Cobranzas.

10.Promover y dirigir acciones que estimulen el pago wvoluntario de las
contribuciones parafiscales de fa proteccién social. ' :

11.Establecer condiciones y parametros basicos que deban ser incorporados a
los acuerdos de niveles de servicio realizados con otras dependencias de la
Unidad a las cuales se deleguen funciones de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social.

a {as que se delegue funciones de determinacién y cobra de 1as contribuciones
parafiscales de la proteccién social.

13.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los hneamlentos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumpllmlento de las metas e indicadores establecidos. -

14.Participar en el proceso de identificacion, mediclén y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su carge y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

15.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza.de la
dependencia.

Subdireccién -de Integracién del Sistema de Aportes

1. Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacién entre las instancias
responsables de {a administracion de las contribuciones parafiscales de [a
proteccién social y contribuyan a hacer méas efectiva la gestion de
determinacién y cobro del sistema.

2. Desarrollar mecanismos de transmision de 1a informacién disponible sobre el
estado de las obligaciones de los aportantes y de los procesos administrativos

~ y de vigilancia, relacionados con el pago de las contribuciones parafiscales de
la proteccion social que faciliten la aplicacion sistemdtica de los Incentivos y
" sanciones previstas en la nomativa,

3. Analizar la consistencia de la informacién de las bases de datos y de los
resultados con que cuente la Unidad y demas instancias responsables de la
administraciéon de las contribuciones parafiscales de la protaccidn social Y
otras entidades que tengan a su cargo informacién afin o pertinente para el
desarrollo de las funciones aqui previstas y establecer la inclusién permanente
de la informacion que se considere necesaria en el sistema de informacién de
la UGPP.

4. Efectuar propuestas de modificacién en la definicién, captura y procesamiento
de la informacién de las bases de datos de las instancias responsables de la
administracion de las contribuciones parafiscales de la proteccidn social y

desarrollo de sus funciones y de los resultados que resulten de la misma
o Solicitar y recibir informacion sobre hallazgos de evasién que realicen”las
“entidades del Sistema de la Proteccién Social.

demas entidades que tengan a su cargo datos afines o pertinentes parajelw'

6. Cqmunlcar la informacion sobre indicios de evasién detectados por Ila
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Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Patafiscales de la Proteccidn Social —

UGPP- y se determinan las funciches de sus dependencias.”

10.

Subdireccién de Determinacidn de Obligaciones, a las demés partes del
Sisterma de la Proteccidn Social y demds entidades con funciones de
vigilancia, control y sancién de hechos refacionados con el page de las
contribuciones parafiscales de ia proteccién sociai.

Consolidar y actualizar la informacién de estados de cuenta de los aporiantes
con procesos de determinacién o cobro que adelante la Unidad.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los [ineamientos
establecidos en e! Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimients de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacién, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar fas acciones,
tratamientos y controles implementados. t

Las demas que se le asignen y que comespondan a la naturaleza de ia
dependencia.

ARTICULO 21°. Subdireccién de Determinacién de Obligaciones. Corresponde a
la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones desarrollar ias siguientes
funciones:

1.

10.

i1.

Adelantar las acciones e invesligaciones necesarias para verificar el

cumplimiento de las obiigaciones relacionadas con la liquidacién y pago de
aportes parafiscales de la proteccidn social.

Verificar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacién y ofros informes
de los aportantes, cuando lo considere necesario.

Adelantar de manera subsidiaria, o direclamente en el caso de omision total,
las investigaciones que eslime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de  obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccion social no declarados.

Soficitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios del Sistema de la
Proteccién Social explicaciones sobre [as inconsistencias detectadas en la
Informacién relativa a sus obligaciones con el Sistema.

Solicitar a los aportantes, afiliados o beneficiarios del sistema la presentacién
de los documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligacianes.
Citar o requerir a los aportanles, afiliados y beneficiarios del sistema o a
terceros, para que rindan informes o testimonios referidos al cumplimiento de
las obfigaciones de los primeros en materia de contribuciones parafiscales de
la proteccién social.

Ordenar la exhibicién y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, particularmente de la némina, tanto del aportante como de
terceros.

Adelantar visitas de inspeccion y recopilar todas ias pruebas que sustenten la
omisién o indebida liquidacion de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social.

Efectuar cruces de informacion con las autoridades tributarias, las entidades
bancarias y otras entidades que administren informacién pertinente para
verificar la liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social. .
Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demds actos de
déterminacion de las obligaciones de acuerdo con la ley. :
Remitir a la Subdireccién de Cobranzas, o a la entidad competente, los actos
de’ determinacién oficial e informar de los mismos a la Subdireccion de
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Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales. L% . f U

12.Generar y enviar los reportes y documentos que sean necesarios para
mantener actualizada la informacidn de los aportantes.

13.Garantizar gue los procesos a su cargo respondan z los lineamientos
establecidos en el Sistema integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

! 14. Participar en el proceso de identificacidn, medicién y conlrol de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

15.Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia,

;!

.

N -
i

ARTICULO 22°. Subdireccion de Cobranzas. Corresponde a la Subdireccién de
Cobranzas desarrollar las siguientes funciones:

It

QI0T/LL/YT

. s [ S

1. Asesorar &l Director de Parafiscales en la celebracidn de ‘los acuerdos de
pago provenientes del cobro de obligaciones en virtud de convenios suscritos
con las Administradoras y los derivados del ejercicio de su competencia
subsldiaria.

2. Adelantar, los procesos de cobro persuasivo y coactivo_de las contribucionas
parafiscales de la proteccidn social y de las deméas obligaciones a cargo de la
entidad, para lo cual proferira el mandamiento de pago y realizara las demas
actuaciones que sean necesarias para el cumplimiento de su funcién.

3. Llevar a cabo las diligencias, necesarias para que los deudores morosos
paguen voluntariamente, sin perjuicio del cobro coactivo.

4. Establecer el plan de cobro, asi como controlar y evaluar ia ejecucién del
mismo, de acuerdo con las politicas establecidas por la Unidad.

5. Infervenir en los procesos de concordato, intervencion, liquidacion judicial o
administrativa, quiebra, liquidacién forzosa, concurso de acreedores,
liquidacién de sociedades y sucesiones, para garantizar y obtener el pago de
las obligaciones cuyo cobro sea competencia de la Unidad o respecto de las
cuales haya suscrilo convenios.

6. Proyectar los actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos de
pago y procurar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
mismos, de acuerdo con los convenios suscritos al respecto y las funciones
subsidiarias que ejerce la Unidad.

7. Proyectar los actos administrativos cuando sea procedente para declarar la
extincidn de las obligaciones. ' ,

8. Generar y enviar los reportes y documentas a la Subdireccion de Integracion
del Sistema de Aportes Parafiscales que sean necesarios para mantener
actualizada [a informacion de los aportantes.

8. Garantizar que los procesos a su cargo respondan. a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos. '

10.Participar en el proceso de identificacién, medicion y control de los riesgos

e
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( ! operativos relacionados con fos procesos a su cargo y verificar las acciones, : v

[ o y tratamientos y controles implementados. . ) ' [

[l 11.Las demas que se ls asignen y que correspondan a la naturaleza de la *

ch dependencia. v
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UGPP- y se determinan tas funciones de sus dependencias. ”

ARTICULO 23°, Direccién de Soporte y Desarrollo Organizaclonal. Corresponde
a la Directcidn de Soporte y Desarrollo Organizacional desarrollar las siguientes
funciones: '

1. Disefiar, planes de accidn que orienten la gestidon de la Unidad en lo que
respecta a la administracidn financiera el desarrollo del talento hurnano,
adquisicién de bienes y servicios y desarrollo organizacional de ia Unidad,
actualizando permanentemente los procesos que confribuyan a la mayor
eficiencia y eficacia de la Unidad, con base en los lineamientos estratégicos
aprobados por el Consejo Directivo.

2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucién de las politicas,
estrategias y planes de accién definidos por la Direccién General en cuanto a
la administracién financiera, el desarrollo y adquisicién de los recursos
humanos y logisticos y la implantacién de procesos que contribuyan a la
mayor eficiencia y eficacia de la Unidad., .

3. Dirigir y coordinar la elaboracién y aprobacién del plan anual de compras y el
ptan de contratacidn de bienes y servicios atendiendo las necesidades de las
areas y el presupuesto asignado.

4. Disedar y difundir los reglamentos, ¢l manual especifico de funciones y
competencias laborales, que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Unidad.

5. Ordenar los gastos y pagos, dictar los actos y celebrar los contratos y
convenios necesarios para el cumplimiento de ta misidn, objetives, funciones y
competencias de la Unidad.

6. Implantar los mecanismos que se requieran para la conservacion y custodia
de los documentos de la Unidad.

7. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

8. Participar en el proceso de identificacién, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

9. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 24°. Subdireccién de Gestién Humana. Carresponde a la Subdireccion
de Gestién Humana desarrollar 1as siguientes funciones:

1. Elaborar el plan estratégico de Gestidn Humana.

2. Formular, ejecutar y evaluar los planes y procesos de Gestion de Ciclo
Laboral, Gestion de! Desarrolio del Talento Humano, Administracion del Clima,
Cultura y Bienestar y Administracién de Servicios al Personal, cumpliendo con
las politicas institucionales y gubemamentales.

3. Dirigir 1a implementacién de un sistema técnico de evaluacién de ias

-y

*  cargos de la planta de personal de la entidad. |
‘4, Elaborar los proyectos de modificacion de estructura y planta de personal-y
“del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de’ los
empleos de la UGPP. .
5. Responder por fos procesos y tramites que en materia dey/ carrera
adfministrativa deban adelantarse ante las instancias competentes.  —

necesidades de personal, de las cargas de trabajo y de distribucién de los .
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ARTICULO 25°. Subdireccion Administrativa. Corresponde .a la Subdireccion
Administrativa desarrollar fas siguientes funciones:

8. Pamcupar en el proceso de identificacion, medicion y control de- ios riasgos

respectivas certificaciones
. Dirigir y controlar el sistema de evaluacion del desemperio de los empleados
de fa UGPP.
. Coordinar y orientar el desarrollo y mejoramiento de convivencia, clima y
cultura organizacional, +
9. Ejecutar los programas de evaluacion de riesgos laborales, de salud
ocupacional y de mejoramiento de la calidad de vida laboral que sean
adoptadas por la entidad en cumplimiento de sus obligaciones legales.

10.Ejecutar el proceso de ndmina y pago de la misma, asi como adelantar las
actividades necesarias para el cumplimiento de normas y procedimientos
relacionados con la administracién salarial y prestacional de los funcionarios
de ia UGPP.

11.Garantizar que los procesos a su cargo respondan -a los lineamientos.
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, hamendo seguimientq &l
cumplimiento de las metas e indicadores establecidos

12.Parlicipar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar fas acciones,
tratamientos y controles implementado

13.Apoyar a la Direccién Jurldica en la defensa de los procesos laborales en los

que haga parte la UGPP.,

14.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia,

3

1. Coordinar la elaboracién y aprobacién del plan anual de compras y el plan de
contratacion de bienes y servicios atendiendo las necesidades ds las dreas v
el presupuesto asignado.

2. Coordinar 1a ejecucion del plan de contratacion de blenes y servicios bajo el
cumplimiento de la normativa legal vigente.

3. Coordinar y adelantar la actividad contractual de la Unidad, de conformidad
con el proceso de adquisicién de bienes y servicios y en atencidn a la
nommatividad vigente. !

4. Coordinar los aspectos logisticos relacionados con la recepcidn de las
entidades plblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacién, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por
quien |2 esté desarrollando, cuyo reconocimiente y administracién de derechos
pensionales y prestaciones econdrmicas asuma la Unidad.

5. Mantener la administracién y control de los inventarios de los bienes de
propiedad de la Unidad, de conformidad con fo establecido en el proceso de
servicios generales y administracion de recursos fisicos, y en atencién a Ia
normatividad vigente.

6. Coordinar y apoyar la gestion de supervisién de contratos suscritos por la
UGPP, garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas. \"""

7. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Intégrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas & indicadores establecidos.

. Llevar el registro de las situaciones administrativas del personal de la UGEP,,
responder por el sistema de informacién de Gestion Humana y expedir las §

-
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A ' —
operatwos relacmnados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles imprementados

9. Las demds que se le asignen y que correspondan a la natura!eza de [a
dependencia.

ARTICULO 26°. Subdireccién Financlera. Corresponde a fa Subdireccion
Financiera desarrollar las siguientes funciones:

1. Adslantar |a gestion financiera de la Unidad de acuerdo con los lineamientos
definidos por ta Direccidn General.

2. Administrar y .controlar los sistemas presupuestal, contables, tributario y de
recaudos y pagos de la Unidad.

3. Dirigir Iz elaboracion, ejecucion y control del plan financiero, marco fiscal y
presupuesto anual de ingresos y gastos de la Unidad y coordinar con la
Direccion de Estrategia y Evaluacion lo pertinente.

4. Dirgir la conformacién del Sistema Unico de Informacion Financiera que
integre y controle los registros de todas las transaccrones financieras y sus
resultados.

5. Elaborar y presentar los estados financleros, declaraciones e informes
requeridos por las autoridades competentes.

6. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la -Unidad, de acuerdo con los
lineamientos definidos por la Direccidn General,

7. Expedir los actos administrativos de cobro y recaudo de los dineros
-adeudados a la Unidad que ie cofrespandar:.

8. Llevar a cabo el pago de las obligaciones adquiridas con terceros y de la
nédmina de personal.

9. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los fineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

10. Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su'cargo y verificar.las acciones,
{ratamientos y controles implementades,

11.Las demds que se le asignen y que correspondan ala natura!eza de la
dependencia.

ARTICULO 27°. Subdireccién de Gestién Documental. Corresponde a la
- Subdireccidn de Geslidn Documental desarrollar las siguientes funciones:

1. Definir los lineamientos estratégicos en materia de gestién documental que
orienten la elaboracién de planes de accion de fa Unidad.

2. Disefar, los planes de accién en materia de gestion documental.

3. Recibir y administrar los expedientes pensionales y demas documentacidn
inherente a derechos pensionales y prestaciones econémicas derivadas de fos

. ~ mismos a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del

Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional cuyo
reconocimiento y adrinistracién asuma la Unidad.

*Recibir y administrar los expedientes pensionales y demas documentacnon
rnherente a derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas “de los

:hf"‘

mismos a cargo de las entidades publicas del orden nacional’ ,que se
encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion o se def na el
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ARTICULO 28°. Direcclén de Gestién de Tecnologlas de la Informacién.

Jks:stemas tecnoldgicos y apoyar su implementacién efectiva.
7

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn_Social -
UGPP- y se determinan ias funciones de sus dependencias.”

cese de esa actividad por quien la esté desarroilando, cuyo reconocimiento .y,

administracién asuma la Unidad.

Proponer y hacer seguimiento a los lineamientos para la organizacion,

administracion, custodia y disposicién de los expedientes relacionados con el

reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas

derivadas de los mismos a cargo de la Unidad.

. Administrar el recibo, radicacion y distribucién de la correspondenciar y

administrar el archivo de gestion de la Unidad.

Facilitar el proceso de consulta de fa documentacién requenda e informacion

en ella conservada.

Coordinar la recepcion, radicacion y digitalizacién de Ias solicitudes de

¢ . reconocimienfo de derechos pensionales y prestaciones econdmicas

derivadas de los mismos a cargo de la Entidad y la creacion de los casos o

solicitudes.

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucxén de las polilicas,

estrategias y planes de accion en lo que respecta a la gestién documental,

10.Administrar el recibo, radicacién y distribucién de la correspondenc;a y
administrar el archive de gestion de la Unidad.

11.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a fos lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

12.Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

i3.Las demds que se le asugnen y que correspondan a ia naluraleza de la
dependenc;a «

9.

Corresponde a la Direccion de Gestién de Tecnologias de {a Informacién, desarrollar 1
.las 5|gu1entes funciones:

1. Disenar con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo
Directivo y para aprobacion de la Direccion General, los planes de tecno!ogta
de infomacién de {a Unidad.

2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucién de las politicas,
estrategias y planes de accion definidos por la Direccién General en lo que
respecta a |la gestion de tecnologias de la informacion.

3. Velar por la integridad, disponibilidad, confidencialidad y segundad informatica
de la informacién de la Unidad acorde con los lineamienlos.y. pohticas
establecidas.

4. Administrar, soportar, desarroliar, controlar y brindar soporte y mantenimiento
a los sistemas de informacion y demas recursos tecnoldgicos. -

5.- Planear, desarrollar y mantener ia infraestructura tecnoldgica de ta Unidad
‘para el soporte adecuado de los sisternas de informacion.

6. Desarroliar metodologias, estandares, politicas y estrategias para el disefio,
- construccidén y administracion de los sistemas de informacién y uso de Ios

Diseilar, evaluar y ejecutar los procesos de administracidn de.los recursos
tecnoldgicos de la Unidad.
Proponer, planear y participar en estudios sobre las tendenmas en las |

] s:uquugg

Cuenl TEPD lia

tecnologlas de informacion y analizar su lrnpacto sobre la Unidad y los,
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sectores de Salud y Proteccion Social y Trabajo.

8. Definir e implementar planes de contingencia para los sistemas tecnolégicos,
asi como de seguridad, custodia y accese a la informacion,

10.Participar en materia tecnolégica en proyectos del Sistema de la Proteccion
Social focalizados en la mejora de la efiCiencia y la seguridad en fa
administracién de la informacién de pensiones y contribuciones parafiscales.

11.Apoyar a las areas de la Unidad en la definicién de estandafes en tecnologlas
de fa informacion en sus procesos administrativos y misionales.

12.Administrar el sistema general de informacion de la Unidad.

13.Administrar los ambientes computacionales y las labores de procesamiento de
informacion,

14.Administrar y controlar Jos sistemas operativos y las bases de datos, los
equipos de redes y comunicaciones y los servicios da red.

15.Administrar registros de auditoria generados por el uso de aplicativos v
servicios de red. '

16.Velar por la adecuada prestacion de los servicios de soporte contratados y las
garardias de los bienes adquiridos. :

17.Implementar los perfiles de usuario y claves de seguridad para uso de los
servicios que conforman e! portafolio de acuerdo a los lineamientos.

18.Administrar las licencias de softiware y las garantfas vigentes de los bienes
tecnoldgicos.

19, Suministrar asesoria y soporte técnico en aplicativos, herramientas de
automatizacién de oficinas, equipos de computo, periféricos y equipos de
comunicaciones de datos a los usuarios de las diferentes dependencias.

20.Mantener actualizada [a hoja de vida de equipos de computo, periféricos y
equipos de comunicaciones y demas elementos tecnoldgicos.

21.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los fineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos. .

22.Participar-en el proceso de ldertificacién, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con {os procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

23.Gestionar 1a implementacién y administracion de los Centros de Computo a
disposicion de la UGPP para el funcionamiento de los servicios Misionales y
de apoyo, requeridas para la operacion, garantizando su correcta
configuracion, parametrizacién e instalacion exigidos y su puesta en
produccion, de acuerdo con los estindares establecidos en tecnologia de la
informacién.

24.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de [a

dependencia.

ARTICULO 29°. Direccidn de Servicios Integrados de Atencién. Corresponde a [a
Direccion de Servicios Integrados de Atencién, desarrollar las siguientes funciones:

1. Disefaf, ios planes de accion en matena de atencién y servicio al ciudadano
! con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo Directivo.
‘2. Desarrollar para aprobacién de ta Direccion General indicadores de niveles de
~atencion y serviclo. -
3. Implementar e! modelo de’ atencién al ciudadano-clierite de la UGPP, de
acuérdo con las necesidades en materia de atencion y servicio, los estandares
de’calidad y los lineamientos estratégicos definidos por la Direccion General.
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’Qearantlzar que 10S procesos a su cargo respondan a los Imeamlentos

4. Suministrar informacién a los usuarios de la UGPP dentro del marco de s\_usT
derechos y deberes, conforme a la normatividad vigente y a las politicas
definidas por la Entidad de los canales de atencién implementados.

5. Administrar los canales de atencidn, ya sea de manera directa o a traves de
terceros, de acuerdo con ias politicas y lineamientos estratégicos definidos por
la Direccion General y en concordancia con las necesidades y los acuerdos de
niveles de servicio suscritos con otras dependencias de la Unidad. Lo

6. Asesorar a los usuarios de la UGPP de acuerdo con sus necesidades,
derechos y deberes y conforme a los productos, servicios y protocolos fijados
de manera coordinada con las demas direcciones de la Unidad.

7. Recibir, radicar y clasificar las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de
la UGPP. !

8. Revisar los documentos soporte de las solicitudes de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos,
garantizando la complementacion de ios datos basicos para la creacién de Ja
soficitud,

9. Organizar, de acuerdo con los procedimientos definidos, la documentacion
recibida en la Unidad por parte de los usuvarios o por parte de las
dependencias internas.

10.Notificar a Jos interesados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
actos administrativos expedidos por la Unidad.

11.Notificar a los interesados, en la forma prevista en las normas vigentes, los

- actos administrativos relacionados con la determinacién y cobro de las
contribuciones paraﬁscales de la proteccidn social que estan a cargo de la
Unidad.

12.Elaborar y firmar las certrﬁcacaones de no pensién solicitadas.

13.Recibir denuncias relacionadas con el incumplimiento de obligaciones
parafiscales y direccionarlas para su tramite al drea misional de parafiscales.:

14. Gestionar las peticiones, quejas y reclamos de acuerdo con tas atrlbucmnes
de la UGPP y los términos de tiempo establecidos.

15.Administrar el sistema de mformac:on sobre la gest«‘m del servicio al
ciudadans.

16.Hacer seguimiento al tramite que cada una de las diferentes dependencias
efectian a las solicitudes presentadas en materia de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econémicas derivadas de los mismos y
presentar informes periddicos sobre los resultados de dicho seguimiento.

17.Hacer seguimiento al tramite que cada una de las diferentes dependencias
efectian a los requerimientos presentados en materla de contribuciones
parafiscales de la proteccion social y presentar informes periddicos sobre los
resultados de dicho seguimiento,

18.Hacer seguimiento al tramite que cada una de las diferentes dependencias
efectuan a las peticiones, quejas y reclamos realizados por los usuarios y
presentar a la Direccion General informes periddicos sobre Ios resu!tados de
dicho segulmiento.

19.Realizar seguimiento y control a Ios operadores de los cana!es de atenmén
implementados por la UGPP,

establecidos en ef Sistema Integrado te Gestion SIG, haciendo seguumiento ‘al
cumplimiento de las metas e indicadores establecudos

21.Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los fiesgos
operatwos relacionados con los procesos a su ¢cargo y verificar las’ .acciones,
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DECRETO . (575 DE HOJANo. 23 -

Cont:nuaélon del Decreto “Por el cual se modifica fa estructura de la Unidad Admlmstratwa
Especrai de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecclén Sociat -
UGPP- y se determinan ias funciones de sus dependencias.”

tratamientos y controles implementados.
22 Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia. .

ARTICULO 30°. Organos de Asesoria y Coordinacién. El Comité de Coordinacién
del Sistema de Control Interno y la Comisiébn de Personal se organizaran vy
funcionaran de conformidad con lo dispuesto en las normas legales vigentes.

ARTICULO 31°. Adopcién de fa nueva planta de persanal. De conformidad con la
estructura prevista en el presente decreto, el Gobierno Nacional adoptara la nueva
planta de personal. .

ARTICULO 32°. Atribuciones de los funcionarios de la planta de empleos
actual. Los funcionarios de la planta actual de la UGPP confinuardn ejerciendo las
funciones y atribuciones a ellos asignadas, hasta tanto sea expedtda la nueva planta
de personal y sean incorporados a la misma,

ARTICULO 33° Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga el Decreto 5021 de 2009.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

— 22408m3

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC,

/I omd o O

élMAURlCIO CARDENAS SANTAMARIA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA, A \w ) \ LT_L/—

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
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CON_§TANC!A DE LA DILIGENCIA DE REPARTO NOTARIAL

Léﬁ-a-iaad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
f’roteccién Socizl = UGPP hace constar, gque se surtic el tramile administrativo de reparto notarial,
en cumplimiento del Articulo 15 de la Ley 29 de 1973 modificado por el articulo 13 de la Ley 1796
del 2016, asi como de la Resolucidn No, 7769 del-21 de julio de 2016, proferida por ia
Superintendencia de Notariado y Registro, con las siguientes caracteristicas:

FECHA DE REPARTO: | 17/02/2017

HORA DE-REPARTO: = | 3:16 PM

OTORGANTES: .. " | CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO®
TIPODE ACTO:: . - | ESCRITURA PUBLICA PODER GENERAL
"CUANTIA: ™, - 7 SIN CUANTIA

[T R R P S T

"JARI; YORLY BERNAL

CATEGORIA: .~ — .| QUINTA §
CIRCULO NOTARIAL:.."| BOGOTA i S
NOTARIA: - -~ " | TERCERA : :

r,.s_-.. .-

Copias de esta canstancia se remitirdn al funcionario o contratista impulsor def tramite y al
despacho notarial, quien deberd protocolizarla con |a respectiva escritura poblica en cumplimiento

de la normativa cilada,
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Centro de Atencion &l Cludadano: Calle 19 No. 68418, Bogotd, D.C. ] Lo { A
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CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA DE REPARTO NOTARIAL -

,Lé Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

AN /Protecdc‘m Sotial — UGPP hace constar, que se surtid el trimile administrativo de reparto notarial,

/
en cumplimiento del Articulo 15 de fa Ley 29 de 1973 modificado por el articulo 13 de [a Ley 1796
del 2016, asi como de la Resolucidn No. 7769 del 21 de julio de 2016, proferida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, con las siguientes caracteristicas:
FECHA DEREPARTQ: | 17/02/2017
HORA DE-REPARTO:- * | 3:16 PM
OTORGANTES: - ..~ | CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO
TIPO DE ACTO.™:; ."-| ESCRITURA PUBLICA PODER GENERAL
CUANTIA: . . . 7] SIN CUANTIA
CATEGORIA;™ -~ .- | QUINTA
CIRCULONOTARIAL:..”] BOGOTA !
NOTARIA: - TERCERA N
Copias de esta canstancia se remitirdn 2l funcionario o contratista impulsor del tramite y al
despacho notarial, quien deberd protocoiizarla con la respectiva escritura publica en complimiento
de la normativa citada.
Firma Besponsable del Reparto
[/
Al

Centro de Atencié-n al Cludadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, DC.
Linea graluita nacional01 8000 423 423 Linea fija Bogotd: (1) 4926080 & wtitte

WWW.UgPP.gOv.Co
GIFOR-G45V 1.0 \
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Tercera

PUBLICA NUMERO (514) DEL 9 DE MARZO DE 2017. EXPEDI 3 -::!“._ .
EN DIECISEIS (16) HOJAS UTILES INCLUIDA ESTA..----- . ;

SE EXPIDE CON DESTINO A: INTERESADO.

:MLY LR
_:_ .‘-;n' Z/r’ ’
T
5

R AT o B S R T T et = O

NOTA.: Lapresente certificacién carece de toda validez si en las copias los nombres de los oforgaw S,

su identificacion, el tipo de acto o los mimeros de las hojas NO coinciden con los que agai ]'%Um
Cualquier alteracidn invalida el presente documento.

\
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BOGOTA D.C., 23 DE MARZO DE 2017

->

_Nombrada mediante oluciéon Np. 2712 del 15 de marzo de 2017,
expedlda por la Superintendensia de Notariado y Registro. 7

DEL CIRCULO BOGOTA D.C.
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO:
SETECIENTOS VEINTIDOS (722)
FECHA DE QTORGAMIENTO: DIECISIETE (17) DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL QUINCE (2015) -

OTORGADA EN LA NOTARIA DECIMA (10a) DEL CIRCULO DE BOGOTA
D.C,omn-.

CODIGO NOTARiAL:‘Homoomo. ,
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
I FORMULARIO DECALIFICACION

4 pitkitcas, rertifiesdng i Rstmmtos det weslidve motyds)

| NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO. . VALOR DEL ACTO
: . ESPECIFICACION ---eeer PESOS—m-m
: . REVOCATORIA DE PODER _ ~SIN CUANTIA
- PODER GENERAL 7 ~SIN CUANTIA
» PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO
. OTORGANTE: IDENTIFICACION:

REVOCATORIA DE PODER
DE: UNIDAD ADM!NISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRJBUC!ONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -

noeinsitn B2 tuphi Or vsrlss

Pyt zatrr;

, A:MARIA CRISTINA GLOR!A INES CORTES ARANGO--eunenmen-C,C.35 458, 394
. PODER GENERAL -

DE: . UNIDAD: ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

Ca11711B140

A: CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO C.C.74.281.101

En la ciudad de Bogots, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca,
Republica de Colombia, a los Diecisiete (17) dlas del mes de Jurio del afio dos
mil Quince (2015), ante mi MARIA XIMENA GUTIERREZ OSPINA, NOTARIA

CONTR!BUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -

Jowel wiarial z.m:t TRl eneliie Vi ot b fo crilnea pithilica - D06 tTene o¥siy wirn o] nsioarin
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DECIMA {10%) ENCARGADA DEL CIRCULO DE BOGOTAD.C.

Comparecié con minuta enviada por correo clectrénico: MARIA CRl'ST-iNA
GLORIA INES CORTES ARANGO mayor de edad, vecma de es‘{a ciudad e
identificada con cédula de cxudadama No 35. 458 394 de Usaquen en su cahdad
de Directora General (tal y como consta en el Decreto No. 2829 del 5 de Agosto‘
de 2010 y Acta de Posesion No. 123 del 6 de Agosto de 2010, los cuales se
anexan, para su protocolizacicn), Representante Legal, Judicial y extrajudicial de

la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GEéTi()N PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP,.-

entidad creada en virtud de lo dlspuesto en el amculo ‘156 de la Ley. 1151 de |

2007, con domicilio en la ciudad de Bogef;a D.C.
De conformidad con lo expuesto en el articulo 78 de la Ley 489 de 1988.en
concordancia con los numerales1® y 16° del articulo 9° del Decreto 575 de 2013,
que establecen que al Director G;ehera! de la Unidad,:.Administrativa Eépecial- de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, le
corresponde ejercer la Representacion legal v la judicial“'_y_extrajudicial_.‘de...la
entidad, asi como constituir mandatarios vy apoderadoé que la representen enlos
asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso, con el objeto de
modn‘;car los términos del poder general conferido med|ante escntura publica No.

2425 del veinte (20) de junio de dos mil trece (2013) en la NOTARIA CUARENTA
Y SIETE (47) de Bogota D.C,, se manifiesta, en calidad de Representante Legal,

Judicial y extrajudicial de la Unidad Admmlstratwa Espec;ai de Gestion Pensmnal

y Contribucicnes Paraﬂsoa]es de la Proteco ion Socxal - UGPP-, mediante el

presente instrumento publics:

PRIMERQ: Que por medio de la presente escritura ptilbl'ic‘a, se declara revocado y

sin efecto legal alguno en todas y cada una de sus cléusulas o partes, el poder

ctorgade a la doctora ALEJANDRA IGNACIA AVE_LLA—PENA, mayo.r de edad-,

Payrel notarial para uso exclusiin el eoerftury pnnirm - Mo Her rdsta v,mm ol n mamn
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vecina de la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudédani qﬁ\}
52.04§.632 de Bogota, con tarjeta profesional No 162.234 del Consej
de la Judicatura, mediante Ia escritura pablica No. 2425 del veinte (20)

dos mif trece (2013) en la NOTARIA CUARENTA Y SIETE (47) de Bogota\' '@Ee; :
SEGUNDO: Que por medio de Ia presente escritura publrca se confiere poder
general amplio y suficiente, al doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO,
mayor de edad, vecino de Ia ciudad de Bogoté, identificado con cédula de
ciudadania nimero 74.281.101 de Bog'ota con tarjeta profesional No.86.022 del
Consejo Supenor de la Judlcatura para que represente al poderdante ante
cualqmer corporacion, entidad, funcionario o empleado de la rama ejecutiva v sus
crganismos vinculados o adscntos de la rama judicial, de 1a rama leglsiatxva del
poder—pubhco y 6rganos de control, en cua!quner peticion, actuacion, d;hgencua o
proceso, bien en calidad de demand.ante, demandado, coadyuvante de cualquiera
de las partes, para iniciar o sequir hast“a"su terminacion, los procesos, actos,
diligencias vy actuaciones respectivas; asi como para que represente al
poderdante en citaciones de audiencias de eonciliacion judicial y extrajudiciai, sin
importar la naturaleza del asunto ni cuantia del mismo a la que sea convocada la
Unidad, Administrativa Especial de Gesﬁén Pensional y Contribuciones
Paraﬁ_sca[es de la Proteccién Social - UGPP, o en la que ela funja como
convocante, 0 como parte demandants o demandada, lo anterior consagrado en
el articulo 44 del Cadiga.de Procedimiento Civil y articulo 54 del Codigo General

del Proceso. Se autoriza al doctor CARLOS EDUARDO UMARNA LIZARAZO, de ‘

acuerdo con |os articulos 70 del C.P.C y 77 del Codigo General del Proceso.,

ademas de [as facultades conferidas de ley, para que realice actos que impliquen
drsposmton del derecho del litigio, tales como desistimiento, reclamactones o]
gestiones en que intervengan a nombre del poderdante, de los recursos que en
ellos interpongan vy los incidentes que promuevan, recibir, transigir, conciliar todo
tipo de controversias v diferencias que ocurran con respecto de los derechos y
obligaciones del poderdante, constituir mandatarios y apoderados, renunciar,
sustituir total o parcialmente el presente poder y revocar sustituciones, asi como

reasumir,

L

Uupel vntasial para man sxclusion en 1a encribne publics - Nn fiene costa wara o gsnacia
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TERCERO: E! poder otorgado medsante la. escritura pubhca No. 2425 del veinte
(20} de junio de dos mil trece (2013} en la NOTARIA CUARENTA Y SIETE (47) de
Bogota D.C., al Dr. SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, mayor de edad, vecino dela
ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadarnia ntmero 79. 415.040 de

Bogota con tarjeta profesional No. 74.692 del Consejo Superlor de la Judicatura;
se mantiene sin ninguna modificacion.

CUARTO: Se entendera vigente el poder general confer.do en esta escntura.

publica en tanto no sea revocado expresamente por a poderdante o no se den las
causales que !a ley establece para su terminacion.

HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PREVIAMENTE REVISADA,
APROBADA Y ACEPTADA POR EL (LA, LOS) INTERESADOQ {8})wmmmmsmrmeremse

NOTA: Se advirtid a los comparec’:ientesmque el cerfificado que se expida de esta
revocacion del poder general, debera ser llevado a la"l\i"otéria cuarenta y siete
(47) del Circulo de Bogota D.C., para que forme parte del protocolo y se imponga
la respectiva nota de revocatoria en la escritura correspond;ente (Art. 52 del
Decreto Ley 960 de 1970). '

SE ADVIRTIO al (a los) ctorgante.(s) de esta escritura de la obhgacnon due tiene
(n) de leer la totalidad de su texto; a fin de verificar la exactltud de todos los

datos en ella consignados con el fin de aolarar modificar o corregir lo que-le(s) |

pareciere (nY; la firma de la misma demuestra su aprobaolon total del texto. En
consecuencia, la notaria ho asume ninguna respensabiiidad por. gFror o
inexactitudes establecidas con posterioridad a la firma de (1) (los) otorgante (s) y
del notario. En tal caso, de la existencia de estos deben ser corregldos mediante

el otorgamiento de una nueva escritura, suscrita por el (los) que mtervmo‘(leron) ‘
en 1a inicial y sufragada por el (ellos) mismo (s). (Articulo 35 Decreto Ley 960 de he

1.970). LEIDQ el presente instrumento publico por el comparemente manifesté su
conformidad con el contenido lo aprobaron en todas sus partes y en constanma de
su asentimiento lo firman con el suscrito notario que lo autorizo con mi firma, -—eems

DERECHOS NOTARIALES -.-
Resolucién No. 0641 de fecha 23 de Enero de 2015 expedida por la
Superintendencia de Notariado y Registro - . $98 000

ESTA ESCRITURA FUE ELABORADA EN LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL
NUMEROQOS: Aa023472862 Aa023472045 AaD23472864
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- MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO l
-~ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO [

«fi

REPARTO NUMERO:

CRDINARIO

Impreso el 28 de

DE * BOGCTA -~ D. C. n

.98, FECHA DE REPARTO: 28-05-2015, TIPC DE REPARTO:

Mayo ‘del 2015 a las 01:59:40 p.m.

CUANTIA™ . -

MUNICIPIO + 001 BOGOTA D. C. '
RADICACION : RN20Q15~6503 ’

ANEXOCS. :

CLASE CONTRATO :

99 OTROS
REVOCACION DE PODER "ACTO SIN

VALOR ' : 8 0
NUMERQ UNIDADES : 1
OTORGANTE-UNG : UNIDAD DE GESTION PENSICNAL Y. —
OTORGENTE-DOS : MARIA CRISTINA GLORIA TNES (HELADAC
CATEGORIA : 05 QUINTA
NOTARIA ASIGNADA : 10 DEGIMA

B Juan Gu Ledn
Entrega’ 5NR :
T REPARJT)N(TR&R!AL

Recibide por :

HUELLA BACTILAR
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j Por £ cunt se realiza un nombramiento en Ja Unldad'),dm‘:mstraﬂvé Especial
2 Gestién Persional y Contribuciones Paraliscales de Ia Prmecclon Socw{ UGRP

EL PRESIOENTE DE LA REPUBLICA DE coi’.om giA
uni ei&rri:ke de las faculiadss constitucionales y legzles, on espocizl as qus le confisre el numeral o . . | .

3 Jel aniculo 189 de 'a Conslitucian Folitica en cencordanchd congl antlculo 114 det Dacmko
1950 de 1974, .

UECRETA:

'

. ARTICULQ PR{MERO Nofnbrase"ton caractih ordingrie: g 15 dactaia MARiA GR!" ‘ N "
. J ™ GLDRIA INES CORTES ',NGO |denuf t2da-6on, Iacédula d.e,dtzdadaa T ; b e
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: Secial - UGPP:

ARTICULO SEGUNDO.- Bl presente Decrald fige apadii-de Ia fecha da sy axdadiclé'n.

COMUNIQUESE'Y CUMPLASE |
Dadoen Bogols, D.C.
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Rephabilica e Unlombia

NOTARIA CUAREHTAYSIEIE(47) DEL CIRCULO DE BOGOTA, D
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: D0S/MIL/CUATROCIENTOS VEINTTCINGE (

. s Z
DEL YEINTE (20D /QE Juyo DE -DOS MIL TRECE '(2.011)./ - = = = e
v '

CLASE DE ACTO: PODER GENERAL -
OTORGANTES: -

MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO ~-—--rmmmm e -
ALEJANDRA iGNACIA AVELLA PERA
SALVADOR RAMIREZ LOPEZ.
En ia ciudad de Bogota, Distrito (iapitél

Repdiica de Colomb'fé"‘a‘ m.nte (20%. de j:m.ln

de dos mil Irecé (2013), anly
CUARENTAYSIETE"
_ctorga la presente esc-:n u- 4
Conparecic MARIA ‘GR
edad, vecina de oy

concordanma £on los numereﬂas 1“ ¥ 16" el arlicuto 9° del Decreto 575 de 2013,
que astabﬂfscen que a! Dfrecior Gengral de la Unidad Administritiva Espe{nal de

"

ntidad, asi como const:tmr manda[anos y apoderados que la representen en jos |

asuntos judiciales y’-d‘emas aspectos de caracter iitigioso.
Con el objelo da modlfcar los términos- del poder general conferido mediante
ascritura publica No. 1842 del ocho (8) de jufio de dos mil once (2011) en ia

A OISR b e



B o A At -

 NOTARIA VEINTITRES: 23) de Bogoté DC. 58 mamﬁesta,

a
4

- laﬂeta profes:onal No 'M 69‘2 dal Conseo Superior ‘d

i -
Ateptar s e

Fag. 2

W

PRIMERO: . En calidad de Representante Legai Judlc:lai ¥ extra udscnai da la

Unidad Admmtstratwa Especlal de ‘Gestion Penstonal y Contribuciones

Parafiscales de fa Proteccion Social - UGPP-, mediante ol presente instiumento
pablico se confiere poder general, smplio y suficiente, a losfdoctcres’ALEJANDRA

IGNAGIA AVELLA PENA, mayar de edad, vecina de la cmdad de Bogota '
dentificada ¢on cédula de ciudadanla namero 52.046. 632 da Bogota D.C, conl

larjeta profesional ‘N6~ 162.234° del Consejo Supenor de la Jud!catura ¥y
SALVADOR RAMIREZ LOPEZ mayor de edad veciho de'la c:ludad de Bogolé
identificado” con cédula“de mudadania numero 78. 415 0340 de_l_ BOQoté D C, con

funaonano a

! de andado céadyuvénta [of &y

P T e

o .5“-}
que ella fun;a como convocante o como pa’te demandante 0- d\'emandada
: i

auloriza a ALEJANDRA lGNAClA A’\IELLAV _EEN’A’ y oA
LGPEZ, de acuerdo con e] amcu[o 70\del CF{,@ E\Q\:}

a nombre del poderdante de los recursos qu llas '_ terpongar;s ¥ los 1nc1demes
[ ~|.,- ‘r

que promuevan rembnr transxgir concnllar fodo Upo de controversms y dlferencms
'que ocurran con respecto de 0§ derechos y obhgamones del poderdanle constituir
mandatzrios y apcderados,

._pode.:.\,r..tevﬂcaz_su.shhmmnpq ‘ﬂqi r-nmn rp:mnrmr : = -

et o

Judlcatura para que -

‘ que In ervengan

uncnar susmmr lotal ! parmalmente el presente'-

L e e T
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Kepublica de Golombia

SEGUNDQO: Se entenderd vigente el presente poder general en tanto

revocado expresamente por la poderdanie o no se den las causales QuUE
establece para su terminacion.

——— HASTA AGUi LA MINUTA PRESENTADA POR LOS INTERESADOS ——
NOTA; CON LA PRESE!\]TE SE PROTOCOLIZA PLANILLA DE REPARTO !

_NUMERD 0005933 e Repario Numero 100 de fecha 30(35-2013
' RADICAC?ON,RNZGE 3-5283

Registro. ———

proferida por la Supermtendencna de Notariado y :

tel

NOTA ESPECIAL: CONSTANCIA DE' EL(LA,LOS) INTERESADO(A,S)
ADVERTENCIA DEL NOTARIO. EL(LA LOS) COMPARECIENTE(S) hace(n

eonstar que  hain)- verificadd cuu:ladcsamante su(s} nombre(s) c:omple%o(s)f"-‘ =y

or Colanth

s 34 $ECTTRN EERFRA, (DREoted @ SammnnLE 3 TS e

cerliftedios g Srcmesniog A4 pdies sulagial

estado(s) civiifes), el(los :
declara(n) quef'tle:e_i_"' )-tals)
L) iﬁa’}‘ i ta
L—"f o
& EHly ped i
£ F—t i
z B G COMPARECIENTE@S) : : -r,
o ,:!, o : N . .
§ 2 % OTORGAMIENTD. *( AUTGRiZACIéW’E*EéldaL _pres.ants € :Map._bncaj por EL
} A2 ta ror'maiidad ide su
et &

g
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- MARIA CR]ST]NA GLORIA INES CORTES ARAHGO ’ N
ce.  35Ys819¢
Teleloro Y 23 3300 éﬂL’i /OO 7
‘Direccion () L/ L",Z :DO/?OQZ{) f\/ & C/}ﬂ ~
Estado civil SCJ/ /Fﬁlﬂ-
. R A6 T CIAAVELLA PEﬂm o
_@c:c; :2 cJt,!{,é:‘SZ..._ S o
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Repablira de Calomnbia

ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ES(/ZBITURA F‘UBLICA NUMERO

/
pas” MIL éATROCIENTDS VEINTIC erco (2. s.zs) ______________
DE FECHA YEINTE {20) DE,
OTORGADA EN LA NOTARIA CUARENTA Y SIETE (47) DEL cmcu '
DE BOGOTA D.C.

DEL G
Derechos-MNolariates: § 48 400 9
Recaudo Fondo de Nolariado: 21400 g
Regaudo. Supenntendencra B4, QD‘*'
lva 511, 15

BRI

PR ATMIPOCERES/E MAIL_201302658 |
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ES FIEL Y'PRWE&A (1a. ) COP!A DE LA ESC _ _
2425 DE FECHA 20 DE JUNIO DE_ 2013 TOMADA DE SU":

ORlGlNAL QUE EXPIOD EN SEIS 161 H’OJAS UTILES CON '
‘DESTINO A: INTERESADQ. ~—

______..,.__a..——-—--‘

BOGOTA, D.C.AZ4 DE JUNIO DE 201 3 LA

£L NOTARIO CUARENTA Y SIETE DE Bf

IEX: 74I0550 - FAX: 6226848 CALLE'.J.D!. No, 454~ -32 -~ BUGDTA D.C

maﬁ.ul@ nutciat?debogptacd, nu\um@lsl@mn@amui LI -
wrwanotarind 7 de ot com
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RIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO

CCNo. 3545839/ | -
ACTIVIDAD ECONOMICA

DIRECCION: qUENIdA Callg 2¢ <+ £G5S
TELEFONO Y 233%500 : | omeono
CORREQ ELECTRONICO gaoutes Qucﬂ) LBV QO |
ESTADO CIVIL <o/ Tena

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP —
Firma Fuera del Despachb, {Articulo 12 De,c;"21 48 [83)

i

EL ARODERADO

&7 o (T.:D

CCNo, 74.29 1. 104

HUELLA [NBICE

* ACTIVIDAD ECONOMICA | - M erecro

 piReccion: Av Gl 76 M 698 4o P2

- TELEFONO 423330 €x4 4100

© CORREO ELECTRONICO Cevmans@ugpp -gov (o
esTADOCVIL  Cadqado

e I»u e berrizd e Y A A PCTPA T avibiica - W Hene rostd vard el usiisrin

153149353 ) WREAGE
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Caja Nacional d l_l'LVlaléll Social 360097
a CAJANAL

CARATULA EXPEDIENTE
RADICADG No. ( 66W / M NP\ 628 B2

SOLCIANTE _ PAca289 Cames Dawin

C.C. No. ‘1‘ 67—8 Rl DE “Flornencn ] I
| |
FECHA'DE NACIMIENTO 272- aBUL - \ {5\

APODERADO sl

P

CAUSANTE

C.C.No DE.

FECHA DE NACIMIENTO

FECHA DE DEFUNCION

CLASE DE PRESTACION D N pcionac

FECHA INGRESO AL GRUPO DE RECEPIORIA ~ IS: Moy - 2CCE
F 2 (3B-FER - Zechd

NUMERO DE FOLIOS 9

= -1 o
DIRECCION CORRESPONDENCIA
SECCIONAL No, _ 22
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PENSION DE JUBILACION (GRACIA) PARA DOCENTES
(Conforme las Leyes 114, 116 de 1928 y 37 de 1933)

Yo, DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con la cédufa de ciudadania No.
17.625.322 expedida en Florencia, a sabiendas de la responsabilidad que asumo
con el juramento y conforme a lo dispuesio en el Articulo 10 del Decreto 2150 de

1835, bajo juramento manifiesto:

Que me desempefio como docente con Honradez, Consagracion e ldoneidad y
Buena Conducta y carezco de los mecdios de subsistencia en armonia con mi
posicion social y costumbres.

También me permito afirnar que no he sido sancionado disciplinatiamente.

En tal vintud, manifiesto que /a firna puesta en esta declaracion es de mi pufio y
letra y es la misma que acostumbro en fodos mis acfos tanto publicos como
privados y en sefial de lo antenior, imprimo mi huella dactilar.

En la ciudad de Florencia (Caquetd), a los 25 dias del mes de Enero del afio 2006.

Dovid Baleszar C’am,f;o Q@/ﬁ 62832 Te,

Nombres y Apellidos Firma y Cédula




NG ENCIA DE AUTENTICACION Y RECONOCIMIENT
OF FiPMA ANTE NOTARIA PRIMERA-FLORENCIA (CAT

Comparegig(ron) “oud ,CC] 2oy mII:D
(i B e antificolran) con 15(5) C.C. _D o 22
ST Yol Va V6] ——

derAioron gue 'As) firmials) y huellals) gue apeiaceli)
21y ¢t presenie docurpenj son suyac y que al coNleNIpeg
rierto WY
El {ins) Decla:arﬂei‘s)r(b

FLoRENCIA. 2 BENE. 2000
AUTORIZO EL ANTERIOR DOCUM
CECILIA MUNOZ GONGORA
VOTARIA PRIMERA *
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Florencia, Caqueta, 09 de febrero de 2006 ? § g W
N © ‘

ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL

Caja Nacional de Prevision Social “CAJANAL”
Bogota D.C ) \ , 42{ \ Ct ( ’

Dr - Cpﬂ”j&”) R1o40 (fero.

Ref: Tutela 263 de 2005 Juzgado Primero Penal del Circuito Bogota Yl v
M

Yo DAVID BALCAZAR CAMPO, mayor de edad, identificada con la Cédula de l

ciudadania No 17.625:322 de Florencia, Caqueta, a usted me dirijo respetuosamente ¢
para hacerle llegar con la presente los siguientes documentos actualizados: ‘\ \

Registro Civil de Nacimiento

Fotocopia de la cédula de ciudadania
Certificado Notarial de buena conducta
Constancia de tiempo de servicio

Certificado de factores salariales

Certificado de antecedentes de la Procuraduria

R N

Para_ser anexados en” mi hoja de vida que reposa en Cajanal, con el propdsito que la
entidad tramite mi pension de gracia

Cordialmente,

i 5 ‘. / -1(., N Y f'." !:_.\ f\‘ "]{ I'i[
( \ q ! ""“A FLORENCIA AC
\_ g
DAVID BALCAZAR CAMPO Yy "T}NF :r;)t _5-_4—_1&(

C.C. No 17.625.322 de Florencia, Caqueté -
e L\pés_gn

—F\“\\\\c_\q g \E —Z "_"T_‘"
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N° 10609924
EVE DOS

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES vk
Hoja: 1 de 1
CERTIFICADO ORDINARIO
No.4433108

Bogota, D.C. 31 de Enero de 2006

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, certifica que una vez consultado el sistema de Informacion de
Registro de Sanciones e Inhabifidades SIRI, el{la) sefior(a) DAVID BALCAZAR CAMPQ identificado(a) con Cédula
de ciudadania No. 17625322 :

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIAS:
El presente certificado tiene vigencia de 3 meses a partir de la fecha de su expedicién en todo el territorio nacional.

La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco
{5) afios anteriores a su expedicion y, en todo caso, aguellas que se refieren a sanciones ¢ inhabilidades que se
encuentren vigentes en dicho momento. Cuando se trate de nombramiento o posesidn en cargos gue exijan para su
desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que figuren en el registro. ( Articulo
174 Ley 734 de 2002 )

A abiicceiisric

MAGALY ARAUJO MESTRE
JEFE DIVISION CENTRO DE ATENCION AL PUBLICO - CAP

CEEEA B 200507 - UTES)

ATENCION :

ADOCONSTADE HOJALS), 5000 VAl N SU TUOTALIDAD VER LQUE QU SUMERO
DASLAS HEBpnis: de Atenclbn al Piiblico - CAP - Linea Gratulta 01 800 09 10315 dcap@procuraduria.gov.co
e Carrera 5 No. 1560 Plso 1 PBX; 3360011 - 3520066 Ext. 20100 www.procuradurla.gov.co - Bogotd, D.C.
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MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA
FLORENCIA

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO
LA COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA

NIT.891.190.018-9 ' CONSECUTIVO No. PENG-006/2006 :

CERTIFICA

" Que ])AVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciundadania No. 17 625.322 de Florencla
Caquetd, nombrado fesor del Colegio Sagrados Corazones del municipio de Puerto Rico, a partir del
01 de enero de 1972/ segin Res. No. 003 Ant. 2°, Ord. 46 del. 01 de enero de 1972 emanada de 1a.
Inspeccién Nacional de Educacién del Caqueta. Actualmente estd nombrado como Coordinador (), de tiempo

~ completo, grado 13 en la Institucion Educativa Sagrados Corazones mllnlClplO de Florencna (DOCENTE
CON VINCULACION NACIONAL) .

HA PRESTADO SUS SERVICIOS ASI:

DESDE (Fecha ingreso) HASTA (Fecha aémal)
DD MM AA DD MM AA '
01 01 1972 26 01 2006
HISTORIA LABORAL: - : ’
CARGOS ISECCIONI LUGAR i DESDE - HASTA
DD | MM AA | DD MM AA
Profesor Secundaria Col Sagrados Corazones Puerto Rico 01 | 01.]1972] 31 1211972
Profesor Secundaria Col. Maria Auxiliadora, Morelia -1 01 0i {1973 31 01 1974
Profesor Secundaria Col. Nuestra Sra. de las Mércedes, Paujil 01 | 02 11974] 31 01 {1976
Profesor Secundaria Col. El Portal, La Mono , 01 02 11976 31 12 11976
Profesor Secundaria Col. Juan Bautista Migani, Florencia 01 01 |1977( 31 01 1985
. | Profesor Secundaria Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia 01 02 | 1985 16 01 [2001
Coordinador (E) Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia - -] -17 0I 12001 | 26 01 12006 |
TOTAL TIEMPO DE SERVICIO:

ANOS: 34 MESES:-0- DIAS: 25 TOTAL DIAS: 12.265

(Periodo de vinculacién menos licencias /o interrupciones)

ENTIDADES DE PREVISION DONDE SE APORTO (A) . S
RAZON SOCIAL DESDE HASTA - NIT

R DD MM | AA | DD | MM | AA S
Caja Nacional de Prevision Social “CAJANAL”. 0 0 1 3 12 1989 800.179.635-8
Fondo WNacional de Prestaciones Sociales del |
Magisterio (Fiduciaria La Previsora 5.A.) ' 01 01 90 26 01 2006 860.525.148-5

La Entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del -
Magisterio “FIDUCIARIA” La Previsora S.A. ‘

NOTA: Actualmente labora como Coordmador (Encargado) dé¢ tiempo completo Grado 13 en la Insutumén :
- Educativa Sagradcs Corazones del municipio de Florencia Caqueté )

SE EXPIDE A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA PENSION DE GRACIA.

Técnico Adpfnistrativo (E) -

Refrendo: Mons JORGE ALBERTO OSSA SOTO. C.C. 3.356.488 Elabor6:  Maria del Carmeu.. C.C. 26.628.337

. Carrera 14 No: 13-17 Tel. 098 4353202 Parque San Francisco, Florencia Caqueta
El interesado deberd comunicar cualquier falla o efror en este documemn . -
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PUBLICA DE. EOLOMBIA

/

-
v

IDE TIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA 3
17.625.322
NUMEROD “a
BALCAZAR CAMPO A
 APELLIDOS -t 1
. DAVID '
NDMERES{ <
. : FIF‘AA
' «.k A .\,,\_,.l.i:.;.\ L] \ L \ \ AL .-.i'

- V - ( f f rv__;:_',?‘_-,"rgv PNV AR AL B AR R AR A A L A A B e R ] :‘ e,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAOUETA
FLORENCIA

CERTIFICADO FACTORES SA.LARIALES
‘LA PAGADURIA DE LA COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO PENG- 009/2006

CERTIFICA:

Que BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado (a) con Cédula de Ciudadania No. 17.625.322

" expedida en Florencia Caquetd, se le ha pagado durante en el ¢jercicio de su cargo como
COORDINADOR (E), (DOCENTE CON VINCULACION NACIONAL), Educacién secundara,
grado 13, en la Institucion Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florenma Caqueta los
siguientes factores salariales, asi.

'ANO 2000 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES
Profesor Grado 13 . : s
Sueldo basico $ 1.262 409.00 | De enero a diciembre
Sobre sueldo 20% -
Auxilio movilizacion : 13.324 .00 | De febrero a noviembre
Prima Vacaciones 630.204.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1.315.008.00 | Pago anual
DESCUENTOS (F. Prestacional)
5% $63.120.00 i De enero a diciembre
3. Parte . : 35.558.00 | Pago amual
F. Solidanidad ' . : -0-

ANO 2001 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES -

Coordinador (E) a partir del
| 17 de enero . Grado 13

Sueldo bdsico $ 1.324.015.00 | De enero a diciembre

Sobre sucldo 20% : 264.803.00 | Del 17 de enero a diciembre
Auxilio movilizacion . 14.567 00 | De febrero a noviembre:
Prima Vacaciones : 794.409.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1,669.585.00 | Pago anual
DESCUFNTOS (F. Prestacional)
5% : 79.440.00 | De enero a diciembre
3", Parte’ : 20.535.00 | Pago anual
F. Solidaridad , -

. ANO 2002 VALOR DEVENGADO MENSUAL | MESES
Coordinador (E) Grado 13 '
Sueldo basico $ 1.388.892.00 | De enero a diciembre
Sobre sueldo 20% ] 277.778.00 | De enero a diciembre
"Auxilio movilizacion- o 15.354.00 { D¢ febrero a noviembre
Prima Vacaciones , 833.335.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1.752.885.00 | Pago anual
DESCUENTOS (F. Prestacional) ‘
5% 83.333.00 | De enero a diciembre
3® Parte 21.625.00 | Pago anual -

F. Solidaridad 16.666.00 | De enero a diciembre

" Continva hoja 2..... .

~i



MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA

. FLORENCIA
— -

2

Continuacion del certificado de factores salariales CONSECUTIVO PENG- 009/2006 expedido a
BALCAZAR CAMPO DA VID, para trénutes Pension de Gracta

ANO 2003 - VALOR DLVENGADO MENSUAL | - MESES

Courdmadar {E) Grado 13

Sueldo basico $ 1.463.754.00 De enero a diciembre

Sobre sueldo 20% 292.750.00 | De enero a diciembre

Auxilio movilizacién 16.429.00 | D¢ fecbrero a nowembre

Prima Vacaciones : 878.252.00 | Pago anual

Prima de Navidad . 1.846.120.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestacional) 1 .

5% ~87.825.00 | De enero. a julio

7.375% ' 129.542.00 | De agosto-a diciembre

F. Solidaridad 16.101.00 | De-enero a diciembre
ANO2008 |  VALOR DEVENGADO MENSUAL B MESES

Coordinador (E) Grado 13 . : .

Sueldo basico ' $ 1.536.357.00 | D¢ enero a diciembre

Sobre sueldo 20% 307.271.00 | De enero a diciembre

Auxilio movilizacion 17.496.00 | De febrero a noviembre

Prima Vacaciones 951.814.00 | Pago anual

Prima d¢ Navidad 1.937.942.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestaclonal)

7.625% . . 140.576.00 | De-encro a diciembre.

Fondo Solidaridad - 5 18.436.00 | De enero.a diciembre
ANO 2005 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES

Coordinador (E) Grado 13 - )

Sueldo basico $ 1.620.857.00 | De enero a diciembre

Sobre suzldo 20% o ' 32417100 | De enero a diciembre.

Auxilio movilizacién 18.459.00 | De febrero a noviembre

Prima Vacaciones 972.514.00 | Pago anual

Prima de Navidad _ - 2.044.530.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestacional)

7.75% ) . 150.735.00 | De enero a diciembre

Fondo Solidaridad , 19.450.00 | De enero a diciembre
ANO 2006 VALOR DEVENGADO MENSUAL| MESES

Coordinador (E) Grade 13 ‘

Sueldo basico $ 1.620.857.00 | Encro

Sobre sueldo 20% ' 324.171.00 | Enero

DESCUENTOS (F. Prestacional) . .

T875% - N o 153.171.00 | Enero

Fondo Solidaridad = =~ . 19.450.00 | Enero

Maglsteno (Fiduciaria La Prev]sora S5.A)

Nota: Actualmente s¢ encuentra comisionado como COORDINADOR (E) de tiempo completo grado 14 en la’;‘ -

Institucion Educativa Sagrados Corazones del municipio de FIoreucm Caqueté
SE EXPIDE A SOLICTT'UD DEL (A) INTERESADO (A) PARA PENSION DE GRAC!A
2006.

‘Cﬁkgéi‘fegm

C.C. 40.761.809 de Florencia
Pagadora

Dada en Flc_orencia, el 02 de febrero

Elabord: Maria del Carmen Pérez. B

El interesado debers comunicar cualquier falla o error en este documento.

La entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del
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Accionanie  ALONSO OROZEO GOMEZ y OTROS 136004
Accionadn CAJA NACIONAL D PREVISION SOCIAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
JUZGADQO PRIMERQO PENAL DEL CIRCUITQO
Carrera 29 No. 18-43 Oficina 503 B TEL 4 28 04 40
Palogquemsao

Bogota D. C., primeveo {(1°) de agosto de doz mil cinco
{2000 .

ASLNTD A REGOLVER:

Se procede a dictar el fallo respecto de la accldén de
Fritela  Instauradz  por  los  cludadancs  ALONSO  OROZCG
GOMEZ,  AMANDA CROZCO GOMEZ, ANA OLIVA PRALA GODOY,
ATiId RULTA CUBLLAR DE MORENO, BRATELZ BRMPARGC REYES DE
LOAT SR, BEATRIZ VALENCTA AGUIRRE, CECILIA DEL SOCORRO
CORKEDOR  DE RODRIGUEZ, CLARA ELOILSA CHACON JEGIRA,
CEEPERING CACRERES DAZA, DORA ALLCLIA SUAREE DE RUEREA,
L LSN IMEZ CTLAVIJO GUTIERREZ, EUDORA MERCE DRSS CGARITA
SBMCHES,  ELSA VICTORIA LULSA VESLIN  CHAVARKIAGH,
ETELLA SALLC ARLIS TJ_”ABA FANNY PRADA DI FPLATA,
FLORALEBA  PACHON GOMNZALE CLORIA S VILLALOBOS DE
MOBIPBIIES, GLOREDA CLAKA ohRM_[E!\ITD URREGL, TSABLL AYA
Ok OLIVEROE, JESUS MARIA SILVA ROJAS, HEHRY SERKNA
FESTREDD,  LEONARDO  RAMIREZ GUMED,  LILIA  AJELDAS
RODRIGUES, LUTS ALEJANDRO GOMEZ MONTOYA, MARTA AMALIA
EERRLIOE D JARA, M?—ﬂ\ TH BEHRELTA ROJASR TORDOBA, MAERELH
SLOELS GOMEZ DR GARTON,  MARTE HELEMA  JIFPLERBERE
VALLEJSG,  MARTA TN o 3ILVA ROJAS, MARIA  FRUITINA
GUTIERKEZ  DE CORENA, MARITZA DEL CONSURLD CARRTLLO
TELLES, MYRIAM 3OFIA QUINTERG DE  KEY, MYRIAM LEL
CARMEN S BERRNAL DE SENIOR, MYRIZM IMES CASTELLANOS
O TROGHE, MEITOR AIRELLO PRIETO PRIETO, OLGA VICPFORIA
CASTLLLO DE S MOREMO, REINA LUL BARRETOC DE TRUXILLG,
KICARDO BELTRAN PENA, VICTOR FABIO WMARIN RAMIREZ,
WILFREDO  JREAMILLO S PELAEZ,  CARMEN  MLDEA SARVELRA
CORREDOR,  ETELLA LEAL KOMERO, DORE STELLA AYRELS IR
VILIALORGE,  LLOYDRLA DEL TRANSITO ROA RCA,  HILDA
LaSaADA CORREDGR, HILDA DRBEATRIN FORERG AVILA, MAKRLIA
CRLIZTLA S PATARKOYO GARCIA, EDILMA GONZALEYL GARCLA,
VOORTAM GARCTIA GARCTIA, GUSTAVOG AGUIRRE GOMEL, YOLANDA
LOPES  TRUJTLLG, LUIS IGNACIO SILVA CHAVARRO, MARIA
S1LEY ETRERRA OES f'( AMAR,  DAVID BALCAZAK CAMBG, MIRIAM
AMFARO  STEREA  OFE  RODRIGUEZ,  AMPARC BERMIDEZ DE
SEMTARLLA, GQLORTA MOTINA DE GONYRELEL, LUL DRAEY SERMNK



DE  LEMOS, a +travées de apoderada, <ontra la CAJA
MACTIOMAL DE PREVISION SOCIAL.

I. LA ACCLON:

Mducen en esepcla los gcolonantes, a1 hravés de su
apoderada, gue a pesar de <cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley para la obtencidn de la pension
d= jubilacidn qgracia, CAJAMAL., ha omitido reconocer
la misma, por 1o gue consideran que ha incurrido 2n
vias de Liecho, vulneriandoles Ghls derechos
fundamentales de TGUALDAL, DEBINO FPROCESO, SEGURIDAD
SOCIAL por conexidad con el MINIMO VITAL.

I1. ACTUACION PROCESAL

Mediante oficlos 2286 y Z287 del pasado 22 de julio,
se corrid traslado de la accidn de tulela 3 la CAJA
MACIONAL DE PREVIEION SOCIAL, entidad gue guardsd
silencio al respecto, resultando imperioso para el
Despachoe resolver Lo pertinente, con fundamento en la
“Presuncidén de Veracidad”, conforme al Articula 20
del Decreto 2591 de 1991,

ITI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PAR@ DECIDIR:

Conforme a los articulos 86 de nuestra Constitucidn
Nacional y 1?2 del Decrete 2591 de 1.991, la accidn de
tukbela es un mecanismo de proteccidén a los derechos
de las personas, cuando  resulten  vulnerados o
amenazados por la accidn u omisidén de cualqguier
avtoridad, eiempre y cuando no exista otra via o
recurso legal para hacerlos valer.

Es preciso anotar que el Legislador ha creado normas
gue tienden @ regular situaciones diversas © en
distintos campos, las cuales tienen una validez en el
tiempoe v en el espacio, constituyéndose en un
Imperativo para las funcicnarios del Estado
aplicables al caso concreto, cuando a elleo hublere
lugar, de lo contrarvio, tal omisidn constituye una
vulneracion a principios y derechos constitucionales.



Para el casc concreto, teniendo en cuenta el regimen
pvensiocnal al cual se deben someter los accionantes
per tratarse de trabajadores del Estads, al sepvicio
del Magiskterio, y en tratindose de la pensidn de
jubkilacidén gracia reclamada, es claro gque deben
atenerse a 1o previsto en la Ley 114 de 19313, Ley 1lé
de 1928, Ley 37 de 1933 vy Ley 91 de 1989. En
aplicacién de la normatividad antes anotada, los
docentes gue aspiren a obtener PENSION DE JUBILACION
GRACTIA, deben cuepllr los reguisitos exigidos para
tal fin.

B efecto, establece la Ley 114 d= 1913 en su
Articule 1° que “Los maestros de escuelas primarias
oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de 20 afos, tienen derecho a una
pensidén de jubilacidn vitalicia, de conformidad con
las precisiones de la presente ley”. El Articulo 4°
ibiden contempla: “Para gozar de la gracia de la
pensidén sevd preciso que el interesado cowpruebe: 1)
Que en los empleos gue ha desempeliado se ha conducido
con heoenrade:s y consagracldén:; 2) Que carece de mediaos
de subslstencia en armonia con su posicidn social y
cogstunbres; 3) Que no ha recibido  nil  recibe
actualmente otra pensidn o recompensa de carécter
nacional. Por consiguiente 1lo dispueste en este
inciso no obsta para gue un maestro pueda recibir a
un misme tiempo sendas pensiones como tal, concedidas
por la nacidn v por un departamento; 4) Que observe
buena conducta; 5} Que si es mujer esté soltera »
viuda; 6) Que ha cumplido cincuenta afios, o que se
halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, d=
ganar lo necesario para au sostenimiento”.

De otre lade, la Ley 116 de 1928 en su Articule 6
contempla: "Los empleados y profesores de las
escuelas normales y los ingpectores de instruceidn
pablica, tilienen derecho a la jubllaclidn en 1los
terminos que <contempla la Ley L14 de 1913 y derds que
a éste la complenentan, Para el cOmputo de los afos
cde servicic se sumaran losg prestados en Jdiversas
epocas, tanto en el campn de la enseflanza primaria
come  en el de normalista, pudiéndose contay en
aquella gque implica inspeccidn’.

Al Articulo 3 de la Ley 31 de 1933 reza: “Las
pensiones de jubilacidén de los masstros de escuela,
rebajadas por decreto de caracter legislativo,
gquedaran nuevamente en la quantla sefalada por las
laves, Hicenze extensivas esbas penslones a los
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aestros gue hayan completado los servicios seflalades
or la ley, en satablecimiento de ensefianza
ecundaria”.

n T

Finalmente, e! Avticulo 15 numeral 2 de la Ley 91 de
1989, dispone: “Los docenles vinculades hasta el 31
de Diciembre de 1980 que por mandato de lag Leyes 114
de 1913, 110 de 1928, 37 de 1993 y demds normas que
hbleran desarreollade o medificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensidn de gracia, se
l2s reconocerd slempre vy cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensidn sequird
reconociéndose por la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCTAL conforme al Decreto 08l de 1976 y sera
compatible con la pensidén crdinaria Jde jubilacidn adn
en el eventa de estar a carge total o parcial de la
Nacidn”.

Se desprende de lo anterior, que originalmente la ley
sefiald soloe como beneficiarleos e la pensldn gracia a
los docentes que hubliesen laborado en primacrta, con
posterioridad el leglslador extendid ese derecha a
quienes llegarcon a prestar sus servicios en esscuelas
normales o desarrcllaron actividades como inspectores
de instruccidn pibhlica. La Ley 81 de 1989, en su
Articule 1% ordinal 2 literal a) ratifica la pensidn
que se discute.

Los agquil accionantes acreditaron haber cumplido 50
afios cuando solicitaron la pensidén gracia y contar
con 20 afios de serviclio, entre otros requisites.
Significa ni mas ni menos lo anterior, que los
accionantes adquirieron el derecho a la PENSION
GRACTA consagrada en la Ley 114 de 1913, en armonia
aon la Ley 116 de 1928,

Ahora bien, en cuanto a la restriceidn que consagra
el numeral 4 de la T.ey 114 de 1913, no se dispuso en
las Leyes 116 de 19728 ni en la 37 de 19233, que
hicieron extensiva el heneficio a los profesores y
empleados de lag neormiales y Jde la educacidn
secundaria. Para ta fecha de vigencia de la Ley 37 de
1933, la instracceidn secundavria estaba a cargo de la
Nacidén, por mandato del inciso 1° del Articule 4 de
la ley 30 de 1203 sobre “instruccidn plblica”. Bl
Articule 13 de la wmisma Ley, consideraba come
“instrucclidén secundaria” la normalista al disponer
que YEn cada una de las ciudades capitales de los
Departamentos existire una Escuela normal para
varones y otra para mujeres, costeadag por la Nacidn

\|' 3



Y vigiladasg por el respectivo Gobierno
Departamental”, entendiéndoze entonces qque las Leyes
il6 de 19238 v 37 de 1933 permitieron la
compatibilidad entre la pensgidn ordinaria y 1la

pensidén gracia, al extender el beneficic a los
docentes “costeados por la Nacidn™.

Sobre éste topico, ha sido reiterativa la
jurisprudencia cuando aflirma YAl extenderse por
virtud de la Ley 37 de 1933 inciso ?2° Articule 17, la
penslon gracia a los maestros gue hayan completado
los  anos de servicio en establecimnlentos de
enseflanza  secundaria, igualmente c¢obiid a estos
servidores la pogibllidad de percibir dos pensiones
de cardocter nacional, toda vezr que por mandato de la
Ley 39 de 1903, la instruccidn secundaria se halla a
carge de la Nacidén, sin perjuicio de gue los
departamentes ¢ municipios JQue dispusieran de
recursos suficientes, sostuvieran establecimientos de
ensefanza secundaria (Articulo 4°%), es declt, :que
tenian derecho a la pensidn gracia los maestros de
enseflanza secundaria, va fueran nacionales,
departamentales ¢ municipalies. Con base en lo antes
expuesto, se puede confirmar gue la pensidn gracia es
compatible con oftra pensidén naclonal y que, a lo
sostenide en el proyecto, la Ley 114 de 1913 si
sufrid modificaciones. La posibilidad que tienen los
dooentea de percibir simultianeamente pensidn graclia
con otra pensidn nacional, se ha mantenido vy
relterade en la legislacidn posterior”.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Bentencia C-
(0B4/99 con ponenclia del doctoer ALFREDO BELTRAN
STERRA, ha diche : “La eircunstanciaz de gue, en
ejerclcio de esa funcidn el Congreso Nacional haya
preceptuado gus la "pensidn de gracia" creada por la
Ley 114 de 1913 para los maestros oficlales de
primaria y extendida luego a otros docentes, sdlo se
conserve comoe Jderecho para gulenes estaban vinculados
al servicio antes del 1° de enero de 1981 y que no se
conceda a los vinoulades con posteriovidad a esa
fecha, no implica desconocimiento de ningidn "derscho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas
ya consolidadas, sino gque ge limita, simplemente, a
disponer que guienes ingresaron a partir de esa
fecha, no tendran posibilidad de adguirir ese
derecho, que constitula una "mera expectativa® la
quea, precisamente por serleo, podia, legitimamente,
ser suprimida por el legislador, pues a nadle se
aftecta an un derecho ya rvadicado en cabeza suya de



manera particular y concreta, por una parte; vy, por
otra, si Las  situaclones faclicvas de qulenes
ingresaron al magisterio oficial antes v qulenses
ingresacon después del 1° de enero de 1931 no son las
mismas, es ¢laro, enbonces, gue por sel disimiles no
exigen lgualdad de Lralo, y que, las conslderaciones
sobre la antliqgiledad de la vipnculacldn laboral gue se
tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al
expedir  la  normatividad cuya  exequibilidad  ge
cuestiona, son razones gue legitiman lo dispuesto por
los aparltes del artioulo 15 de la Ley 91 de 1989,
objeto de la acusacidn®.

3.1, Antecedentes legislativos.

3.1.1. La ley 114 de 1913, medlanle 1la cual se
stablecid la pensldn gracia, cuyos beneficiarics son
los Ymaestros dJde escuela’”, fue expedida como un
egtimule a la labor docente en un pals con alto grado
de analfabetismo, para beneficiar con ella a los
docentes Mofilciales” dedlcados a la ensefianza
primaria, gue hubieren prestado sus servicios “por un
tienmpo no menor de veilnte ahos”, penslidn asta que
exige para ser <«oncedida, entre otros reguisitos, la
demostracion por quien 1a reclama de gue “no ha
recibide  nl recibe actualmente otras  pensidn o
recompensa de caracter nacional”™, lo gque le permite,
segiin el mismo texto de la ley, “reclbir a uan mizmo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
Nacidn y por un Departamento’.

Fel

Esa dispesicidédn legal, s2 encuentra acorde con la
srganizacidn que para la época se habia dado a la
prestacidn del serviaeio educative, pues mientras su
cerientactdn vy Ja politice educativa del Estado
corresporndian al Minlasterio de EBEducacldn Nacionad,
los munielpios tenian a su cargo el suminiasten y la
atencidn de loz locales escolares y la vinculacidn

laboral  de los docentes correspondia  a  los
departamentos. Esta  organizacidn del servicio

educabive, sin enbargo, admitia qgue, de manera
excepcional, &1 Ministerio de Educacidn Nacional
nombrara Yy pagara personal docente come  una
colaboracidon con alqgunos departamentos, o para la
prestacidn del servicio en los entonces dencminados
territorios nacionales.

En cuante a la educacién secundaria, industrial y
profesional, era de cargoe Jde la Nacidn, es declr, de
la wiswma se aexclula a los departamentos, dada su



situacidén econdmica, de un lado; y, de otro, porque
tenia qgue atender loz gastos del servicio de la
educacidn primaria, como s= deid expussto.

EL derecho a 1a pensidn establecida por la Ley 114 de
1913, se extendid lusgo a los  inspectores de
instrucaidn pablica y a los empleados y profesores de
las Escuelas RNormales, primero; y, mas tarde, por
haberlo dispuesto asi la Ley 37T de 1933, el devrecho a
la pensidn aludida se extendid, también, a los
docentes de gsecundarla. Ello wsignifica, entconoes,
que la pensidn inicialmente oreada con caracter
limitado a los maestros de primaria, con el andasr del
tiempoe tuve ademds, entre sus beneficiariocs, a los
demas docentes, tanto de primaria comc de secundaria,
y al personzl encargado de su supervisidn.

3.1.2, Como se sabe, el crecimiento de la peoblacidn y
la extensiin cada vez wmayor de la cobertura del
servicio educativo, llevd a los departamentos a una
casl lmposlbllidad de cubkrir el pago de salariog vy
prestacliones sccliales del personal docente, razén por
la cual el Estado, medlante la Ley 43 de 1975, optd
>or 1o que se dencmind la “naclonalizacidn” de la
educacidn primaria y secundaria, procesc que se llevd
a cabo entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de
diciembre de 1980, En virtud de tal
Ynacienalizacidn”, el pagoe de los decentes oficiales,
se realiza a través de los Fondeg Educativoes
Regicnales (FER), <on dineros provenientes del
situado fiscal, baje la consideracidén de gue la
educacidn  primaria vy secundaria oficial es  un
gervicio piblico a2 cargo de la Nacién,

3.01.3. Para atender la relaclonado aan las
prestaciones econdmicas del personal docente oficial,
el Congreso Naciconal, mediante la Ley 91 de 1988,
cred el Fondo Nacional de Frestacliones Socliales del
Magisterio, en cuys articulo 15 se preceptda qus:

“A partic de 1la vigencia de la presente
ley el personal docente nacional \%
nacionalizadoe y el que se vincule <on
pastericridad al 1°. De enero de 19930
sera regido pox las siguientes
disposiciones:

“1°., Los docentes nacicnalizados gue
figuren vinculades hasta el i1 de
diciembre de 1989, para efecto de las



prestaciones economicas Y sociales,
mantendrén el régimen prestacional gue
han wvenidoe gozando en cada  entidad
tervritorial de conformidad con las normas
vigentes”. (La negrilla ne es del texto
adn la ley).

Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1°. De enero de
1990, para efecto de las prestaciones
acondmicas y sociales se reglran por las
normas vigentes aplicables A los
empleados piblicos del orden nacional.
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 vy
1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con lag excepclones consagradas
en esta Ley,

2V Penslones. A.- Los  Jdocentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de
1920 que por mandato de las leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y dewas
normas gue las hublieran desarrcollado o
meci ficade, tuviesen o llegaren a tener
derecho a4 1la pension gracia, se les
reconocerd siewpre y cuande cumplan con
la totalidad de las requisitos. ksta
pensién seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Previsidén  Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de
jubilacidén, adn en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la
Nacidn.

B.- Para los docentes vinculados a
partlr Jdel 1% de eners des 1981,
nacionales y naclonalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1°
de enero de 199%0, cuando se cumplan los
reguisitos de ley, se reconocera solo una
pensidn de jubilacidn equivalente al 75%
del salavio mensual promedio del Gltimo
afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del
gector piblice nacional y adicionalmente
de una prima de medio afo equivalente a
una mesada pensionsl”.. (La negrilla no
es del texto).



De la norma acabada de transcriblir, surge entonces
nue de acuerdo con lo preceptuade en el numeral
segurcic, literal B, del citado articulo 19 de la Ley
91 de 1989, a los docentes vinculados GO
posterioridad al 1?7 de enero de 18281, tanto
nailonales como naclonallzadeos, al lgual gle para 1os
nombrados a partiv del 1° de enero de 1990, “se
reconocerd s61o una pensidn de jubilacidn equivalenfs
al 75% del salarice mensual promedlo del idltimoe afio”,
con sujecidn al “régimen vigente para los pensicnados
del sactor publice nacional y adicionalmente de una
prima  de medio afic  equivalente a una mesada
pensional”. Es decir, que la citada Ley 114 de 1213
Y las que  posteriormante la moditicaron o
adicionarcen, o sea las Leyes 111 de 1928 v 37 de 1333
que ampliaron su radic de accidn, fueron derogadas
por el articulo 15 de la Ley 21 de 1989, 1a cual
reguld  integramente la materia celativa a laz
prestaciones soclales del magisteric y cred para el

efecto un Fondo Nacional YO objeto a5,
precisamente, el altender lo relative, entre otras
0545, al pago de penslones del sechtor docenkte,

2.1.4. Denostrado comoe sze encuentra que la Ley 114 de
1913 y las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 fueron
derogadas por la Ley 91 de 1989 (articule 1%}, queda
entonces por analizar lo relativoe a los efectos
temporales posteriores a au derogacidn, para
determinar si, por =starle surtiendo en la actualidad
el pronunciamiento de la Corte sobre au exequibilidad
o inexequibilidad ha de ser de mérito, o gi, por el
contrario, es procedente la ipnhibicidn por carsncia
actual de objeto.

Como puede apreciarseahconforme a la regla primera,
numeral 2° literal A del articulo 1% de la Ley 91 dJde
19282, Ylos docentes wvinculados hasta =1 31 de
Adiciembre de 1980 gue por mandato de las leyes 114 de
13135, 116 de 16238, 37 de 1933 y demds normas que las
hubiseren desarrcllado «  modificado, taviesen o
llegaren a tener derecho a la pensidn gracia, se les
reconoecerég siempre y cuando cumplan c¢on la totalidad
de los requisitos”, pensidn ésta que “gerd compatlble
con la pensidén ordinarvia de jubilacidn, aidn en =1
evento de estar ésta a carge tetal o parcial de la
Naowidn”,

De esta suerte, resulta claro, entonces, gue por
expresa voluntad del legislador la Ley 114 de 1913,
continla teniendo vigencia en el tiempo pese a sy
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dercgacidn por =21 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
pues, come acalba de verse, ]l legislador eXpresamente
dispusoe que a log docentes “winculadogs hagta 31 de
Jdiciembre Jde 19807 gque “tuviescen o llegalen a ten<r
derecho a  la pensidn gracia, se las reconosera
sltewpre vy Juando cuwplan con la tolalldaed de lus
reduigitos”,.  Ello signifioa, a contrario sensu, Jque
ella ne rige para los vinculados a partic Jdel 1 de
epero Jde 1981, pues éstos decentes, “naclonales vy
nacicnalizados”, tendran derecho “s61o a una pesnsion
de jublilacidn eguivalente al 75% Jdel salario mensual
promedio del Gltimo afic”.

Slendo ello ast, es forzoso conclulr gue en relaciodn
cove la pensidn graclia que cored la lLey 114 de 12313,
pueden presentarse, ar 1a actualidad tres
sltuacliones: la primera, la de quienes chtuvieron el
reconcveimiente de la misma antes de la expedicidn de
la Ley 91 de 1989 vy la conbtinGan disfrutando; la
segunda, la de qulenes reunieron los requlsitos para
gu reconocimlientoe pensional bajo el imperlio de esa
ley, y no la han reclamado todavia, pero pueden
solicitarla; vy 1a tercerad, la de qgulenes 1la
solicltaron ¥ ne han obtenido a la fecha su
reconcaeimiento, pero éste se encuenbtra en tramite.

S.L1.5, Queda claro, entonces, gque en virtud de lo
dispuesto por el articule 15, numeral 2°, literal b},
de la Ley 9] de 1989, la pensidén de gracia a que se
ha hecho mencisn, sélo subsiste para los docentes que
se¢ vincularon al servicio o¢ficlal antes del 31 de
dicliembre de 1980, puesto gue “para los docentes
vinculados a partir del 1° de enerc de 1981,
nacionales y nacionalizados, y'pargméquellos que se
nombxren a parbtir del 1° de enero de 1290, cuando se
cumplan los requlslios de ley, #e reconocersd sd6lo una
pensidén de jubilacidn equivalente al 7H% del salario
mensual promedico del ualtimo ano”, pensionados que
“gozaran Jdel régimen vigente para los pensionados del
sector pliblico naclional y adicionalmente de una prima
de medlio afc equivalente a una mesada pensional”,

Asi wmismo, se obsgerva por la Corte que, antes de la
"nacionalizacion”  de la  educacion  primaria y
secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 19378
para ser cumplida en un periodo de cince afos, es
declir hasta el 31 de diciembrs de 1980, existian dos
categorias Jde docentes oficiales, a saber: 1los
nacionales, vinculados laboralmente de manera directa
al Ministerio de Educacidn Nacional:; y las

14



farticulo Z28) v por consiguients, el juesz de Lutela
debe proceder a la  defensa de  los  derechos
fundamentales vulnerados (T-79/93).

Sea la opovtunidad psra anolar e en Ccasos oome Pov
el gue agul 2 procede, mas concreltamente, en la
tutela 2004-00285, donde se protegid el Derecho de
PebLicidn al cludadano GLOGAR CRRILLO  LOALLA, la
acclonada mediante la resolucidn N° %€498 del pasado
28 de enero, resolvid reconocerle la pensidn gracia,
por lo gue resulla aplicable el Derecho Fundamental
de Igualdad a favor de los accionanies.

5
0

Asi las cosas, se tutelaran COmo mecanismo
transitorio las pretensiones 3de los acciconantes, por
cuya razén se le conceders a la entidad accionada, un
término de treinta (3Q) dias, contados a partir Jde
la notificacidn de este fallo, proceda a elaborar el
acto administrative mediante el cual se les reconozca
la  pensidn gracia a que tienen derecho los
accionantes relaclonados en el numeral primero de
esta declsidn, incluyendos  todus 1os factores
salariales Con Sl respectlva retroactividad,
reajustes e indexacldr,

i bilen, la accidén de tutela no es un necanismo
reconoclido como via alterna o paralela y adiclonal a
les tramites previstos en un ordenamiente particular
come 1o eg el c¢ontenciose administrativo, tras
eristir otro mecanismo de defensa, 1o qgue haria
improcedente la proteccion tutelar conforme 1lo
comnsagra el articulo 6° del Decreto 29591 de 1991;
resulta imperioso recordar que el articuloe 8° del
cltade Deareto, sefiala gque YAun cuando el afectado
dispaenga de obtro medio de defensza judicial, la accidn
de tutela procvederd cuarddo se utilice camwo mecandsmo
transitovic para svitar un perjulcic irremediakile”,
annado al inciso 37 de la norma en comento, la que
contempla que ésta aceldén  puede ejercitarse
conjuntamente con  la de nulidad y las demas
procedenteas ante la jurisdiccidn contancioso
admindstrativo; evento en el que el juez, si lo
eatima procedente, podréd ordenar que no se apliqgue al
acts particular respecto de la situacidn juridica
concreta ouya proteccidn se scoliclta, mientras duve
el praceso,

Es  clare que los  accionantes cuentan con ¢tro
mecanismo de defensa ante la jurisdiccidn contencioso
adwinistrativa, pudliendoe demandar las resoluclones
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rerritoriales, vinculados laboralmente a los
departamentos, on nada s oponia 3 la Constitucldn
entonces en vigor, que sxistiera para éstos dltimos
la denominada “pensidn gracia”, de gue trata la Ley
114 de 1913, posteriormente extendida a3 otroa
docentes pol las leyes 116 Jde 1928 y 37 de 1233, como
tawpoco se opone la prolonganidu de sus efectos en el
tiempo para guienes actualmente la disfrutan, o
reunieron los requisitos sustanclales para Gtener
dereche a ella antes del 31 de diciembre de 1980,

P g la diversidad del enmpleador (nacidn o
departamento), permitia, conforme a la Jartba,
establecer un Lrato distinto y una excepcidn al

prineipio  deneral prohibitive des devengar dos
asignacicnes del Tesoro Publico, situacidn ésta gque
resulta igualmente acompasada con la Constitucidn
Politica de 1991, pues la nolma acusada {articulo 49,
numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el
principio de la igualdad consagrado por 2l articulo
13 de 1a Carta Magna, el cual prohibe dispensar trate
diferente y discriminado “por razones de gexod, raca,
crigen nacilonal o familiar, lengua, religidn, opinidn
politica o filosdfica”, nada de 1o <ual ocurre en
este caso.”

Tenemos entonces, que con el actuar de la entidad
Accionada, al negarse a reconocer una pension de
jubilacién gracia a la cual tienen derecho los
accicenantes, sin lugar a dudas constituye, per se,
ademds de una via de hecho, una flagrante vieclacldn
al debido procesc y al derecho a la igualdad, por
ende se tutelaran tales derechos, en beneficic de los
Accionantes.

También se considera violatorio del debide proceso

todas adquellas actuaciones gue desconoeclendo
flagrantemente las digsposiciones de orden

congtltuclional y legal que tienen como fipnalidad
efectivizar derechos, se producen en detriments de
las garantias de los ciludadanos, siendo consideradas
como vias de hecho, y consecuenclalmente objeto de
proteccidén  constitualonal, tal vy como 1o ha
reconocido nuestra alta Corporacidn: “Se incurre en
via de hechoe ~uando la actuacidn de una autoridad
publica carece de fundamento objetivo, oledece a
motivacliones internas y tiene como congecuencia la
violaclidén de derechos fundamentales, ezpecialmente el
del debido proceso. Una conducta de éstas desconoce
la priwacla de derechos inalilenables de la persona
(articnloe 5), la prevalencia del derecho sustancial



proferidas por la entidad accicnada, las que han
decidide negativamente sobre el reconocimiento,
liguidacién y pajo de su pensidn: pero dicho medio no
ag tan eficaz come la acoidn tutelar, en la medida en
que el contencioso adminlistrativo no estd en la
capacidad  de  resclver prontamente el conflicto
planteady, brindando la proteccidn sobre los derechos
invocados por los accionantes, por lo gue gquedarian
sometidos a las resnltas de un proceso que  en
promedic dura aproximadamente 4 o mas afos, viéndose
necesariamente afectados.

De conformidad con  la decisién a  adoptac, se
prevendra a les accionantes, que si no lo han hecho,
deberan a mas tardar, en el término de cuatro (4}
meses a partir de la notificacidn de este fallo,
instaurar la correspondiente demanda ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrative.

BEn mérilce de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL
BEL CIRCUITO DE ROGOTA, D.C., adminlstrande justicia
en nonbre de la Repibllica vy por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR  come MECANISMO TRANSITORIO los
Derechos Fundamentalesz Constitucionales de
IGUALDAD, DEBIDO PROCESQ, SEGURIDAD SOCIAL vy
MINIMO VITAL a los ciudadanos ALONSO OROZCO
GOMEZ C.C.N° 17.626.102 de Florencia, AMANMNDA
OROZCO GOMEZ C.C.N® 40.755.674 de Florencis,
ANA OLIVA PRADA 4GODOY C.C.NY 20.605.365% de
Girardot, ANA JULIA CUELLAR DE MOQRENO C.C.H°
260.617.073 de Flerencia, BEATRIZ AMPARO
REYES DE  LOAIZA .0 N°  21.166.5%09 de
Zipagquira, BEATRIZ VALENCIA AGUIRRE C.C.N®
29.299.682 de Manizales, CECTLIA DEL SOCORKRO
CORREDOR Db RODRIGUEZ C.C.MN° 41.386.381 de
Bogots, CLARA ELOLSA CHACON SEGURA C.C.N°
41.319.817 de Bogota, CEFERINO CACERES DAZA
C.C.N° 17.181.336 de Rogota, DORA ALICIA
SUARBZ DE SIERRA C.C.N?  20.290.63% de
Bogota, ELISA INES CLAVIJO GUTIERREZ C.C.N°
20.563.478 de Pusagasuga, EUDORA MERCEDES
GARCIA SANCHEZ C.C.N° 21.167.570 de
Zipaquiré, BEL.SA VICTORIA LUISA VE3LIN
CHAVARRIAGA <.T.H® 41.473.26% de Bogota,



14

ESTELLA GALLO ARISTIZABAL C.C.N° 24.300.882
de Manizales, FANNY PRADA DE PLATA C.C.N°
41.488.000 de Bogota, FLORBLBA  PACHON
GONZALEZ C.C.N? 24.308.372 de Manizales,
GLORTIA  VILLALOBOS DE  MONTAREZ CLCLH?
41.440,.239 de Bogotsa, GLORIA CLARA SARMLIENTO
URREGDO C.0C.N° $1.4498.194 de Bogota, I[SAREL
AYA DE  OLIVEROS C.C.N°  26.61%.512 de
Florencta, JESUS MARIA SILVA RQJIAS C.C.N°
438.056 de Usaquén, HENRY SERNA RESTREPQ
C.C.N® 10.214.972 de Manlezales, LEONARDO
RAMIREZ GOMEZ C.C.N° 14.969.673 de <cCali,
LILIA ACELDAS RODRIGUEZ C.C.N° 26,616,025 de
Florencia, LUIS ALEJANDRO GOMEZ  MONTOYA
C.C.N® 6.749.23) e Tunja, MARIA AMALIA
BARKRIOS DE JARA C.C.N°  26.499.804 de

igante, MARIA EMELIA ROJAS CORDOBA C.C.N°
30.065.703 de Paulil, MARIA GLORIA GOMEZ DE
GARZON C.C.N° 26.616.958 de Florencia, MARIA
HELENA GUTIERREZ VALLEJO C.C.N° 24.308.0694
de Manizales, MARIA INES S1LVA ROJAS C.C.N°
26.616.774 de Florencia, MARTA FAUSTINA
GUTIERREZ DE CORENA C,C.N° 28.5%32.500 de
Ikagué, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO TELLEZ
CLC. N 21.064.748 de Usaquén, MYRIAM SOFIA
QUINTERO DE REY C.C.H° 41.503,899 de BogoLj,
MYRIAM DEL CARMEN BERMAL DE SEMIOR C.C.N°
41.313.353 de Bogota, MYRIAM INES
CASTELLANOS OQUIROGA C.C.N” 41.419.732 de
Bogota, NESTOR AURELIO PRIETO PRIETO C.C.H°
17.094.267 de Bogota, OLGA VICTORIA CASTILLO
DE MORENO C.C.N° 41.484.602 de Bogota, REINA
LUZ BARRETOQ DE TRUJILLO C.C.N° 26.615.774 de
Florencia, RICARDO BELYTRAN PENA C.C.N°
10.155,936 de La Dorada, VIOTOR FARIQ MARIN
RAMIREZ C.C.N° 6.681.061 de Paujil, WILFREDO
JARAMILLGO PELAEZ C.C.N% 2.631.191 de San
Pedro, CARMEN NIDIA SAAVEDRA CORREDOR C.C.N°
23.267.503 de Tunja, STELLE LEAL ROMERO
C.C.N® 41.497.003 de Bogotd, DORA STELLA
AYALA DE VILLALOBOS (C.C.N° 41.373.,195 de
Bognta, GCLCYDIA DEL TRANSTTO ROA ROA C.C.N°
41.452.76% de Bogotia, HILDA LOLADA CORREDOR
C.C.N°  40,.757.567 de  Florencia, HILDA
BEATRIYZ FORERO AVILA C.C.N7 41.426.088 de
Pogot&, MARIA CRISTINA PATARROYO GARCIA
CLCLN® 23.270.699 de Tunja, EDILMA GONZALEL
GRRCTA C.C.N°® 29.382.731 de Cartago, MYRIEM
GARCIA GARCIA C.C.N® 41.5572,203 de Bogotd,
GURTAVO AGUIRRE GOMEZ C.C.N? 4.509.971 de



SEGUNDO:

TERCERO:

CHARTOQ:

QUINTO:
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Pereira, YOLANDA  LOPEZ  TRUJILLO  C.C.N7
24.303.92%]1 de Manizales, LULS IGMACIO SILVA
CHAVARRO C.C.M° 4.903.725 de Garzbn, MARIA
BL3Y S1ERRA G3COBAR C.O.N7 26.bI0.016 de La
Plata, DAVID EALCAZRAR CAMPO C.CUN°
17.025.3%22 de Florencla, MIRIAM  AMPAROD
SIERRA DE RODRIGUEZ C.C.N® 41.508.576 de
Bogotda, BMPARO BERMUDEZ DE SANTAELLA C.C.N°
7,787,627 de  Pawplona, GLORIA MOLINA DR
GONZALES C.C.N® 41,410,014 de Bogora, LUS
DARY SERNA DE LEMOS C.O.N® 26,616,665 de
Florencia, vulnerados por parte de la CAJA
NACIOHAL DE PREVISION SOCIARL, en atencién a
las consideraciones vue se dejaron
consignadas en precedencia.

ORDENAR a la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL, que en el téruwine de Lreinta (30}
diasg, contades a partic de la notificacién
de este fallo, proceda a dictar los actogs
administratlivos mediante las cuales se les
reconozca la PENSION GRACIA a los
accionantes relaclonados en el oudlunal
primero de la parte rescolutiva de este
fallo, incluyende todes los factores
salariales con su respectiva
retroactividad, reajustes e indexacidn, a
que  tienen derecho; enviande a este
Despacho copia de los actes mediante log
cuales se dio cumplimiento a esta decisidn.

ORDENDAR a los acclonantes, que si no lo ha
hacho, procedan a mids tardar, en el término
de cunatro (4) meses, contados a partir de
la notlficacidn de este falle, a instaurar

La corregpondiente demanda ante la
Jurisdiccidn or) la Contencioso

Administrativo,.

NOTIEFICAR por el medic mis expedito la
presente decisién, tanto a los accionantes,
como a la entidad demandada.

ORDENAR que si este falleo no es impugnado,
se envie el proceso inmediatamente a la

24



Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revisidn.

NOTLIELQUESE v CUMPLASE

El Juerz,

El Secretario,
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& oqg- > RADICADO No. 16658/2006,. . 2189
Ny

J!%Sf% CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTC Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por
el Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de la
ley 100 de 1993, y demads disposiciones legales y

CONSIDERANDDO

Que el sefior BALCAZAR CAMPC DAVID, identificado con c.C. No.
17625322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante escrito presentado el 13
de febrero de 2006, =sclicita de esta Entidad el reconocimiento vy
pagc de una pensidén GRACIA de conformidad con 1la Ley 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticiocnario con el fin de probar su derecho aporté:

- Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener mds de 54
afios, nacid el 22 de abril de 1951. (Fl.5)

- Certificado de tiempos de servicio prestados en el Departamento del
Caqueta (Fl.7).

- Declaracién rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad,
consagracién y buena conducta en las tareas docentes. (Fl.10).

- Fotocopia de la Cédula de Ciudadania (Fl. 4).

Que el interesado interpuso accidén de tutela de refencia  No.
0263-2005, correspondiendole conoceyr al Juzgado Primero Penal del
circuito de Bogota D.C.,que ordend el reconocimiento y pago de
una pension Gracia al peticionario.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensidn Gracia es preciso tener
en cuenta las siguientes disposicicnes legales:

Que el Articulo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptifia: << Los maestros
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un
tiempo no menor de velinte afics, tienen derecho a una pensidn de
jubilacidén vitalicia, en conformidad con 1las prescripciones de la

presente Ley >>. (Resaltado fuera de texto).
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Que el numeral Tercero del articulo cuarto de 1la Ley 114 de 1913
consagra: << Para gozar de la gracia de la pensidn sera preciso que el
interesado compruebe:

1...

2...

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn o recompensa de
caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacidén y por un Departamento >>.
(Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el
peticionario labora en el Departamento del Caqueta dependiente del
Ministerio de Educacién Nacional.

Que de conformidad con inciso primero del articulo primero de la Ley 91
de 19289, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el cual sefiala: << Para 1los efectos de 1la
presente Ley, los siguientes términos tendrdn el alcance indicado a
continuacidén de cada uno de ellos: Personal Naciocnal: Son los docentes
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >»»>., (Resaltado fuera
de texto).

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el
reconocimiento de la pensidn gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en la
nacién cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educacidén por ser
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o
distrito, razén por la cual los tiempos laborados en el
Departamento del Caquetd en su cardcter de docente del orden
nacional se deben desestimar.

Que la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de
Septiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los
articulos 1lo. (parcial) y 4o numeral 30 de la Ley 114 de 1913, presentada
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensién fue concebida como una
compensacién o retribucidén en favor de los maestros de primaria del
sector oficial que percibian una baja remuneracién y, por consiguiente,
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas
prestaciones estaban a cargo de la Nacidn.// En efecto: en la ley 39 de
1903, que rigid la educacidén durante la mayor parte de este siglo, se
establecid que la educacidén piblica primaria estaria a cargo de los
2departamentos o municipios, y la secundaria de 1la Nacidn. En
relacidn

con la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia
pues, ademas de fijar los programas educativos debian atender con sus
propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleados
de este sector. 8i bien en principio, tales atribuciones respondian a
un animo claro de descentralizacién administrativa, en la practica, y en
especial para los maestros del orden territorial tal sistema adolecia de
miltiples fallas pues los departamentos y municipios mostraron una
progresiva debilidad financiera que se reflejd, entre otras cosas, en
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los bajos salarios que percibian los docentes de ese nivel. El
legislador entonces, consciente de la situacidén desfavorable de los
educadores de primaria oficiales, decidid crear en su favor la
mencionada pensién de gracia, para reparar de algin modo la
diferenciacidn existente entre los citados servidores publicos...// b.
... es posible sostener gque al momento de expedirse la Ley 114 de 1913,
hace ya sesenta y cinco afios (sic), existia una justificacidén razonable
para conceder una pensién de gracia exclusivamente para los educadores
de primaria del sector ¢ ficial dada la especial situacidn de
inferioridad en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios vy
prestaciones eran menores que las que recibian los remunerados por la
Nacidn. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 de
1975, mediante la cual se nacionalizd la educacidn, las prestaciones de
los educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de las
entidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondia a
la nacidén. Tal divisién de cargas trajo consigo consecuencias negativas
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos vy
municipios carecian de los suficientes recursos para establecer y pagar
beneficios pensional es en favor de 1los maestros vinculados al ente
territorial, lo que no ocurria con quienes estaban laborando con 1la
Nacidén. En consecuencia, la pensién de gracia consagrada en el articulo
lo de la ley 114 de 1313 perseguia un fin legitimo, pues pretendia
corregir de algin modo la desigualdad existente entre los educadores de
primaria del sector oficial.// c¢. Ahora bien: a raiz de la ampliacién de
la cobertura que en normas posteriores se hizo de la pensidén de gracia
contenida en el articulo 1o de la Ley 114 de 1913, materia de acusacién,
en favor de los maestros de secundaria, la situacién gque en principio
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto,
i bien en la disposicidn impugnada se reconocié el derecho a una
pensidén de gracia Gnicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articule 3 de 1la
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendié a 1los docentes pilblicos de
secundaria, quedando las categorias de maestros con el mismo derecho a
obtener la pensidén de gracia, desde hace mas de cincuenta afios. No
existe, violacidén del articulo 13 de la Constitucidn, pues la pensidn de
gracia se concede no sélo a loas maestros de primaria del sector oficial
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta,. siempre vy
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto al aparte acusado
del numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, gque consagra como
requisito para gozar de la pensién gracia el no haber recibido ni
recibir actualmente otra pensidén o recompensa de cardcter mnacional, no
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pensidn incluyendo. Obviamente las condiciones para
aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos
econdémicos del Estado, para satisfacer el pago de prestaciones sociales
no son infinitos sino limitados y, por tanto , es perfectamente legitimo
que se establezcan ciertos condicionamien tos o restricciones para gozar
de una pensidén de jubilacidn. En este orden de ideas, la norma
parcialmente acusada, tiene una justificacién objetiva y razonable, pues
lo Ginico que pretende es evitar la doble remuneracién de caracter
nacional y asi garantizar la administracidn racional de los recursos de%£}(7
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la
Constitucidn de 1886 (art. 34 (sic)) reproducido en 1la Carta de 1991
(Art.128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacién del Tesorero
Piblico; salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.
// Siendo asi, tampoco le asiste razdén al demandante, pues la norma
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Maximo ...>> Que el Inciso
1 del Articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendradn el valor de
cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia €954 del 26 de julio del
2000, frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del
literal A del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr
VLADIMIRO NARANJO MESA, expresdé "...frente a la presunta discriminacidén
que el numeral 3° del articulo 4°de la Ley 114 de 1913 pudo
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional
(nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de
1980,1a Corte considerd que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933
se hablan encargado de ampliar el marco de aplicacién de 1la pensién
gracia , haciendola extensiva a todos los maestros del sector oficial
sin importar 1la fuente de su vinculacidén,el hecho de que el
reconocimiento de esa prestacidén quedara supeditadoc a la exigencia de no
recibir otra recompensa de la Nacidn encontraba un claro
fundamento, primero, en el principio de libre configuracién
legislativa,el cual le permite al Congreso de la Repiblica fijar los
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de los
servidores publicos y,segundo,en la razén o causa que inicialmente
inspir® la consagracidén legal de 1la gracia:establecer un estimulo o
retribucidén a favor de los maestros del nivel territorial cuyos salarios
eran sustancialmente inferiores a 1los recibidos por 1los docentes
nacionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal que
permanentemente acompafiaba a los Departamentos y Municipios ante los
bajos ingresos fiscales que percibian,lo cual, por supuesto , les
impedia remunerar en forma justa y adecuada la labor desarrcllada por
los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de 1la
Ley 39 de 1903,debian ser nombrados y pagados por las mencionadas
entidades territoriales." "...considerd la Corte gque tal restriccidén
encuentra también un fundamento 16gico en la necesidad de evitar que una
misma persona pueda recibir doble remuneracién de caricter nacional,..."

"De este modo, a juicio de la Corporacidén , la circustancia de exigir
requisitos para el reconocimiento de la pensidn gracia-como agquel de no
estar percibiendo otra prestacién similar pagada directamente por la
Nacidén-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, segin su extensa
jurisprdencia, 1la igualdad comporta un c¢riterio relacional y no
matematico que permite otorgar un trato diferente a situaciones de hecho
semejantes,precisamente,cuando la distincidn tiene un fundamento
objetivo y razonable a su vez ajustado al marco de 1los principios,
deberes y derechos reconocidos por la Constitucidén Politica."

"Asi las cosas, teniendo en cuenta que el literal A del numeral 2° del

SG

articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a garantizar y reconocer el’ P
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derecho a la pensidén gracia de "Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980",en los términos en que la prestacién fue concebida
por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican
(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederi a
declarar su exequibilidad pues no observa que por tal motivo,la
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra
disposicidn constitucional que le sea aplicable."

Que el articulo 15 numeral 2°literal A de la Ley 91 de 1989 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1o de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones econémicas vy
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a 1los empleados
piblicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969% vy
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de
1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o 1llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendo en cuenta
las razones que expongo a continuacién:

1. El articulo 40. de la Ley 114 de 1913, establece:

"Para gozar de la gracia de la pensidén serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez vy
consagracién.

2. {(Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidén o recompensa de
caradcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacidén o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de texto).

2. El numeral 3o0. de la disposicién transcrita, establece gque para
tener derecho a la pensidn de gracia el docente debe acreditar que no se
encuentra disfrutando de otra pensién del orden nacional: esto significa
que los docentes del orden nacional no tienen derecho a 1la pensidédn de
jubilacidén gracia, pues la pensién ordinaria a la gque ellos tienen
derecho esta a cargo de la Nacién.

3. La incompatibilidad que consagra la Ley 114 de 1913 para_percibir
dos pensiones a cargo de la Nacidén, no ha sido modificada por la Ley 91
de 1989 ni por otra norma, circunstancia que desconoce el fallo emanado ! p
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de ese despacho; asi se deduce de lo manifestado en 1la Sentencia No.
C-479 de 1998, en la que la Corte Constitucional declard exequible el
numeral 3o. del articulo 4o0. de la Ley 114 de 1913 que, reitero, impide
expresamente a los docentes recibir simultineamente dos pensiones o
recompensas a cargo de la Nacién.

4. En igual sentido se pronuncid el Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997,
expediente No. S8-699.

5. Y aunque es abundante la doctrina constitucional que ensefia que la
tutela no es la via para definir conflictos laborales, circunstancia que
por sl sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaria en
ineficaz 1la orden de tutela, conviene recordar que la Corte
Constitucional, Sala Primera de Revisidn en Sentencia T-694 de 2006, al
revisar, entre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de 1la
cual se ordend el reconocimiento de la pensién grac1a a docentes del
ordena Nacional, precisd que no es procedente la accidén de tutela, ni
ain como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de la pensién
gracia, dada la existencia de otro medio judicial idéneo de defensa vy
que no se acredita la inminencia del perjuicio irremediable.

6. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo de
tutela se aparta del querer legal, lo que impide su cumplimiento pues
como lo sefiald la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral,
en auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de
tutela No. 7256-Laboral:

". no se observa en. [el] proceder, adnimo de rebelarse contra el fallo
de tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia. ni desacato
injustificado a la sentencia cuestlonada // . Jjuridicamente. no esta
obligada a reconocer la pensidén de jubilacién que le ordend. el fallo de
tutela, en razén de que el actor. no cumple los requisitos legales para
ello. //. observa la Sala que el fallo de tutela. extendid sus efectos
mas alld de 1lo pedido por el accionante, quien, en el escrito
respectivo, solo invocd la viclacidn del derecho de peticidédn. sefialando
que. no [se] le habia dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de
la pensién. No obstante, la Corporacidn. tuteld el derecho de peticién
del accionante y ordend, ademds. expedir la resolucidn de reconocimiento
de su pensiédn.

(.)

La Sala. reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntos
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen
gue ver con el reconocimiento de una pensidén, los que por ser derechos
litigiosos de rango legal, son ajenos a la accidén de tutela.".

Conforme a lo expuesto y ante la orden dirigida a reconocer una
presta016n que no se adecua a 1la ]ur1d1c1dad en cuanto condena al
reconocimiento de una pensién de gracia a favor de un educador que

32

prestd sus servicios a la Nacidén, la Caja Nacional de Previsién Social !z
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a la orden de tutela y en su
defecto, estd tramitando ante 1la Honorable Corte Constitucional, la
seleccidén del fallc para revisién, surtida la cual y una vez se
encuentre en firme el pronunciamiento de esta {ltima corporacidn, se
pronunciara al respecto.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y  pago de una  pensidn
GRACIA al Seflor BALCAZAR CAMPO DAVID vya identificado, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resoluciodn.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al INTERESADO haciéndole saber que contra
la presente decisidén administrativa procede Gnicamente el Recurso de
Reposicidén, presentado por escrito dentro de 1los c¢inco (5) dias
siguientes a 1la notificacidén, indicando los motivos de inconformidad
de acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo.

Se expide en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTRFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO MORENC BARRIGA
GERENTE GENERAL

Abocgado Sustanciador: Yﬁi& CHASt EN%?L .
RS
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. . CAJA NACICNAL DE PREVISION SOCIAL - EICE 65928?

TRANSV 45 No.41-53 CAN
s&;\«.\\\\lm] :

Bogota D.C.

s’ U [|oe [2oor

Sr.

BALCAZAR CAMPO DAVID

CRA 14 13-17 PARQUE SAN FRANCISCO
FLORENCIA - CAQUETA

REF.: SOLICITUD PENSION GRACIA
SOLICITANTE - NOMBRE : BALCAZAR CAMPO DAVID
- CEDULA : 17625322

RADICADO N° : 16658/2006

RESOLUCION N° : ZIQSI/Z@C’%
Comunico a usted, que debe acercarse al despacho de la Caja Nacional de
Previsién Social EICE, seccional CAQUETA , con el fin de que

se notifigue de la RESOLUCION de la referencia.

Para efectos de que la notificacién se cumpla debidamente debe tener en
uenta las siguientes instrucciones:"

+. Debe leer detenidamente el contenido de la RESOLUCION por el cual se

resuelve la solicitud.

2. Al notificarse debe escribir sus nombres y apellidos completos,

numero de cédula, si es apoderado anotar también el niimero de la Tarjeta

Profesional.

3. 8i dentro de las (5) dias siguientes a la fecha de esta comunicacién

no se presenta a notificarse, se procedera a hacerlo mediante edicto.

4. Si tiene motivos de inconformidad con lo resuelto puede hacer uso de

los recursos indicados en la providencia dentro de los (5) dias habiles

siguientes a la fecha de notificacién perscnal o a la desfijacién del

edicto.

5. Para la inclusidén en la ndmina si se trata de una pensidén de

Jubilacién que no tiene caracter de docente, debe presentar copia

autenticada del acto administrativoe que dispone al retiro o en su

efecto constancia expedida por el jefe de Perscnal en donde conste

la fecha en la cual fue retirado el funcionaric conforme a lo ordenado

por el Decreto 625 y la ley 71 de 1988.

6. Para que el Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional efectie el

descuento para salud a la EPS correspondiente, Ud. debe acreditar
filiacidén a una EPS y presentar la copia al carbén del formulario de

afiliacién (FUI) debidamente autorizado en el momento  de la

notificacidn.

Igualmente debe acreditarse el retiro para la pensidén de Vejez.

Si se trata de una pensidn por invalidez debe enviar constancia de la

ltima entidad nominadora donde certifique el pagador hasta 1la fecha
(dia, mes y aflo) que devengd sueldos.

8i usted ya se notificd de este({a) RESOLUCION , por favor mno tenga en

cuenta la presente comunicacidn.

Cordialmente,

~Na Al
GRUPO DE NOTTFICARIONES
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MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
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C.0.A.U No. 2981

Bogota D.C., junio 21 del 2007 -

Sefor(a)

DAVID BALCAZAR CAMPO ‘
Calle 30 A No.1C-56 Barrio Pinos BajOS
Florencia, Caqueta :

Ref.:

Su oficio de fecha mayo 16 del 2007

Oficio recibido en esta oficina el junio 19 del 2007
Pension Gracia - Radicado No.16658/2006

PETC.: BALCAZAR CAMPO DAVID

C.C. 17.625.322

Radicado correspondencia 1413420CL

-’\ ‘jﬁ

H"’

A

661lu4

En atencién a su comunicacién en referencia, me permito informarle que en
consuita efectuada a la base de datos de la entidad se pudo establecer que la
solicitud de PENSIN GRACIA fue resuelta por Resolucion No. 21851 del 17

de mayo del 2007 .
Bogota D.C. |

El citado proveido se encuentra para ser notificado en
por lo que le sugiero acercarse en el menor tiempo posible al

Grupo de Notificaciones, para llevar a cabo la respectiva diligencia de
notificacion personal.

Cordialmente

DUBER OTALORA PERDOMO
Lider Centro Orientacién y Atencion al Usuario

gilma

Transversal 45 No.41-83 CAN Teléfonos: 2214851 = 22148758
BOGOTA D.C.-COLOMBIA
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Florencia, Caquets, 16 de mayo de 2007 M ol A
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Sefior (a) N
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES ., .+
Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E o
Bogota D.C

Ref: Derecho de Peticion Art. 23 CN,
David Balcazar Campo C.C. N° 17.625.322 de Florencia, Caqueta

David Balcazar Campo identificado con Cédula de Ciudadania N° 17.625.322 de Florencia,
Caquetd, residenciado en Florencia, Caquetd, con el debido respeto acudo a usted
ejerciendo el derecho que me otorga el Art 23 de la Constitucion Nacional y los Articulos
5, 6 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 denominado Cddigo Contencioso
Administrativo con el fin de elevar la siguiente:

PETICION

Se me expida la Resolucion de reconocimiento de la Pension de Gracia, cuya solicitud y
documentacion fue radicada bajo el N°® 16658 del 15 de mayo del 2006, ya que la
expedicion del acto administrativo presenta mora superior a 5 meses de acuerdo con lo
previsto en el Art. 4° del la Ley 700 del 2001 (6 meses a partir de la fecha de radicacién), lo
cual ha generado incumplimiento y amerita una pronta respuesta.

Notificaciones:

Calle 30A No 1C-56 Barrio Pinos Bajos Florencia, Caqueta. 6
Institucion Educativa Sagrados Corazones / . —
ENEJY

Carera 14 N° 12-101. Florencia, Caqueta. /Q// 6 /(é) )7

Cordialmente,

%/

DAVID BALCAZAR CAMPO

C.C. 17.625.322 de Florencia, Caqueti j/[,l 17 T/ / ;)7 J Y

”~

)27!4/'
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JULIA GLADYS RODRIGUEZ D’ALEMAN RECIBIDA
Liquidadora CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

Bogota D.C. )Zd | ZOL_{SZQQ

REF: ATENCION AL _AVISO EMPLAZATORIOQO DEL 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2606 -SOLICITUD DE INCLUSION EN NOMINA DE
CAJANAL EICE.-

<§2/

DAVID gx{CAzAR CAMPO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
17.625.32%2"de Florencia, obrando en mi condicion de beneficiaria dentro de la sentencia
emitida por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, en
sentencia de fecha 1 de Agosto  de 2005, se le ordenc a la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL EILCE. CAJANAL EN LIQUIDACION-se me reconociera el
derecho a la pension gracia de acuerdo a lo previsto por la Ley 114 de 1913 y demas
normas pertinentes.

La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE. ala fecha no ha emitido el
Acto Administrativo reconociendo los derechos concedidos.

En consecuencia solicito a Usted con el debido respeto que me caractenza dando
cumplimiento a lo requerido en los avisos emplazatorios y estando dentro del término
previsto, se sirva ordenar a quien corresponda emitir la resolucion y efectuar las
correspondientes inclusiones en nomina del Acto Administrativo.

También me permito aclarar que para lograr este pago no he iniciado ninguna gestién de
cobro por via ejecutiva.
Direccion para notificaciones: Carrera 7 No. 17-51 Of 502 A en Bogota o

Tel: 4838661 de Bogota
Entidad bancaria para efectos del pago: Bancolombia Oficina principal en Florencia

Atentamente,

DAVID BALCAZAR CAMPO
C.C. No. 17.625.322 de Florencia,

Anexo: fotocopia de la resolucion
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J!%Sf% CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTC Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por
el Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de la
ley 100 de 1993, y demads disposiciones legales y

CONSIDERANDDO

Que el sefior BALCAZAR CAMPC DAVID, identificado con c.C. No.
17625322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante escrito presentado el 13
de febrero de 2006, =sclicita de esta Entidad el reconocimiento vy
pagc de una pensidén GRACIA de conformidad con 1la Ley 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticiocnario con el fin de probar su derecho aporté:

- Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener mds de 54
afios, nacid el 22 de abril de 1951. (Fl.5)

- Certificado de tiempos de servicio prestados en el Departamento del
Caqueta (Fl.7).

- Declaracién rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad,
consagracién y buena conducta en las tareas docentes. (Fl.10).

- Fotocopia de la Cédula de Ciudadania (Fl. 4).

Que el interesado interpuso accidén de tutela de refencia  No.
0263-2005, correspondiendole conoceyr al Juzgado Primero Penal del
circuito de Bogota D.C.,que ordend el reconocimiento y pago de
una pension Gracia al peticionario.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensidn Gracia es preciso tener
en cuenta las siguientes disposicicnes legales:

Que el Articulo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptifia: << Los maestros
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un
tiempo no menor de velinte afics, tienen derecho a una pensidn de
jubilacidén vitalicia, en conformidad con 1las prescripciones de la

presente Ley >>. (Resaltado fuera de texto).
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Que el numeral Tercero del articulo cuarto de 1la Ley 114 de 1913
consagra: << Para gozar de la gracia de la pensidn sera preciso que el
interesado compruebe:

1...

2...

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidn o recompensa de
caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacidén y por un Departamento >>.
(Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el
peticionario labora en el Departamento del Caqueta dependiente del
Ministerio de Educacién Nacional.

Que de conformidad con inciso primero del articulo primero de la Ley 91
de 19289, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el cual sefiala: << Para 1los efectos de 1la
presente Ley, los siguientes términos tendrdn el alcance indicado a
continuacidén de cada uno de ellos: Personal Naciocnal: Son los docentes
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >»»>., (Resaltado fuera
de texto).

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el
reconocimiento de la pensidn gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en la
nacién cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educacidén por ser
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o
distrito, razén por la cual los tiempos laborados en el
Departamento del Caquetd en su cardcter de docente del orden
nacional se deben desestimar.

Que la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de
Septiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los
articulos 1lo. (parcial) y 4o numeral 30 de la Ley 114 de 1913, presentada
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensién fue concebida como una
compensacién o retribucidén en favor de los maestros de primaria del
sector oficial que percibian una baja remuneracién y, por consiguiente,
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas
prestaciones estaban a cargo de la Nacidn.// En efecto: en la ley 39 de
1903, que rigid la educacidén durante la mayor parte de este siglo, se
establecid que la educacidén piblica primaria estaria a cargo de los
2departamentos o municipios, y la secundaria de 1la Nacidn. En
relacidn

con la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia
pues, ademas de fijar los programas educativos debian atender con sus
propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleados
de este sector. 8i bien en principio, tales atribuciones respondian a
un animo claro de descentralizacién administrativa, en la practica, y en
especial para los maestros del orden territorial tal sistema adolecia de
miltiples fallas pues los departamentos y municipios mostraron una
progresiva debilidad financiera que se reflejd, entre otras cosas, en
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los bajos salarios que percibian los docentes de ese nivel. El
legislador entonces, consciente de la situacidén desfavorable de los
educadores de primaria oficiales, decidid crear en su favor la
mencionada pensién de gracia, para reparar de algin modo la
diferenciacidn existente entre los citados servidores publicos...// b.
... es posible sostener gque al momento de expedirse la Ley 114 de 1913,
hace ya sesenta y cinco afios (sic), existia una justificacidén razonable
para conceder una pensién de gracia exclusivamente para los educadores
de primaria del sector ¢ ficial dada la especial situacidn de
inferioridad en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios vy
prestaciones eran menores que las que recibian los remunerados por la
Nacidn. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 de
1975, mediante la cual se nacionalizd la educacidn, las prestaciones de
los educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de las
entidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondia a
la nacidén. Tal divisién de cargas trajo consigo consecuencias negativas
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos vy
municipios carecian de los suficientes recursos para establecer y pagar
beneficios pensional es en favor de 1los maestros vinculados al ente
territorial, lo que no ocurria con quienes estaban laborando con 1la
Nacidén. En consecuencia, la pensién de gracia consagrada en el articulo
lo de la ley 114 de 1313 perseguia un fin legitimo, pues pretendia
corregir de algin modo la desigualdad existente entre los educadores de
primaria del sector oficial.// c¢. Ahora bien: a raiz de la ampliacién de
la cobertura que en normas posteriores se hizo de la pensidén de gracia
contenida en el articulo 1o de la Ley 114 de 1913, materia de acusacién,
en favor de los maestros de secundaria, la situacién gque en principio
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto,
i bien en la disposicidn impugnada se reconocié el derecho a una
pensidén de gracia Gnicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articule 3 de 1la
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendié a 1los docentes pilblicos de
secundaria, quedando las categorias de maestros con el mismo derecho a
obtener la pensidén de gracia, desde hace mas de cincuenta afios. No
existe, violacidén del articulo 13 de la Constitucidn, pues la pensidn de
gracia se concede no sélo a loas maestros de primaria del sector oficial
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta,. siempre vy
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto al aparte acusado
del numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, gque consagra como
requisito para gozar de la pensién gracia el no haber recibido ni
recibir actualmente otra pensidén o recompensa de cardcter mnacional, no
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pensidn incluyendo. Obviamente las condiciones para
aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos
econdémicos del Estado, para satisfacer el pago de prestaciones sociales
no son infinitos sino limitados y, por tanto , es perfectamente legitimo
que se establezcan ciertos condicionamien tos o restricciones para gozar
de una pensidén de jubilacidn. En este orden de ideas, la norma
parcialmente acusada, tiene una justificacién objetiva y razonable, pues
lo Ginico que pretende es evitar la doble remuneracién de caracter
nacional y asi garantizar la administracidn racional de los recursos de%£}(7
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la
Constitucidn de 1886 (art. 34 (sic)) reproducido en 1la Carta de 1991
(Art.128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacién del Tesorero
Piblico; salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.
// Siendo asi, tampoco le asiste razdén al demandante, pues la norma
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Maximo ...>> Que el Inciso
1 del Articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendradn el valor de
cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia €954 del 26 de julio del
2000, frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del
literal A del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr
VLADIMIRO NARANJO MESA, expresdé "...frente a la presunta discriminacidén
que el numeral 3° del articulo 4°de la Ley 114 de 1913 pudo
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional
(nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de
1980,1a Corte considerd que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933
se hablan encargado de ampliar el marco de aplicacién de 1la pensién
gracia , haciendola extensiva a todos los maestros del sector oficial
sin importar 1la fuente de su vinculacidén,el hecho de que el
reconocimiento de esa prestacidén quedara supeditadoc a la exigencia de no
recibir otra recompensa de la Nacidn encontraba un claro
fundamento, primero, en el principio de libre configuracién
legislativa,el cual le permite al Congreso de la Repiblica fijar los
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de los
servidores publicos y,segundo,en la razén o causa que inicialmente
inspir® la consagracidén legal de 1la gracia:establecer un estimulo o
retribucidén a favor de los maestros del nivel territorial cuyos salarios
eran sustancialmente inferiores a 1los recibidos por 1los docentes
nacionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal que
permanentemente acompafiaba a los Departamentos y Municipios ante los
bajos ingresos fiscales que percibian,lo cual, por supuesto , les
impedia remunerar en forma justa y adecuada la labor desarrcllada por
los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de 1la
Ley 39 de 1903,debian ser nombrados y pagados por las mencionadas
entidades territoriales." "...considerd la Corte gque tal restriccidén
encuentra también un fundamento 16gico en la necesidad de evitar que una
misma persona pueda recibir doble remuneracién de caricter nacional,..."

"De este modo, a juicio de la Corporacidén , la circustancia de exigir
requisitos para el reconocimiento de la pensidn gracia-como agquel de no
estar percibiendo otra prestacién similar pagada directamente por la
Nacidén-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, segin su extensa
jurisprdencia, 1la igualdad comporta un c¢riterio relacional y no
matematico que permite otorgar un trato diferente a situaciones de hecho
semejantes,precisamente,cuando la distincidn tiene un fundamento
objetivo y razonable a su vez ajustado al marco de 1los principios,
deberes y derechos reconocidos por la Constitucidén Politica."

"Asi las cosas, teniendo en cuenta que el literal A del numeral 2° del

SG

articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a garantizar y reconocer el’ P
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derecho a la pensidén gracia de "Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980",en los términos en que la prestacién fue concebida
por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican
(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederi a
declarar su exequibilidad pues no observa que por tal motivo,la
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra
disposicidn constitucional que le sea aplicable."

Que el articulo 15 numeral 2°literal A de la Ley 91 de 1989 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1o de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones econémicas vy
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a 1los empleados
piblicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969% vy
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de
1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o 1llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendo en cuenta
las razones que expongo a continuacién:

1. El articulo 40. de la Ley 114 de 1913, establece:

"Para gozar de la gracia de la pensidén serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez vy
consagracién.

2. {(Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensidén o recompensa de
caradcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacidén o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de texto).

2. El numeral 3o0. de la disposicién transcrita, establece gque para
tener derecho a la pensidn de gracia el docente debe acreditar que no se
encuentra disfrutando de otra pensién del orden nacional: esto significa
que los docentes del orden nacional no tienen derecho a 1la pensidédn de
jubilacidén gracia, pues la pensién ordinaria a la gque ellos tienen
derecho esta a cargo de la Nacién.

3. La incompatibilidad que consagra la Ley 114 de 1913 para_percibir
dos pensiones a cargo de la Nacidén, no ha sido modificada por la Ley 91
de 1989 ni por otra norma, circunstancia que desconoce el fallo emanado ! p
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de ese despacho; asi se deduce de lo manifestado en 1la Sentencia No.
C-479 de 1998, en la que la Corte Constitucional declard exequible el
numeral 3o. del articulo 4o0. de la Ley 114 de 1913 que, reitero, impide
expresamente a los docentes recibir simultineamente dos pensiones o
recompensas a cargo de la Nacién.

4. En igual sentido se pronuncid el Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997,
expediente No. S8-699.

5. Y aunque es abundante la doctrina constitucional que ensefia que la
tutela no es la via para definir conflictos laborales, circunstancia que
por sl sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaria en
ineficaz 1la orden de tutela, conviene recordar que la Corte
Constitucional, Sala Primera de Revisidn en Sentencia T-694 de 2006, al
revisar, entre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de 1la
cual se ordend el reconocimiento de la pensién grac1a a docentes del
ordena Nacional, precisd que no es procedente la accidén de tutela, ni
ain como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de la pensién
gracia, dada la existencia de otro medio judicial idéneo de defensa vy
que no se acredita la inminencia del perjuicio irremediable.

6. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo de
tutela se aparta del querer legal, lo que impide su cumplimiento pues
como lo sefiald la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral,
en auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de
tutela No. 7256-Laboral:

". no se observa en. [el] proceder, adnimo de rebelarse contra el fallo
de tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia. ni desacato
injustificado a la sentencia cuestlonada // . Jjuridicamente. no esta
obligada a reconocer la pensidén de jubilacién que le ordend. el fallo de
tutela, en razén de que el actor. no cumple los requisitos legales para
ello. //. observa la Sala que el fallo de tutela. extendid sus efectos
mas alld de 1lo pedido por el accionante, quien, en el escrito
respectivo, solo invocd la viclacidn del derecho de peticidédn. sefialando
que. no [se] le habia dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de
la pensién. No obstante, la Corporacidn. tuteld el derecho de peticién
del accionante y ordend, ademds. expedir la resolucidn de reconocimiento
de su pensiédn.

(.)

La Sala. reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntos
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen
gue ver con el reconocimiento de una pensidén, los que por ser derechos
litigiosos de rango legal, son ajenos a la accidén de tutela.".

Conforme a lo expuesto y ante la orden dirigida a reconocer una
presta016n que no se adecua a 1la ]ur1d1c1dad en cuanto condena al
reconocimiento de una pensién de gracia a favor de un educador que

32

prestd sus servicios a la Nacidén, la Caja Nacional de Previsién Social !z
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a la orden de tutela y en su
defecto, estd tramitando ante 1la Honorable Corte Constitucional, la
seleccidén del fallc para revisién, surtida la cual y una vez se
encuentre en firme el pronunciamiento de esta {ltima corporacidn, se
pronunciara al respecto.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y  pago de una  pensidn
GRACIA al Seflor BALCAZAR CAMPO DAVID vya identificado, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resoluciodn.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al INTERESADO haciéndole saber que contra
la presente decisidén administrativa procede Gnicamente el Recurso de
Reposicidén, presentado por escrito dentro de 1los c¢inco (5) dias
siguientes a 1la notificacidén, indicando los motivos de inconformidad
de acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo.

Se expide en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTRFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO MORENC BARRIGA
GERENTE GENERAL
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DECLARACION DE BUENA CONDUCTA

Por medio del presente documento autenticado

Declaro

Bajo la gravedad de juramento que mis actuaciones tanto en el sector
publico como en el privado han obedecido y obedecen a valores de
honradez, idoneidad, consagracion y buena conducta.

La presente declaracion de acuerdo con lo solicitado en el art 42 de la ley
114 de 1913 para efectos de optar a la pensidn de gracia que me concede
la Ley 37 de 1933, y la ley 91 de 1989 a la que tengo derecho como profesor
gue he completado tos 20 afios de servicio exigidos en planteles de
educacion secundaria.

Nombres y apellidos: DOV\& B O\ CCQJZC‘r Comrpb

cC (3. 625 32) Yao-

Direccion residencial: ﬂgﬂmng 2 (AsQ 9 Bouio P‘edrogﬂ)ﬂd?,
Ciudad:_ \ifes - Vale

Teiéfono fijo y celular: 314 20D §24 L

email:,_dayd bal cazac 2 € hatmail- o
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

L <

En la ciudad de Vijes, Departamento de Valle, Republica de Colombia, el diecisiete {17) de enero de
dos mil dieciocho (2018}, en la Notaria Unica del Circulo de Vijes, comparecié:

DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP 80017625322 y declaré que la
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

/%;.

-------- Firma autografa -------- 17/01/2018 - 10:00:50:453

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base

de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocla al documentc de RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO, en el que aparecen
como partes DAVID BALCAZAR CAMPO 17.625.322 y que contiene la siguiente informacion
RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO.

a
@

—
MILGEN BURBANO CRISTANCHO
Notaria Unica del Circulo de Vijes j / /

E! presente documento puede ser consuftado en la pdgina web www.notariasg
Numero Unico de Transaccién: 2nimqr3khgim
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ANEXOS

19.-Junio de 1987, documento de la Caja Nacional de Previsién Social certificands
que al momento de solicitar la pensién gracia en 1987 el profesor Wilberta
Theran Mogollén no recibia pensién, ni recompensa de la Nacién para efectos
de reclamar la pensién grada, al tenor de los dispuesto en la ley 114 de 1913, sin
embargo acudiendo a una analogia contra el operario que no cabe en derecho
laboral (pension o recompensa = sueldo, salario o remuneracion) y que no les
aplica a los profesores nacionales por Leyes 111 de 1960, 43 de 1975, Cajanal
(1991) NIEGA el derecho a la pensién gracia al profesor Wilberto Theran
Mogollén, infringiendo el derecho fundamental a la igualdad.(ver anexo No. 1).

22.-Marzo de 1991- Resolucién 1270 de 1991 por medio de la cual Cajanzl
aduciendo un nuevo estudio (estudio que no aparece), NIEGA la pensién gracia, al
profesor Wilberto Theran Mogollén. (Ver pigina 2 Anexo No. 2).

3°.-ley 111 de 1960 por la cual se nacionaliza la educacién primaria. (Ver anexo
No.3).

42.-Ley 43 de 1975 por la cual se nacionaliza la educacién secundaria. (Ver anexo
No.4).

52.-Contrato entre la Nacién y el municipio de Call, en el cual se establece que a
partir de 1980, tanto los profesores, como los colegios son de caricter naciona!
por efectos de dicho contrato y de la Ley 43 de 1975. (Ver anexo No.5).

62.-1) Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; 2) Interpretacién del Congreso de la
Republica (PROYECTO DE LEY 114 2009 Senado, 296 de 2010 Cimara.); 3)
Interpretacion errada del Consejo de Estado; 4) Jurisprudencia. (ver anexo No.6).

72.-Octubre 28 de 1.993 - Sentencia del tribunal administrativo de Antioquia
concediéndole la Pensién gracia al profesor Wilberto Theran Mogollén (Ver
anexo No.7)

2.-Agosto 26 de 1.997 -Sentencia 5-699, por la cual se revoca lo decidido por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, con el argumento de que los tiempos
servidos a la nacién no acreditan para reclamar la pension gracia en razén de la
equivocada analogia en contra del profesor, de que, Pensién o recompensa es = a
sueldo, salario o remuneracién, analogla que no se aplica a los profesores
Nacionales por Ley 111 de 1960, 43 de 1975. (ver anexo No.8)
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9.- Volante con columnas rojas y con explicacién al reverso que muestra como se
infringe por parte de Cajanal-UGPP el derecho fundamental a la igualdad al
aceptar los tiempos servidos a la Nacién por los profesores nacionales por efecto
de las leyes 111 de 1960 y 43 de 1975, integrantes de las columnas 2 y 3 para
efectos de la pension gracia y desconocérselos a los profesores nacionales por

nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional de la columna 1. (ver anexo
No. 9)

52.-Febrero de 2019 - Documento respuesta de la UGPP, ante la insistencia del
Profesor Wilberto Theran, en dos ocasiones, solicitindoles dar a conocer el
contenido de “el nuevo estudio” sobre el cual se basaron para NEGARLE Ia
Pensidn Gracia, mediante la resolucién 1270 de 1991, responden enunciando las

resoluciones por medio de las cuales le han negado al profesor dicha prestacién.
(Ver anexo No.10).
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SALA PLENA DB LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

BENEFICIARIOS DE LA PENSION GRACIA

ANEXO 8

NO ESTAN INCLUIDOS LOS DOCENTES NACIONALES

Consejero Ponente:
Dr. Nicol4s Pijaro Pefiaranda

Ref.: Expediente N¥S-699. Actor: Wilberto Therin
Mogolisn. Autoridades nacionales.

Santafé de Bogotd, D.C,, agosto veintiséis de
mjl novecientos noventa ¥ siete.

~ ProcedelaSalaPlenaa decidir 1a consulta de
la sentencia proferida por el Tribunal Admi-
istrativo de Antioquia, el 28 de octubre de 1993,
el proceso promovido por Wilberto Theréin
agollén contra la Caja Nacional de Previsién
Sodal.
Antecedentes

i. Mediante apoderado Y en ejercicio de la
accibn de nulidad y restablecimiento del dere-
cho consagrada en el articalo 85 del CCA el se-
fior Wilberto Therén Mogollén acudié ante el

Tribunal Administrativo de Antioquia con el

fin de instaurar demanda en la que solicita la

nulidad de los siguientes actos: Resolucién

w067 de 26 de octubre de 1988, expedida porla
Subdireccién de Prestaciones Econdmicas de la

Caja Nacional de Previsisn Sodial, por medio

2 1a cual se denegé al actor el reconocimiento
Y pago de la pensién consagrada en la Ley 114

de 1913; Resolucién 12344 de 15 de diciembre

989, expedida por el mismo funcionario,

por medio dela cual resolvié el recurso de re- -

posicién, y la Resolucién N 1270 de 13 de mar-
zo de 1991, expedida por el Director General de
la Caja Nacional de Previsi6n, por medio de la
cual, al resolver el recurso de apelacién, confir-
mé la resoluci6n primeramente mencionada.

Y a tftulo de restablecimiento del derecho
pretende el reconocimiento y pago de la aludi-
da pensién a partir del 25 de agosto de 1985,

con los reajustes contemnplados en Ia Ley 4% de
1976 y Ia 71 de 1988; los cuales deben efectuar-

. e como lo autoriza el articulo 176 del CCA.

2. Refiere el demandante que presté sus ser-
vicios asf: en la antigua Normal Agricola de
Lorica (Cérdoba), desde el 12 de febrero de 1962
hasta el 15 de enero de 1968, como profesor en
la Escuela Normal de Varones de Corozal (Su-
cre) en los cargos de rector y profesor de exter-
nos, desde el 16 de enero de 1968 hasta el 30 de
enero de 1970; viene laborando en la Normal
Nacional de Varones de Medellin desde el 1¢de
febrero de 1970 hasta 1a actualidad.

Y agrega que cumpli6 20 afios de servicios,
el 11 de febrero de 1982 y 50 afios de edad el 23
de agosto de 1985.

Cita como transgredidas las siguientes dis-
posiciones: Constitucién Polftica, artfculos 16,
17 y 30; 'goCivﬂ,arﬁculosZ?,aoy:il;Ley
4" de 1966, articulo 4% Ley 114 de 1913, articu-
los 1%y 4%; Ley 116 de 1928, articulo 6"y Ley 37
de 1933, articulo 3% Ley 39 de 1903, articulos 39, .
4% y 13; Decreto 435 de 1971; Decreto 446 de
1973; Decreto 1221 de 1975; Ley 48 de 1976, ar
ticulos 1* y 2%; Cédigo Sustantivo del Trabajo
articulo 21; Ley 153 de 1887, articulo 2° y Ley 91
de’1989, articulo 15, numeral 2%, literal a).

Dice el libelista que 1a Ley 114 de 1913 consa-

gré una pensién de jubilacién especial en favor

delos maestros de escuelas, es decir, de los edu-
cadores de primaria, en cuantia, inicialmente,
de la mitad del sueldo que hubiese devengado
el educador en los Gltimos afios de Servicios, y,
en caso de variacién, tomando el promedio de
los diversos sueldos. Que por mandato de Ja
Ley 4* de 1966 dicha pensién vino a quedar en
cuantia del 75% del promedio mensual del sa-
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lario obtenido en eljiltimo afio de servidos. Que
la Caja Nadonal
conocimiento del derecho pensional en consi-
deracién a que el actor no laboré en el nivel de
ersefianza primaria como lo exige la Ley 114
de 1913, sin tener en cuenta que la Ley 116 de
1928 la extendi6 a los empleados y profesores
de las escuelas normales e inspectores de ins-
truccién pablica.

2. En el escrito de respuesta a la demanda
se formula oposicién a todas y cada una de las
pretensiones del actor, “...por cuanto el deman-
dante solamente laboré en normales, pero no
en escuelas primarias, y la pensién gracia es un
privilegio establecido en favor de los profeso-
res de las escuelas priinarias que completen sus
aii0s de servicios con tiempo en normales o se-
cundarias...” '

La sentencia consultada

El Tribunal Administrativo de Antioquia ac-
cedi6 a las stiplicas elevadas por el actor, con
fundamento en las razones que a continuaciéon
se resumen.

LaLley 114 de 1913 cre6 enfavor de los maes-
tros de escuela que hubieran servido en el ma-
gisterio por més de 20 afios, y que tuvieran 50
de edad, una pensidn vitalicia de jubilacién de-
nominada pensién gracia.

Posteriormente la Ley 116 de 1928 extendi6

ese derecho a los empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores.

Consideré que si bien originalmente la ley
sefialé s6lo como beneficiarios de la pensién
gracia a los docentes que hubiesen laborado en
primaria, con posterioridad el legislador exten-
416 ese derecho a quienes, como el actor, llega-
ron a prestar sus servicios en escuelas norma-
les o desarrollaron actividades como inspecto-
2s de instruccién piblica. Que la Ley 91 de 1989
en su articulo 15 ordinal 2 literal a) ratifica la

rensién que se discute. Que el demandante acre- .

dité que habfa nacido el 23 de agosto de 1935,
es decir, que cumplié 1os 50 afios de edad el 23

Previsién Social negé el re--

de agosto de 1985. Que al proceso se allegaron
las pruebas que demuestran que el demandan-
te estuvo vinculado al Instituto Técnico Agri-
cola de Lorica desde el 12 de febrero de 1962 al
15 de enero de 1968, como profesor de ense-
fianza primaria. Del 16 de enero de 1968 al 30
de enero de 1970 como rector y profesor exter-
no de la Escuela Normal Nacional de Varones
de Corozal (Sucre) desde el 12 de febrero de 1970
al 19 de junio de 1987 como profesor de tiempo
completo en la Normal Nacional de Varones de
Medellin. '

Lo anterior significa, al decir del g-quo, que
el demandante adquiri6 el derecho a la pensién_
consagrada en la Ley 114 de 1913 en armoni:
con 1a Ley 116 de 1928, el 23 de agosto de 1985,
fecha en la cual cumpli6 los 50 afios de edad y..
més de 20 afios de servicios en escuelas norma
les. Que como quiera que la solicitud del actor
para el reconocimiento del derecho a que se con-
trae su demanda fue presentada antes de que
transcurrieran tres (3) afios contados desde la
fecha en que la obligacién se hizo exigible, de
conformidad con el articulo 102 del Decreto Ley
3135 de 1968, la prescripciém quedé interrum-
pida. -

Y sobre el monto de la pensién advirtié el
sentenciador de primer grado que seria el equi-
valente al 75% de los salarios devengadosen el
Gltimo afio d¢'servicios, o sea entre el 23 deagos
to de 1984 y el 23 de agosto de 1985. - '

Ordent tambiénquelapensié_nsemjimtarﬁ.
en los términos de las Leyes 4° y 71 de 1988 y
dem&s normas que las aclaran o modifican.

Negé el ajuste al valor de las sumas adeuda-
, COn apoyo en el signiente razonamiento:

“No hay lugar al ajuste del valor de las sumas
adeudadas de conformidad con el indice de
cios al consumidor o al por mayor come io auto-
riza el articulo 178 del CCA y se solicits en la de-
mmda,porcuantooomolohadichoel&mjo
de&ndo‘mﬂmdouhumaodﬁnderepm-
cién directa y cumplimiento no hay lugar a indi-
dente de regulacién de perjuicios ni a ajustar la
condena tomando como base el indice de precios
al consumidor o al por mayor”.
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El Ministerio Pablico

La Procuradora Novena Delegada ante el
Consejo de Estado en su alegato de conclusién
salicita que se confirme la sentencia consulta-
da, por considerar que el sub-lite se enmarca
dentro de las condiciones sefialadas en la Ley
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de
1989 y por hallarse demostrados los presupues-
tos ficticos para acceder a dicha prestacion.

Razones de la Caja Nacional
de Previsién Social

Fl argumento fundamental que expuso la
aja Nacional de Previsién Social para negar la
‘prestacién solicitada lo hizo consistir en que el
demandante no tenia derecho a la pensién gra-
cia porque los servicios habian sido prestados
n planteles de caricter nacional.

.a ta resolver,

Se considera:

1. Apreciaciones generales.
1. La pension gracia, establecida por virtud
dela Ley 114 de 1913, comenzdé siendo una pre-
rrogativa gratuita que reconocia la Nacién a cier-
to grupo de docentes del sector publico: los
maestros de educacién primaria de caracter re-
.;ional o local; grupo quc luego, cuando se ex-
pidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se
amplid a los empleados y profcsores de las es-

‘clas normales, a los inspectores de instruc-
c:on pablica y a los maestros de ensefianza se-
cundaria de es¢ mismo Orden. Y se dice que
vonstituye privilegio gratuito porque la Nacién
! ch pago sin que el docente hubiese trabaja-
dopara ella.

Iil articulo 1¥ de la Ley 114 mencionada es
del signiente tenor:

“Los macstros de escuclas primarias oficiales
que hayan servido en ¢l magisterio por un térmi-
nuo ne menor de veinte afos, tienen derecho a una
pensidn de jubilacidn vitalicia, en conformidad
con las prescripciones de: ia preseate ley™.

-Elnumeral 3%del articulo 4°ib. prescribe que

-para gozar de la gracia de la pensién es preciso

que el interesado, entre otras cosas, compruebe
“Que no ha recibido ni recibe actualmente otra

pension o recompensa de caricter nacional..”.

Despréndese dela precisién anterior, de ma-
nera inequivoca, que la pensién gracia no pue-
de ser reconocida a favor de un docente nacio-
nal, pues constituye requisito indispensable
para su viabilidad que el maestro no reciba re-
tribucién alguna de la Naci6n por servicios que
le preste; 0 que no se encuentre pensionado por
cuenta de ella. Por lo tanto, los Gnicos beneti-
ciarios de tal prerrogativa eran los educadores
locales o regionales.

El articulo 6* dec 1a Ley 116'de 1928 dispuso:

“Los empleados y profesores de las escuclas
normales y los inspectores de instruccidn pablica
tienen derecho a la jubilaci6n en los términos que
contempla la Ley 114 de 1913 y demis que a esta
complemrntan. Para el cémputo de los anos do
servicio se sumarén los prestados en diversas épn-
cas, tanto en el campo de la enseiianza primaria

como en el de la normalista, pudiéndose contar
en aquella la que implica la inspeccién”.

Destaca la Sala que, al sujetarse la regla
transcrita a las exigencias de]a Ley 114 de 1913
para que pudiera tenerse derecho a la pensién
gracia, dejé vigente lo que este ordenamiento
prescribia en el sentido de que dicha prerroga-
tiva no se otorgaba a docentes que recibieran
pensién o recompensa nacional.

Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2¥ art. 37) Jo quie hizo
simplemente fue extender la pensidén aludida,
sin cambio alguno de requisitos, a los maestras
de establecimientos de ensefianza secundaria.

No es de recibo el argumento quc en ocasio-
nes se ha expuesto para sostener que con mat:-
vode la expedicion de esta norma, pueda reco-
nocerse la pensién pracia a todos los que pres-
tan sus servicios a la Nacién, por scr los macs:
tros a que ella se refiere docentes de caracter
nacional. Dos son las razones fundamentales
que conducen al rechazo de tal aseveraciorn,
asi:
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a) Como se dijo, la Ley 37 de 1933, exami-
nada en relacion conla Ley 116 de 1928 y 1a 114
de 1913, no introdujo modificacién alguna a las

exigencias establecidas en estos ordenamientos
normativos.

b) INo es acertada la afirmacién de que los
cstablecimientos oficiales de educacion secun-
daria fuesen nacionales en su totalidad en 1933.
Tanto, que fue con Ja Ley 43 de 1975 que sc ini-
¢i6 ¢l proceso de nacionalizacion tanto de la
vducacion primaria como de la secundarnia. Por
50 €n su encabezamiento se lee: “por la cual se
racionaliza la educacién primaria y secunda-
ria que oficialmente vienen prestando los de-
partamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
municipios, las intendencias y comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras
cn materia educativa y se dictan otras disposi-
ciones”. Y en su articulo primero se prescribe
hacia el futuro: “La educacion primaria y se-
cundaria serdn un servicio publico de cargo de
la Nacidon”. '

2. Serepite que a partir de 1975, por virtud
de lo ley 43, empieza el proceso de nacionaliza-
c1on de la educacion primaria y secundaria ofi-
ciales a que se refieren ios ordenamientos ante-
riormente citados (L. 114/13; L. 116/28, y L.
28/ 23); proceso que culminé en 1980.

3. El articulo-ls, N? 2 literal a, de 1a Ley 91
de 1989 establece:

“a) TLos docentes vinculados hasia el 31 de
diciemnbre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demis nor-
inas que las hubieran desarrollade o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién
de gracia, se les reconocera siempre y cuando cum-
plar con la totalidad de los requisitos. Esta pen-
510n seguira reconociéndose por la Caja Nacional
de Prevision Social conforme e} Decreto 081 de
1976 y serd compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a car-
go tutal o parcial de la Nacion”.

4. Ladisposicion transcrita se refiere de ma-

nera exclusiva a aquellos docentes departamen-
tales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de

nacionalizacién. A ellos, por habérseles some-
tido repentinamente a este cambio de tratamien-
to, se les dio la oportunidad de que se les reco-
nociera ia referida pension, siempre que reunie-
ran la totalidad de los requisitos y que hubie-
sen estado vinculados de conformidad con las
Leyes114de 1913,116de 1928 y 37 de 1933, con
el aditamento de su compatibilidad “...con la
pensi6n ordinaria de jubilacién, annen el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Na-
¢idn”; hecho que modificod la Ley 114 de 1913
para dichos docentes, en cuanto ésta seiialaba
que no podia disfrutar de la pensién gracia
quien recibiera “._.otra pensién o recompens.
de caricter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, reg.
una situacién transitoria, pues su proposito,
como se ve, no es otro que el de colmar las ex
pectativas de los docentes vinculados hasta ¢l
31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su
labor, cn ¢l proceso de nacionalizacién de la
educacién primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los
docentes nacionalizados que se hayan vincula-
do después de la fecha a que se acaba de hacer
refcrencia, no existe la posibilidad del recono-
cimiento de tal pensién, sino de la establecida
en el literal b del mismo precepto, oseala “.._pen-
si6n de jubilacién equivalente al 75% del sala-
rio mensual promedio del ultimo afio”, que s¢
otorgard por igual a docentes nacionales o na-
cionalizados (literal b, N® 2, articulo 15 ib.) hg.
cho que indica que el propésito dei legisla
fue ponerle fin a la pension gracia. También,
quedentro del grupo de beneficiarios de la pen-

sidn gracia no quedan incluidos los docentes
nacionales sino, exclusivamente, los nacionali-
zados que, comodice la Ley 91 de 1989, adems
de haber estado vinculados hasta el 31 de di-
ciembre de 1980 “tuviesen o llegaren a tener
derechoa la pension de gracia . .siempre y cuan-
<o cumplan con la totalidad de requisilus”. v
por ultimo, que sin la Ley 91 de 1989, en espc-
cial la norma contenida en el literal a, nuincral
2, de su articulo 15, dichos servidores no po-
drian bercticiarse dei reconocimicnto do ial
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pensién, pues habiéndose nacionalizadola edu-
cacién primaria v secundaria oficiales, dicha
prestacion, en realidad, no tendria ¢l caricter
de graciosa que inicialmente le asign5 la ley.

En aras de 1a claridad se transcribe en su in-
tegridad el preceoto aiudidu de 1z Ley 91 de

194

"ART. 15.—A parlir de la vigencia de la pre-
sente ley el personal docente nacional y naciona-
lizadoy el que se vincule con posterioridad al 1°
dz enero de 1920, serd regidc por las siguientes
dizposicionca: (...).

2. Pensionces:

a) Les doacentes vinculados hasta el 31 de di-
cicmbre de 197U que por mandato de las leyes 114
ce 1913, 116 de 1928, 37-de 1933 y demds normas
yue las hubieran desarroliado 0 modificado, tu-
viesen o llegaren a tever derecho a la pension de
gracia, se ics reconocers siempre y cuando cum-
Pian con la totalidad de los requisitos. Esta pen-

. siin seguird reconociéndose por ia Caja Nacional
de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 y serd compatible con la pensiéo ordinaria
de jubilaciin, aun en el evento de estar ésta a car-
£0 total o parcial de la Nacion.

b) Para lns docentes vinculados a partir del
1” dc enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
¥ para aqquuitos que se nombren a partir del 1V de
encro de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se mnvonwcerd sdlo una pensian de jubila-
cion equivaicaie ai 75'% del salario mensual pro-
mcdio del Gltino afiv. Estos pensionados goza-
rin del végimen vigente para los pensionados del
sector piiblice nastonal y sdicionalmuente de unz
prima de medio afio vquivalenle 2 unz mesadz
rensional”.

Il. Apreciaciones respecto del caso con-
creto.

L)c la prueba documental incorporada al
2r .‘K‘, se desprende que el seiior Wilberto
1 " ln Mogollon presto sus servicios asic

:n el Instituto Piedagogice Agricola de Lorica:

“Profesor de enscRanza sccundaria desdz el
dia 12 de febrero de mi! rovecientios scserta y
dos (194625, hasta =1 dia guinee: {15) (e eneso de
mil novecientas scsenta y oche (19568) por nom-
brasniento Jue 1o hizo ol Ministeria de SAuracisn
tdacional oo ta Resolacion N MK de {cbrero 15 do
19R2.

Profesor externo de geografia economica,
desde el dia diedocho (18) de febrero de mil ro
vecientos seseata y tres (1963), hasta ei di:
quince de enero de mil novecientos sesenia v eche
(1968) nombrado mediante Resolucidn N 1334

de fecha 20 de mayo de mil novecientos sesenta y
tres (1963).

Profesor externo de geografia econdmica d2s-
de el dia 1” de marzo de mil novecicentos seserta
y cuatro (1964) hasta el dia (15) de er:ero de mil
novecientos sesenta y ocho. por nombramienio
que le hizo el Ministerio de Educacida Naciona!
en resolucion N® 1237 de abrii veintitrés (23! de
mil novecientos sesenta y cuatra (1964)" {(f. 52;.

En la Escuela Normal Nacional de Corozal
{Sucre):

“Rector: Desde el dia 16 de enera de 1965 por
nombramiento que le hizo €l Minister:o de Edu-
cacién Nacional conforme Resolucion N°OG31 de
‘enero 8 de 1968, hasta el dia 30 de enerode 1970,

Profesor externo: Desde el dia 16 de enero e
1968, por nombramiento que le hizo el Minisieno
de Educacién Nacional contforme Resolucion ™°

525 de 11 de marzo de 1968, hasta el 30 de enec
d= 1970™ (1. 8D). 5

En la Normal Nacional de Varones de Me-
dellin:

“... presta sus servicias a esta institucion como
profesor de tiempo compicio desde ol ¥ de fo-
brero de 1970 y ain continGa desempenandn ¢
mismo cargo”.

La transcripcién de las anteriores certifica-
ciones de tiempo de servicios prestados por ¢!
demandante, muestra con claridad que 10s car-
gos docentes por él desempeiados han sido
mediante designacion del Gobierno Nacional,
1o que permite concluir que a la luz del inciso
primero del articulo 1V de la Ley 21 de 1989,
tienc el alcance de personal nacional. En efecto
dicha disposicién sefiala:

“ART. 1>—Para los e¢fcctos de 1a presente ey,
los siguientcs términos tendrin el alcance indiwca
du a continuacion de cada uno cie clios:

PERSONA!L NACIONAL. Son los deccnles
vinculados por el Gobierno Nacional™.

Debe adverlir la Sala que dado cl cardicter
excepcional con que fue instituida la pe.nsi.t'm
aracin, para su reconoacimiento y pagio s it
pensable acreditar el cumplimienta de la tots-



REVISTA MENSUAL

80> ] |

lidad de los requisitos, como que el interesado
haya prestado los servicios en planteles depar-
tamentales o municipales.

Como antes se hizo precision, el demandan-
te demostré haber servido ¢n normales nacio-
nales y en calidad de docente nacional, como
quiera que siempre fue designado porel Minis-
terio de Educacién Nacional. En esas condicio-
nes, no tiene derecho a la pensién gracia.

Por las razones que anteceden, se revocard ia
sentencia consultada y en su lugar se deniegan
las stiplicas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Esta-
do, Sala Plena de lo Contencioso Adminisirati-
vo, administrando justicia en nombre de la Re-
publica y por autoridad de ia ley,

FALLA:

REVOCASE la sentencia consultada de oc-
tubre veintiocho (28) de mil novecientos no-
venta y tres (1993) proferida por el Tribunal
Administrativo de Anlioquia en el proceso pro-
movido por Wilberto Theran Mogollon. En su

lugar, DENIEGANSE las stplicas de la deman-
da.

Notifiquese, ctunplase.

Una vez ejecutoriada la presente providen-

cia devuélvase el expediente al Tribunal de ori-
gen.

La anterior providencia la estudio y aprobo
la Sala Plena en sesi6n celebrada el dia 26 de
agosto de 1997.

Ernesto Rafael Ariza M., Vicepresidente
Marin Rafael Alario M —Germdn Ayala Mantilla--
Carlos Betancur Jaramilio—Jesus Madria Carrillo 1t
salva el volo—Julio Enrique Correa R. - favier
Diez Bueno., salva el voto—Silvio Escudere Cg
tro, salva el Voto—Miren de Iz Loinbana de M
Clara Forerode Castro-—eliv Gdmez [ eyva—Amn -
do Gutidrrez Veldsquez - -I.uis Eduardo Jaramillo
M.--Carlos A. Orjuela G., salva el voto—Niculis
Pdjaro Pefiaranda—Dolly Pedraza de Arenas—jian
Alberto Polo F.—Consuclo Sarrin Olcos- Danicl
Sudrez Herndndez, salva el voto—Marnuel San-
tiago Urueta, salva el voto.

Mercedes Tovar de Herrdn, Secretaria General.

SALVAMENTO DE VOTO

Me aparté del fallo de la referencia por con-
siderar que conforme a la normatividad invo-
cada por el actor y la prueba obrante cn autos
debia habérsele reconocida el derecho a la pen-
sion pretendida por ¢l demandante, tal como lo
hizo con acierto el Tribunal Administrativo de
Antioquia, mediante proveido de 28 de octu-
bre de 19093.

La Ley 91 de 1989 era la llamada a regular el
caso litigado y por consiguicnte por cumplirse,
a cabalidad, las exigencias del numcral segun-
do del articulo 15 de la referida norma, el de-
mandante adquirié el derecho al reconocimiento
y pago dc la pension regulada por dicho orde-
namiento legal.

No acerto cl fallo de esta corporacién al exi-
it como reansito indispensabie para e} reco-

nocimiento de esta “pension gracia” que ios
cargos desempcniados lo hubierensidoen plan- -
teles departamentales o municipales, excluyen-
do aquellos que hubieren sido prestados como
consecuencia de la designacién hecha po
Ministerio de Educacion Nacional. Esta distin-
¢i6n para aplicar la consccuencia en lo desfavo-
rable al trabajador de la actividad docente fo

es el criterio adecuado que debe regir el dere-
cho laboral.

En sintesis, el fallo del cual me aparto debio

ser confirmatorio del proferido por el Tribunal

Administrativo de Antioquia el 28 de octubre
de 1993,

Cordialmente,

Lianiel “udves ey idrides
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SALVAMENTO DEVOTO

Con el acostumbrado respeto por la decision
mayoritaria de la Sala, disiento de la parte re-
solutiva de la sentencia en cuanto que ha debi-
do confirmarse 1a providencia consultada del
Tribunal Administrativo de Antioquia, que re-
solvid sobre el recorocimiento y pago de la lla-
mada “pensién gracia” consagrada en la Ley
114 de 1913, pues dicha pensién inicialmente
concebida para los docentes que hubiesen la-
borado en las escuelas primarias fue extendida
a los empleados y profesores de escuelas nor-
males, a quienes desarrollaran actividades co-
mo inspectores de instruccién pablica (Ley
116 de 1928, art. 6°) y a los maestros de ense-
hanza secundaria (Ley 37 de 1933, art. 3%), lo
cual fue ratificado por el articulo 15 de la Lev
91 de 1989. Quiso cf conjunto de normas que se
acaban de citar que la prestacién social a que se
@ cobijara a los empleados referenciados,

sin consideraci6n de la procedencia de su nom-
bramiento.

En el caso examinado, el demandante se ajus-

14 a los requisitos exigidos por la ley, ya que su

vinculacidn al servicio tuvo lugar antes del 31
de diciembre de 1980, fecha para la cual, quie-
nes “... tuviesen o llegaren a tener derecho a I
pension gracia, se les reconocera siempre v
cuando cumplan con la totalidad de los requi-

sitos”, seglin los términos del literal a numera
2, del articulo 15, ya citado.

De otra parte, ha debido tencrse presente er
la providencia el criterio de favorabilidad que
informa todo el derecho del trabajo, incluide
alli el derecho laboral administrativo.

Alentamente,

Manuel S. Urueta.

SALVAMENTO DE VOTO

Respetuosamcnte manifiesto que disiento de
la decisiém mayoritaria porque ella debi6 ins-
pirarse en los principios que tradicionalmente
gobiernan el derecho laboral administrativo,
entre ellos el de dar aplicacion a la lcy mis fa-
vorable a los intereses del trabajador. Y en ei
caso presente el actor probé haberse vinculado

antes de la fecha establecida legalmente para
que cumplidos 1os requisitos tuviese derecho a
la pensién gracia. En suma es la Ley 91 de 1989
la normatividad que se ajusta al caso.

Jesiis Marfa Carrillo R.
Octubre 2 de 1997.

SALVAMENTO DE VOTO

i deniega el reconocimiento y pago de la
: ";ién gracia, cn sintesis porque el deman-
WM no demostr6 haber prestado sus servi-
cios en cstablecimientos departamentales o
n:unicipales, pues segun las pruebas, sirvié en
planteles nacionales y en calidad de docente
nacional designado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. En esas condiciones, Sé consi-
dera que no cumple con el requisito sefalado
en ¢l numeral 3" del articulo 4° de lal.ey 114 de
1913, en cuanto exige que para el reconocimiento

y pago de la pensi6n cl interesado debe com-
probar que “...no ha recibido ni recibe actual-
mente otra pension o recompensa de¢ caricier
nacional”.

Estimo que para resolver el problema juridi-
co era necesario tener en cuenta la entidad 2
cuyo cargo se hallaba la educacion primariz,
secundaria y normalista, para la época en gue
se instituyo la pensiéon gracia, pues si se reali-
zaba el examen aislado de la Ley 114 de 1915,
conduciria a una interpretacion aislada.
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1. En el numeral 1, pigina 6, se dice que la
pensién gracia comenz6 siendo una prerroga-
tiva gratuita, porque la Nacién hace el pago sin
que el beneficiario haya trabajado para ella.

Creo que no puede darsele dicho calificativo
porque gratuito es algo sin fundamento y a la
pensién gracia acceden los maestros que hayan
prestado sus servicios en la ensefianza prima-
na, empleados o profesores de escuelas norma-
les, inspectores de instruccion priblica y maes-
tros de educacién secundaria, previo cumpli-
miento de determinados requisitos. No es pues
reconocida de manera gratuita.

2. Se afirma que 10s Gnicos beneficiarios de
la pensiébn gracia son los educadores locales o
regionales. La anterior apreciacién obedece a que
¢l numeral 3% del articuio 4® de la Ley 114
de 1913 cxige que el interesado debe comprobar
cue “...no ha recibido ni recibe actualmente otra
pension o recompensa de caricter nacional”.

Tzl planteamiento no ofreceria duda siem-
pre y cuando el examen se hiciera exclusiva-
mente frente a la Ley 114 de 1913, la cual senala
como anicos beneficiarios de la pension gracia
a los maestros de ensefianza primaria oficial,
interpretacién que resultaba perfectamente ar-
monica con la Ley 39 de 1903, o ley de instruc-
cidn publica, en cuanto prescribia que la ense-
hanza primaria costeada con fondos pablicos
estaba a cargo y bajo la inmediata direccién de
lus departamentos (art. 3%).

Estus entes gozaban de facultad para esta-
blecer inspecciones provinciales de instruccién
puablica, rombrar a los respectivos empleados
¥ las erogaciones que demandara el servicio es-
taban a cargo del tesoro departamental {(art. 79).

3. Sinecmbargo, al hacerse extensiva la pen-
ston gracia a los empleados y profesores de cs-
cuelas normales ¢ inspectores de instruccién
publica mediante la Ley 116 de 1928, necesaria-
menle se produjo una modificacion al numeral
37del articulo 4% de laLey 114 de 1913, pues por
aquella ¢puca la citada Ley 39 de 1903, seaala-
U g habria una escuela vormal para varones

y otra para mujeres en cada departamento, cos-
teada por la Nacién (Ley 39 de 1903, art. 13).

Al hacerse extensiva la pensién gracia a em-
pleados y profesores de escuelas normales, per-
mitio la ley que tales scervidores pudieran per-
cibir simultineamente dos pensiones de carac-
ter nacional. La Ley 116 de 1928 no hizo ningu-
na distincién y la ensefianza en esa época se
hallaba costeada por la Nacién, porello, repito,

se modificd el numeral 32 del articulo 42 de ia
Ley 114 de 1913.

4. La Ley 37 de 1933 en el inciso 2% detl ar-
ticulo 1?, dispuso:

“Hacense extensivas cstas pensiones a !
maesiros gque hayan cotnpletado los afios de

vicio sciialados por la ley, cn establecimientos de
ensefanza secundaria”.

Al extenderse por virtud de esta ley, la pen-
sion gracia a los maestros que hayan compicta-
do los anos de servicio en establecimientos de
ensefianza secundaria, igualmente cobijo a ¢s-
tos servidores la posibilidad de percibir dos
pensiones de caricter nacional, toda vez que

por mandato dc la Ley 32 de 1903, la instruc-
cién secundaria sc hallaba a cargo de la Nacién,

sin perjuicio de que los departamentos y muni-
cipios que dispusicran de recursos suficientes,
sostuvicran establecimientos de ensenanza se-
cundaria (art. 4%), es decir que tenian derecho a -
la pension gracia los maestros de ensenanza se-
cundaria, ya fueran nacionales, departameinta
les o municipales.

Conbase cn lo antes expuesto, se puedc alir-
mar que la pension gracia es compatible con
otra pensién nacional y que, contrario a lo sos-

tenido en el proyecto, la Ley 114 de 1913 sj g
frié moditicaciones.

5. la posibilidad que tienen los docenies
de percibir simultaneamente pension gracia con
otra pension nacional, se ha mantenido y reite-

rado en la legislacion posterior comu en segui-
»
da se demuestra:

5.1. Conlaexpedicionde Ja Ley 43 de 1975
la situecion qUE S CXATHNA O SUEo g e,
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cambio, simplemente dispuso que la educacién
primaria y secundaria oficiales seria un servi-
cio publico a cargo de la Nacidn. Sefialo las en-
tidades responsables de las prestaciones del
personal docente delos establecimientos nacio-
nalizados o que se nacionalizaron, y como con-
secuencia de ello, los gastos que ocasionara tal
servicio y que sufragaban los departamentos,
intendencias, comisarias, Distrito Especial de
Bogota y los municipios serian a cargo de Ia
Nacion. En nada se modific6 la pension gracia.

5.2. Conlaexpedicién dclaLey 91 de 1989,
por medio de la cual se cred el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales, sefal6 las entidades a
cuvo cargo se hallan las prestaciones sociales

- del magisterio, en orden a prescrvar las presta-
ciones del personal nacionalizado, dispuso que
tales prestaciones se seguirian reconociendo ¥
ragando de conformidad con las normas que

tian en cada entidad territorial en el momen-

de cntrar a regir la Ley 43 de 1975.

5.3. Enmateria de dercchos pensionales, el

nemeral 2¢ del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
dispuso:

“2. Pensiuvnres:

a) Los docentes vinculados hasta el 31 de di-
ciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1993 y demds normas
que las hubieran desarroilado o modificado, tu-
viesen o llegaren a tener derecho a la pensién gra-
N cia, sc les veconocerd siempre y cuando cumplan
con la tutalidad de los requisitos. Esta pensitn
seguird reconociéndose por 1a Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976
y scrd compatiblie con la pension ordinaria de ju-
bilaciin, apn en el evento de estar é=ta a cargo
total o parcial de la Nacidn.

b) DParalos docentes vinculados a partirdet 1°
de enero 1981, nacionales y nacionalizados, y para
aquéllas que s nombren a partir del 17 de enero
de- 1990, cunndo se cumplan los requisitos de ley.
st reconocerd sélo una pension de jubilacién equi-
valente'a 75% del salario mensual pr9medno del
ullimo afo. Estos pensionados gozaran del rég}-
men vigente para lus pensionados del sector pi-
blico nacional y adicionaimeate Je una prima Ee
ivenlio afto eqguivalente a ana mesada pensional.

te dice que las previsiones consagradas en el
literal  antes transerito, se refieren de manera

exclusiva a aquellos docentes departamentales
o regionales y municipales que quedaron con:-
prendidos en el mencionado proceso de nacio-
nalizacion y mds adelante se afirma que dicha
norma regula una situacién transitoria. Cor-
sidero que tales planteamientos no son exac-

tos, en primer lugar, porque no exponen nin-

guna razén que le sirva de sustanto nila lev 1=
atribuye ninguna situacién de transitoriedad,
en segundo lugar, porque, como antes se hizc
precisién, l1as leyes 116 de 1528 y 37 de 1933,
permitieron la percepcién simultinea de la pen-
sidn gracia y otra pensidén de caracter nacional,
prestacioncs que se han mantenido.

Esta afirmacion encuentra respaldo no sdlo
en las normas que se han venido citando, sino
que se refuerza en la exposicién de motives del
Proyecto de Ley N* 49 dc 1989, que culmind en

la Ley 91 de 1989, de la cual me permito trans-
cribir los siguientes apartes:

“Igualmente las prestaciones sociales dei jer-
sonal adscrito a los establecimientos nacinnaliza-
dos, que se hubieren causado hasta el momento,
y que venian perteneciendo a las respectivas Ca-

jas de Previsidn Social, pasardn a cargo de la Na-
cién (...). '

Juridica y doctrinariamente sc deberdn man-
tener los regimuenes que han sido recononidos y
legitimados en cad3 entidad territorial para aque-
llos docenies que tueron contratados hajo las ci:-
cunstancias laborale: enunciadas. Lo anterior zon-
lleva 2 dejar en zlaro que a partir del (¥ de cnero
de 1950, quienes se vinculen en calidad de docen-
tes al sector educalivo nacional, estaran cobija-
dos por el régimen cstableaido para las emplea-
dos nacionales”.

Las siguientes normas han reiterado la com-
patibilidad de las pensiones de los docentes con
cualquier otra clas~ de prestaciones:

L.z Ley 60 de 1993, o ley de distribucion dc
comnpetencias entre la Nacién y las entidades
territoriales en educacién y salud, inciso teree-
wy, dispusOo:

~Fl régimen prestacional apiicabic a tas actua
les docentes nacionales o nacionalizados que s
incorpueren a las plantas depd rtamuentales o
distritales sin solucion du continuidad.y 1as nuoe-
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vas vinculaciones serd el reconocido por la Ley
91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconoci-
das seran compatibles con pensiones o cualquicr
otra clase de remuneraciones. El personal docen-
te de vinculacién departamental, distrital ¥ mu-
ricipal seri incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetard ei
rézimen prestacional vigente de la respectiva en-
tidad territorial”.

La ley 100 de 1993, articulo 279, al senalar
las excepciones al sistema integral de seguri-
dad social, dispuso:

“...Asi mismo se excephian a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gislerio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas pres-
taciones a cargo serin compatibles con pensiones
v cualquier clase de remureracién”.

LaLey11l 5de 1994 o ley general de la educa-
cion dispuso:

"Régimen especial de los educadores cstata-
les. El ejercicio de la profesion docente estatal se
regird pur las normas del régimen especial del
estatutlo dovente y por la presente ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el es-

tablecido co la Ley 91 de 1989, en Ja Ley 60 de
1993 y en lo presente lcy™.

Se destaca finalmente el Decreto 144) de 1992,
en cuanto dispuso:

~Aquellios docentes oficiales que al entrar ¢n

vigencia la Ley 42 de 1992 sc encontraban en las

situaciones previstas en el Decreto-Ley 2277 do

1979 v la Ley 91 de 1989, conscrvacin los dere-

chos adquiridos a csa fecha consagmdos en tales
normas”.

Porlas razones que anteceden, considero que

al demandante le asiste el derecho al reconuci-

miento y pago de la pensién gracia.

En los anteriores términos dejo consignada
mi salvedad de voto, no obstante por tra tar.
de un asunto remitido pur esta seccidn por in
portancia juridica.en el cual la Sala Plena de lo
Contencivso Administrativo asumi6 la compe
tencia y lo resolvio, el suscrito acogera la deci-
sion mayoritaria cn asuntos similares que se
presenten en la seccién.

Javier Diaz Bueno.

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto de siempre nos permitimos
manifestar las razones de nuestro disentimicen-
to, asi:

l.a controversia se centra en lo que reza el
numeral 3% del articulo 4" de la Ley 114 de 1913,
cuando senala que el peticionario debe coinpro-
bar “Que no ha recibido ni recibe actualmente
olra pensién o recompensa de caracter nacio-
nal”. .

Es sabido, como se dijo en el tesumen de los
antvcedentes del proceso, que la Caja Nacionai
de P’revisibn Social le reconocié al actor una
pension mensual vitalicia cie'jubilacién, Y que
por esla circunstancia le neg6 el reconocimien-
tu de la pension gracia.

Sobre el particular, compartimos lo expues-

o por la coiaboradora fiscal en un asunto simi-
o matbwer:

“Para definir el punto, cste despacho conside-
ra que la restriccién que consagra el numcral 3¢
(513 del arliculo 4° de la Ley 114 de 1913, no se
dispuso en las leyes 116 de 1928 ni en a 37 do
1933, que hicicron extensivo el beneficioa los pro-
fesores y empleados de las normales y de la w'n-
cacion sccundaria. I"ara Ia fecha de la vigencia de
la Ley 37 de 1933, la instzuccidn secundaria est
ba a cargo de la NactGn, pur mandato del in:i
1?7 del articulo 4¥ de la Ley 39 de 1903 sobrc “ins.
trucc‘ién publica”. El articulo 13 de la misma ey,
considaraba comn “instruccién secundaria®, 1
nommalista al disponer que:

“...En cada una de las ciudades capitales de
los dep_artamentos existird una escuela normai
para varones y otra para mujeres, costcadas por
1a Nacién ¢ invigiladas per cl respectiva Gobier -
no departamental. {(Subrayas fuera de texts

Dentre del marco legal que s doja descrits
entirnde esta agencia del Ministerio Pablico Lll.ll“
tas leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 permitieron Ia
computibilidad entre 1a pensién ordinaria v i
pensiin graciz, al exlender o beneficio a da.on

tes 7. costeados por la Nacisn® ¥ no seainge B
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recalcada violacién del articulo 64 de la Consti-
tucién Nacional, Porque ests norma, que prohibe
recibir mas de una asignacion del tesoro publico

trac ia cxcepcion de "...In que para casos especia-
les determincn fag leyes™ = (fls. 109 y 110).

El concepto Parcialmente transcrito mencio.
a también treg antecedentes doctrinarios que
resulta Oportuno citar, Y que son:

) Concepto de 12 Sala de Consulta y Servi-
<10 Civil de} Consejo de Estado, del 27 de no-
vietnbre d¢ 1984, con radicacion N2 1347 Y po-
nencia del Consejero Dr. Humberto Mora Osejo,
¢ ¢l que se dice:

“... Peroda misma disposicion (se refierc al art.
hddelaC N) exceptaa “lo que para casos espe-
clales deterininen 1ag leyes™, como son, en rela-
Citn con cl tema que ocupa la atencién de 1a Sala,
1as leyes 114 de 1213 y 64 de 1997 qne permiten

L) Sen_tencia del 24 de febrero de 1989, exp.
\ hl4 (12.495)_; actor: Guillermo Rodriguez

Ramirez; consejero ponente: Dr. Alvaro Le-
tamwpte Luna: en )a quc se feo: )

“--1a no recepeion de pensién o recom
del tesoro macionaj que lo han de acreditar los
‘tue s6lo ban llevada 3 cabo su labor como maes-
'ros de primaria~.

) Concepto del 1" de agosto de 1990; Sala
nlt‘.t'fr-nsu!Ia-ySer\'iciu Civil: Radicacién Nv361;

e

COnsejero ponente: Dr. Jaime Paredes Tamavyo;
en el que se dijo:

“3. Como en el caso amterior la Caja Na-i,)
nalde Previsién debe reconocer al docente, pen-
sionado de conformidad co Ja Lev 113 de 1643
1a pensién ordinacia de jubilacién solwr, by bass
de haber reunido los requisitos par-a tener der,..
cho a la misma cnn anterioridad 2 {a Loy 9i de
1989, conforme a lo Prescrita por el articule 7+ 1.0
laTey 91 de 198y~

el articulo 15, numeral 2,de la Ley 91 de 1984
dispone:

De igual manera, es conveniente precisar quc

“a) los dacentes vinculados hasta el 31 d=
diciemnbre de 1980 que por mandato de las loyen
114de 1913, 116 de 1928.37 de 1933 v demiis mey
nas quelas hubieran desarrojlado 0 modificad:.,
tuviescn v llegaren a tener derecho a a pensisn
degracia, seles Teconocers sieripre y cuando cugs.
Plan con 1a totalidad de los requisitos. Ese:, per-
sién seguirs Feconociéndose porla Ca ja Naczional
de Prevision Social conformz al Decreto D8] 4.
1976 y ser; compatible con la prnsion ordinari,:
de jubilacién, aun en el evento dz estar & rargo
total o parcial de §;, Nacion”

Esto significa, en OPinién nucstra, gue cual-
quier duda que existiera sobre la materia, que-
d6 despejada o saneada POr 1o dispuesto o 1a
Ley 91 de 1989, razén Por la cual se imponiz o
confirmacion de Jo dispuesto por ¢l a€-quo.

Con todo comedimiento,

Silvio Fscudero
Gdngom.

Castro—(arlos A. Orjucly

05"
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE

RESOLUCION No. . de 21 851 _\ | l\k‘“ 2““7

RADICADO No. 16658/2006,. .

POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal-BICE, en uso de las atribuciones conferidas por
el Decreto 065 de enero de 2004, Y en cumplimiento de 1la

ley 100 de 1993, y demis disposiciones legales y
CONSIDERANDDO

Q el sefior BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado con C.. No.
1%5322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante escrito presentado el 13
de febrero de 2006, solicita de esta Entidad el reconocimiento Y
pago de una pensién GRACIA de conformidad con 1la Ley 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticicnario con el fin de probar su derecho aporté:

- Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener m&s de 54
afios, nacié el 22 de abril de 1951. (Fl.5)

- Certificado de tiempos de servicio prestados en el Departamento del
Caqueta (F1.7).

- Declaracién rendida bajo juramento scbre idoneidad, honestidad,
nsagracién y buena conducta en las tareas docentes. (F1.10).

- Fotocopia de la Cé&dula de Ciudadania (Fl. 4).

Que el interesado interpuse accién de tutela de refencia No.
0263-2005, correspondiendole conocer al Juzgado Primero Penal del
cigouito de Bogota D.C.,que ordené el reconocimiento y pago de
uripension Gracia al peticionario.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensién Gracia es preciso tener
en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el Articulo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptlia: << Los maestros
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un
tiempo no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de
jubilaciébn vitalicia, en conformj con las prescripciones de 1la
presente Ley >>. {Resaltado fuera,gée t ).

i A_P
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Que el numeral Tercero del articulo cuarto de la Ley 114 de 1913
consagra: << Para gozar de la gracia de la pensién sera preciso que el
interesado compruebe:

j USSR
2..

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacién y por un Departamento >>.
{Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el
~-ticionario labora en el Departamento del Cagquetd dependiente del
nisterio de Educacidén Nacional.

Que de conformidad com inciso primero del articulo primero de la Ley 91
de 1989, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el cual seflala: << Para los efectos de 1la
presente Ley, los siguientes términos tendrdn el alcance indicado a
continuacifédn de cada uno de ellos: Personal Nacional: Son los docentes

vinculados por nombramiento del Gobierno Nacionmal >>. (Resaltado fuera
de texto}.

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el
reconocimiento de la pensidén gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en 1la
nacién cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Bducacién por ser
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o
distrito, razén por la cual los tiempos laborados en el
Departamento del Caqueta en su carécter de docente del orden
nacicnal se deben desestimar.

“me la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de
Stiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra 1los
articulos 1lo.{parcial) y 40 numeral 3c de la Ley 114 de 1913, presentada
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensiétn fue concebida como wuna
compensacién o retribucién en favor de 1los maestros de primaria del
sector oficial que percibian una baja remuneracién {, por consiguiente,
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas
prestaciones estaban a cargo de la Nacién.// En efecto: en la ley 39 de
1903, que rigid la educacidn durante la mayor parte de esgte siglo, se
estableci6é que la educacidn pGblica primaria estaria a cargo de los
2departamentos o municipios, y 1la secundaria de 1la Nacién. En
relacidén
con la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia
pues, ademds de fijar los programas educativos debian atender con 8sus
propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleados
de este sector. Si bien en principio, 8 wtribuciones respondian a
un animo claro de descentralizacién admjfi¥strativa, en la préactica, y en
especial para los maestros del orden tgrfitorial\tal sistema adolecia ge
miltiples fallas pues 1lcs depart tos y munjcipios mostraron una
progresiva debilidad financiera que reflejd re otras cosas, ené*P
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los bajos salarios que percibian 1los docentes de ese nivel. El
legislador entonces, consciente de la situaciém desfavorable de 1los
educadores de primaria oficiales, decidié crear en su favor la
mencionada pensién de gracia, para reparar de algin modo la
diferenciacién existente entre los citados servidores ptblicos...// b.
: es posible sostener que al momento de expedirse la Ley 114 de 1913,
hace ya sesenta y cinco afios (sic), existia una justificacién razonable
para conceder una pensién de gracia exclusivamente para 1los educadores
de primaria del sector o ficial dada 1a especial situacién de
inferioridad en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios vy
prestaciones eran menores gque las que recibian los remunerados por la
Naciodn. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 de
1375, mediante la cual se nacionalizé la educacifén, las prestacicnes de
" 8 educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de las
. .«tidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondia a
la nacidn. Tal divisidén de cargas trajo consigo consecuencias negativas
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos vy
municipios carecian de los suficientes recursos para establecer y pagar
beneficios pensional es en favor de 1los maestros vinculados al ente
1] itorial, lo que no ocurria con quienes estaban laborando con la
Na®lén. En consecuencia, la pensién de gracia consagrada en el articulo
lo de la ley 114 de 1913 persegufa un fin legitimo, pues pretendia
corregir de algin modo la desigualdad existente entre los educadores de
primaria del sector oficial.// c. Ahora bien: a raiz de la ampliacién de
la cobertura que en normas posteriores se hizo de la pensién de gracia
contenida en el articulo lo de la Ley 114 de 1913, materia de acusacién,
en favor de los maestros de secundaria, la situacién que en principio
hubjere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto,
si bien en la disposicién impugnada se reconoci® el derecho a una
pensién de gracia Gnicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de 1la
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendié6 a los docentes pitblicos de
secundaria, quedando las categorias de maestros con el mismo derecho a
““tener la pensién de gracia, desde hace mis de cincuenta aiios. No

-iste, violacién del articulo 13 de la Constitucién, pues la pensién de
gracia se concede no s6lo a loas maestros de primaria del sector oficial
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre vy
cuandc se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// Bn cuanto al aparte acusado
del numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, gque consagra como
reéisito para gozar de la pensién gracia el no haber recibido ni
reClbir actualmente otra pensién o recompensa de caricter nacional, no
encuentra la Corte que viocle la Ley Suprema, concretamente el principio
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta ge confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pensién incluyendo. Obviamente las condiciones para
aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos
econdmicos del Bstado, para satisfacer el pago de aciones sociales
no son infinitos sino limitados y, por tanto ;?g

que se establezcan ciertos condicionamien tos _
de una pensitn de jubilacidn. En  este o . as, la norma
parcialmente acusada, tiene una justificaciéd jet y dazonable, pues
le Unico que pretende es evitar la doble/ rémunepdcién\ de caréacter

%

nacional y asi garantizar la administracién’racipna) de los\recursos de%ﬂ»{?
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional wvigente desde la
Constitucidén de 1886 (art. 34 {(sic)) reproducido en la Carta de 1991
(Art.128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacién del Tesorero
Piblico; salve las excepciones que sobre la materia establezca la ley.
// Siendo asi, tampoco le asiste razén al demandante, pues la norma
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Miximo ...>> Que el Inciso
1 del Articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendran el valor de
cosa juzgada constitucional y son de cobligatorio cumplimiento para todas
las autoridades y los particulares »>>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia €954 del 26 de julio del
2000, frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del
“‘teral A del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr

-ADIMIRC NARANJO MESA, expresd "...frente a la presunta discriminacién
que el numeral 3° del articulo 4°de 1la Ley 114 de 1913 pudo
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional
(nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales
(nacionalizados) gque se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de
1980,la Corte considerd que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 15933
se habian encargado de ampliar el marco de aplicacién de la pensién
gracia , haciendola extensiva a todos 1os maestros del sector oficial
3in importar la fuente de su vinculacién,el hecho de que el
reconocimiento de esa prestacién quedara supeditado a la exigencia de no
recibir otra recompensa de la Nacién encontraba un claro
fundamento, primero, en el principio de libre configuracién
legislativa,el cual le permite al Congresc de 1la RepGblica fijar los
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de 1los
servidores pfiblicos y,segundo,en la razén o causa que inicialmente
inspirdé la consagracién legal de 1la gracia:establecer un estimulo o
retribucién a faver de los maestros del nivel territorial cuyos salarios
eran sustancialmente inferiores a 1los recibidos por los docentes
nacionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal que
~-~rmanentemente acompafiaba a los Departamentos y Municipios ante 1los

.jos ingresos fiscales que percibian,lo cual, por supuesto , les
impedia remunerar en forma justa y adecuada la labor desarrollada por
los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de 1la
Ley 39 de 1903,debian ser nombrados y pagados por las mencionadas
entidades territoriales.™ "...considerd la Corte gque tal restriccién
encuentra también un fundamento 1l6gico en la necesidad de evitar que una
misma persona pueda recibir doble remuneracidén de caricter nacional,...®

"De este modo, a juicio de la Corporacibn , la c¢ircustancia de exigir
requisitos para el reconocimiento de la pensién gracia-como aquel de no
estar percibiendo otra prestacidén similar pagada directamente por la
Nacién-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, seglin su extensa
jurisprdencia, 1la igualdad comporta un criterico relacional y no
matematico que permite otorgar un trato diferente a sifuaciones de hecho
semejantes, precisamente,cuando la distincién tie un fundamento
objetivo y razonable a su vez ajustado al mar os principios,
deberes y derechos reconocidos por la Constituc Politica."

"Asi las cosas, teniendo en cuenta que el lit
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a

eral 2° del

feconocer e11-p



diciembre de 1980",en los términos en que la .prestacién fue concebida

por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican

(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederd a 4,8
declarar su exequibilidad pues no observa que por tal motivo,la
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra
disposicidén constitucional que le sea aplicable.”

derecho a la pensién gracia de "Los docentes vinculados hasta el 31 de l*:k’

Que el artfculo 15 numeral 2°literal A de la Ley 91 de 1589 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
-* 10 de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones econfmicas Yy

,ciales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
niiblicos del orden Nacional, decrctos 3135 de 1968, 1.9438 de 1.969 vy
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro, con las excepciones
~onsagradas en esta ley.

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de
1928, 37 de 1933 y dem&s normas que laes hubieran desarrollado o
modi{icado, tuviesen o 1llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendo en cuenta
las razones gque expongo a continuacién:

1. El articulo 4o. de la Ley 114 de 1913, establece:

"para gozar de la gracia de la pensién serd preciso que el interesado
cc‘ruebe :

7 Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez vy
asagracién.

2. {(Derogado por la Ley 45 de 1913}.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso mno
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacién o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de texto).

2. El numeral 3o. de la disposicién transcrita, establece que para
tener derecho a la pensién de gracia el docente debe acreditar que no se
encuentra disfrutando de otra pensién del orden nacional: esto significa
que los docentes del orden nacional no tienen derecho la ensién de
jubilacién gracia, pues la pensién ordinaria a 1 ellos tienen
derecho estd a cargo de la Nacidnm. -

3'...-a incompatibilidad que consagra la Ley 114
dos pensiones a cargo de la Nacién, no ha sideo
de 1989 ni por otra norma, circunstancia que



. s Bty «v 4v. @t Lla Ley 114 de 1913 que, reitero, impide
expresamente a los docentes recibir simultineamente dos pensiones o
recompensas a cargo de la Nacién.

4. En igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997,
expediente No. S$-699.

5. Y aunque es abundante la doctrina constitucional que ensefia que la
tutela no es la via para definir conflictos laborales, circunstancia que
por si sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaria en
‘neficaz la orden de tutela, conviene recordar que la Corte

.nstitucional, Sala Primera de Revisidtn en Sentencia T-694 de 2006, al
tevisar, enlre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de 1la
cual se ordend el reconocimiento de la pensién gracia a docentes del
orxdena Nacional, precisé que no es procedente la accién de tutela, ni
alin como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de 1la pensién
gracia, dada la existencia de otro medio judicial iddneo de defensa vy
que no se acredita la inminencia del perjuicio irremediable.

6. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo gde
tutela se aparta del querer legal, 1o que impide su cumplimiento pues
como lo seflalé la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacibén Laboral,
en auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de
tutela No. 7256-Laboral:

". no se observa en. [el] proceder, &nimo de rebelarse contra el fallo
de tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia. ni desacato
injustificado a la sentencia cuestionada. // . juridicamente. no esta
obligada a reconocer la pensién de jubilacién que le ordend. el fallo de
*ntela, en razén de que el actor. no cumple los requisitos legales para

lo. //. observa la Sala que el fallo de tutela. extendié sus efectos
mids allda de 1lo pedido por el accionante, quien, en el escrito
respectivo, solo invocé la viclacién del derecho de peticién. seflalando
gque. no [se] le habia dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de
la pensién. No obstante, la Corporacién. tutel6 el derecho de peticién

del accionante y ordend, ademAs. expedir la resolucién de reconocimiento
de su pensgién.

LY,

La Sala. reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntos
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen
Jue ver con el reconocimiento de una pensién, los e po ser derechos
litigiosos de rango legal, son ajenos a la accibn de »

“onforme a lo expuesto y ante la orden dirigi a regonocer una
>restaciébn que no se adecua a la juridicidad, epd
reconocimiento de una pensién de gracia a favor//Qe
yrestd sus servicios a la Nacién, la Caja Nacio

‘.
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RESOLUCION N° . - Pagina:* 7 de 7
Radicado N° 16658/2006 Fecha : 16/05/2007

POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA DE
BALCAZAR CAMPO DAVID

i’iiittttttittttittiiiiii:I:it:t;t:t:t:t‘_"t:l:it:l::t:t:t:t:l:t:t:tttttititttttiiiiiititittii

CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a la orden de tutela y en su
defecto, esti tramitando ante 1la Honorable Corte Constitucional, 1la
seleccién del fallo para revisién, surtida la cual Yy una vez sge

encuentre en firme el pronunciamiento de esta Gltima corporacién, se
pronunciara al respecto.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento Y pPpago de una pensidén
RACIA al Sefior BALCAZAR CAMPO DAVID ya identificado, por las
1Zzones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al INTERESADO haciéndole saber que contra
la presente decisién administrativa procede dnicamente el Recurso de

Reposicién, presentado por escrito dentro de 1los cinco (5) dias
siaientes a la notificacién, indicando los motivos de inconformidad
d

acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo.

Se expide en Bogot&, D.C. a-:

COMUNIQUESE,, NO IQUESE Y CUMPLASE

C’l

AUGUSTO MORENO BARRIGA
GERENTE GENERAL

1 SOCIAL
ARbogado Sustanciador: YUt CHASPUENGAK .* - - R T Dey SE ¥ D‘;.T.-'—.pahﬁcn.‘c al
. - = - & . t '...u-_-’-' o ;.lndo
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I ANEXO 9 |

CARACTER DE LOS MAESTROS OFICIALES DE PRIMARIA
Y SECUNDARIA DE ACUERDO CON LA

ENTIDAD A LA CUAL HAN PRESTADO SUS SERVICIOS
" CARACTER DEL MAESTRO: TERRITORIAL

RENGLON 1

2001 PRESTA SUS SERVICIOS: A ENTIDADES TERRITORIALES

RENGLON 2

CARACTER DEL MAESTRO: TERRITORIAL

1993 PRESTA SUS SERVICIOS: AENTIDADES TERRITORIALES

CARACTER
DEL MAESTRO: .
NACIONAL
PRESTA SUS
SERVICIOS A

CARACTER

DEL MAESTRO:

NACIONAL
PRESTA SUS
SERVICIOS A

CARACTER

DEL MAESTRO:

NACIONAL
PRESTA SUS
SERVICIOS A

LA NACION LA NACION

LA NACION

. e |

CARACTER
DEL
MAESTRO:
TERRITORIAL

DESDE 1960
por ley 111 de
1960

RENGLON 4 CARACTER
1960 DEL
MAESTRO:
PRESTA SU TERRITORIAL
Por ley 39 SERVICIOS A PRESTA SU
de 1903 ENTIDAD SERVICIOS A
TERRITORIAL ENTIDAD
sy TERRITORIAL
| | ENTDAD I ENTIDAD

COLUMNA 3

COLUMNA 1 COLUMNA 2



EXPLICACION AL CUADRO ANTERIOR
CARACTER DE LOS MAESTROS ...

A los profesores de primaria {columna 3) NACIONALES desde
1960, se les tiene en cuenta el tiempo servido a la nacion para
efectos de la pension gracia.

A los profesores de secundaria (columna 2) NACIONALES desde -
1980 se les tiene en cuenta el tiempo servido a la nacién para
efectos de la pension gracia.

A los profesores de secundaria (columna 1} NACIONALES por
nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional, NO SE LES
TIENE EN CUENTA desde 1997 el tiempo servido a la nacién para
efectos de [a pension gracia.

Se viola, se conculca asi, el derecho fundamental a la igualdad
que informa nuestra Constitucién en el articulo 13.

No hay ley que diga que los tiempos nacionales no valen para
reclamar la pension gracia.

Es un dicho sin respaldo legal, si existiera dicha ley, los
profesores de las columnas 2 y 3 no podrian acceder a la
pension gracia.
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/ 1 “Esta

2 La sentencia de
enero de 1989 dice

restriccién

desaparecié del
mundo Juridico

aun antes de
expedirse la ley

91 de 1989"
salvamento de
voto sentencia

1056 de 1992

Unicamente para los
profesores de
primaria

5 Esta frase no se refiere a =

quienes han recibido sueldo de

la nacidn se refiere a quienes

en ese momento (1913) recibfan o
habfan recibido pensién o recompensa
de la nacién por servicios prestados en
el conflicto de la guerra de los mil dfas

Y quienes posteriormente se

vincularon como maestros de primaria /
‘ en los departamentos

R

gue esta restriccién es

32, Que no ha recibido ni recibe

3 La ley 91 de 1989 dice
que la pensién gracia seré
compatible con la pensién derecho
comun o por servicios aun en el
caso de que esta, la pension
derecho comun o por serviclos éste
totalmente a cargo de la naclég

DIEGO YOUNES

gozar de la gracia
de la pensién serd preciso que
el interesado compruebe:

4 Si esta frase se
refiriera a quienes
hubieren recibido

sueldo del tesoro de la

nacién, los maestros
de primaria no podrian
recibir actuaimente la
pensién graciosa pues
reciben sueldo del
tesoro de |a nacién
desde la ley 30 de

1944 y desde ialey 111

de 1960 que

actualmente otra pensién o
recompensa de cardcter
nacional.

R o =T
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ANEXO 9-2

LEY 114 DE 1913
(diciembre 4)

que crea pensiones de jubilacién a favor de los Maestros de Escuela.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelss Primarias oficiales que hayan servido ea el

magisterio por un término no mesor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de
jubilacién vitalicis, en conformidad con las prescripciones de la preseate Ley.

Articalo 2°.- La cuantia de In pensidn serd ls mitsd del sneldo que hubleren devengado

en los dos iltimos afios de servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos §

distintos, pars Ia fijacién de la pensitn se tomard ef promedio de los diverses saeldos.
Articulo 3°.- Los velnte afios de serviclos a que se reflere el articulo 1° podrin contarse

§ computsado serviclos prestados en diversas épocas, y se tendrd en cuents los prestados |

en cualquier tiempo anterior a Ia presente Ley.

Articulo 4£°- Para gozar de In gracia de la pensidn serd preciso que ol interesado |f

compruehe:

L.Que en los empleos que ha desempefiado s ha conducido con hoursdez y |

consagracién.

2. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicién social y §

costembres, (Derogado por Ia Ley 45 de 1931).

3.Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de '

cardcter nacionsl Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para

que un Maestro puedn recibir a un misme tiempo sendsas pensiones como tal, Ei

concedidas por Ia Nacién o por un Departamentn.
4. Que observa buena conducta.

5. Que si 1 mujer esia solters o vinda, (Derogado articulo 8 Ley4S de 1931).
6.Que bha cumplido cincuenta afios, 0 que s¢ halla en incapacidad por §

eafermedad u otra causa, de ganar lo necesario pars sa sostenimiemto.
Dada en Bogots, a 29 de noviembre de 1913.

E1 Presidente de bn Repiblics, CARLOS E. RESTREPO. El Ministro de Instruceién
Piblica, C. CUERVO MARQUEZ,
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Ley 91 de diciembre 29 de 1989

1%or la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Loy ol
personal docente nacional y pacionalizado y el que se vineule

con posterioridad al 1°.de encro do 1990 scra regido por las

siguientrs disposiciones
2 Pensiones

A. Los docentes vineulados hasta el 31 de diciembre de 1980
que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demas normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tnviesen o llegaren a tener derecho a 1a pension
de gracia, se les roconoeera siempre y cuando camplan eon 1a
totalidad de los requisitos Msta pension seguird
reconociondose por la (Caja Nacionmal de Prevision Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aitn en el evento de estar
¢sta a cargo total o parcial de Ia Nacion.

Sentencia S-699 del 26 de Agosto de 1997

1a disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a
aquellos docentes departamentales o regionales ¥ municipales
que quedaron u:mpmndidm en ol mencionado proecso de

| nacionalizacion

Esta es una equivocada interpretacion de
la Ley 91 de diciembre 29 de 1989

ANEXO 9-3
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PRIMERO.-En 1991,CAJANAL después de conceder ,indistintamente, por mas de 50
afios, la Pension Gracia creada por Ley 114 de 1913, a los Profesores
Oficiales de Primaria y Secundaria, sin distinguir, que el origen del
nombramiento fuera por: el Ministerio de Educacién Nacional, e
Departamento, el Municipio o el Distrito, NIEGA, con Resolucién 1270
de 1991 {(ver Anexo No.2) la Pensién Gracia al Profesor Wilberto Theran
Mogolién, aduciendo “un_nuevo estudio”, (lo que implica que deben
existir documentos de un estudio previo), que soporte este “nuevo
estudio”, que considera que: “los tiempos servidos en colegics
nacionales no acreditan para el reconocimiento de la Pension Gracia”}),
SIN CONSIDERAR QUE:

a) Desde 1980 hasta 1993, todos los colegios del pais eran nacionales
por efectos de la nacionalizacién: Ley 111 de 1.960, por la cual se
nacionalizé la Educaciéon Primaria: (ver: anexo No.3); lLey 43 de
1.975, por la cual se nacionalizé 1a Educacién Secundaria (ver anexa
No. 4); Contrato entre la Nacién y el Municipio de Cali, en el cual sz
establece que, a partir de 1.980, tanto Profesores como Colegios son
de Caracter Nacional {ver anexo No. 5).

b) No_existe Ley que diga, que, los tiempos laborados en colegios
nacionales no acreditan para obtener la pension gracia.

c) En cambio, si existe la Ley 91 de 1989, (anexo No. 6), que en su
articulo 15 dice que los tiempos laborados en colegios nacionales si
acreditan para obtener la pensién gracia, al decretar que: “la
Pensién gracia sera compatible con la Pensién Derecho, atin en el
evento en que ésta, ia Pensién Derecho, esté totalmente a cargo de
la naclén, lo que solo es posible para los profesores que trabajaron
exclusivamente para la Nacién.

d) Los estudios en los cuales CAJANAL respalda su negativa, y que se

mencionan en la Resolucién 1270 de 1991, (ver anexo No.2) fueron
solicitados por el Profesor Wilberto Theran Mogollén a la UGPP, en

dos ocasiones, y su respuesta en ambas fue enviar las resoluciones
de negacidn de la pensién del profesor Wilberto Theran Mogollén.
Nunca presentaron los “estudios”.
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SEGUNDO.-Demandada la nulidad de la Resolucién 1270 de 1991 en comento, ¢!

Tribunal Administrativo de Antioquia, en 1.993 (ver sentencia adjunta
Anexo No.7) avala los tiempos servidos en las normales nacionales por
el profesor Wilberto Therdn Mogollén y le concede la Pensién Gracia.

TERCERO.-En 1997 el Consejo de Estado se apoya en una analogia contra el

operario (la cuat no cabe en el derecho laboral), citando Leyes que no van

al caso, pues la Ley a aplicar al profesor Wilberto Theran Mogoilén por

haberse desempefiado en escuelas normales es la Ley 116 de 1928 ynola
Ley 37 de 1933.

Hace una analogia que no aplica para los profesores vinculados a la Nacién
antes de 1981, por Leyes 111 de 1960, y 43 de 1975 (ver anexos 3 y 4).
Analogia, de que Pensién o recompensa es = a sueldo, remuneracién o
salario, que el profesor Wilberto Theran Mogollén recibia por su labor
docente, sin tener en cuenta que los profesores nacionales por las Leyes
111 de 1960 y 43 de 1975 también recibian sueldo o remuneracién por

parte de la Naci6n y, a_estos, si_se les acreditd y se les acredita el tiempo
de servicio a la nacién para efectos de la pensién gracia.

Y no se les aplicé, ni se les aplica, la analogfa: pensién o recompensa = a
sueldo , remuneracién o salario, para negarles la Pensién Graciz,
ignorando maliciosamente al grupo de profesores nacionales que la Ley
91 de 1989 en su articulo 15 (ver anexo 6incluye en el derecho a la
pensién gracia como aquellos que recibirfan la Pension Derecho
totalmente a cargo de la nacion al manifestar la ley 91 de 1989 que: “la

Pensién Gracia es compatible con la pensién derecho atin en el evento de
que la pensién derecho proceda totalmente de la Nacién”, lo que solo es
posible para los maestros nacionales que siempre prestaron sus servicios a

la Nacidn.

Puesto que los maestros vinculados a la nacién por Leyes 111 de 1960 y 43
de 1975, solo prestaron servicios a la Nacién parcialmente, revoca con
ponencia del Consejero Nicolds Pdjaro Pefiaranda la sentencia del tribunal
de Antioquia, NEGANDO la Pensién Gracia al profesor Wilberto Theran
Mogollén por medio de la sesgada, fraudulenta, ilegal e inconstitucional
sentencia 5-699 de 1997 (ver Anexo No. 8)

De esta forma la UGPP antepone ésta, sesgada, fraudulenta, ilegal e
inconstitucional sentencia $-699 de 1997 a lo dispuesto en el articulo 1%

de la Ley 91 de 1989, para negar a los profesores Nacionales por



@

nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional vinculados antes de

1981, la Pensién Gracia a la que tienen derecho, es decir, antepone una
jurisprudencia a una Ley de la Repiblica. En cambio, no antepone dicha

sentencia a los profesores nacionales vinculados a la nacién por Leyes 111
de 1960, y Ley 43 de 1975.

CUARTO.-Los_tiempos laborados en los colegios nacionales por los profesores
Nacionales por nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional si
valen para obtener la Pensién Gracia, no hay Ley que diga que los
tiempos laborados en colegios Nacionales por los profesores Nacionales

por nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional no valen para
obtener la pensién gracia, es un dicho sin respaldo legal.

En cambio,_a los profesores que trabajaron parcialmente para la Nacién,
desde 1980 hasta 1993, Nacionales por la Ley 43 de 1975, y también a los

profesores Nacionales de primaria por Ley 111 de 1960, si se les tiene en
cuenta, el tiempo laborado en colegios Nacionales, para efectos de la
Pensién Gracia, se les valida, ademds, cualquier tiempo servido a la
Nacién , entre 1960 y 1993 para efectos de la Pensién Gracia. De esta
manera se ests infringiendo asi, el derecho fundamental a la igualdad, =

no_daries_el mismo trato a los profesores nacionales vinculados pgr
nombramiento del Ministerio de Educacién Nacional.

QUINTO.-Explicacién del volante con las columnas rojas (adjunto Anexo 9): en este
volante se demuestra que, a los profesores Nacionales por Ley 111 de
1960 y a los profesores Nacionales por Ley 43 de 1975 si se les tiene en

cuenta por parte de la UGPP el tiempo laborado como Nacionales en el

lapso 1960 -1993 para fos primeros, y en el lapso 1980-1993 para los
segundos, para efectos de la Pensién Gracia. En cambio, a los profesores
de |a columna No. 1 Nacionales por nombramiento del Ministerio de

Educacién Nacional, no se les tiene en cuenta el tiempo laborado en

colegios Nacionales para efectos de la pensién gracia, violando asf por
parte de la U.G.P.P. el derecho fundamental a la igualdad.

SEXTO.- Adjunto copia del contrato de Nacionalizacién de la Educacién Secundaria
entre la Nacién y el Municipio de Cali (Anexo No. 5), en el cual se
demuestra, en la pdgina 3, que los profesores del Colegio Politécnico
Municipal, profesores de cardcter municipal, pasan a ser por efectos de la
Ley 43 de 1975, Ley de Nacionalizacion de la Educacién, pasan a ser digo,
profesores de cardcter Nacional a partir de 1980 y st aceptamos la analogia

53
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de que sueldo o remuneracion es = a pensién o recompensa, analogia que
empleé el ponente de la sentencia $-699 de 1997 para negar la pensién
gracia al profesor Wilberto Theran Mogollén, estos profesores, los del
Politécnico de Cali, ni ningin otro nacional por la ley 43 de 1975 podrian

recibir pension de grada, ni ninguno de los de primaria nacionales por Ley
111 de 1960.

Ademds, el profesor Wilberto Theran Mogollén en el momento de solicitar
su pension gracia en 1987, adjunté el certificado de Cajanal de no recibir

pension o recompensa de la nacién al tenor de los dispuesto en la ley 112
de 1913.
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ANEXO 10

Febrero de 2019 - Documento respuesta de la UGPP, ante la
insistencia del Profesor Wilberto Theran, en dos ocasiones,
solicitdndoles dar a conocer el contenido de “el nuevo
estudio” sobre el cual se basaron para NEGARLE la Pension
Gracia, mediante la resolucién 1270 de 1991, responden
enunciando las resoluciones por medio de las cuales le han
negado al profesor dicha prestacion. (Ver anexo 5)

S

27650
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ANEXO 1

.-Junio de 1987, documento de la Caja Nacional de Previsién
Social certificando que al momento de solicitar la pensién
gracia en 1987el profesor Wilberto Theran Mogoll6n no
recibia pensién, ni recompensa de la Nacién para efectos de
reclamar la pensidén gracia, al tenor de los dispuesto en la ley
114 de 1913, sin embargo acudiendo a una analogia contra el
operario que no cabe en derecho laboral (pensién o
recompensa = sueldo, salario o remuneracion) y que no les
aplica a los profesores nacionales por Leyes 111 de 1960, 43
de 1975, Cajanal ( 1991) NIEGA el derecho a la pensién
gracia al profesor Wilberto Therin Mogollon, infringiendo el
derecho fundamental a la igualdad.(ver anexo No. 1).
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Copia de |as constancias de los respectivos traslados de la solicitud de conciliacién con sus anexos a la:
1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE
2. Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP. '

ANEXO B 0
TRASLADOS
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Accionanie  ALONSO OROZEO GOMEZ y OTROS 136004
Accionadn CAJA NACIONAL D PREVISION SOCIAL

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
JUZGADQO PRIMERQO PENAL DEL CIRCUITQO
Carrera 29 No. 18-43 Oficina 503 B TEL 4 28 04 40
Palogquemsao

Bogota D. C., primeveo {(1°) de agosto de doz mil cinco
{2000 .

ASLNTD A REGOLVER:

Se procede a dictar el fallo respecto de la accldén de
Fritela  Instauradz  por  los  cludadancs  ALONSO  OROZCG
GOMEZ,  AMANDA CROZCO GOMEZ, ANA OLIVA PRALA GODOY,
ATiId RULTA CUBLLAR DE MORENO, BRATELZ BRMPARGC REYES DE
LOAT SR, BEATRIZ VALENCTA AGUIRRE, CECILIA DEL SOCORRO
CORKEDOR  DE RODRIGUEZ, CLARA ELOILSA CHACON JEGIRA,
CEEPERING CACRERES DAZA, DORA ALLCLIA SUAREE DE RUEREA,
L LSN IMEZ CTLAVIJO GUTIERREZ, EUDORA MERCE DRSS CGARITA
SBMCHES,  ELSA VICTORIA LULSA VESLIN  CHAVARKIAGH,
ETELLA SALLC ARLIS TJ_”ABA FANNY PRADA DI FPLATA,
FLORALEBA  PACHON GOMNZALE CLORIA S VILLALOBOS DE
MOBIPBIIES, GLOREDA CLAKA ohRM_[E!\ITD URREGL, TSABLL AYA
Ok OLIVEROE, JESUS MARIA SILVA ROJAS, HEHRY SERKNA
FESTREDD,  LEONARDO  RAMIREZ GUMED,  LILIA  AJELDAS
RODRIGUES, LUTS ALEJANDRO GOMEZ MONTOYA, MARTA AMALIA
EERRLIOE D JARA, M?—ﬂ\ TH BEHRELTA ROJASR TORDOBA, MAERELH
SLOELS GOMEZ DR GARTON,  MARTE HELEMA  JIFPLERBERE
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DE  LEMOS, a +travées de apoderada, <ontra la CAJA
MACTIOMAL DE PREVISION SOCIAL.

I. LA ACCLON:

Mducen en esepcla los gcolonantes, a1 hravés de su
apoderada, gue a pesar de <cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley para la obtencidn de la pension
d= jubilacidn qgracia, CAJAMAL., ha omitido reconocer
la misma, por 1o gue consideran que ha incurrido 2n
vias de Liecho, vulneriandoles Ghls derechos
fundamentales de TGUALDAL, DEBINO FPROCESO, SEGURIDAD
SOCIAL por conexidad con el MINIMO VITAL.

I1. ACTUACION PROCESAL

Mediante oficlos 2286 y Z287 del pasado 22 de julio,
se corrid traslado de la accidn de tulela 3 la CAJA
MACIONAL DE PREVIEION SOCIAL, entidad gue guardsd
silencio al respecto, resultando imperioso para el
Despachoe resolver Lo pertinente, con fundamento en la
“Presuncidén de Veracidad”, conforme al Articula 20
del Decreto 2591 de 1991,

ITI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PAR@ DECIDIR:

Conforme a los articulos 86 de nuestra Constitucidn
Nacional y 1?2 del Decrete 2591 de 1.991, la accidn de
tukbela es un mecanismo de proteccidén a los derechos
de las personas, cuando  resulten  vulnerados o
amenazados por la accidn u omisidén de cualqguier
avtoridad, eiempre y cuando no exista otra via o
recurso legal para hacerlos valer.

Es preciso anotar que el Legislador ha creado normas
gue tienden @ regular situaciones diversas © en
distintos campos, las cuales tienen una validez en el
tiempoe v en el espacio, constituyéndose en un
Imperativo para las funcicnarios del Estado
aplicables al caso concreto, cuando a elleo hublere
lugar, de lo contrarvio, tal omisidn constituye una
vulneracion a principios y derechos constitucionales.



Para el casc concreto, teniendo en cuenta el regimen
pvensiocnal al cual se deben someter los accionantes
per tratarse de trabajadores del Estads, al sepvicio
del Magiskterio, y en tratindose de la pensidn de
jubkilacidén gracia reclamada, es claro gque deben
atenerse a 1o previsto en la Ley 114 de 19313, Ley 1lé
de 1928, Ley 37 de 1933 vy Ley 91 de 1989. En
aplicacién de la normatividad antes anotada, los
docentes gue aspiren a obtener PENSION DE JUBILACION
GRACTIA, deben cuepllr los reguisitos exigidos para
tal fin.

B efecto, establece la Ley 114 d= 1913 en su
Articule 1° que “Los maestros de escuelas primarias
oficiales que hayan servido en el magisterio por un
término no menor de 20 afos, tienen derecho a una
pensidén de jubilacidn vitalicia, de conformidad con
las precisiones de la presente ley”. El Articulo 4°
ibiden contempla: “Para gozar de la gracia de la
pensidén sevd preciso que el interesado cowpruebe: 1)
Que en los empleos gue ha desempeliado se ha conducido
con heoenrade:s y consagracldén:; 2) Que carece de mediaos
de subslstencia en armonia con su posicidn social y
cogstunbres; 3) Que no ha recibido  nil  recibe
actualmente otra pensidn o recompensa de carécter
nacional. Por consiguiente 1lo dispueste en este
inciso no obsta para gue un maestro pueda recibir a
un misme tiempo sendas pensiones como tal, concedidas
por la nacidn v por un departamento; 4) Que observe
buena conducta; 5} Que si es mujer esté soltera »
viuda; 6) Que ha cumplido cincuenta afios, o que se
halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, d=
ganar lo necesario para au sostenimiento”.

De otre lade, la Ley 116 de 1928 en su Articule 6
contempla: "Los empleados y profesores de las
escuelas normales y los ingpectores de instruceidn
pablica, tilienen derecho a la jubllaclidn en 1los
terminos que <contempla la Ley L14 de 1913 y derds que
a éste la complenentan, Para el cOmputo de los afos
cde servicic se sumaran losg prestados en Jdiversas
epocas, tanto en el campn de la enseflanza primaria
come  en el de normalista, pudiéndose contay en
aquella gque implica inspeccidn’.

Al Articulo 3 de la Ley 31 de 1933 reza: “Las
pensiones de jubilacidén de los masstros de escuela,
rebajadas por decreto de caracter legislativo,
gquedaran nuevamente en la quantla sefalada por las
laves, Hicenze extensivas esbas penslones a los
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aestros gue hayan completado los servicios seflalades
or la ley, en satablecimiento de ensefianza
ecundaria”.

n T

Finalmente, e! Avticulo 15 numeral 2 de la Ley 91 de
1989, dispone: “Los docenles vinculades hasta el 31
de Diciembre de 1980 que por mandato de lag Leyes 114
de 1913, 110 de 1928, 37 de 1993 y demds normas que
hbleran desarreollade o medificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pensidn de gracia, se
l2s reconocerd slempre vy cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensidn sequird
reconociéndose por la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCTAL conforme al Decreto 08l de 1976 y sera
compatible con la pensidén crdinaria Jde jubilacidn adn
en el eventa de estar a carge total o parcial de la
Nacidn”.

Se desprende de lo anterior, que originalmente la ley
sefiald soloe como beneficiarleos e la pensldn gracia a
los docentes que hubliesen laborado en primacrta, con
posterioridad el leglslador extendid ese derecha a
quienes llegarcon a prestar sus servicios en esscuelas
normales o desarrcllaron actividades como inspectores
de instruccidn pibhlica. La Ley 81 de 1989, en su
Articule 1% ordinal 2 literal a) ratifica la pensidn
que se discute.

Los agquil accionantes acreditaron haber cumplido 50
afios cuando solicitaron la pensidén gracia y contar
con 20 afios de serviclio, entre otros requisites.
Significa ni mas ni menos lo anterior, que los
accionantes adquirieron el derecho a la PENSION
GRACTA consagrada en la Ley 114 de 1913, en armonia
aon la Ley 116 de 1928,

Ahora bien, en cuanto a la restriceidn que consagra
el numeral 4 de la T.ey 114 de 1913, no se dispuso en
las Leyes 116 de 19728 ni en la 37 de 19233, que
hicieron extensiva el heneficio a los profesores y
empleados de lag neormiales y Jde la educacidn
secundaria. Para ta fecha de vigencia de la Ley 37 de
1933, la instracceidn secundavria estaba a cargo de la
Nacidén, por mandato del inciso 1° del Articule 4 de
la ley 30 de 1203 sobre “instruccidn plblica”. Bl
Articule 13 de la wmisma Ley, consideraba come
“instrucclidén secundaria” la normalista al disponer
que YEn cada una de las ciudades capitales de los
Departamentos existire una Escuela normal para
varones y otra para mujeres, costeadag por la Nacidn
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Y vigiladasg por el respectivo Gobierno
Departamental”, entendiéndoze entonces qque las Leyes
il6 de 19238 v 37 de 1933 permitieron la
compatibilidad entre la pensgidn ordinaria y 1la

pensidén gracia, al extender el beneficic a los
docentes “costeados por la Nacidn™.

Sobre éste topico, ha sido reiterativa la
jurisprudencia cuando aflirma YAl extenderse por
virtud de la Ley 37 de 1933 inciso ?2° Articule 17, la
penslon gracia a los maestros gue hayan completado
los  anos de servicio en establecimnlentos de
enseflanza  secundaria, igualmente c¢obiid a estos
servidores la pogibllidad de percibir dos pensiones
de cardocter nacional, toda vezr que por mandato de la
Ley 39 de 1903, la instruccidn secundaria se halla a
carge de la Nacidén, sin perjuicio de gue los
departamentes ¢ municipios JQue dispusieran de
recursos suficientes, sostuvieran establecimientos de
ensefanza secundaria (Articulo 4°%), es declt, :que
tenian derecho a la pensidn gracia los maestros de
enseflanza secundaria, va fueran nacionales,
departamentales ¢ municipalies. Con base en lo antes
expuesto, se puede confirmar gue la pensidn gracia es
compatible con oftra pensidén naclonal y que, a lo
sostenide en el proyecto, la Ley 114 de 1913 si
sufrid modificaciones. La posibilidad que tienen los
dooentea de percibir simultianeamente pensidn graclia
con otra pensidn nacional, se ha mantenido vy
relterade en la legislacidn posterior”.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Bentencia C-
(0B4/99 con ponenclia del doctoer ALFREDO BELTRAN
STERRA, ha diche : “La eircunstanciaz de gue, en
ejerclcio de esa funcidn el Congreso Nacional haya
preceptuado gus la "pensidn de gracia" creada por la
Ley 114 de 1913 para los maestros oficlales de
primaria y extendida luego a otros docentes, sdlo se
conserve comoe Jderecho para gulenes estaban vinculados
al servicio antes del 1° de enero de 1981 y que no se
conceda a los vinoulades con posteriovidad a esa
fecha, no implica desconocimiento de ningidn "derscho
adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas
ya consolidadas, sino gque ge limita, simplemente, a
disponer que guienes ingresaron a partir de esa
fecha, no tendran posibilidad de adguirir ese
derecho, que constitula una "mera expectativa® la
quea, precisamente por serleo, podia, legitimamente,
ser suprimida por el legislador, pues a nadle se
aftecta an un derecho ya rvadicado en cabeza suya de



manera particular y concreta, por una parte; vy, por
otra, si Las  situaclones faclicvas de qulenes
ingresaron al magisterio oficial antes v qulenses
ingresacon después del 1° de enero de 1931 no son las
mismas, es ¢laro, enbonces, gue por sel disimiles no
exigen lgualdad de Lralo, y que, las conslderaciones
sobre la antliqgiledad de la vipnculacldn laboral gue se
tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al
expedir  la  normatividad cuya  exequibilidad  ge
cuestiona, son razones gue legitiman lo dispuesto por
los aparltes del artioulo 15 de la Ley 91 de 1989,
objeto de la acusacidn®.

3.1, Antecedentes legislativos.

3.1.1. La ley 114 de 1913, medlanle 1la cual se
stablecid la pensldn gracia, cuyos beneficiarics son
los Ymaestros dJde escuela’”, fue expedida como un
egtimule a la labor docente en un pals con alto grado
de analfabetismo, para beneficiar con ella a los
docentes Mofilciales” dedlcados a la ensefianza
primaria, gue hubieren prestado sus servicios “por un
tienmpo no menor de veilnte ahos”, penslidn asta que
exige para ser <«oncedida, entre otros reguisitos, la
demostracion por quien 1a reclama de gue “no ha
recibide  nl recibe actualmente otras  pensidn o
recompensa de caracter nacional”™, lo gque le permite,
segiin el mismo texto de la ley, “reclbir a uan mizmo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
Nacidn y por un Departamento’.

Fel

Esa dispesicidédn legal, s2 encuentra acorde con la
srganizacidn que para la época se habia dado a la
prestacidn del serviaeio educative, pues mientras su
cerientactdn vy Ja politice educativa del Estado
corresporndian al Minlasterio de EBEducacldn Nacionad,
los munielpios tenian a su cargo el suminiasten y la
atencidn de loz locales escolares y la vinculacidn

laboral  de los docentes correspondia  a  los
departamentos. Esta  organizacidn del servicio

educabive, sin enbargo, admitia qgue, de manera
excepcional, &1 Ministerio de Educacidn Nacional
nombrara Yy pagara personal docente come  una
colaboracidon con alqgunos departamentos, o para la
prestacidn del servicio en los entonces dencminados
territorios nacionales.

En cuante a la educacién secundaria, industrial y
profesional, era de cargoe Jde la Nacidn, es declr, de
la wiswma se aexclula a los departamentos, dada su



situacidén econdmica, de un lado; y, de otro, porque
tenia qgue atender loz gastos del servicio de la
educacidn primaria, como s= deid expussto.

EL derecho a 1a pensidn establecida por la Ley 114 de
1913, se extendid lusgo a los  inspectores de
instrucaidn pablica y a los empleados y profesores de
las Escuelas RNormales, primero; y, mas tarde, por
haberlo dispuesto asi la Ley 37T de 1933, el devrecho a
la pensidn aludida se extendid, también, a los
docentes de gsecundarla. Ello wsignifica, entconoes,
que la pensidn inicialmente oreada con caracter
limitado a los maestros de primaria, con el andasr del
tiempoe tuve ademds, entre sus beneficiariocs, a los
demas docentes, tanto de primaria comc de secundaria,
y al personzl encargado de su supervisidn.

3.1.2, Como se sabe, el crecimiento de la peoblacidn y
la extensiin cada vez wmayor de la cobertura del
servicio educativo, llevd a los departamentos a una
casl lmposlbllidad de cubkrir el pago de salariog vy
prestacliones sccliales del personal docente, razén por
la cual el Estado, medlante la Ley 43 de 1975, optd
>or 1o que se dencmind la “naclonalizacidn” de la
educacidn primaria y secundaria, procesc que se llevd
a cabo entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de
diciembre de 1980, En virtud de tal
Ynacienalizacidn”, el pagoe de los decentes oficiales,
se realiza a través de los Fondeg Educativoes
Regicnales (FER), <on dineros provenientes del
situado fiscal, baje la consideracidén de gue la
educacidn  primaria vy secundaria oficial es  un
gervicio piblico a2 cargo de la Nacién,

3.01.3. Para atender la relaclonado aan las
prestaciones econdmicas del personal docente oficial,
el Congreso Naciconal, mediante la Ley 91 de 1988,
cred el Fondo Nacional de Frestacliones Socliales del
Magisterio, en cuys articulo 15 se preceptda qus:

“A partic de 1la vigencia de la presente
ley el personal docente nacional \%
nacionalizadoe y el que se vincule <on
pastericridad al 1°. De enero de 19930
sera regido pox las siguientes
disposiciones:

“1°., Los docentes nacicnalizados gue
figuren vinculades hasta el i1 de
diciembre de 1989, para efecto de las



prestaciones economicas Y sociales,
mantendrén el régimen prestacional gue
han wvenidoe gozando en cada  entidad
tervritorial de conformidad con las normas
vigentes”. (La negrilla ne es del texto
adn la ley).

Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1°. De enero de
1990, para efecto de las prestaciones
acondmicas y sociales se reglran por las
normas vigentes aplicables A los
empleados piblicos del orden nacional.
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 vy
1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con lag excepclones consagradas
en esta Ley,

2V Penslones. A.- Los  Jdocentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de
1920 que por mandato de las leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y dewas
normas gue las hublieran desarrcollado o
meci ficade, tuviesen o llegaren a tener
derecho a4 1la pension gracia, se les
reconocerd siewpre y cuande cumplan con
la totalidad de las requisitos. ksta
pensién seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Previsidén  Social
conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de
jubilacidén, adn en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la
Nacidn.

B.- Para los docentes vinculados a
partlr Jdel 1% de eners des 1981,
nacionales y naclonalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1°
de enero de 199%0, cuando se cumplan los
reguisitos de ley, se reconocera solo una
pensidn de jubilacidn equivalente al 75%
del salavio mensual promedio del Gltimo
afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del
gector piblice nacional y adicionalmente
de una prima de medio afo equivalente a
una mesada pensionsl”.. (La negrilla no
es del texto).



De la norma acabada de transcriblir, surge entonces
nue de acuerdo con lo preceptuade en el numeral
segurcic, literal B, del citado articulo 19 de la Ley
91 de 1989, a los docentes vinculados GO
posterioridad al 1?7 de enero de 18281, tanto
nailonales como naclonallzadeos, al lgual gle para 1os
nombrados a partiv del 1° de enero de 1990, “se
reconocerd s61o una pensidn de jubilacidn equivalenfs
al 75% del salarice mensual promedlo del idltimoe afio”,
con sujecidn al “régimen vigente para los pensicnados
del sactor publice nacional y adicionalmente de una
prima  de medio afic  equivalente a una mesada
pensional”. Es decir, que la citada Ley 114 de 1213
Y las que  posteriormante la moditicaron o
adicionarcen, o sea las Leyes 111 de 1928 v 37 de 1333
que ampliaron su radic de accidn, fueron derogadas
por el articulo 15 de la Ley 21 de 1989, 1a cual
reguld  integramente la materia celativa a laz
prestaciones soclales del magisteric y cred para el

efecto un Fondo Nacional YO objeto a5,
precisamente, el altender lo relative, entre otras
0545, al pago de penslones del sechtor docenkte,

2.1.4. Denostrado comoe sze encuentra que la Ley 114 de
1913 y las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 fueron
derogadas por la Ley 91 de 1989 (articule 1%}, queda
entonces por analizar lo relativoe a los efectos
temporales posteriores a au derogacidn, para
determinar si, por =starle surtiendo en la actualidad
el pronunciamiento de la Corte sobre au exequibilidad
o inexequibilidad ha de ser de mérito, o gi, por el
contrario, es procedente la ipnhibicidn por carsncia
actual de objeto.

Como puede apreciarseahconforme a la regla primera,
numeral 2° literal A del articulo 1% de la Ley 91 dJde
19282, Ylos docentes wvinculados hasta =1 31 de
Adiciembre de 1980 gue por mandato de las leyes 114 de
13135, 116 de 16238, 37 de 1933 y demds normas que las
hubiseren desarrcllado «  modificado, taviesen o
llegaren a tener derecho a la pensidn gracia, se les
reconoecerég siempre y cuando cumplan c¢on la totalidad
de los requisitos”, pensidn ésta que “gerd compatlble
con la pensidén ordinarvia de jubilacidn, aidn en =1
evento de estar ésta a carge tetal o parcial de la
Naowidn”,

De esta suerte, resulta claro, entonces, gue por
expresa voluntad del legislador la Ley 114 de 1913,
continla teniendo vigencia en el tiempo pese a sy
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dercgacidn por =21 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
pues, come acalba de verse, ]l legislador eXpresamente
dispusoe que a log docentes “winculadogs hagta 31 de
Jdiciembre Jde 19807 gque “tuviescen o llegalen a ten<r
derecho a  la pensidn gracia, se las reconosera
sltewpre vy Juando cuwplan con la tolalldaed de lus
reduigitos”,.  Ello signifioa, a contrario sensu, Jque
ella ne rige para los vinculados a partic Jdel 1 de
epero Jde 1981, pues éstos decentes, “naclonales vy
nacicnalizados”, tendran derecho “s61o a una pesnsion
de jublilacidn eguivalente al 75% Jdel salario mensual
promedio del Gltimo afic”.

Slendo ello ast, es forzoso conclulr gue en relaciodn
cove la pensidn graclia que cored la lLey 114 de 12313,
pueden presentarse, ar 1a actualidad tres
sltuacliones: la primera, la de quienes chtuvieron el
reconcveimiente de la misma antes de la expedicidn de
la Ley 91 de 1989 vy la conbtinGan disfrutando; la
segunda, la de qulenes reunieron los requlsitos para
gu reconocimlientoe pensional bajo el imperlio de esa
ley, y no la han reclamado todavia, pero pueden
solicitarla; vy 1a tercerad, la de qgulenes 1la
solicltaron ¥ ne han obtenido a la fecha su
reconcaeimiento, pero éste se encuenbtra en tramite.

S.L1.5, Queda claro, entonces, gque en virtud de lo
dispuesto por el articule 15, numeral 2°, literal b},
de la Ley 9] de 1989, la pensidén de gracia a que se
ha hecho mencisn, sélo subsiste para los docentes que
se¢ vincularon al servicio o¢ficlal antes del 31 de
dicliembre de 1980, puesto gue “para los docentes
vinculados a partir del 1° de enerc de 1981,
nacionales y nacionalizados, y'pargméquellos que se
nombxren a parbtir del 1° de enero de 1290, cuando se
cumplan los requlslios de ley, #e reconocersd sd6lo una
pensidén de jubilacidn equivalente al 7H% del salario
mensual promedico del ualtimo ano”, pensionados que
“gozaran Jdel régimen vigente para los pensionados del
sector pliblico naclional y adicionalmente de una prima
de medlio afc equivalente a una mesada pensional”,

Asi wmismo, se obsgerva por la Corte que, antes de la
"nacionalizacion”  de la  educacion  primaria y
secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 19378
para ser cumplida en un periodo de cince afos, es
declir hasta el 31 de diciembrs de 1980, existian dos
categorias Jde docentes oficiales, a saber: 1los
nacionales, vinculados laboralmente de manera directa
al Ministerio de Educacidn Nacional:; y las
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farticulo Z28) v por consiguients, el juesz de Lutela
debe proceder a la  defensa de  los  derechos
fundamentales vulnerados (T-79/93).

Sea la opovtunidad psra anolar e en Ccasos oome Pov
el gue agul 2 procede, mas concreltamente, en la
tutela 2004-00285, donde se protegid el Derecho de
PebLicidn al cludadano GLOGAR CRRILLO  LOALLA, la
acclonada mediante la resolucidn N° %€498 del pasado
28 de enero, resolvid reconocerle la pensidn gracia,
por lo gue resulla aplicable el Derecho Fundamental
de Igualdad a favor de los accionanies.

5
0

Asi las cosas, se tutelaran COmo mecanismo
transitorio las pretensiones 3de los acciconantes, por
cuya razén se le conceders a la entidad accionada, un
término de treinta (3Q) dias, contados a partir Jde
la notificacidn de este fallo, proceda a elaborar el
acto administrative mediante el cual se les reconozca
la  pensidn gracia a que tienen derecho los
accionantes relaclonados en el numeral primero de
esta declsidn, incluyendos  todus 1os factores
salariales Con Sl respectlva retroactividad,
reajustes e indexacldr,

i bilen, la accidén de tutela no es un necanismo
reconoclido como via alterna o paralela y adiclonal a
les tramites previstos en un ordenamiente particular
come 1o eg el c¢ontenciose administrativo, tras
eristir otro mecanismo de defensa, 1o qgue haria
improcedente la proteccion tutelar conforme 1lo
comnsagra el articulo 6° del Decreto 29591 de 1991;
resulta imperioso recordar que el articuloe 8° del
cltade Deareto, sefiala gque YAun cuando el afectado
dispaenga de obtro medio de defensza judicial, la accidn
de tutela procvederd cuarddo se utilice camwo mecandsmo
transitovic para svitar un perjulcic irremediakile”,
annado al inciso 37 de la norma en comento, la que
contempla que ésta aceldén  puede ejercitarse
conjuntamente con  la de nulidad y las demas
procedenteas ante la jurisdiccidn contancioso
admindstrativo; evento en el que el juez, si lo
eatima procedente, podréd ordenar que no se apliqgue al
acts particular respecto de la situacidn juridica
concreta ouya proteccidn se scoliclta, mientras duve
el praceso,

Es  clare que los  accionantes cuentan con ¢tro
mecanismo de defensa ante la jurisdiccidn contencioso
adwinistrativa, pudliendoe demandar las resoluclones
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rerritoriales, vinculados laboralmente a los
departamentos, on nada s oponia 3 la Constitucldn
entonces en vigor, que sxistiera para éstos dltimos
la denominada “pensidn gracia”, de gue trata la Ley
114 de 1913, posteriormente extendida a3 otroa
docentes pol las leyes 116 Jde 1928 y 37 de 1233, como
tawpoco se opone la prolonganidu de sus efectos en el
tiempo para guienes actualmente la disfrutan, o
reunieron los requisitos sustanclales para Gtener
dereche a ella antes del 31 de diciembre de 1980,

P g la diversidad del enmpleador (nacidn o
departamento), permitia, conforme a la Jartba,
establecer un Lrato distinto y una excepcidn al

prineipio  deneral prohibitive des devengar dos
asignacicnes del Tesoro Publico, situacidn ésta gque
resulta igualmente acompasada con la Constitucidn
Politica de 1991, pues la nolma acusada {articulo 49,
numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el
principio de la igualdad consagrado por 2l articulo
13 de 1a Carta Magna, el cual prohibe dispensar trate
diferente y discriminado “por razones de gexod, raca,
crigen nacilonal o familiar, lengua, religidn, opinidn
politica o filosdfica”, nada de 1o <ual ocurre en
este caso.”

Tenemos entonces, que con el actuar de la entidad
Accionada, al negarse a reconocer una pension de
jubilacién gracia a la cual tienen derecho los
accicenantes, sin lugar a dudas constituye, per se,
ademds de una via de hecho, una flagrante vieclacldn
al debido procesc y al derecho a la igualdad, por
ende se tutelaran tales derechos, en beneficic de los
Accionantes.

También se considera violatorio del debide proceso

todas adquellas actuaciones gue desconoeclendo
flagrantemente las digsposiciones de orden

congtltuclional y legal que tienen como fipnalidad
efectivizar derechos, se producen en detriments de
las garantias de los ciludadanos, siendo consideradas
como vias de hecho, y consecuenclalmente objeto de
proteccidén  constitualonal, tal vy como 1o ha
reconocido nuestra alta Corporacidn: “Se incurre en
via de hechoe ~uando la actuacidn de una autoridad
publica carece de fundamento objetivo, oledece a
motivacliones internas y tiene como congecuencia la
violaclidén de derechos fundamentales, ezpecialmente el
del debido proceso. Una conducta de éstas desconoce
la priwacla de derechos inalilenables de la persona
(articnloe 5), la prevalencia del derecho sustancial



proferidas por la entidad accicnada, las que han
decidide negativamente sobre el reconocimiento,
liguidacién y pajo de su pensidn: pero dicho medio no
ag tan eficaz come la acoidn tutelar, en la medida en
que el contencioso adminlistrativo no estd en la
capacidad  de  resclver prontamente el conflicto
planteady, brindando la proteccidn sobre los derechos
invocados por los accionantes, por lo gue gquedarian
sometidos a las resnltas de un proceso que  en
promedic dura aproximadamente 4 o mas afos, viéndose
necesariamente afectados.

De conformidad con  la decisién a  adoptac, se
prevendra a les accionantes, que si no lo han hecho,
deberan a mas tardar, en el término de cuatro (4}
meses a partir de la notificacidn de este fallo,
instaurar la correspondiente demanda ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrative.

BEn mérilce de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL
BEL CIRCUITO DE ROGOTA, D.C., adminlstrande justicia
en nonbre de la Repibllica vy por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR  come MECANISMO TRANSITORIO los
Derechos Fundamentalesz Constitucionales de
IGUALDAD, DEBIDO PROCESQ, SEGURIDAD SOCIAL vy
MINIMO VITAL a los ciudadanos ALONSO OROZCO
GOMEZ C.C.N° 17.626.102 de Florencia, AMANMNDA
OROZCO GOMEZ C.C.N® 40.755.674 de Florencis,
ANA OLIVA PRADA 4GODOY C.C.NY 20.605.365% de
Girardot, ANA JULIA CUELLAR DE MOQRENO C.C.H°
260.617.073 de Flerencia, BEATRIZ AMPARO
REYES DE  LOAIZA .0 N°  21.166.5%09 de
Zipagquira, BEATRIZ VALENCIA AGUIRRE C.C.N®
29.299.682 de Manizales, CECTLIA DEL SOCORKRO
CORREDOR Db RODRIGUEZ C.C.MN° 41.386.381 de
Bogots, CLARA ELOLSA CHACON SEGURA C.C.N°
41.319.817 de Bogota, CEFERINO CACERES DAZA
C.C.N° 17.181.336 de Rogota, DORA ALICIA
SUARBZ DE SIERRA C.C.N?  20.290.63% de
Bogota, ELISA INES CLAVIJO GUTIERREZ C.C.N°
20.563.478 de Pusagasuga, EUDORA MERCEDES
GARCIA SANCHEZ C.C.N° 21.167.570 de
Zipaquiré, BEL.SA VICTORIA LUISA VE3LIN
CHAVARRIAGA <.T.H® 41.473.26% de Bogota,
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ESTELLA GALLO ARISTIZABAL C.C.N° 24.300.882
de Manizales, FANNY PRADA DE PLATA C.C.N°
41.488.000 de Bogota, FLORBLBA  PACHON
GONZALEZ C.C.N? 24.308.372 de Manizales,
GLORTIA  VILLALOBOS DE  MONTAREZ CLCLH?
41.440,.239 de Bogotsa, GLORIA CLARA SARMLIENTO
URREGDO C.0C.N° $1.4498.194 de Bogota, I[SAREL
AYA DE  OLIVEROS C.C.N°  26.61%.512 de
Florencta, JESUS MARIA SILVA RQJIAS C.C.N°
438.056 de Usaquén, HENRY SERNA RESTREPQ
C.C.N® 10.214.972 de Manlezales, LEONARDO
RAMIREZ GOMEZ C.C.N° 14.969.673 de <cCali,
LILIA ACELDAS RODRIGUEZ C.C.N° 26,616,025 de
Florencia, LUIS ALEJANDRO GOMEZ  MONTOYA
C.C.N® 6.749.23) e Tunja, MARIA AMALIA
BARKRIOS DE JARA C.C.N°  26.499.804 de

igante, MARIA EMELIA ROJAS CORDOBA C.C.N°
30.065.703 de Paulil, MARIA GLORIA GOMEZ DE
GARZON C.C.N° 26.616.958 de Florencia, MARIA
HELENA GUTIERREZ VALLEJO C.C.N° 24.308.0694
de Manizales, MARIA INES S1LVA ROJAS C.C.N°
26.616.774 de Florencia, MARTA FAUSTINA
GUTIERREZ DE CORENA C,C.N° 28.5%32.500 de
Ikagué, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO TELLEZ
CLC. N 21.064.748 de Usaquén, MYRIAM SOFIA
QUINTERO DE REY C.C.H° 41.503,899 de BogoLj,
MYRIAM DEL CARMEN BERMAL DE SEMIOR C.C.N°
41.313.353 de Bogota, MYRIAM INES
CASTELLANOS OQUIROGA C.C.N” 41.419.732 de
Bogota, NESTOR AURELIO PRIETO PRIETO C.C.H°
17.094.267 de Bogota, OLGA VICTORIA CASTILLO
DE MORENO C.C.N° 41.484.602 de Bogota, REINA
LUZ BARRETOQ DE TRUJILLO C.C.N° 26.615.774 de
Florencia, RICARDO BELYTRAN PENA C.C.N°
10.155,936 de La Dorada, VIOTOR FARIQ MARIN
RAMIREZ C.C.N° 6.681.061 de Paujil, WILFREDO
JARAMILLGO PELAEZ C.C.N% 2.631.191 de San
Pedro, CARMEN NIDIA SAAVEDRA CORREDOR C.C.N°
23.267.503 de Tunja, STELLE LEAL ROMERO
C.C.N® 41.497.003 de Bogotd, DORA STELLA
AYALA DE VILLALOBOS (C.C.N° 41.373.,195 de
Bognta, GCLCYDIA DEL TRANSTTO ROA ROA C.C.N°
41.452.76% de Bogotia, HILDA LOLADA CORREDOR
C.C.N°  40,.757.567 de  Florencia, HILDA
BEATRIYZ FORERO AVILA C.C.N7 41.426.088 de
Pogot&, MARIA CRISTINA PATARROYO GARCIA
CLCLN® 23.270.699 de Tunja, EDILMA GONZALEL
GRRCTA C.C.N°® 29.382.731 de Cartago, MYRIEM
GARCIA GARCIA C.C.N® 41.5572,203 de Bogotd,
GURTAVO AGUIRRE GOMEZ C.C.N? 4.509.971 de



SEGUNDO:

TERCERO:

CHARTOQ:

QUINTO:
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Pereira, YOLANDA  LOPEZ  TRUJILLO  C.C.N7
24.303.92%]1 de Manizales, LULS IGMACIO SILVA
CHAVARRO C.C.M° 4.903.725 de Garzbn, MARIA
BL3Y S1ERRA G3COBAR C.O.N7 26.bI0.016 de La
Plata, DAVID EALCAZRAR CAMPO C.CUN°
17.025.3%22 de Florencla, MIRIAM  AMPAROD
SIERRA DE RODRIGUEZ C.C.N® 41.508.576 de
Bogotda, BMPARO BERMUDEZ DE SANTAELLA C.C.N°
7,787,627 de  Pawplona, GLORIA MOLINA DR
GONZALES C.C.N® 41,410,014 de Bogora, LUS
DARY SERNA DE LEMOS C.O.N® 26,616,665 de
Florencia, vulnerados por parte de la CAJA
NACIOHAL DE PREVISION SOCIARL, en atencién a
las consideraciones vue se dejaron
consignadas en precedencia.

ORDENAR a la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL, que en el téruwine de Lreinta (30}
diasg, contades a partic de la notificacién
de este fallo, proceda a dictar los actogs
administratlivos mediante las cuales se les
reconozca la PENSION GRACIA a los
accionantes relaclonados en el oudlunal
primero de la parte rescolutiva de este
fallo, incluyende todes los factores
salariales con su respectiva
retroactividad, reajustes e indexacidn, a
que  tienen derecho; enviande a este
Despacho copia de los actes mediante log
cuales se dio cumplimiento a esta decisidn.

ORDENDAR a los acclonantes, que si no lo ha
hacho, procedan a mids tardar, en el término
de cunatro (4) meses, contados a partir de
la notlficacidn de este falle, a instaurar

La corregpondiente demanda ante la
Jurisdiccidn or) la Contencioso

Administrativo,.

NOTIEFICAR por el medic mis expedito la
presente decisién, tanto a los accionantes,
como a la entidad demandada.

ORDENAR que si este falleo no es impugnado,
se envie el proceso inmediatamente a la

24



Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revisidn.

NOTLIELQUESE v CUMPLASE

El Juerz,

El Secretario,
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ANEXO 3

Ley 111 de 1960 por la cual se nacionaliza la educacion
primaria. (Ver anexo No.6)

My



LEY 111 DE 1860 _

ANEXO 3
-

Sistema Unico de ﬁ
5 B Informacion Normativa
Juriscol :
Iprime csia norma
DIARIO OFICIAL. ARO XCVE. M. 30470. 26, ENERO, 1881. PAG. 1.

LEY 114 DE 1960
{dioksvibea 20)

muuuwmmdmumuwawm
ESTACO DE VIGBHGIA \h-ﬂmmm
Sobiipo: LEY ORDINARIA .
' © Eoagiein G Cxlmmisn
DECRETA:

Asticuio 1°. Deade el primen (o) de enero de mil novedsnios sasenia y Uno (1961) la Nacidn tendrd 8 su cargo ol pego de los
el del naghiterio oficle) de i ereofienzs primaris on todo of terriions de in RegubScs.

+eTEgreto. Sin embargn, con o #n de oviter AlicuRedos faceies por ko3 efocios de S8l Eticulo, ta NBCKN POtcd PEYE COMD Mmirimo
=n i vigende iscal do mil novecientos sesents y uno {18581) el veinliciacs por clento (26'%) de Ibe respectivos susidos. en ol o de

mil novecisntos sagenta ¥ dos (1967) el danents por dento (SUR) de loe mismos; en & ofio de ol covocientne sesonta ¥ tres (1963)
=l patants y chieo por derio (76%), ¥ an ol afio de mil noveciantos Sasenin y CUING (1964) ¢l denip por ciento (100%).

Momuhwumm-mmunﬁmammnmwm
no podrd ser roducido

Articolo 2°. Bn cada vigencia fsost of Goblemo agwoplars s parikias necessries para dar cumplimiento of Articado 1°, y Guexia
auscxbano pere hacer oo tesiados u oparaciones de arddiio que seen iIndispensables ol efects.

Artizulo 3°. Las sumas gue toyrespondan a catde seccidn del pais, conforme sl Articuio 1°. De ssta Ley, sarin girada s por ta Nacién &
s resprciivos Tesororos Dapertamenteios, intandencias, Comississ, Distrbo Eepecie) da Bogouh, etc., pare quo ssean
oxchusivaenente o los fines provisios en ia prosents Loy

Ardhculp .mmomm—wmmm-bmnumm

Ardsuto 5. Esta Ly riga dexde su sancidn.

Osds en Bogatd, D. E.. & quinoa de dicombre de mi noveclenios ssownts.
“residonts del Semado,

£} Presidente de La Chmara do Rapressntanies,

GEFEAAM BULA HOYOR.
Erdecratanc dol Sanado.

Mtzosed Roce Caxteliencs.
i i aaiins,
Aharo Apsis M.
Fepibiica de Colarmhia - Goblamo Nacionat.
Eogotd, D. E., didembre 30 de 1860,
Publiquess ¥ Ejeciese.
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PRUEBAS Y ANEXOS

Certificado de antecedentes disciplinarios
Poder.

Fotocopia de la Cédula

Cd-S — Documentacion del docente
Decreto o Resolucion de nombramiento.
Acta de posesion.

Tiempo de Servicio

Certificado Salarial

Declaraciéon de buena conducta

. Resoluciones de Cajanal - UGPP negando

la pension gracia

. Compact-disk. con:

a. Sentencias favorables precedentes y
subsecuentes a la S-699 de 1997.
b.También contiene Sentencias de
Tutelas favorables a los profesores
nacionales.
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ANEXO 6

Articulo 15 de la Ley 91 de 1989

- Interpretacién del Congreso de la Repuiblica (PROYECTO DE LEY 114
2009 Senado, 296 de 2010 Cémara.).

- Interpretacién errada del Consejo de Estado.
. Jurisprudencia.

97638
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE

RESOLUCION No de ““T
o gygs 3TN

RADICADO No. 16658/2006,. .

POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por
el Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de la
ley 100 de 1993, y demas disposiciones legales y

CONSIDERANDDO

Que el sefior BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado con C,C. No.
17625322 de FLORENCIA {(CAQUETA), mediante escrito presentado el 13
de febreroc de 2006, solicita de esta Entidad el reconocimiento vy
pago de una pensién GRACIA de conformidad con la Ley 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticionario con el fin de probar su derecho aportd:

- Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener m&s de 54
afios, nacidé el 22 de abril de 1951. (Fl1.5)

- Certificado de tiempos de servicio prestados en el Departamento del
Caqueta (F1.7).

- Declaracién rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad,
nsagracién y buena conducta en las tareas docentes. (Fl1.10).

-

- Potocopia de la Cédula de Ciudadania (Fl. 4).

Que el interesado interpusc accién de tutela de refencia  No.
0263-2005, correspondiendole conocer al Juzgado Primeroc Penal del
circuito de Bogotid D.C.,que ordené el reconocimiento y pago de
una pension Gracia al peticionarjo.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensibn Gracia es preciso tener
en cuenta las siquientes disposiciones legales:

Que el Articulo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptia: << Los maestros
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un
tiempo no menor de veinte afios, tienen derecho a una pensién de
jubilacién wvitalicia, en conformj con las prescripciones: .de. la

presente Ley >>. (Resaltado fuera; ! o B E
(i / oo P 185 ;
i o VRN AR A Qo ‘1:11\.()
g oct, 200 |

--- i "——*

Valztio Lerueds




RESOLUCION N°® =~ Pagina: 2 de 7
Radicado N° 16658/2006 Fecha : 16/05/2007

POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA DE
BALCAZAR CAMPCO DAVID
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Que el numeral Tercero del articulo cuarto d? la Ley 114 de 19213
consagra: << Para gozar de la gracia de la pensién ser& preciso que el
interesado compruebe:

1..,
2.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
caricter nacional. Por consiguiente, lo dispuestoc en este 1ncisc no
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacién y por un Departamento >>.
(Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el
r~ticionario labora en el Departamento del Caqueta dependiente del
nisterio de Educacidén Nacional.

Que de conformidad con incisc primero del articulo primero de la Ley 921
de 1989, mediante la cual se crea el TFondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el cual sefiala: << Para los efectos de 1la
presente Ley, los siguientes términos tendrdan el alcance indicado a
continuacién de cada uno de ellos: Perscnal Nacional: Son los docentes

vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >>. (Resaltado fuera
de texto).

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el
reconoccimiento de la pensién gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en 1la
nacién cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educaci6n por ser
2stos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o
iistrito, razbém por la cual los tiempos laborados en el

Jdepartamento del Caqueta en su caracter de docente del orden
racional se deben desestimar.

e la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de
Jtiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los
articulos lo. (parcial) y 4o numeral 3o de la Ley 114 de 1913, presentada
>or el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensién fue concebida como una
rompensacidén o retribucién en favor de los maestros de primaria del
sector oficial que percibian una baja remuneracién y, por consiguiente,
in poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas
)restaciones estaban a cargo de la Nacién.// En efecto: en la ley 39 de
L1903, que rigid la educacidédn durante la mayor parte de este siglo, se
:8tableci6 que la educacién pGblica primaria estaria a cargo de los
!departamentos o municipios, y la secundaria de la Nacién. En
relacidn
ron la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia
mes, ademis de fijar los programas educativos debian atender con 8us
xopios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los empleadqs um
le este sector. Si bien en principio, t B wmtribucidnes respondian a
in &nimo claro de descentralizacién admjfiyBtratlva, .en la préactica, y'en' ' '§
:sgecial para los maestros del orden t itorial\tal sistema adolecia de
wGltiples fallas pues 1los depart tos y municipios mostraron’ una
'rogresiva debilidad financiera que ‘reflejd ren otras' cosas, en

PLGRITEIA o ons ana
29 0CT. 2004

]

Walann S=ounde
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POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA DE
BALCAZAR CAMPO DAVID
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los bajos salarios que percibian los docentes de ese nivel, El
legislador entonces, consciente de la situacidn desfavorable de 1los
educadores de primaria oficiales, decidié crear en su favor la
mencionada pensién de gracia, para reparar de algin modo la
diferenciacién existente entre los citados servidores publicos...// b.
- .. @8 posible sostener que al momento de expedirse la Ley 114 de BAE,
hace ya sesenta y cinco afios (sic), existia una justificacién razonable
para conceder una pensidén de gracia exclusivamente para los educadores
de primaria del sector o ficial dada 1la especial situacién de
inferioridad en que &stos se encontraban, por cuantos sus salarios vy
prestaciones eran menores que las que recibian los remunerados por la
Nacidn. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 de
1975, mediante la cual se nacionaliz6é la educacién, las prestaciones de
" "8 educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de las
. .atidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondia a
la nacidén. Tal divisién de cargas trajo consigo consecuencias negativas
en detrlmento de los educadores de primaria, pues los departamentos vy
mun1c1p10b carecian de los suficientes recursos para establecer y pagar
beneficios pensional es en favor de los maestros vinculados al ente
territorial, lo que no ocurria con gquienes estaban laborando con la
Nacién. En consecuencia, la pensidn de gracia consagrada en el articulo
lo de la ley 114 de 1913 perseguia wun fin legitimo, pues pretendia
corregir de algin medo la de31gualdad existente entre los educadores de
primaria del sector oficial.// c. Ahora bien: a raiz de la ampliacién de
la cobertura gque en normas posteriores se hizo de la pensién de gracia
contenida en el articulo 1o de la Ley 114 de 1913, materia de acusacidn,
en favor de los maestros de secundaria, la situacion que en principio
hubjere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto,
si bien en la disposicién impugnada se ‘reconocid el derecho a una
pensién de gracia dGnicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articulec 3 de 1la
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendié a 1los docentes pilblicos de
secundaria, quedando las categorlas de maestros con el mismo derecho a
~ntener la penﬂlén de gracia, desde hace mé&s de cincuenta afics. No

-iste, violacién del articulo 13 de la Constitucidn, pues la pensidn de
gracia se concede no sbélc a loas maestros de primaria del sector oficial

sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre vy

cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto al aparte acusado
del numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114 de 1913, que consagra como
requisito para gozar de la pension gracia el no haber recibido ni
recibir actualmente otra pensidén o recompensa de cardcter mnacional, no
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el prlnciplo
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la
misma Carta 1le confiere, es competente para regular los aspectos
relativos a la pensién incluyendo Obviamente las condiciones para

aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos4\
aciones social 5" 4
"c‘"\, 1\? @*

econdémicos del Estado, para satisfacer el pago de
no son infinitos sino limitados y, por tanto , es
que se establezcan ciertos condicionamien tos
de una pensién de jubilacidn. En este o
parcialmente acusada, tiene una justificacié gpable, pueé
lo Unico que pretende es evitar la doble/ rgmune carjcter
nacional y asi garantizar la administracién“raciona de 1ab ;écurgossde'

. LA \!

tamente legit 1
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la
Constitucién de 1886 (art. 34 {(sic)) reproducido en la Carta de 1991
{Art.128), sobre la prohibicién de recibir doble asignacién del Tesorero
Piblico; salvo las excepclones que scbre la materia establezca la ley.

// Siendo asi, tampoco le asiste razén al demandante, pues 1la norma
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Maximo ...>> Que el Inciso
1 del Articulo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendridn el valor  de

cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia €954 del 26 de julio del
2000, frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del
“dteral A del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr
ADIMIRO NARANJO MESA, expread "...frente a la presunta discriminacién
que el numeral 3° del articulc 4°de la Ley 114 de 1913 pudo
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional
(nacionales}) y los nombrados por las entidades territoriales
(nacionalizados} que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de
1980,1la Corte consider6 que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933
se habian encargado de ampliar el marco de aplicacién de la pensién
gracia , haciendola extensiva a todos los maestros del sector oficial
Bin importar la fuente de su vinculacién,el hecho de que el
reconocimiento de esa prestacidn quedara supeditado a la exigencia de no
recibir otra  recompensa de la Nacién encontraba un claro
fundamento, primero, en el principio de libre configuracidn
legislativa,el cual le permite al Congreso de 1la Repiblica fijar 1los
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de los
servidores pGblicos y.segundo,en 1la razén o causa que inicialmente
inspirdé la consagracién legal de la gracia:establecer un estimulo o
retribucién a favor de los maestros del nivel territorial cuyos salarios - '
2ran sustancialmente inferiores a los recibidos por 1los docentes
racionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal gque
-“rmanentemente acompafiaba a los Departamentos y Municipios ante los
. -Jos ingresos fiscales que percibian,lo cual, por supuesto , les
impedia remunerar en forma justa y adecuada la 1labor desarrollada por
los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de la
sey 39 de 1903,debian ser nombrados y pagados por 1las mencionadas
:ntidades territoriales." "...considerd la Corte que tal restriceién
:ncuentra también un fundamento l&6gico en la necesidad de evitar que una
nisma persona pueda recibir doble remuneracién de cardcter nacional,..."

'De este modo, a juicio de la Corporacidém , la circustancia de exigir
‘equisitos para el reconocimiento de la pensidn gracia-como aquel de nog®
'star percibiendo otra prestacién similar pagada directamente por . la *

lacién-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, segGn su exteénsa’ .o%
jurisprdencia, la igualdad c¢omporta un criteric relacional.''y no “, .
\atemidtico que permite otorgar un trato diferente a gifuaciones de hecha* .
lemejantes, precisamente,cuando . la distincién tie un fundamento -
sbjetivo y razonable a su vez ajustado al marc principiQfﬁ\mh;/;i;?
leberes y derechos reconocidos por la Constituci w ccﬂ\ =
WA ’ s '

'Asi las cosas, teniendo en cuenta que el lit

Wit meran52° del
irticulo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita @

izar ) \reconocer e
) 3 i 0"."‘ i



derecho a la pensién gracia de “"Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980",en los términos en que la prestacién fue concebida
por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican
(leyes, 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederi a
declarar sau exequibilidad pues no observa que por tal motivo,la
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra
disposicibn constitucional que le sea aplicable."

Que el articulo 15 numeral 2°literal A de la Ley 91 de 1989 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
=1 1o de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones econfmicas’ vy

,ciales se regiran por las normas vigentes aplicables a 1los empleados
plblicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969 vy
1045 de 1.978, o que se expida en el futurc, con las excepciones
consagradas en esta ley.

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de 1las leyes 114/13, 116 de
1928, 37 de 1933 y demds normas gque las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o 1llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendeo en cuenta
las razones que expongo a continuacién:

1. El articulo 4o. de la Ley 114 de 1913, establece:

"Para gozar de la gracia de la pensidén sera preciso que el interesado
compruebe :

3 Que en los empleos que ha desempeflado se ha conducido con honradez vy
asagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913}.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas
pensiones como tal, concedidas por la Nacién o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta" {Subraya fuera de texto). .ﬁﬁdzﬁﬂ;
N o \“.“\
2. El numeral 3o0. de la disposicién transcrita, establece que pgfq.“ﬂ.&,
tener derecho a la pensién de gracia el docente debe acreditar que rio sé ' .
encuentra disfrutando de otra pensién del orden nacional: esto Bé nifica - -,

e loe docentes del orden nacional no tienen derecho la pensién de ,‘9-
jubilacién gracia, pues la pensién ordinaria a eYlosg “tienen §§5' -
derecho est& a cargo de la Nacién. : \ R qL_ /

J o, 2. AT A . 7
3. La incompatibilidad que consagra la Ley 1)4/de" 191X, ra: Bet?,&r %
dos pensiones a cargo de la Nacidén, no ha sidéy Aa - “la Ley 91 .
de 1989 ni por otra norma, circunstancia que *"emanad

/|



G te ot wLLALULU 40, 88 la Ley 114 de 1913 que, reitero, impide
expresamente a los docentes recibir simultdneamente dos pensiones o
rij?mpensas a cargo de la Nacién.

e

En igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997,
expediente No. S-699.

5. Y aunque es abundante la doctrina constitucional que ensefia que la
tutela no es la via para definir conflictos laborales, circunstancia que
por si sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaria en
‘neficaz la orden de tutela, conviene recordar que la Corte
onstitucional, Sala Primera de Revisidn en Sentencia T-694 de 2006, al
revisar, entre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de la
cual se ordend el reconccimiento de la pensidén gracia a docentes del
ordena Nacional, precisd que no es procedente la accién de tutela, ni
aGn como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de la pensidn
jracia, dada la existencia de otro medio judicial idéneo de defensa Yy
jue no se acredita la inminencia del perjuicioc irremediable.
5. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo de
utela se aparta del querer legal, lo que impide su cumplimiento pues

omo lo sefial® la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral,

:n auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de
utela No. 7256-Laboral:

'. no se observa en. [el] proceder, animo de rebelarse contra. el fallo
le tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia. ni desacato
njustificado a la sentencia cuestionada. // . juridicamente. no estéa
hbligada a reconocer la pensién de jubilacién que le ordend. el fallo de
“itela, en razén de que el actor. no cumple los requisitos legales

lo. //. cbserva la Sala que el fallo de tutela. extendié sus efectos
a8 alla de lo pedido por el accionante, quien, en el escrito
espectivo, solo invocd la violacién del derecho de peticién. sefialando
ue. no [se] le habia dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de
a pengidn. No obstante, la Corporacién. tuteld el derecho de peticién

el accionante y ordend, ademis. expedir la resolucién de reconocimiento
e su pensidn.

para

#)

o* >

: . . , SR

2 Sala. reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntog ' .Y &

en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio ° @
? sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen %

le ver con el reconocimiento de una pensién, los (que po

le ver ger derechos
ltigiosos de rango legal, son ajenos a la accién de t =

nforme a lo expuesto y ante 1la orden dirigi
'estacibén que no se adecua a la juridicidad,
rconocimiento de una pensién de gracia a favor
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‘estd sus servicios a la Nacibén, la Caja Nacio
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a la orden de tutela y en su
defecto, esta tramitando ante la Honorable Corte Constitucional, 1la
seleccidn del fallo para revisién, surtida la cual y una vez se
encuentre en firme el pronunciamiento de esta idltima corporacidén, se
pronunciara al respecto.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y pago de una pensién
GRACIA al Seflor BALCAZAR CAMPO DAVID ya identificado, por las
1zones expuestas en la parte motiva de la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al INTERESADO haciéndole saber que contra
la presente decisidn administrativa procede Unicamente el Recurso de
Repogicién, presentado por escrito dentro de 1los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién, indicando los motivos de inconformidad
de acuerdo con el Cédigo Contencioso Administrativo.

Se expide en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NO IQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO MORENO BARRIGA
GERENTE GENERAL

Abogado Sustanciador: YU‘IQTI CHASPUENGAIL * - - _
YMCT - P1 - 16/05/2007£&¥ ?"

{oaf 2

. alical
gt - ol ;
LCirestol >
L




5 3 Auro. Resuelve Admision
“- Moo do Contro! Nuldad y restabiacmanio del derecho

.- NOTIFICAR PERSONALMENTE e! presente auto, mediante mensaje
dirigido al buzén eleclronico destinado para notificaciones judiciales, a los
representantes legales de las entidades demandadas, quienes hagan sus
veces o estén encargado de sus funciones, asi come al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el efecto. el mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a la parle demandante por estado
electrénico {numeral 1 del articulo 171 y anticulo 201 CPACA).

QUINTO: ORDENAR a la parte demandante que una vez ejecutoriada la
presente decision, preste toda la colaboracion requerida por [a Secretaria de este
Tribunal. a fin de surtir I3 nolificacion personat de la demanda, y el envio de los
traslados a ia parte demandada y al Ministerio Publico (articulo 172 del CPACA y
199 del CGP).

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aporiar con la
contestacién de la demanda todas las pruebas documeniaies que tenga en su
poder y que prelenda hacer valer en el proceso y los dictdmenes periciales que
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 175 numeral 5 de ta Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada
y al Ministario Publico por el término de treinta (30) dias.

OCTAVO:. RECONOCER personeria para acluar ai doctor DIEGO MANRIQUE
ZULUAGA identificado con C.C. 17.058.420 y T.P. 234.419 del C.S.J.. en los
términos y para los efectos del poder visible a folios 17 y 18 del expediente,

Notifilquese y ciimplase.

| ﬁ{m 0

Magistrado

e
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ANEXO 2

22.--Marzo de 1991- Resolucién 1270 de 1991 por medio
de la cual Cajanal aduciendo un nuevo estudio (estudio
que no aparece), NIEGA la pension gracia, al profesor
Wilberto Therdn Mogolién. (Ver pagina 2, Anexo 2).

I,
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO

JURISDICCION: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FLORENCIA CAQUETA

Grupo/Clase de Proceso:

No. Cuadernos:

No. de traslado:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1 Folios Correspondientes en original: | 7.3

3 |1. U.G.P.P. LAUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

2. ANDIE AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
3. PROCURADURIA

DEMANDANTE(S)
DAVID BALCAZAR CAMPO 17.625.322
Nombre(s) | Apellidos No. C.C o Nit
Direccién Notificacién : Carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Cali
Teléfonos: 3446000- Movil - 3112102416 - 3006078538
Correo electrdnico: Manriqueasociados07 @gmail.com
APODERADO
DIEGO MANRIQUE ZULUAGA 17.058.420
Nombre(s) 12 Apellido 22 Apellido No. C.C o Nit

Direccién Notificacion :

Teléfonos:
Carreo electrdnico:

Carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Cali
3446000- Movil - 3112102416 - 3006078538
Manriqueasociados07@gmail.com

DEMANDADO(S)

U.G.P.P. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-

7 Nombre(s)
Notificacion :
Teléfonos:

Correo electrénico:

ANEXOS:

12 Apellido 23 Apelli_do No. C.C o Nit
U.G.P.P.- Avenida Carrera 68 # 13-37 Bogotd D.C.

Linea nacional 018000423423/ linea fija en Bogota 4926090
defensajudicial @ugpp.gov.co; notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO




ANEXO 4

72.-ley 43 de 1975 por la cual se nacionaliza la educacién
secundaria. (Ver anexo No.7)
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FLORENCIA, agosto 9 de 2019

i
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Sefiores Miembros del

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL DEPARTAMENTO DE FLORENCIA - CAQUETA

REF.: Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: DAVID BALCAZAR CAMPO, con cédula de
ciudadania No. 17625322, Manzana 2 casa 9, Barrio Piedragrande
de Vijes, Valle 3142008742, davidbalcazara@hotmail.com

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL- U.G.P.P.-

APODERADO: DIEGO MANRIQUE ZULUAGA, con cédula de
ciudadania No. 17.058.420, T.P. No. 234419 C.S.J., Carrera 66 B
No. 943 Cali, Tel: 3112102416 - 3446000, email:
manriqueasociados07@gmail.com

DIEGO MANR!IQUE ZULUAGA mayor y vecino de Santiago de Cali,
Identificado con la C.C. No. 17.058.420 expedida en Bogota,
abogado titulado y en ejercicio con T.P. No. 234419 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura actuando en nombre vy
representacién del Sefior(a). DAVID BALCAZAR CAMPO, con c.c.
No. 17625322, de las condiciones civiles consignadas en el poder
legalmente otorgado que para el efecto, acomparo al presente
escrito, me permito manifestar a ustedes, con todo respeto, que
presento demanda contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-U.G.P.P.- a fin de
que previos los trAmites procesales previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.-
CPACA y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho, mediante sentencia que tenga fuerza
de cosa juzgada se provean favorablemente las pretensiones
juridicas y econdémicas que enuncio a continuacion.

CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
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La conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad prevista
en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, para el presente caso, no
es obligatoria al no resultar procedente, conforme la sentencia
proferida por el honorable Consejo de Estado, sala de Ilo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda del 11 de marzo de
2010. C.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicado No. 2500-23-25-000-
2009-00130-01 la cual afirma:

“‘De acuerdo con la norma transcrita, y las condiciones que
anteceden, la conciliacibn y la transacci6bn como mecanismo
alternativo para la solucion de conflictos solo resultan admisibles en
las controversias que giran en torno a derechos inciertos y
discutibles razén por la cual, no resulta procedente exigir como
requisito de procedibilidad la conciliacién extrajudicial, prevista en el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, si lo que se quiere discutir, como
en este caso, es la legalidad de una prestacién pensional dado su
caracter de derecho irrenunciable, cierto e indiscutible.”

En consecuencia, solicito con todo respeto el favor de admitir la
presente demanda

FIJACION DEL LITIGIO
El litigio se contrae a establecer si los tiempos servidos a la Nacion,
como profesor nacional con nombramiento del Ministerio de
Educaciéon Nacional, son aptos para acceder a la pensién gracia

creada por Ley 114 de 1913, a la que tiene derecho mi poderdante
por Leyes 37 de 1933 y 91 de 1989.

CADUCIDAD DE LAS PRETENSIONES

Sin caducidad, prestacién periédica. Art.164 # 1, literal C, Ley 1437
de 2012

PRETENSIONES JURIDICAS
Que se declare la nulidad de las Resoluciones:
No. Res. 21851 del 17 de mayo 2007

Y las anteriores proferidas por la Oficina Juridica de LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL -
U.G.P.P.- mediante las cuales se negd el reconocimiento de la




3

PENSION GRACIA a mi mandante Sefior(a): DAVID BALCAZAR
CAMPO con c.c. No. 17625322.

Que se declare que mi mandante tiene derecho a que LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-
U.G.P.P. le reconozca y pague su pension gracia de jubilacion en
cuantia inicial equivalente al 75% del promedio de la remuneracion
mensual del afio anterior a la causacion del derecho calculado en:
$1.217.457 00

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, condenar a LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-
U.G.P.P., a reconocer y pagar en favor de mi prohijado la pension
gracia de jubilacién en las condiciones antes indicadas.

Ordenar al ente demandado a, que, sobre la cuantia pensional
resultante, se practiquen los reajustes automaticos de ley.

Ordenar a la entidad demandada a que, sobre las sumas que resuite
condenada a pagar a mi prohijado, le reconozca y pague las
cantidades necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al
indice de precios al consumidor certificado por el DANE.

Condenar a la- Caja Nacional a que dé cumplimiento al
respectivo fallo, dentro del término legal.

Imponer al Ente demandado a cancelar en favor de mi
mandante los intereses comerciales y moratorios.

Pretensiones Econdémicas {cuantia)

Se ha calculado la cuantia de la primera mesada de la siguiente
forma: hemos tomado el total de la remuneracién recibida en el
ultimo afo antes de la causacion del derecho y lo hemos dividido por
12, a este resultado lo hemos muiltiplicado por 0.75, asi obtenemos el
valor de la primera mesada, esta cantidad la hemos multiplicado por
el cociente del indice de precios al consumidor actual, dividido por el
indice de precios al consumidor correspondiente al afio en que se
causé el derecho, asi obtenemos el valor de la mesada final, y
obtenemos la mesada promedio sumando la primera mesada, con [a
mesada final y dividiéndola por dos.

Teniendo en cuenta el articulo 157 del CPACA que establece el valor
de la cuantia para demandar en lo equivalente a 3 afos,
multiplicamos por 36 y asi obtenemos el valor que exige el articulo
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mencionado en: $ 71.002.080.00 (Setenta y un millones dos mil
ochenta pesos). m/cte.

En cuanto a la cuantia que debe pagar la UGPP teniendo en cuenta
el momento desde que se causé el derecho, hasta el momento de
presentar la demanda, tiempo correspondiente a 204 meses, se
obtiene multiplicando la mesada promedio por el nimero de meses

sefialado para un total de $ 402.345.189.00 (Cuatrocientos dos

millones, trescientos cuarenta y cinco mil, ciento ochenta y nueve)
m/cte.

Las anteriores pretensiones tienen como fundamento los siguientes

HECHOS
PRIMERO. -

La Ley 42 de 1933 concede la pensién gracia a los educadores
publicos y privados bajo el condicionamiento de que cumplan dos (2)
requisitos: 15 afos de servicios al magisterio y mas de 70 afios de
edad, a diferencia de la Ley 114 de 1913 que exige para los
profesores de primaria cuatro (4) requisitos: 20 afios de servicio al
magisterio, 50 afios de edad, buena conducta y no pertenecer al
grupo de maestros oficiales de primaria que habian sido excluidos de
dicho beneficio por estar recibiendo en 1913 (diciembre 4) pensién o
recompensa de la nacién a causa de la guerra de los mil dias.

SEGUNDO. -

La Ley 37 de 1933 concede la pension gracia a los educadores
oficiales de secundaria bajo el condicionamiento de cumplir un (1)
unico requisito: haber completado los 20 afios de servicio en colegios
de secundaria. La Ley 37 de 1933 no es una extension de la Ley 114
de 1913. La Ley 37 de 1933 extiende la pension gracia a los
profesores de secundaria, pero repito, no es una extension de la Ley
114 de 1913, es una ley auténoma, que repito, no es una extension,
ella establece un (1) Gnico requisito para acceder a la pensién
gracia: haber completado los 20 afios de servicio en colegios_de
secundaria sin distinquir si estos servicios se prestaron en colegios
nacionales, departamentales, municipales o distritales, y donde la
ley no distingue, no lo puede hacer el intérprete.

Para 1933 la educacién secundaria estaba a cargo de la nacion,
de modo que no es cierto que la Ley 37 de 1933 extendiera el
derecho a la pension gracia, sin cambio de requisitos, como
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reza la sesgada, ilegal, fraudulenta e inconstitucional sentencia
$-699 de 1997.

La Ley 37 de 1933 extiende la pension gracia, a los educadores de
secundaria que eran nacionales, quienes estaban a cargo de la
nacion por Ley 39 de 1903, ya que para esa época solo habia por
origen de nombramiento dos clases de educadores: los
departamentales (primaria) y los nacionales (de primaria vy
secundaria), a los nacionales de primaria los cubria la Ley 114 de
1913.

TERCERQO. -

La Ley 116 de 1928, Ley especial para los profesores de las
Normales, Normales que estaban a cargo de la nacién por Ley 39
de 1903 y por lo tanto eran profesores nacionales, determina que
para acceder a la pensién gracia estos profesores se deben acoger a
los términos establecidos en la Ley 114 de 1913, términos que se
relacionan en el siguiente numeral.

CUARTO. -

La Ley 114 de 1913 concede la pension gracia a los maestros
oficiales de primaria; el término maestro oficial de primaria cubre,
cobija, engloba a los maestros departamentales de primaria,

pero también engloba, cobija o cubre a los maestros

nacionales de primaria de las intendencias y las comisarias que
bajo la denominada educacion contratada estaban a cargo de la

nacioén, (lo que prueba que los tiempos de servicio a la nacién si
son aptos para reclamar pension gracia). Los requisitos para que
un maestro de primaria pueda acceder a la pensiéon gracia son los
siguientes: 20 afios de servicio al magisterio, 50 aflos de edad,
buena conducta y no estar en el grupo de maestros oficiales de
primaria que la Ley 114 de 1913, excluy6 del derecho a la pensién
gracia al manifestar en su articulo 4 numeral 3 que para acceder a la
pension gracia es necesario que el maestro compruebe que no habia
recibido, ni recibia actualmente (4 de diciembre de 1913). pensién o
recompensa de la nacién, lo que solo era posible para los
excombatientes de la querra de los mil dias o sus deudos, a quienes
previo, haber recibido, o estar recibiendo (4 de diciembre de 1913)

pensidn o recompensa a causa del_conflicto, se les habia permitido
en época posterior al conflicto desempefiarse como maestros.

QUINTO.

La Ley 91 de 1989 establece en su articulo 15 que la Pension
Gracia es compatible con la pension derecho, asi ésta Glitima, la
Pensi6én derecho, esté totalmente a cargo de la nacién, lo que
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solo es posible si el maestro siempre fue profesor nombrado por la

nacion, trabajé exclusivamente para ella, o0 sea que esta ley, valida,
avala, reconoce, acredita ticitamente los tiempos laborados en

colegios nacionales para efectos de la pensién gracia.

SEXTO. -

Posicion del Ministerio de Educacion frente al derecho a la
Pensién Gracia de los profesores nacionales por Resolucién del
Ministerio de Educacién Nacional.

La posicién del M.E.N. respecto al derecho a la pensién gracia de los
profesores nacionales por resolucion del M.E.N. esta consignada en
las sentencias de la Corte Constitucional de la siguiente manera:

C-489 de 2000: Ministerio de Educacion Nacional

Demanda de inconstitucionalidad del numeral 2 del articulo 15
de la ley 91 de 1989.

“La Ley 114 de 1913 cred la Pensién Gracia para los maestros de
enseftanza primaria oficial, la cual era costeada con fondos publicos,
a pesar de estar a cargo de los departamentos.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 hizo extensiva dicha pensién a
los empleados y profesores de las escuelas normales e inspectores
de instruccion publica, permitiendo que tales servidores pudieran
percibir simultaneamente dos pensiones de cardcter nacional,
porque no hizo ninguna distincion y la ensefianza en esa época era
costeada por la Nacion.

La Ley 37 de 1933 extendié tal beneficio a los maestros que
hubieran cumplido el tiempo de servicio sefialado por la ley, en
establecimientos de ensefianza secundaria, al igual que el derecho
a recibir dos pensiones de caracter nacional, por cuanto la
educacién secundaria estaba a cargo de la Nacién. Entonces, no se
infringe el principio de igualdad pues tanto los docentes de
primaria como los de secundaria tienen derecho a recibir dicha
pension cuando cumplan los requisitos exigidos en la ley.

C-085 de 2002 Ministerio de Educacién Nacional

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 6 de la Ley
116 de 1928

“La doctora Claudia Patricia Otadlvaro Trejos considera que “no
tiene razdn el demandante, en cuanto afirma que el articulo acusado
dejé por fuera de la pension de gracia a los docentes nacionales de
las escuelas normales y a los inspectores de instruccion publica,




7

dado que, no obstante que ésta pension de gracia es anterior a la
Constitucion de 1991, no se consagré como un beneficio especial
para los maestros de primaria o normalistas de los departamentos,
municipios o distritos, sino para todos los docentes que impartian
ensefianza en escuelas publicas, tal como lo estudié la Corte en la
sentencia C-479 de 1998. Sefala que las Leyes 114 de 1913 y 116
de 1928, en ninquno de sus apartes consagran gue la pensién se
otorque sélo a los docentes del nivel teritorial, es mas, esta pension
se ha venido reconociendo, desde hace afos, a_los docentes
departamentales y nacionales que rednan los _requisitos

establecidos en la ley, tal como lo definié, expresamente, la Ley
91 de 1989, en su articulo 15.”

C—380 de 2000 Ministerio de Educacion Nacional

Accion publica de inconstitucionalidad contra el literal A (parcial) del
numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

El ciudadano Hernando Alirio Cadena Goémez, actuando en
representacion del Ministerio de Educacién Nacional y dentro de la
oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso y le solicité a
esta Corporaciéon la declaratoria de exequibilidad de la nomma
parcialmente acusada, por considerar que la misma “no hace
diferencia en su aplicaciéon a un grupo determinado de docentes
y en consecuencia no existe trato desigual o diferente que afecte
a los educadores nacionales, razén por la cual no es violatoria de
norma Constitucional alguna”.

Haciendo referencia expresa a los articulos 1° de la Ley 114 de 1913,
6° de la Ley 116 de 1928, 3° de la Ley 37 de 1933, 15 de la Ley 91 de
1989 y 6°-3 de la Ley 60 de 1993, sostiene que por su intermedio se le
extendid la pension gracia a todos los maestros nacionales o
nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980, teniendo, entonces, ia posibilidad de percibir dos pensiones
de caracter nacional. ' |

C-084 de 1999 Ministerio de Educacién Nacional

Accién puablica de inconstitucionalidad contra el articulo 15, numeral 2°
literal b) de la Ley 91 de 1989

El ciudadano Hemando Aliio Cadena Gémez, actuando en
representacion del Ministerio de Educacion Nacional y dentro de la
oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso de la referencia y
le solicité a esta Corporacidn que declare exequible la norma impugnada
por cuanto, a su juicio, ésta “no hace diferencia en su aplicacién a un



grupo determinado de docentes y en consecuencia no existe trato
desigual o diferente que afecte a los educadores nacionales, razén
por la cual no es violatoria de norma Constitucional alguna”.

En su escrito de intervencién, el apoderado del Ministerio hace un breve
recuento de como a partir de la Ley 114 de 1913, el régimen de la
pension de gracia para los docentes fue ampliandose y haciéndose
extensivo a todos los maestros tanto nacionales como
nacionalizados, sin importar el nivel educativo al cual servian. Asi, con
la expedicién de la Ley 91 de 1989 -que credé el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio-, se entré unicamente a “resolver el
problema de la diversidad de regimenes laborales aplicables al
magisterio, la falta de claridad relacionada con las cuantias que la
Nacion y las entidades territoriales deben aportar para cancelar los
pasivos exigibles a su favor, y de la ausencia de un instrumento que al
unificar el sistema nomativo se haga cargo de pagarles las
prestaciones, las cesantias y de asumir los riesgos de salud vy
econémicos de los docentes.” De esta manera, la citada Ley 91, y
concretamente la norma impugnada, no alter6 el orden de derechos
prestacionales reconocidos a través del tiempo a los maestros
nacionales y nacionalizados.

C-954 de 2000 Ministerio de Educacion Nacional

Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del literal
A) de! articulo 15 de la Ley 91 de 1989

El ciudadano Hernando Alirio Cadena Gomez, actuando en
representacion del Ministerio de Educacion Nacional y dentro de la
oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso de la referencia y
le solicité a esta Corporacién que declare exequible la norma impugnada
por cuanto, a su juicio, ésta “no hace diferencia en su aplicacién a un
grupo determinado de docentes y en consecuencia no existe trato
desigual o diferente que afecte a los educadores nacionales, razén por
la cual no es violatoria de norma Constitucional alguna”.

En su escrito de intervencion, el apoderado del Ministerio hace un breve
recuento de cdmo a partir de la Ley 114 de 1913, el régimen de la

pension de gracia para los docentes, fue amplidndose y haciéndose
extensivo a todos los maestros tanto nacionales como

nacionalizados, sin importar el nacionalizados, sin importar el nivel educativo al cual servian. Asi,
con la expedicién de la Ley 91 de 1989 -que cred el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio-, se entré UGnicamente a “resolver el
problema de la diversidad de regimenes laborales aplicables al
magisterio, la falta de claridad relacionada con las cuantias que la
Nacién y las entidades territoriales deben aportar para cancelar los
pasivos exigibles a su favor, y de la ausencia de un instrumento que al
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unificar el sistema normativo se haga cargo de pagarles las
prestaciones, las cesantias y de asumir los riesgos de salud y

econdmicos de los docentes.” De _esta manera, la citada Ley 91, y
concretamente la norma impugnada, no alteré el orden de derechos

prestacionales reconocidos a través del tiempo a los maestros
nacionales y nacionalizados.

SEPTIMO.

Mi poderdante el Sefior(a): DAVID BALCAZAR CAMPO con C.C. No.
17625322 cumple el Gnico requisito establecido en la Ley 37 de
1933- para acceder a la pensién gracia, cual es el de haber
completado 20 afios de servicio en colegios de secundaria, Gnico
requisito establecido por esta ley, pero tambien cumple aungue no le
compete, no lo obliga, no le es requerido, con los cuatro (4)
requisitos que establecié la Ley 114 de 1913 que son los siguientes
1°.- 20 afios de servicio, 2°.- 50 afos de edad, 3°.- Buena conducta y
4°- No hacer parte del grupo, no estar incluido en el grupo de
maestros oficiales de primaria que la Ley 114 de 1913 excluyéd del
reconocimiento de la pensioén gracia al manifestar en el articulo 4°
numeral 3°. "Para gozar de la gracia de la pensién sera preciso que
el interesado compruebe: Que no ha recibido ni recibe actualmente
otra pension o recompensa de caracter nacional.” La palabra
actualmente temporaliza la exclusion al 4 de diciembre de 1913,
para dichas calendas mi poderdante no habia nacido, este grupo al
cual la Ley 114 de 1913 excluyé del derecho a acceder a la pensién
graciosa estaba conformado por excombatientes de la guerra de ios
mil dias o por sus deudos que por causa del conflicto habian sido
pensionados o recompensados por la nacion y luego del conflicto se
desempefiaban como maestros de primaria con los departamentos y
con la nacién en la educacién contratada, y que una vez cumplido el
requisito de 20 aiios de servicio como maestros departamentales
podian acceder a la pensién derecho y tener asi dos pensiones, a
cargo del departamento la pensidn derecho comun o por servicios, y
a_cargo de la nacién, la pensién gracia; para los maestros de la
educacién contratada recibirian la pension derecho y la pensién
gracia a cargo de la nacién lo que no estaba vetado por la
constitucién de 1886, que prohibia por esas calendas recibir dos
sueldos.

Esta Ley 114 de 1913, por ser una Ley que establece la excepcién
de poder recibir dos asignaciones del estado, en este caso la
pensién ordinaria comun o por servicios y la pensién gracia, es una
Ley de interpretacion estricta y restrictiva, no se puede ampliar a
otras personas diferentes a las mencionadas en la ley,(los maestros
oficiales de primaria y los profesores de las normales nacionales)
pues perderia su condicion de excepcionalidad, por lo que la
restriccion establecida en el art 4°.numeral 3, no es aplicable a los
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profesores de secundaria a los cuales ia Ley 37 de 1933 establece
como unico requisito para acceder a la pensién gracia, haber
completado los 20 afios de servicio en colegios de secundaria sin
distinguir si estos colegios eran nacionales, departamentales,
municipales o distritales.

Mi poderdante cumple con la unica condicién establecida en la Ley
37 de 1933- “haber trabajado 20 afios en colegios de secundaria” y
esta Ley 37 de 1933 no es una extensién de la Ley 114 de 1913, es
una ley auténoma que establece sin distincion de origen de
nombramiento Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
que para acceder a la pensiéon gracia solo se requiere haber
completado los 20 afios de servicio en colegios de educacion
secundaria.

Mi poderdante DAVID BALCAZAR CAMPO con c.c. No. 17625322,
actualmente (2019) no recibe pensién o recompensa del tesoro de la
nacién, la pensién que recibe por servicios prestados al magisterio
por mas de 20 arios, la recibe del Fondo Prestacional del Magisterio,
FOMAG, fondo creado por Ley 91 de 1989, fondo de naturaleza
parafiscal y que no es tesoro de la nacién, solo figura en el
presupuesto nacional para efectos de contabilidad, y si fuera tesoro
de la nacién, que no lo es, y recibiera la pensién derecho o por
servicios a cargo de la nacién, que no la recibe, la Ley 91 de 1989
en su articulo 15 hace compatible la recepciéon de la pension
gracia, asi la pensiéon derecho procediera totalmente de la
nacion, al manifestar que la pension gracia es compatible con la
pension derecho asi esta ultima, la pension derecho, provenga
totalmente de la nacién

OCTAVO. -

La interpretacion del articulo 15 de la Ley 91 aprobada por el
Congreso de la Republica es la siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2009

Por medio de la cual se interpreta por via de autoridad legislativa
el articulo 15, numeral 2, literal A de la Ley 91 de 1989.

El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Interpretacion legal del literal a), del numeral 2, del
articulo 15, de la Ley 91 de 1989.

Conforme a esta norma los educadores que acrediten tiempos de
servicio en educaciéon primaria, en normales, en secundaria o en
inspectoria o supervision educativa en planteles del orden nacional,
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también seran beneficiarios de la pension gracia, aunque su pension
ordinaria esté a cargo total o parcial de la nacion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

La interpretacion que hace el Congreso respecto a la Ley 91 de
1989, la hace con autenticidad y autoridad y no requiere
aprobacion del ejecutivo.

NOVENO.

Respecto a la interpretacion que hace el Congreso de las leyes, la
CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia de constitucionalidad
expresé lo siguiente:

Sentencia de Constitucionalidad

C-820/06

“la Corte Constitucional ha reconocido la importancia y la
constitucionalidad de la interpretacion auténtica que de las leyes
hace el legislador, pues el articulo 150 de la Carta sefiala que el
Congreso de la Republica tiene competencia para interpretar,
reformar y derogar las leyes, incluyendo aquellas cuyo sentido es
oscuro. Asi, es claro que dicha interpretacion no se realiza como
doctrina, sino como instrumento obligatorio y vinculante propio
de la técnica legislativa.”

DECIMO.

En 1997 (Agosto 29) el Consejo de Estado expidi6 la Sentencia S-
699 que determiné que los tiempos servidos en colegios nacionales
no acreditan para reclamar la pensién gracia, cuando no existe ley
que diga tal cosa, no tuvo en cuenta el Consejo de Estado el
certificado auténtico expedido por Cajanal en el cual constaba
que el actor Profesor Wilberto Theran Mogollén, con 20 afos de
servicios en escuelas normales nacionales, 50 aitios de edad, y
buena conducta, no recibia pension o recompensa de la nacion,
haciendo el Consejo de Estado, una interpretacion analégica y
extensiva, en contra del operario lo que no cabe en el derecho
laboral, interpretacion que no se acepta sobre leyes que
contienen excepciones como la Ley 114 de 1913, determinando
con base en una errénea interpretacién, que, el Sefior Wilberto

Theran Mogollén: por haber recibido sueldo o remuneracién de la
nacién por servicios como profesor en normales nacionales, no tenia
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derecho a la pension gracia, es decir. el ponente manifesté que
sueldo, salario o remuneraciéon_ es iqual a pension o
recompensa, que no es el sentido que estas ultimas palabras
tienen en la Ley 114 de 1913; ademas ignoré que el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere a dos grupos de profesores: los
nacionales que reciben la pension derecho totalmente a cargo de la
nacion y el grupo de los que reciben la pension derecho
parcialmente a cargo de la nacién, por haber prestado también sus
servicios a otras entidades territoriales, al manifestar respecto al
articulo 15 de la Ley 91 de 1989 lo siguiente: “la disposicion
transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion” lo cual
no es cierto pues la disposicion transcrita se refiere también a los
profesores nacionales que reciben la pensidén derecho totaimente a
cargo de la nacion. Lo anterior hace que la sentencia sea una
sentencia fraudulenta, ademas de ilegal, pues no tuvo en cuenta lo
dispuesto en la Ley 91 de 1.989. También es inconstitucional por
ignorar_el principio constitucional de favorabilidad que ordena, y
repito, que ordena el articulo 53 de nuestra carta. El articulo 53
que ordena la favorabilidad hacia el operario, fue infringido por
el ponente de la sentencia S-699 de 1997, consejero de estado
Nicolas Pajaro Pefiaranda, asi lo dejaron consignado en los
salvamentos de voto los magistrados que no aprobaron la
sentencia en mencion, (ver salvamentos de voto sentencia S-699 de
1997), ignoré también esta sentencia el principio y derecho a la
igualdad que establece nuestra Constituciébn en su articulo 13,
puesto que a los profesores nacionales por Ley 43 de 1975y a
los profesores nacionales por Ley 111 de 1960 , si se les
acredita los tiempos servidos a la Nacion para efectos de la
pensién gracia y no se les aplica la analogia de que pension o
recompensa es igual a sueldo o remuneracién (ellos también
reciben sueldo o remuneracién de la nacidén) analogia en contra del
operario, y que no cabe en el derecho laboral, que se le aplicé, con
la sentencia S-699 de 1997 al profesor Wilberto Theran Mogolién
para negarle la pension gracia.

La Constitucidon es norma de normas y debe respetarse y aplicarse
de inmediato y los principios constitucionales son mandatos de
optimizacién y se deben aplicar en el mayor porcentaje posible.

La sentencia S-699 la utiliza la UGPP para negar desde 1997 la
pension gracia a los profesores nacionales aduciendo que los
tiempos servidos en colegios nacionales no acreditan para la pension
gracia, cuando no hay ley que exprese dicho dicho.

Anteponiendo la sentencia S-699 a lo establecido en la Ley 91
de 1989 en su articulo 15, la UGPP hace fraude a la ley y
desacata lo establecido en el articulo 230 de nuestra
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Constituciéon que expresa: “los jueces en sus providencias solo
estan sometidos al imperio de la ley”

DECIMO PRIMERO. -

En la sentencia C-479 de 1998, actor Luis Alfredo Rojas Ledn,
magistrado ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz podemos leer las
siguientes verdades:

a) Dice el Ministro de Trabajo y Seguridad Social:

“Después de hacer un breve recuento de las disposiciones que
modificaron la Ley 114 de 1913 (Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933),
afirma que si bien esta normatividad violaba la Carta "pues daba
tratamiento desigual, injusto y discriminatorio a los docentes,
permitiendo a los de nivel territonal acceder a una pension de gracia
y ademas recibir otra asignacién que mas adelante les permitiria
devengar otra pension”,

b} Dice el Procurador General De La Nacion:

“la Ley 114 de 1913 cred la pension de gracia para los docentes de
escuelas primarias oficiales, pero luego fue modificada por las Leyes
116 de 1928 y 37 de 1933 que, en su orden, extendieron el
derecho a la pension de gracia a los empleados y profesores de
escuelas normales e inspectores de instruccion puablica y a los
maestros de Escuelas Secundarias Oficiales.”

c) Dice la Corte en la sentencia C-479 de 1998.

“El legislador, entonces, consciente de la situacién desfavorable de
los educadores de primaria oficiales, decidié crear en su favor la
mencionada pensién de gracia, para reparar de algin modo la
diferenciacién existente entre los citados servidores publicos”.

No obstante, esta finalidad, la presién de algunos movimientos
de trabajadores del Estado obligaron a la Nacién a ampliar
dicho beneficio a todos los docentes del sector oficial, como
una forma de reconocer la importante labor que cumplian. Se
expidieron entonces, las Leyes 116 de 1928 “por la cual se aclaran
y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927" y la Ley 37
de 1933 "por la cual se decreta el pago de una pensién a un
servidor publico y sobre jubilacion de algunos empleados". La
primera dispuso en el articulo 6°. que "los empleados vy
profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de
Instrucciéon Publica tienen derecho a la jubilacion en los
términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a ésta
complementan”; y la segunda, en el articulo 3, hizo extensiva la
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pension de gracia "a los maestros que hayan completado los
afios de servicio seialados por la ley, en establecimientos de
ensenanza secundaria”.

d) dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

“a raiz de la ampliacién de la cobertura que en normas posteriores
se hizo de la pension de gracia contenida en el articulo 10. de la
Ley 114 de 1913, materia de acusacién, en favor de los maestros
de secundaria, la situacion que en principio hubiera podido
considerarse discriminatoria queddé corregida”. En efecto, si
bien en la disposicion impugnada se reconocioé el derecho a una
pension de gracia unicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 37 de 1933, tal beneficio se extendi6 a los docentes
publicos de secundaria, quedando las dos categorias de
maestros con el mismo derecho a obtener la pensién de gracia,
desde hace mas de cincuenta anos. No existe entonces, violacion
del articulo 13 de la Constitucion, pues la pensiéon de gracia se
concede no sélo a los maestros de primaria del sector oficial
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta,
siempre y cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de enero de
1981 y cumplieron o llegaren a cumplir los requisitos de Ley.

Asi pues, tanto los maestros de primaria como los de
secundaria del sector oficial, podian acceder a la pensiéon de
gracia, claro esta, siempre y cuando reunieran los requisitos
exigidos por la Ley.

e) Dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

‘todas las personas que se dedican a una misma actividad, en
este caso la docente, deben gozar de beneficios similares,
independientemente de la naturaleza de su empleador.”

f) Dice la Carte en la sentencia C-479 de 1998

La pension de gracia instituida por el legisiador en la noma
parciaimente demandada, en favor de los maestros de educacion
primaria del sector oficial, se expidié hace sesenta y cinco afios;
época en la que no existia norma constitucional expresa que
obligara al legislador a respetar de modo riguroso la igualdad
material, como lo hace el Constituyente de 1991, en el articulo
13. No obstante tal circunstancia, en 1933 (Ley 37) el
legislador decidié extender a los maestros de educacién
secundaria del sector publico tal beneficio pensional, con el
fin de corregir una situacion que se mostraba claramente
discriminatoria con quienes desempeiiaban [a misma
actividad.
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DECIMO SEGUNDO:

Al contrario de lo manifestado por el Consejero de Estado Rafael
Francisco Sudrez en reciente panel llevado a cabo el 2 de
noviembre de 2018 en el auditorio de la CVC en la ciudad de CALI,
donde se monté un tinglado para demostrar que no se viola el
derecho fundamental a la igualdad al negarle al profesor nacional
de secundaria vinculado antes de 1981 la pensién gracia, sin indicar
las diferencias relevantes con el profesor nacional por Ley 43 de
1975, a quien si se le valen los tiempos servidos como nacional en
colegios nacionales desde 1980 a 1993 y a quien si se le otorga la
pensién gracia, violando asi el principio que expresa “que NO se
permite regulacién diferente en supuestos iguales o analogos y
DEBE HABER normaciéon diferente a supuestos distintos.”. Al

profesor Nacional por nombramiento del Ministerio de Educacién
Nacional si se le viola el derecho a la igualdad que tiene con los
profesores nacionales por Leyes 43 de 1975 y 111 de 1960, pues a
estos ultimos se les aceptan los tiempos servidos a la nacion como

profesores nacionales, mientras que a los nacionales por
nombramiento _del Ministerio_de Educacién Nacional, no_se les

aceptan dichos tiempos.

DECIMO TERCERO. -

Al profesor nacional por Ley 43 de 1975, se le acepta para efectos
de la pension gracia el tiempo laborado como profesor nacional,
entre 1980 y 1993, lo mismo sucede con los profesores de primaria,
nacionales por Ley 111 de 1960; se viola asi el derecho
fundamental a la igualdad al no reconocer los tiempos laborados en
colegios nacionales a los profesores nacionales por nombramiento
del Ministerio de Educacién Nacional.

La Constitucién de 1991 en su articulo 13 como norma de
normas que es, obliga a la administracion del estado a respetar
y aplicar de inmediato el derecho fundamental a la igualdad en
forma material, lo que no ocurria en vigencia de la Constitucién
de 1886

La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la
arbitrariedad.

La Ley 114 de 1913 viol6 el derecho fundamental a la igualdad al
establecer en el articulo 4, numeral 3 dos pensiones para los
maestros oficiales departamentales al expresar. “ lo dispuesto en
este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la nacién y por
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un departamento”, esto motivd el reclamo, el reproche de los
maestros de las normales a cargo de la Nacién y de los maestros
de los colegios de secundaria a cargo de la Nacién que por Ley 50
de 1886 solo disfrutaban de una pensién. La Sentencia de
constitucionalidad C-479 de 1998 expresa la solucion al reclamo de
estos educadores de la siguiente manera:

“arguye el actor que los articulos 1 y 4 numeral 3 de la Ley 114 de
1913, en lo acusado, violan el principio de igualdad al excluir a los
docentes de secundaria del sector oficial, del beneficio de la
pension de gracia que en ellas se establece. Criterio que no

comparte la Corte.”

Dice 1a corte en la sentencia C-479 de 1998.

‘las presiones de algunos movimientos de trabajadores del Estado
obligaron a la Nacion a ampliar dicho beneficio a todos los
docentes del sector oficial, como una forma de reconocer la
importante labor que cumplian. Se expidieron entonces, las Leyes
116 de 1928 “por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones
de la Ley 102 de 1927" y la Ley 37 de 1933 "por la cual se decreta
el pago de una pensién a un servidor publico y sobre jubilacién de
algunos empleados”. La primera, Ley 116 de 1928, dispuso en el
articulo 6 que "los empleados y profesores de las Escuelas
Normales y los Inspectores de Instruccién Pudblica tienen derecho a
la jubilacion en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y
demas que a ésta complementan"; y la segunda, Ley 37 de 1993,
en el articulo 3, hizo extensiva la pension de gracia "a los
maestros que hayan completado los afios de servicio
senalados por la ley, en establecimientos de enseflanza
secundaria”.

Asi, tanto los maestros de primaria como los de secundaria del
sector oficial, podian acceder a la pensién de gracia, claro est3,
siempre y cuando reunieran los requisitos exigidos por la Ley.

Dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

“a raiz de la ampliacion de la cobertura que en normas posteriores
se hizo de la pension de gracia contenida en el articulo 10. de la
Ley 114 de 1913, materia de acusacion, en favor de los maestros
de secundaria, la situacion que en principio hubiera podido
considerarse discriminatoria quedé corregida. En efecto, si bien en
la disposicién impugnada se reconocid el derecho a una pension de
gracia Gnicamente en favor de los maestros de escuelas primarias
oficiales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 37
de 1933, tal beneficio se extendié a los docentes publicos de
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secundaria, quedando las dos categorias de maestros con el
mismo derecho a obtener la pensién de gracia, desde hace mas
de cincuenta afios. No existe entonces, violacion del articulo 13 de
la Constitucién, pues la pension de gracia se concede no sélo a
los maestros de primaria del sector oficial sino también a los
de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre y cuando se
hubiesen vinculado antes del 1 de enero de 1981 y cumplieron o
llegaren a cumplir los requisitos de Ley”

Dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

‘La pension de gracia instituida por el legisiador en la norma
parcialmente demandada, en favor de los maestros de educacion
primaria del sector oficial, se expidid hace sesenta y cinco anos;
época en la que no existia norma constitucional expresa que
obligara al legislador a respetar de modo riguroso la igualdad
material, como lo hace el Constituyente de 1991, en el articulo 13.
No obstante tal circunstancia, en 1933 (Ley 37) el legisiador
decidié extender a los maestros de educacion secundaria del
sector piiblico tal beneficio pensional, con el fin de corregir
una situacién que se mostraba claramente discriminatoria con
quienes desempefiaban la misma actividad.

DECIMO CUARTO:

Jurisprudencia del Consejo de Estado anterior y posterior, a la
fraudulenta, ilegal e inconstitucional sentencia S-699 del 29 de
agosto de 1997, ha reconocido el derecho a la pensién gracia de
los profesores nacionales vinculados antes de 1981

También Jurisprudencia de Jueces en sede ordinaria laboral, como
en sede de tutela han reconocido el derecho que les asiste a la
pension gracia a los profesores nacionales de ensefanza
secundaria vinculados antes de 1981, ver CD adjunto.

DECIMO QUINTO. -

La Constitucion de 1991 en su articulo 13 ¢como norma de
normas que es, obliga a la administracion del estado a respetar
y aplicar de inmediato el derecho fundamental a la igualdad en
forma material, lo que no ocurria en vigencia de la Constitucion
de 1886.
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Al no reconocer el tiempo servido a la nacién por los maestros
nacionales, , nombrados por Ministerio de Educacién para efectos
de la pension gracia, y si reconocer el tiempo servido a la nacién
para efectos de la pension gracia a los maestros nacionales por Ley
111 de 1960 (maestros de primaria) y a los maestros nacionales por
Ley 43 de 1975 (nacionalizados) se viola por parte del Estado
Colombiano el derecho fundamental a la igualdad que informa
nuestra Constitucién en su articulo 13.

DECIMO SEXTO:
La sentencia S-699 de 1997

Ante la solicitud, que cumpliendo todos los requisitos, elevd el
profesor Wilberto Theran Mogollén a Cajanal en 1987 para obtener
la pension gracia, Cajanal manifestd que: reclamara la pension

derecho _al cumplir los 55 afios, ante el reclamo del profesor,
Cajanal manifesté_que no llenaba el requisito de haber trabajado en
primaria y ante la insistencia del profesor, Cajanal manifesté que
realizado un nuevo estudio, (lo que implica un estudio previo), los
tiempos servidos a la nacién no acreditaban para obtener la pensién
gracia; estos estudios en los cuales presuntamente se apoyé
Cajanal, para negar la pension gracia no aparecen en el archivo
de Cajanal, ni en el cuaderno administrativo del profesor
Wilberto Theran Mogolién.

Al manifestar Cajanal, que por no haber trabajado en primaria el
Profesor Wilberto Theran Mogollén no podia acceder a la pension
gracia, aplica una noma inexistente, ya que la sentencia de la
Corte Constitucional C-915 de 1999 ratifica que no es requisito
haber trabajado en primaria para acceder a la pension graciosa.

Al manifestar Cajanal, que los tiempos servidos en colegios
nacionales como profesor nacional no acreditan para la pensién
gracia, esta aplicando Cajanal una norma inexistente.

La sentencia desconocié el certificado de Cajanal en el cual se
establece que el Sefior Wilberto Theran Mogollén no habia recibido,
ni recibia en 1987 pension o recompensa de la nacion. (se anexa.)

La sentencia hizo una analogia entre sueldo, salario 0 remuneracion
por servicios con pension o recompensa, para negarle la pensién
gracia al profesor Wilberto Theran Mogollén, analogia contra el
operario que no cabe en el derecho laboral, y analogia que no
aplica la UGPP a los profesores nacionales por Ley 111 de 1960, y
por Ley 43 de 1975, violando asi el principio y derecho
fundamental a la igualdad que consagra en nuestra
Constitucion en su articulo 13 y el CPACA en su articulo 10.
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La sentencia S-699 de 1.997 hace referencia a la Ley 37 de 1933,
Ley que nada tiene que ver con el cardcter de profesor de
Normal que ostenta el profesor Wilberto Theran Mogollén a
quien lo rige, para efectos de la pensién gracia, la Ley 116 de
1928

La sentencia S-699 de 1.997 desconoce, por malicia o por
ignorancia del ponente, que el articulo 15 literal b de la Ley 91 de
1989 concede la pension de gracia a dos grupos de docentes:
los que recibirian la pensién derecho, ordinaria, comun o por
servicios totaimente del tesoro de la nacién, por haber trabajado
siempre para la nacién, y los que recibirian parcialmente la pensién
derecho, ordinaria, comin o por servicios del tesoro de la nacién
por haber prestado parcialmente los servicios a la misma.

La sentencia S-699 de 1.997 manifiesta que el articulo 15 literal b
de la Ley 91 de 1989 solo se refiere a los profesores
nacionalizados, lo cual no es cierto. Pues el articulo 15 literal b
también se refiere a los profesores nacionales por
nombramientos del Ministerio de Educaciéon Nacional, quienes
recibirian la pensiéon derecha, comin o por servicios
totalmente a cargo de la nacién.

La sentencia S-699 de 1.997 no acepta, para efectos de la
pension gracia, los tiempos laborados en colegios Nacionales,
cuando no hay ley que diga que los tiempos servidos en
colegios nacionales no acreditan para la pensioén gracia, es un
dicho sin respaldo legal.

La UGPP si valida para efectos de la pensién gracia, el tiempo
servido por los profesores nacionales por Leyes 111 de 1960, 43 de

1975, en colegios nacionales

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL-U.G.P.P. fundamenta sus decisiones en la
jurisprudencia de la sentencia S-699 de 1997 para negar la pension
de gracia a los profesores nacionales por nombramiento del
Ministerio de Educacion Nacional, anteponiendo esta
jurisprudencia a la Ley 91 de 1989.

DECIMO SEPTIMO.
Precedentes de la sentencia S-699 de 1997

Como precedentes contrarios a la sentencia S-699, sentencia
que cambid, sin razones vilidas, la jurisprudencia del Consejo
de Estado respecto a la pension gracia tenemos:
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Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Segunda. Santafé de Bogota D.C., diciembre tres (3) de mil
novecientos noventa y dos (1992).

Magistrado Ponente: Doctor Joaquin Barreto Ruiz

Ref.. Expediente No.5076. Autoridades Departamentales. Actor:
Jorge Samuel Zambrano B.

SALVAMENTO DE VOTO
Dr. Diego Younes Moreno
Ref.: Expediente No. 5076. Actor: Jorge Samuel Zambrano B.

“Caon todo respeto me permito apartarme de la opinién mayoritaria de
la Sala, adoptada en la sentencia de la referencia, por estimar que la
pensidn gracia, si bien fue incompatible con otra pensién proveniente
del tesoro publico, ello se justificaba cuando la educacion
departamental estaba a cargo del tesoro departamental.

Sin embargo, una vez ella se extendié a los empleados, docentes, e
inspectores de las escuelas normales a cargo de la Nacion,
mediante la Ley 116 de 1928, y se pemitid a los maestros de
escuela computar tiempo servido en establecimientos de secundaria,
y posteriormente la educacion departamental se nacionalizé en virtud
de la Ley 43 de 1975, la incompatibilidad consagrada en el articulo
40. de la Ley 114 de 1913, desaparecié del plano juridico, siendo
hoy a mi juicio compatible, incluso antes de expedida la Ley 91 de
1989, que aclara en definitiva la situacién”.

Atentamente,

Diego Younes Moreno.

En otro pronunciamiento de esa Honorable Corporacién y con
ponencia del Dr. ALVARO LECOMPTE LUNA, expediente No. 614
(12495), Actor GUILLERMO RODRIGUEZ RAMIREZ, esa honorable
corporacion el 24 de febrero de 1.989 dijo:

El derecho acabado de describir que, se reitera, fue en un
principio para los maestros de ensefianza primaria oficial y
unicamente para ellos, agregando la condicion que también
se precisé, se extendié a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los inspectores de instrucciéon publica
con un aditamento mas:
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“para el computo de los aiflos de Servicio se sumarin los
prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la enseifianza
primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en
aquella la que implica la inspeccion” (art 6°. De la Ley 116 de
1.928). y obviamente, debiéndose demostrar los iguales
requisitos de edad, tiempo de servicio, honradez y consagracion,

buena conducta y la no recepcién de pensién o recompensa del
tesoro nacional que los han de acreditar los que solo han llevado a
cabo su labor como maestros de primaria.

De manera que la Caja Nacional de Prevision Social, por una parte,
hace una interpretaciéon restrictiva, lo que no se compagina, de
ninguna manera con el sentido mas amplio que quiso darle el
legislador de 1.928 al nuevo derecho a los maestros de primaria,
empleados y profesores de escuelas normmales y a los
inspectores de Instruccion Publica. Es simplemente un derecho
similar, semejante al que ya existia desde 1.913 para los maestros
de las escuelas primarias oficiales. La circunstancia de que la Ley
116 de 1.928 diga que “para el computo de los afios de servicio se
sumaran los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de
la ensefianza primaria como el de la normalista, pudiéndose tocar
aquella que implica la inspeccidn”, no significa que
necesariamente el normalista haya tenido que ser maestro
de primaria o ingpector, sino que basta que los veinte afios
hayan sido como normalista y maestro de primaria, o
normalista y cumplido los cincuenta afios de edad en el servicio
oficial, inspector, o las tres mencionadas. Lo importante, lo que
quiere la ley, consiste en, que los veinte afios, sumados, hayan
transcurrido, bien como maestro de primaria y profesor o
empleado de normal, 0 como empleado y profesor de normal y
maestro de primaria e inspector, 0 Unicamente inspector, maestro
de primaria, normalista 0 empleado de normal, con tal de que se
hayan prestado veinte aflos de servicios y se hayan cumplido los
cincuenta afios de edad en el servicio oficial.”

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
‘SECCION SEGUNDA
Consejero Ponente:
DR. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA

Actor: ROSO LINO PACHECO VILLAMIL.

Santafé de Bogota, D.C., febrero veinte (20) de mil novecientos
noventa y siete (1.997).
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PENSION ORDINARIA DE JUBILACION Y PENSION GRACIA -
Compatibilidad / PENSION DEPARTAMENTAL Y PENSION
NACIONAL - Compatibilidad / PENSIONES DE CARACTER
NACIONAL - Compatibilidad

Obsérvese que tanto la Ley 116 de 1928 que hizo extensiva la
pension gracia a los empleados y Profesores de Escuelas Normales
y a los Inspectores de Instrucciéon Publica, como la Ley 37 de 1933,
que extendid6 a los maestros que hayan completado los afos de
servicio en establecimientos de ensenianza secundaria, ampliaron la
cobertura de este tipo de pension, con una mentalidad mas
amplia, y esta dltima eliminé la restriccion antes mencionada.

Asi las cosas, puede un maestro de primaria recibir simultaneamente

una pensién de jubilacion departamental o0 municipal y otra nacional
con fundamento en la Ley 114 de 1913; e inclusive, percibir dos

pensiones de caracter nacional. Se clarificd, como ya se dijo, lo
relacionado con la compatibilidad en el disfrute de las dos
pensiones, la ordinaria y la de gracia, aun en el evento de que
ambas estén a cargo de la Nacion, total o parcialmente. El actor
demostré con el Registro Civil de nacimiento que nacié el dia 2 de
enero de 1937; y con las declaraciones extra juicio la idoneidad en el
desempeno del cargo; en este orden de ideas, a juicio de la Sala
cualquier duda que existiera sobre la materia quedé totaimente
saneada por lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, razén por la cual
la sentencia consultada amerita ser confirmada.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejero ponente: Doctor Reynaldo Arciniegas Baedecker.
Referencia:Expediente No. 7261.
Actora: Rosa Quintero Vda. de Buitrago.
Autoridades Nacionales.
DOCENTES. - PENSION GRACIA. La Ley 114 de 1913 no exige
que los servicios docentes que dan lugar a {a pensiéon "gracia”
hayan sido prestados exclusivamente en instituciones
territoriales. El texto legal no hace distincion alguna en cuanto

a los servicios mismos ni contiene expresiéon limitativa, que
connote salvedad, reserva o exclusion.

CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccién Segunda. - Bogota, D.E., veintisiete (27) de febrero de mil
novecientos ochenta y cuatro (1984).

DECIMO OCTAVO:
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Como sentencias subsecuentes contrarias a la sentencia S-699 de
1997 cito las siguientes:
PENSION GRACIA SECCION SEGUNDA
8 DE FEBRERO DE 2001 (PROVIDENCIA 12)
PENSION GRACIA -

Tiempo de servicio en planteles nacionales.

El régimen especial de pensiones al cual estd sometida la_pension
de jubilacién gracia, no hace distincién aiguna entre
los docentes que completen el tiempo de servicio exigido por la Ley,
en una entidad oficial del orden nacional, departamental, distrital o
municipal.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUB SECCION "D"

Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil uno (2001).

Magistrada Sustanciadora: Doctora Maria del Carmen Jarrin Cerén

EXPEDIENTE No. 99-4644
DEMANDANTE: FLOR AMANDA BAQUERO GARZON
DEMANDADO: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-00578-01(1883-08)
Actor: RODRIGO ALFONSO FERNANDEZ CASTRILLON
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

“Y el articulo 15 ibidem previé que los docentes vinculados hasta el
31 de diciembre de 1980 y que, por mandato de las anteriores
normas, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia,
se les reconocera siempre y cuando cumplan la totalidad de los
requisitos previstos. Ademas, dispuso que dicha prestaciéon seria
compatible con la pensién ordinaria, aun en el evento de estar ésta a
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cargo total o parcial de la Nacién, con lo cual dio apertura a la
restriccion de fa Ley 114 de 1913, la cual establecia como
limitante otra pensién o recompensa del orden nacional.”

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Consejero ponente: CARLOS A. ORJUELA GONGORA
Santafé de Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil (2.000)
Radicacion nimero: 46458/426/2000
Actor: GERMAN ELOY FRANCO GARCIA

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

Con los anteriores supuestos facticos corresponde a la Sala

establecer si_el tiempo de servicios laborados en planteles del
orden Nacional es (til para efectos del reconocimiento de la pensién

gracia.

Del tenor literal de la anterior preceptiva se desprende, sin
lugar a equivocos, que esta norma hizo extensiva la pensién gracia a
los maestros que hayan completado los afos de servicio en
establecimientos de ensefianza secundaria; ampliando la cobertura
de este tipo de pensién, con una mentalidad mas amplia, y eliminé

la_restriccion que se refiere a disfrutar otra pensiéon a carqo del
Tesoro Publico.

DECIMO NOVENO:

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
A LA SENTENCIA C-741/112

l.- Generalidades sobre la pension gracia
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1.- La pension gracia fue consagrada en la Ley 114 de 1913 como
una prestacién que ta Nacién conferia a los docentes de primaria de
caracter regional o local, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que
hayan servido en el magisterio por un término no menor de
veinte afos, tienen derecho a una pension de jubilacion
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente

Ley".

En su version originaria la prestacién sélo podia ser reconocida a
favor de docentes del nivel territorial: los maestros de escuela
primaria que no recibieran otra pensién o recompensa de caracter
nacional, quienes percibian unos ingresos salariales y prestacionales
sustancialmente menores que sus pares del nivel central. Sin
embargo, leyes posteriores |a ampliaron a algunos docentes
nacionales, asi:

a.- El articulo 6° de la Ley 116 de 1928 hizo extensivo el beneficio a
los empleados y profesores de escuelas normales, en los
siguientes términos:

“Articulo 6.- Los _empleados y profesores de las escuelas
normales y los inspectores de instruccién puablica tienen derecho

a_la jubilacién_en los téminos que contempla la Ley 114 de
1913 y demas que a ésta complementan. Para el coémputo de
los ailos de servicio se sumaran los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la enseiianza primaria como en
el de la normalista, pudiéndose contar en aquélla la que
implica la inspecciéon.” (Subrayado fuera de texto)

Conviene recordar que por expreso mandato del articulo 13 de la Ley
39 de 1903, las escuelas normales eran todas del orden nacional:

“Articulo 13. En cada una de las ciudades capitales de los
Departamentos existird una Escuela Normal para varones y
otra para mujeres, costeadas por la Nacién e invigiladas por
el respectivo Gobierno Departamental. Los empleados de tales
planteles seran nombrados por los Gobernadores, con la
aprobacion del Poder Ejecutivo. En las Escuelas Normales de
varones habra ademas de los empleados reconocidos en
Leyes anteriores, un Prefecto General de Estudios, y en las de
Cundinamarca se dictaran ademas las enseflanzas necesarias
para la formacién de maestros habiles para las Escuelas
Normales de otros Departamentos. Entre tales ensefanzas
debera dictarse la de taquigrafia”.
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b.- Posteriormente, el articulo 3° de la Ley 37 de 1933 amplié la
pension gracia a los docentes que hubieren completado los afos
de servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, sin

distinguir si estos eran establecimientos del orden territorial o
nacional.

En sintesis, aunque originariamente la pension gracia fue concebida

como una prestacién de cuya titularidad solo podian gozar los
maestros de basica primaria del nivel territorial, a partir de las leyes
116 de 1928 y 37 de 1933 fue extendida a algunos docentes del
orden nacional, quienes _obviamente recibian su pensién
ordinaria del nivel central. Asi también lo reconocié la Corte en
la Sentencia C-479 de 1998:

‘Esta pension fue concebida como una compensaciéon o
retribucién en favor de los maestros de primaria del sector
oficial que percibian una baja remuneracién vy, por
consiguiente, tenian un poder adquisitivo precario y menor
frente a aquellos educadores cuyas prestaciones estaban a
cargo de la Nacién.

()

No obstante, esta finalidad, la presion de algunos

movimientos de trabajadores del Estado obligaron a la
Naciéon a ampliar dicho beneficio a todos los docentes del

sector oficial, como una forma de reconocer la importante
labor que cumglla Se expidieron entonces, las Leyes 116

de 1928 "por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones
de la Ley 102 de 1927" y la Ley 37 de 1933 "por la cual se
decreta el pago de una pensién a un servidor publico y sobre
jubilacién de algunos empleados”. La primera dispuso en el
articulo 6 que "los empleados y profesores de las Escueias
Nomales y los Inspectores de Instruccion Publica tienen
derecho a la jubilacién en los términos que contempla la ley
114 de 1913 y demas que a ésta complementan”; y la
segunda. en el articulo 3, hizo extensiva la pensién de
gracia "a los maestros que hayan completado los ainos de
servicio sefialados por la ley, en establecimientos de
enseiianza secundaria”.

Asi _pues, tanto los maestros de primaria _como los de
secundaria_del sector oficial, podian acceder a la pension de

gracia, claro esta, siempre y cuando reunieran los requisitos
exigidos por la Ley”. (Resaltado fuera de texto)
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Similares consideraciones fueron expuestas en |la Sentencia C-084
de 1999:

“El derecho a la pensién establecida por la Ley 114 de 1913, se
extendié luego a los inspectores de instruccién publica y a los
empleados y profesores de las Escuelas Normales, primero; vy,
mas tarde, por haberlo dispuesto asi la Ley 37 de 1933, el
derecho a la pensién aludida se extendi6, también, a los
docentes de secundaria. Ello significa, entonces, que la pension
inicialmente _creada con_caracter limitado a los maestros de
primaria, con el andar del tiempo tuvo, ademas, entre sus

beneficiarios. a los demas docentes. tanto de primaria como de
secundaria, y al personal encargado de su supervision'.

3.- Finalmente, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, ahora
interpretado, suprimié la pensién gracia, pero la mantuvo para
quienes se hubieren vinculado al magisterio hasta el 31 de diciembre
de 1980, con las reglas hasta entonces fijadas. Asimismo, indicé que
ella era compatible con la pension de jubilacién, “atin en el evento

de estar ésta a cargo total_o parcial de la Nacién”.

“Articulo 15.- 2.- Pensiones:

A.- Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913 [escuelas
primarias], 116 de 1928 [escuelas normales del orden
nacional], 37 de 1933 [enseiianza secundaria a cargo de la
Nacién] y demas normas que hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension
seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible

con la pensidn ordinaria de jubilacién, aun en el evento de
estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”. (Resaltado
fuera de texto)

Con base en esta norma, durante varios aitos los tribunales
administrativos y el Consejo de Estado consideraron gue
algunos docentes nacionales si tienen derecho a la pension
gracia (aquellos a los cuales se refieren las Leyes 116 de 1928 y 37
de 1933), por cuanto expresamente sefiala que dicha prestacion es
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, “aiin en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién”.

VIGESIMO
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Jueces de la Republica de: Ciénega, Magangué, Buenaventura,
Cali, Pereira, Lérida y Bogota en sede ordinaria laboral y en
sede de tutela han reconocido el derecho a la pensién gracia de los
profesores nacionales por nombramiento del Ministerio de Educacién
Nacional, estas decisiones las podemos observar en el disco
compacto que se acompana.

VIGESIMO PRIMERO

E! concepto de la Procuraduria para el caso de la sentencia del
Tribunal Administrativo de Antioquia fue a favor del profesor Wilberto
Theran Mogollén, también fue favorable el concepto fiscal en la
consulta ante el Consejo de Estado. Apreciemos, a continuacion, la
posicion de la Procuraduria ante un caso en que el solicitante de la
pension gracia es también un docente nacional por nombramiento
del Ministerio de Educacién Nacional, |

REPUBLICA DE COLOMBIA

liberted y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
San Juan de Pasto, veinticinco (25) de abril de dos mil trece (2013)

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 52001-23-33-000-2012-00050-00

DEMANDANTE: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -
CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION

DEMANDADA: LIGIA EUGENIA ALVAREZ PONCE

“ES CLARO QUE ANTES DEL ANO 1997, NO HABIA UN
CRITERIO DEFINIDO EN CUANTO AL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION GRACIA.
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(...) “Visto lo anterior, para esta Procuraduria, es claro que
antes del afio 1997, no habia un criterio definido en cuanto al
reconocimiento de la pensién gracia, pues en la jurisprudencia en
cita el Honorable Consejo de Estado accedio a las pretensiones
del demandante a pesar que fodos sus afios de servicio estuvo
vinculado como_docente Ministerioc de Educacién Nacional. Mas
adelante con la Sentencia S-699 de 1997, el alto Tribunal unifica
una postura contraria, reconociendo este beneficio unicamente a
aquellos maestros que prestaron sus servicios en escuelas
primarias o secundarias del orden temitorial o nacionalizados,
decision que no fue pacifica, pues de la sala plena, seis

magistrados salvaron su voto, al estimar que la_misma lo que
hizo fue acoger embneamente la condicién mas desfavorable al

trabajador, en confravia de los principios que onentan el derecho a

1a sequridad social; argumento que comparte el Mm:steno Publico,
pues ello, atenta contra los principio de in dubio pro operano,
norma mas favorable y condicién més beneficiosa, que han sido

definidos p_or la jurisprudencia_de la srgu:ente manera:

“In dubio pro operario, criterio que debe utilizar e! juez o el
intérprete para elegir entre varios sentidos posibles de una norma,
aquel que sea mas favorable al trabajador.

Norma mas favorable, determina que en caso de que haya
mas de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea mas
favorable, aunque no sea la que hubiese comespondido segin los
criterios clasicos sobre la jerarquia de fas normas.

La regia de la condicién mas beneficiosa, criterio por el cual
la aplicacién de una nueva norma laboral, nunca debe servir para
disminuir las condiciones mas favorables en que pudiera hallarse un
trabajador”.

‘“Asi pues, no es de recibo que a esta instancia se
pretenda desconocer el derecho de la pensionada, cuando en su
momento (aiio 1993) CAJANAL le reconocié tal beneficio, al
amparo de orientaciones jurisprudenciales que pregonaban una
postura diferente a la que finaimente se establecié, mediante
sentencia de sala plena en el ano 1997 -valga resaltar con muchos
salvamentos de volo en la cual apoya la parte actora su libelo, pues
ello vulnera los principios antes citados e igualmente la seguridad
juridica y confianza legitima, esta dltima definida por la Corfe
Constitucional en sentencia C 131 de 2004 como a continuacion se
describe: (...)

Asi entonces, esta Agencia del Ministerio Publico estima que al
menos para aquellos docentes que antes del 29 de agosto de 1997,
facha en la cual se produjo la sentencia de sala plena del Consejo de
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Estado- adquirieron el reconocimiento por parte de CAJANAL de la
pensién gracia acumulando tiempo de servicio termitorial y nacional,
tal como ocurre en el presente caso, su derecho reconocido debe
mantenerse incdlume, so pena de atentar contra los principios de
seguridad juridica, confianza legitima, favorabilidad, condicion mas
beneficiosa, in dubio pro operano.

Se reitera, si antes de la sentencia de sala plena del afio 1997,
imperaba al interior del Consejo de Estado, criterios diversos sobre la
materia en discusion, la unificaciéon en jurisprudencial en una
deferminada época, no puede operar con efectos retroactivos y en
detrimento de los derechos adquiridos de los pensionados.

En este sentido, recuerdese que, si una norma no puede
desconocer situaciones juridicas consolidadas a nivel laboral
mediante la vigencia de una regulacion anterior, menos aun la
jurisprudencia como fuente auxiliar de derecho puede dejar sin
efectos, el reconocimiento de un derecho que ya se encuentra en el
patrimonio de un ciudadano que postuld al mismo sin ningdn tipo de
engafio a la administracién y por el contrano observando buena fe en
Su actuacion.

La diferencia _de cnterios en la interpretacién judicial, _en
materia de sequridad_social no puede obrar en_detimento del
trabajador asequrado, peor aun cuando a estas alturas de lo corrido
del tiempo, el beneficiario hace parte de un grupo poblacional
protegido de manera especial a nivel constitucional, cual es, los
adultos mayores.

Cosa distinta, sera el anélisis de los docentes que después de
la sentencia de sala plena del 29 de agosto de 1997 obtuvieron su
derecho acumulando tiempo temitorial y tiempo nacional, en este
caso, si podria abrirse el debate de: ;Porque CAJANAL no adecué
sus decisiones a este nuevo lineamiento?

PRUEBAS Y ANEXOS

Poder.

Fotocopia de la Cédula

Decreto o Resoluciéon de nombramiento.

Acta de posesion.

Tiempo de Servicio

Certificado Salarial

Declaracién de buena conducta

. Resoluciones de Cajanal UGPP negando la pension gracia
Documento Contexto y sus anexos.

©®O~NOOR N =
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10. CompactDisk. con sentencias favorables precedentes y
subsecuentes a la S-699 de 1997, también contiene sentencias
de tutela favorable a los profesores nacionales.

TESTIGOS:

Solicito la declaracion de las siguientes personas:

Dr. Diego Younes Moreno, ex presidente del Consejo de Estado
quien manifestd en salvamento de voto que el requisito establecido
en el articulo 4°. numeral 3 de la Ley 114 de 1913 que para acceder
a la pension de gracia el maestro de primaria debia demostrar que
no habia recibido, ni recibia en la actualidad (4 de diciembre de
1913) habia desaparecido del mundo juridico aun antes de expedirse
la ley 91 de 1989.

Dr. Jorge Ramirez, ex presidente del Consejo de Estado,
actualmente Consejero de Estado quien, en 1993, siendo magistrado
del Tribunal Administrativo de Antioquia concedid con tiempos
nacionales la pension gracia al profesor Wilberto Theran Mogolién, a
quien posteriormente en la sesgada, fraudulenta, ilegal e
inconstitucional sentencia S-699 de 1997 el Consejo de Estado le
revoco el derecho en mencion.

Dr. Ricardo Hoyos Duque ex presidente del Consejo de Estado,
quién, en 1993, siendo magistrado del Tribunal Administrativo de
Antioquia concedié con tiempos nacionales la pension gracia al
profesor Wilberto Theran Mogolién, a quien posteriormente en la
sesgada, fraudulenta, ilegal e inconstitucional sentencia S-699
de 1997 el Consejo de Estado ie revocé el derecho en mencién.

Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, ex Magistrado de la Corte
Constitucional, quien en salvamento de voto manifesté:

b.- Posteriormente, el articulo 3° de la Ley 37 de 1933 amplié la
pensién gracia a los docentes que hubieren completado los afos
de servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, sin
distinquir si estos eran establecimientos del orden territorial o
nacional:

En sintesis, aunque originariamente la pensién gracia fue
concebida como una prestacion de cuya titularidad solo
podian gozar los maestros de basica primaria del nivel
territorial, a partir de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 fue
extendida a algunos docentes del orden nacional, quienes

obviamente recibian su pension ordinaria del nivel central. Asi
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también lo reconocié la Corte Constitucional en la sentencia
C-479 de 1998:

Conviene recordar que por expreso mandato del articulo 13 de la Ley
39 de 1903, las escuelas normale_s eran todas del orden nacional-

LEYES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La U.G.P.P al negar el derecho que le asiste a mi poderdante, de
disfrutar de la Pension Gracia, por las Leyes 37 de 1933 y 91 de
1989; y en contradiccion del derecho fundamental a la igualdad,
incurri6 en una via de hecho que de acuerdo con la Corte
Constitucional (T-571/02), se incurre:

“Cuando en el acto administrativo por medio del cual se define el
reconocimiento de la pensién de jubilacion se incurre en una omision
manifiesta al no aplicar las normas que corresponden al caso concreto o
elige aplicar la norma menos favorable para el trabajador, en franca
contradiccién con la orden constitucional del principio de favorabilidad.
Por ejemplo, cuando se desconoce la aplicacién de un régimen especial
o se omite aplicar el régimen de transicion previsto en el sistema general
de pensiones. Se configura la via de hecho por omisién manifiesta en la
aplicacion de las normas porque al tratarse de derechos provenientes de
la_sequridad social son irrenunciables y si la persona cumple con los
requisitos previstos por la Iey para que le sea reconocido su derecho de
pensién conforme a un régimen especial o de transicion, esta es una
situacion juridica concreta que no puede ser menoscabada. La posicién
de quien cumple con lo exigido por la Ley configura un auténtico
derecho subjetivo exigible y justiciable.”

Notificacién

Demandante: DAVID BALCAZAR CAMPO con c.c. No. 17625322
Carrera 66 B # 9-43 Barrio El Gran Limonar -Cali

Demandada: -U.G.P.P.- Avenida Carrera 68 # 13-37 Bogoté DC

defensajudicial .gov.co: notificacionesjudiciales@u

Linea gratuita nacional 018000423423/ linea fija en Bogota 4826090
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado: Carrera 7° # 75-66
Piso 2 y 3 Bogota D.C.

Al Suscrito en la carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Cali,
Teléfono fijo 3446000- Moévil - 3112102416 - 3006078538 -

mannqueasociados07@gmail.com

Atentamente,

C.c. 17.058.420 - TP No. 234419
Carrera 66 B No. 9-43 Call
Cel 3112102416
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REF: PODER DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con la C.C. 17625322 de Florencia.
Comed:damente me dirijo a usted para manifestarie, que por medio del preserte
eacrito le confiero poder amplio y suficiente al Dr. Diego Manrique Zuluaga, mayor de
edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. N°17.058.420, abogado titulado y
eil ejercicio, con tarjeta profesional N° 234419 de! Consejo Superior de ia Judicatura,
para que en mi nombre y representacion, tramiten y lleve hasta su culminacion
Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra (3 Unidad Administrativa
Especial De Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sociai-
LGPP- por lo resuelto en 1a Resolucion N° 21851 17 del de mayo 2007, mediante ia
cuat la JGPP niega el reconocimiento y pago de la pension gracia creada por ley 114 ge
1913,

Mi apoderado gueda ampliamente facultadode manera expresa para conciliar,
desistir, sustituir, reasumir el presente Poder, transigir, solicitar y presentar pruebas,
interponer recursos y cobrar los dineros que me correspondan por dicha gestion.

Alentamente,

L/
DAVID BALCAZAR CAMPO,
£.{. 17625322 de Florencia. 2 BERNARDO VALLEJO RESTREPO
NOTARIO 18 DEL CIRCULO DE CALt
i conosmendo 3 la sede notariad, quien &jo kamarse -
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C.C.N°17.058.420det .
TP numero 234419 del C.S5.4.
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articuto 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Vijes, Departamenta de Valle, Republica de Colpmbia, el diecinueve (19] de noviembre
de dos mil dieciocho {2018), en la Notaria Unica del Circulo de Vijes, comparecio:

DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0017625322 y declard que la
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto..

-------- Firma autografa - ------ - 19/11/201B - 11:04:47:598

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejc biometrico en llnea de su huella dactilar con la informacion biogréfica y biométrica de la base
de datos de Ia Registraduria Nacional de! Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con {a proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
iNacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes DAVID BALCAZAR
CAMPO CC. 17.625.322 y que contiene la siguiente informacién PODER.

MILGEN BURBANQ CRISTANCHO
Notaria Unica del Circulo de Vijes

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Namero Unico de Transaccion: 7ujzhssOuséo
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAOUETA
FLORENCIA

CERTIFICADO FACTORES SA.LARIALES
‘LA PAGADURIA DE LA COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO PENG- 009/2006

CERTIFICA:

Que BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado (a) con Cédula de Ciudadania No. 17.625.322

" expedida en Florencia Caquetd, se le ha pagado durante en el ¢jercicio de su cargo como
COORDINADOR (E), (DOCENTE CON VINCULACION NACIONAL), Educacién secundara,
grado 13, en la Institucion Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florenma Caqueta los
siguientes factores salariales, asi.

'ANO 2000 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES
Profesor Grado 13 . : s
Sueldo basico $ 1.262 409.00 | De enero a diciembre
Sobre sueldo 20% -
Auxilio movilizacion : 13.324 .00 | De febrero a noviembre
Prima Vacaciones 630.204.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1.315.008.00 | Pago anual
DESCUENTOS (F. Prestacional)
5% $63.120.00 i De enero a diciembre
3. Parte . : 35.558.00 | Pago amual
F. Solidanidad ' . : -0-

ANO 2001 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES -

Coordinador (E) a partir del
| 17 de enero . Grado 13

Sueldo bdsico $ 1.324.015.00 | De enero a diciembre

Sobre sucldo 20% : 264.803.00 | Del 17 de enero a diciembre
Auxilio movilizacion . 14.567 00 | De febrero a noviembre:
Prima Vacaciones : 794.409.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1,669.585.00 | Pago anual
DESCUFNTOS (F. Prestacional)
5% : 79.440.00 | De enero a diciembre
3", Parte’ : 20.535.00 | Pago anual
F. Solidaridad , -

. ANO 2002 VALOR DEVENGADO MENSUAL | MESES
Coordinador (E) Grado 13 '
Sueldo basico $ 1.388.892.00 | De enero a diciembre
Sobre sueldo 20% ] 277.778.00 | De enero a diciembre
"Auxilio movilizacion- o 15.354.00 { D¢ febrero a noviembre
Prima Vacaciones , 833.335.00 | Pago anual
Prima de Navidad 1.752.885.00 | Pago anual
DESCUENTOS (F. Prestacional) ‘
5% 83.333.00 | De enero a diciembre
3® Parte 21.625.00 | Pago anual -

F. Solidaridad 16.666.00 | De enero a diciembre

" Continva hoja 2..... .
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COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA
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Continuacion del certificado de factores salariales CONSECUTIVO PENG- 009/2006 expedido a
BALCAZAR CAMPO DA VID, para trénutes Pension de Gracta

ANO 2003 - VALOR DLVENGADO MENSUAL | - MESES

Courdmadar {E) Grado 13

Sueldo basico $ 1.463.754.00 De enero a diciembre

Sobre sueldo 20% 292.750.00 | De enero a diciembre

Auxilio movilizacién 16.429.00 | D¢ fecbrero a nowembre

Prima Vacaciones : 878.252.00 | Pago anual

Prima de Navidad . 1.846.120.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestacional) 1 .

5% ~87.825.00 | De enero. a julio

7.375% ' 129.542.00 | De agosto-a diciembre

F. Solidaridad 16.101.00 | De-enero a diciembre
ANO2008 |  VALOR DEVENGADO MENSUAL B MESES

Coordinador (E) Grado 13 . : .

Sueldo basico ' $ 1.536.357.00 | D¢ enero a diciembre

Sobre sueldo 20% 307.271.00 | De enero a diciembre

Auxilio movilizacion 17.496.00 | De febrero a noviembre

Prima Vacaciones 951.814.00 | Pago anual

Prima d¢ Navidad 1.937.942.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestaclonal)

7.625% . . 140.576.00 | De-encro a diciembre.

Fondo Solidaridad - 5 18.436.00 | De enero.a diciembre
ANO 2005 VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES

Coordinador (E) Grado 13 - )

Sueldo basico $ 1.620.857.00 | De enero a diciembre

Sobre suzldo 20% o ' 32417100 | De enero a diciembre.

Auxilio movilizacién 18.459.00 | De febrero a noviembre

Prima Vacaciones 972.514.00 | Pago anual

Prima de Navidad _ - 2.044.530.00 | Pago anual

DESCUENTOS (F. Prestacional)

7.75% ) . 150.735.00 | De enero a diciembre

Fondo Solidaridad , 19.450.00 | De enero a diciembre
ANO 2006 VALOR DEVENGADO MENSUAL| MESES

Coordinador (E) Grade 13 ‘

Sueldo basico $ 1.620.857.00 | Encro

Sobre sueldo 20% ' 324.171.00 | Enero

DESCUENTOS (F. Prestacional) . .

T875% - N o 153.171.00 | Enero

Fondo Solidaridad = =~ . 19.450.00 | Enero

Maglsteno (Fiduciaria La Prev]sora S5.A)

Nota: Actualmente s¢ encuentra comisionado como COORDINADOR (E) de tiempo completo grado 14 en la’;‘ -

Institucion Educativa Sagrados Corazones del municipio de FIoreucm Caqueté
SE EXPIDE A SOLICTT'UD DEL (A) INTERESADO (A) PARA PENSION DE GRAC!A
2006.

‘Cﬁkgéi‘fegm

C.C. 40.761.809 de Florencia
Pagadora

Dada en Flc_orencia, el 02 de febrero

Elabord: Maria del Carmen Pérez. B

El interesado debers comunicar cualquier falla o error en este documento.

La entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del
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%% SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA
! FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE HISTORIA LABORAL

Aue aldes de Flors ncia
Nr. 8O0 095 7 /8.2
Secretana do Ec scaron

SECRETARIA DE EDUCACION DE: NIT ENTIDAD DENOMINADORA:
[ SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA [ 800,095,728 - 2 ]
DEPARTAMENTO: il
- o CAQUETA ]
Il DATOS PERSONALES DEL DOCENTE B — - -
1 Primer Apellido
R S — S B .. - ]
Primar Nombre
- ~ DAVID e — ]
2 Tipo de Documento E @ Numero Documento: [ . 17.625.322 o |
W STTUACION LABORAL I
[ TiPO DE VINCULACION -
Nacional: [z_l Nacionalizado. D
Territorial: D
a, Subtipo: Cepartamental: D Municipal D Distrital: I_—_I
b. Fuente de Recursos: Financiade: El Cofinanciado EI Recursos Propios: [:]
2 CARGO: Docente [x] Directivo [] Cual? { i J
3 NIVEL: Preescolar D Frimaria [:] Basica Secundaria m Directivo D

O Ry

Propiedad ] Provisional ] Otro ] Cual? ]

00454 /
6 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO S| ES RETIRADO
INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES

iy

87559

Cludad © Municipio

- FLORENCIA ] [ - CAQUETA ]
IV. ESCALAFON o -
1 GRADO 1]3) 2 No. AA DBEBERE 3 FECHA AA [1Ts]172T1Te]e] 9]

4 FECHA DE EFECTOS FISCALES HEDDERODDE

ef



‘ 17.625.322

Einboro: Lum Eduardo Nvan D |, Aucilar Admaatratve SEM
Reisd Yuperrey Mufor Cedann, Profesionsl Linvengeis Pama y

SAC- J017PQRO6BE
SE EXPIDE PARA TRAMITE DE PENSIOMN GRACIA

- HOJA No. 2 #0OERE DEL IDOCENTE BALCAZA&D DAVID No CEOUL~
[V HISTORIA LAHORAL 3 il Eep— n = e Rl W —
T - Tric @ 5 11~ |ENTIDAD DE 9REVISICH A
. . CECHA A ; TESDE —ASTA i !
HOVLSADES Toode AA | Nro ce A~ ~ posi s on L LA CUAL 1A APOR TAIXC EL
oD[wMM] AA[ oD]vm] Aa[ COTviM] an] oo]ms] aa] oo[mm] an]oocenTe
| Tipc ae sowecac [POSESION POR NOMBRAMIENTO | | |
Plartol Cducaivo |0 G0 SAGRADDS CORATDNES I o 1 | CAUA NACIONAL DE HpE 08
| -2 i iy = T ahi 0 N e ; ! e
e o o £SOLLCION 2 g1lov v2fo8| o7 72 iz mlazirafl o 0l [CoE N
n | BRI Ier
Tipc oe Novedad |TRASLADO | | | i |
Aantel Coucativa |COL G0 MARIA AUXILIADGRA . g CAUM NACIONAL DE MREVSION
? T T —_ - RESGLUCION 3 o1 01| 73} 01| o | 3o et a0 7al 0| 1| 1 Sy
| TT{PROIESCR [
Tipo de Novedad {TRASLADO | r
Pla~1of Edutaiwo [COL TGN NUES T RA SENGIA DE LAS MERCEDE S E e | ’ CAJA NACIGNAL DE #REVISIGH
3 “‘“Muniﬁu" — BCoaain — — —— - RESOLUCION 3 o1 (o1, 7a|lo1}f o2 vaf{ov!o2|( 75131 01760 o 2 SOCIAL CAJANAL
|| —[ooteE — ] || |
Tipo da Novoaaag |
Planii Laucaive - I CAJA NACIONAL DE »REV'SION
a Murapic = — — [HESCLULIG il |01 76| 0%, 02| 78| 05| 02|76 M i 12 16| 0 1 ‘ [+ SOCIAL CAANAL
Tipo de Noveaad |[TRASLADD
Planiel Educatnvg [CCLEGIS JUAN BAUTISTA MIGANI B CAJA NACIONAL DE PREVISION
ol 7 7
L] Nonicipio ErBaENEA FESOLL, 12 ) 1|0 7P| 0|0 T O |04 TT[ 3| 01| BE| @ i 8 SOCIAL CAIANAL
Pl il [DOCENTE
Tipo de Noveci! |[TRASLADD i
Plariel Cducaivo |COIEGIC SAGRADOS CORAZONES CAJA NACIONAL DE #REVISION
; == RESOLUCION 1 02| 85| 16| 01| 01| 16| 11| 18
S o FLORENCA Esqustion  0%d [l o) e ol | dazd (e ] 0 g SOCIAL CA/ANAL
DOCENTE
Tipo de Noveood JASIGNACION DE FUNCIONES - DIERECTIVO DOCENTE - S )
Plarial Eoacaivo | UCA RADD RAZ s IONAL
| R g v PP TV S AT AT ey S Tl ] esowcioN 13 | 17| 01| 01| 17| o1 er] 47| 01| 01] 30| o[ 07| 14| 8 | & |PrRESTACIONES SOCALES DEL
Murieipio FLORENCIA [ S MAGISTERIO
COORDINADOR ENCARGADG
Tipo de ovedisd | TERMINACION ASIGNACION DE FUNCIONES
la~e Eoucativs HINETT RADD TV FONDO NACIONIL DE
)| AR CAU R | (I TUBIOHCEVEATIVE SAS S CORAZONES S DECRETO 69 [28|12{06}01{o7|or |o1|o7|er |o2112{e67] 2 | & | o |PRESTACIONES SOCIALES DEL
Muriipio FLORENGIA MAGISTERIO
DOCUNTE . i
T.po ce Novirgad [CONFORMACION PLANTA DE PERSONAL
Plarier Educanvo |[NBTITUGH TIVA GAGRADO RAZGN FONDD NACIONAL oE
e PR T NS e ECURAECHEY S= orcACTo 565 |03l 1z|or| o3| 12(0v [03] 12|07 | 16| 01| 16| 14| 1| & [PAcsTACiONES SOCALs DEL
Nunicipio FLO<ENRCIA | MAGISTERID
DOCENTE
As RETIRSS - RENUNEIA ; [
— — — — ! | | | roNa0 NACIONAL 5
13 sofiexbaziar i sl erler ez o1 160 ) o [ o Jomeetanonen sotians iy
= ~ S P . e B VALS
e i R LN | [ : |
e P — — ! hrowoo NAZORAL bl
=l = SRR —— ——Esoluciond @90 | os ) 04 8a 15 ozf a3 21| 10| e3] 7] 2| e |eresTaciones scomiEs ot
LY B | | ‘ | MASISTERIG
— B TOTAL DE TIEMPO ] 08 0] 42
¥ CATOS DE CUILN CERTIFICA
Nombre Compinio
ERIKA PAGLA FIGUERQOA GONZALEZ 1
Tipo ge Docmento [x] No Documento [ 177 497975 _ ]
Cargo
| ASESORA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA ] T
Flerencia, Nowembore 29 de 2017 o
FECHA FiR UNCI O AUEN CERTIFIZA

=




FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

FORMATCO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADD DE SALARIOS

=y

FlF e orovisorns

Tmirmde wrr mame e e ama

SECRETARIA DE EDUCACION DE

CONSECUTIVO 0041

NIT ENTIDAD DENOMINADORA

HOJA 1

[0 E P A R T A M E N T A L ] [ o o 0o 9 1 5 5 a 4)
ClUDAL} DEPARTAMENTO
F L 0 R E N c A cC A Q vV E T A
DATOS PERSONALES DEL DOCENTE
Primor Apollido Sogundo Apellido
[BALCAZAR ] [camPo ]
Prnimar Nombra' Sogunda Nombre
[DAVID | }
Tipo do Documante:  CC CE D Numoro Documento: | 17.625.322 ]
SITUACION LABCRAL
TG DE VINCULACION Financiago Municipal D
Nacional E] Nacionalizado D Dopartamental D Municipal: D Distrital I:
TIPO DE NOMIRAMIENTO Corfinanciado [ |
Propiadad E Provisional D Porlodo do Prucba D
CARGO!
Docorie [ | Directiva Docante [(x] cun COORDINADOR
NOMERE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO 51 ES RETIRADG
[INSTITUCION ERDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES |
Ciudad 0 Municipio: ) Departamenio;
[FLORENCIA ] [cAQUETA ]
NIVEL
Prooscalar I:] Piimaria [:I Bésice Secundaria I:] Disoctive EI
ACTIVO:
si[1 ol x]
ESCALAFON
GRALO DE ESCALAFON No AA ] FECHAAA | ]
FECIA EFECTOS FISCALES [ ]
DESDE: DD MM AA DESDE: 0D MM AR
FACTORES SALARIALES o1 | o1 [ 2000 {01 o
HASTA: DD _ MM __ AA HASTA: 0D MM AA
{731 12 [ 2000 ] [31] 12 2001 ]
o' oo265
ASIGNACION BASICA [SUELDO) 1.262 409 1.324.015
55 CODRDINADORA 0 264.803
55 DOBLE TRIPLE JORNADA 0 0
BON. MENSUAL DOCENTE [} ]
PREVIA DE CLIMA o 0
MOVIIZACION 13.324 14.567
PRIMA DE GRADD 0 0
PRIMA DE ESCALAFON 0 0
PRIMA DE AUMENTACION 0 0
TRANSPORTE 0 0
PRIMA DE SERVICIO 1/12 o ©
PRIMA VACACIONAL 1/12 52.517 66.201
PRIMA DE NAVIDAD 1/12 109.564 139432
10TALS 1.437.834 1.808.718
ANTICIPO DE CESANTIAS $ 0 0
APORTES FOMAG DOCENTE
FACTORES DE APORTE
* Ley 812 Sueldo

[

* Loy 91789

Scbre sucide

'SE EXPIDE PARA TRAMITE PENSICN GRACIA.

DATOS DE QUIEN CERTIFICA,

omaora Complalo

i [MYRIAM CERQUERA GUEVARA

lipu de Nocumanto:  CC X

Carge

CE

No. Documonto: |40.761.809

[COORDINADORA DE NOMINA

21 DE FENRERO DE 2018

S

P
-

C

FECIIA

tlaborg {inns Sanchol R

FIRMA FUNCIONARIO QUE CERTIFICA

1l

23264

|

le
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ANEXO 5

Contrato entre la Nacién y el municipio de Cali, en el cual se
establece que, a partir de 1980, tanto los profesores, como
los colegios son de caricter nacional por efectos de dicho
contrato y de la Ley 43 de 1975. {Ver pagina3, Anexo 8)

A,
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-4’/'-.-. ¢ TOATRATO RLFEPENTE A

-

IM!MI?AC;GN -DEL COLEGID P{IJTEGI' =
_ Mﬁrﬁlﬁ J{(/u. '?i:ﬁa{f LT B Y 63 on ANEXO § .

\h.r P,

Entre Yus suurltns. 4 saber: tetl I.mel uucm Hinistro de Educaciéa

Racional’, Mlutiﬂcnlo con la c.£. lo. 6'091 851’ de ccm. nosbrado por Decre
“to MNo.- !R!dolgosto?blm. maion&dnndimtn&cu!h. 1860 del 10
da agub del wismo aﬁo. wien en adelante se denominarg LA mmu SAIME A~

RIZASALETA CALDERON, (Gobetnador doY Departaments)del Valle del Cauca, identi -

" Headn con la c.c. lo 17°037.153 de Bogots, nombredc por Decreto Ro. 1785 - -

. Je agosto 18 ch 1.978. posesfonnds mediante Acta No. 47 de septie-;n 1°de

1.978, quien actlla en este contrato en ca'lided de Presidente de la a Junta. A.d—
-nuutrunu dal Fondo Educativo Regional, y segln Acta Mo.20-Junfo 1L/ 79 |,
quien en uhllntn se duluinarl £L FER y RODRIGO ESCTRAR IIIVIA. Alcalde del
. Mmicipio do Suthgo dn Cati, nombredo por Decveto No. 1546 de 1"de septie-a
bre de 1.978, pusuimdo cl 28 de septiembra de 1.978, cbrando en nochre. y

rq:meatadln del llmicip'lo. quien en adalante se denoerinaré EL MsICIPiO,
nra dar m‘li-iento a o drdenads por la Lsy 43 do 1.975 y su Decretc Re-

gla-ntirlo 223 da 1. 91’7. -dilntn la ml se nacim\iu al Instituto Poli.-
ter oo M’lﬂpﬂ de Ta cilldad'ia Gn'l‘l ¥y la ldnr.neldn primaria v secundaria

. oﬂeu'lu.hms calebrado @1 coatrato contenido eu 'lu' siguientes cldusulas:

m GBJETD: EV1 ohjeto dﬂsmh mtutais | 3 recionalvEpsion del
nLtituto Pn'l!tﬁmieu Rmicipal de slnt'llso da Calt en todas sus jomdas y
que en umm se denu‘lmrl F.L mu»:am. 1a cual se 1levard a cabo dentro” de
las 'I‘lnnnhntns esulnocldu por ln Ley 43 de 1.975 ¥ su becreto reglazents
rio. La -nctm udm"uciﬁn ge ilevarf a cabo de la siguiente yanera:
a) dnrnnt. el afle dl 1.979 LA RACION - Mnist.ﬂo de Educacién ll.ll:'lllnﬂ -a -
portnrl a‘l MUNICIPIO 1a sm de TRES H..I.LGII:R I:E‘ PF.'S:DS ( $3°000. III)). ‘Foneda
- Tegal con destino a cubrir gastos de parsonal del COLEGIO;: y el IIHICIP'O a
G vez 38 cblf{ga a aportar 1a suma o sums adlclm‘lcs para cnbﬂr la cmee!a
dln total de Tos gastos da ﬂncinnl-unto del -m:ionadn calegio; b) a par-
par.tir de 1. 60 fnclusive, 1a m:m lﬂnisteﬁo de Educac'ian - presupuestars

“Tas sumas necesardas gy trpfes’ d€1 FER con destino a cubrir 1a totalided de lo:

) gas‘l:os de funclonasiento del GI.EEIO. c) la nacionalizacisn Qque se esta - °

g
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100 MUMICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, CONFORME A LU DUSFUEIIL FUt LA
msslta.ws. &

blecs -le‘l pruenhn cantreto mmrl en v‘lpncla el dfa. m.m de ene_

no=cie~-1:980. SEGUNDA. - La mml mn‘lstur'lo ‘de Educacifn’ - pagard al MU-

_ HICIPIO la SI-I' d! TRES HII.I.EES DE I'ESB { $3°000.000.00) M.cte. qua fuerc:
: rclu:londcs en 1a e‘liml" pFI-rnr. imputaciin al Capftulo 16 . Articu-

lomildn'll’mhmﬂ‘lvlm ”umumw
subordisado & la apropiacifa presupuastal vespectiva. TERCERA. - EIMICI-
Pmudn‘l'lgamm‘llm Mwlsttﬂohﬁﬁmc‘lh-am‘llrta- .

das las pustacicau ucu‘lcs dal personal qn se andou‘liu y se encumtn
prastando sus s-ﬂ-lciu con atlchr dountn o administrative m al dfa

-3 de dicim de 1 /. !gnﬂ-lh.nrl Ja m:tmw 0 -

del COLEGIO. CUARTA: Tanto lam Mﬂtﬂﬂo&ﬂhﬂc‘lﬂn*mﬂ -

KNICIPIO se w‘ligan wartuamn bw o G2 vl 'lu-)a Tos mtsmos funcionartos que -

nmmalaplmhmlnltfednhwmh del
pr-s-heonh‘b. awuu‘hﬂﬂmhmﬂ WisD y Gue ha
amiwummmm. slmrmmper_

sonal ‘llemtulns‘lcs m}sihs dulqmammn'lus-mm

_quescm Lulﬂr-lmyrwd&dn mlaqnur-ﬂe
_nlamteellm‘laaﬂemtqunbmthm'lomhloddomﬂ-

Pardgrafo dal artTculo primdio de 1a Ley 43 de 1.975. 51 la 2plicactén de
esta cuunla resultare que: a‘lg!hi persomal . queda dcsﬁnculado. Tas indemns_
raciones por #ste o m‘lw'lqr otro motive, ni’ como 1z Tiquidacifn da ma'l
quier pmt-cﬂll y su pm serln mlufm & cargo del! MMICIPIO, quien
L T dnn se abliga para con 1a III:IGI a cubrir estos m o aalquier .
otro gum ortglnuh en sus relaciones laborables con los fumctonarios que

aquf se ucim'liun y dnrnu las vigencias anteriores al (1") g m

1.980 as{ como a cancelar cna‘lquler pago que le sea iq;uesto nd‘lanta orden
Judicial a 'II WACION por el wismo concesto. QUINTA. - Como afecto de la na
eimﬂnﬂﬂn establecida por el presente contrato, el FER cancelar§ loi -
salarfes y pr!.stldm al personal docente y administretive que se encuen |
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337106 1 apaCIPAL OE SMATIAGO OF CALY, CoNFORE A L6 BTSpUeis 755 Ta’ 12
< 4. N

" tra al servicio del COLEGID a partir del (1°) de enero ¢a 1.980 y dfcho perso

nal tendrl_-el(_car&cter de nacional)por lo tanto el sueldo, salarios Y presta-

cinn'es sociales respectivas se.r&n cancelados por LA mctou-léinisterio de Edu-
cacifn -~ a través de) FER dentro de las 2scalas

salarfales vigéntes para ej -
pérsqnal docente y administrativo a escala nactonal.SEXTA.- Con el prepisitg

. @ evitar que el/personal que se nacionaliza)mediante e} presente contrato -

sea desnjoradn_ en su @e‘l MUNICIPYO cancelars a estos funcionarios 1a
&i"femcia qQue pueda resultar entre el monto que actuaimente devengan y el -
uevo salario que se aplique en el FER de conformidad con 1o establecido on
Ta cliusula anterior.E1 mNICIPIO se obliga 2 consignar en 1a Tesoreria de?
-FER el valor Bropo_rcil.:nal correspondfente a.este Pago por concepts de pres:a
'c'lones sociales, cesantf_as y pégq proparcional que deba hacerse en Ta Caja de
Previsl@n s&:igl respectiva y a_-efectuar' los descuentcs correspom:!ientes-.l.a

Hquidacién y pagoe de(prestactones extralegalesino comprendidas en esta cliu-

tula serd-materta de un acuerds entre e} MUNICIPIO y el personal que se nacie -

nalizagn este mmm.smmiii@_—@;Echpmete ‘a sestener un nimero de
plazas igual a7 Gue actualmente’tfeme el COLEGIO ¥ tanto 1a fij2c16n como el
pago de asignaciones serin de facultm_i ¥ & cargo de Ta NACION a través del -
FER de acuerdo con 1o establecido lm' lall.ay.m.-n MUNICIPIO proporcziona
ré. el ‘loc,ﬂ necesario para el funcionamiento del COLEGIO da .acuerdo'_con les es
pecificacianes téenicas que sustnistre la NACION.- Minfsterio de Educacién- y

EL FER.NOVERA. - EL MUNICIPID se obliga para con la NACION a entregarile todas

las instalaciones, equipos.,lmeh'l-cs. enseres ¥y demds elementos conque cuenta -
il

“sctualmente el COLEGIO. los cuales se

recibirin por inventarie Qua2_se Tirmars

por separado por el DELEGADO DEL FER, el Delegado del MUNICIPIO y el CONYRALOK
MURICIPAL el cual harg parte ‘Ihféérante de este contrato para todos los .e__fe_c_t_ns

iegﬂas.bt‘cnu. ~LA RACION en desarrollo de la nacionalizacidn establecida en
"este contrato se obliga a propo"u_-ctonar 1a ensefianza de Bachillerato de acuaras
cor los‘p&nsm y prégramas lega“l'amte' establecidos.y a 1a vez asume el manejo .o

tal dél establecimiento a partir cel Primero (1°) de enero de mil novecientas o.
chentazse obliga a seifalar los ﬁmgrams.a orfentar el aspecto educative en teda

LI, AT
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LITECNICO MUNICIPAL OE SMTIASO DE CALI, COHFORME A Lo DISPUESTO POR LA
LEY 43 DE 1.975.

festaciones de acuerds con las disposiciones legales sobre 1a materfa. La -
f‘l.‘lecidn.y pego de asfgnaciones del ‘personal {erin-dg facultad y a cargo ce
1a RACION. DECIMA PRIMERA. - En el evento en que por cualquier motivo se 42
'po'r terminado el contrato de nacionalizacifn suscrito -edunte-e'l. presente

documento, las pnl'tls acverdan que todos .]Jos bienes y demis elementos con -
que ﬁunta el COLEGIO Y que se enmcntru.'l relzcionados a la f‘echa.de'l.. inven
tario de’ recibo que hace parte constitutiva .de‘l presente contrato v_plverar._
a propiedad d...'l MUNICIPIO, sin reconocimiento ni erogac‘lﬁn alguna para la -
Ill:!(ll pudiéndose Tlegar a un acuerdo en cuanto a los demis bienes muebles,

con respecto a la destinac*lﬁn que ha de dlrsﬂts. DECIMA SECUNDA. - Las

tes acuerdan que en caso de incuwplimiento por parte: del MUNICIPIO de =i1gu-
na de Tac obligaciones que contrae por medio de este contrato, serd declare
da la caducidad del misao, asf como en el evento de ocurrir alguna de las -
causales establecfdas en-el Grtfculo 49 del Decrete 150 de 1. 976) DECIVE -

ﬂ-:ncm - La NACION queda ohligada a_apropiar dentro del presupucsto nacio
nal de 'Ias vigencias mpectivas Tas partidas necesarias. para el sostenimi-
ento y financiacidn del COLEGIO. DECIMA CUARTA. - De conformidad con lo es-
tablecido por el J-\rti'cu'l'o 178 del Decreto 150 de 1.975, no se exige el re-
guisito de fianza, ni sé fija’ clfusula penal.pecuniaria, se extiende en pa-
pel cesdn y no causa ningGn derecho de timbres. DECINA QUINTA. - Las partes
establecen para todos los efactoe legales de este contrato como domicilio
1a ciudad Santugo de Cali y la vigencia del nismo indeterminadamente. DSC:
MA SEXTA. - El presente contrato requiere para su vnlidez 'la(__grobaciotbc.
la Divisifin de Presupuesto del Ministerio de Educn:i&n Y deberd publicarse
en un per'-lﬂdico de -p'lh' circulacicn dant-mta.l y en el Diario Oficiai.
En constancia se firsa en Santiago de Cali, a los diecisels {16) dfas del
mes de Julio de mi1 novecientos setenta y nueve (1. 919).

EL utuxsm DE EDUCACTON IIACIGIIL.

RIEEDE S g

:,;I'llll'no i -‘?

C.'r.-.u"cm- oD
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MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA
FLORENCIA

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO
LA COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA

NIT.891.190.018-9 ' CONSECUTIVO No. PENG-006/2006 :

CERTIFICA

" Que ])AVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciundadania No. 17 625.322 de Florencla
Caquetd, nombrado fesor del Colegio Sagrados Corazones del municipio de Puerto Rico, a partir del
01 de enero de 1972/ segin Res. No. 003 Ant. 2°, Ord. 46 del. 01 de enero de 1972 emanada de 1a.
Inspeccién Nacional de Educacién del Caqueta. Actualmente estd nombrado como Coordinador (), de tiempo

~ completo, grado 13 en la Institucion Educativa Sagrados Corazones mllnlClplO de Florencna (DOCENTE
CON VINCULACION NACIONAL) .

HA PRESTADO SUS SERVICIOS ASI:

DESDE (Fecha ingreso) HASTA (Fecha aémal)
DD MM AA DD MM AA '
01 01 1972 26 01 2006
HISTORIA LABORAL: - : ’
CARGOS ISECCIONI LUGAR i DESDE - HASTA
DD | MM AA | DD MM AA
Profesor Secundaria Col Sagrados Corazones Puerto Rico 01 | 01.]1972] 31 1211972
Profesor Secundaria Col. Maria Auxiliadora, Morelia -1 01 0i {1973 31 01 1974
Profesor Secundaria Col. Nuestra Sra. de las Mércedes, Paujil 01 | 02 11974] 31 01 {1976
Profesor Secundaria Col. El Portal, La Mono , 01 02 11976 31 12 11976
Profesor Secundaria Col. Juan Bautista Migani, Florencia 01 01 |1977( 31 01 1985
. | Profesor Secundaria Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia 01 02 | 1985 16 01 [2001
Coordinador (E) Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia - -] -17 0I 12001 | 26 01 12006 |
TOTAL TIEMPO DE SERVICIO:

ANOS: 34 MESES:-0- DIAS: 25 TOTAL DIAS: 12.265

(Periodo de vinculacién menos licencias /o interrupciones)

ENTIDADES DE PREVISION DONDE SE APORTO (A) . S
RAZON SOCIAL DESDE HASTA - NIT

R DD MM | AA | DD | MM | AA S
Caja Nacional de Prevision Social “CAJANAL”. 0 0 1 3 12 1989 800.179.635-8
Fondo WNacional de Prestaciones Sociales del |
Magisterio (Fiduciaria La Previsora 5.A.) ' 01 01 90 26 01 2006 860.525.148-5

La Entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del -
Magisterio “FIDUCIARIA” La Previsora S.A. ‘

NOTA: Actualmente labora como Coordmador (Encargado) dé¢ tiempo completo Grado 13 en la Insutumén :
- Educativa Sagradcs Corazones del municipio de Florencia Caqueté )

SE EXPIDE A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA PENSION DE GRACIA.

Técnico Adpfnistrativo (E) -

Refrendo: Mons JORGE ALBERTO OSSA SOTO. C.C. 3.356.488 Elabor6:  Maria del Carmeu.. C.C. 26.628.337

. Carrera 14 No: 13-17 Tel. 098 4353202 Parque San Francisco, Florencia Caqueta
El interesado deberd comunicar cualquier falla o efror en este documemn . -




ANEXO 7

Octubre 28 de 1.993 - Sentencia del tribunal administrativo de
Antioquia concediéndole la Pensién gracia al profesor Wilberto
Theran Mogollon (Ver

omy

4" 97639



ANEXO 8

Agosto 26 de 1.997 -Sentencia $5-699, por la cual se
revoca lo decidido por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, con el argumento de que los tiempos servidos
a la nacidn no acreditan para reclamar la pensién gracia
en razén de la equivocada analogia en contra del
profesor, de que, Pension o recompensa es = a sueido,
salario o remuneracion, analogia gue no se aplica a los
profesores Nacionales por Ley 111 de 1960, 43 de 1975.

i

i
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ANEXO 9

Volante con columnas rojas y con explicacién al reverso que
muestra como se infringe por parte de Cajanal-UGPP el derecho
fundamental a la igualdad al aceptar los tiempos servidos a la
Nacién por los profesores nacionales por efecto de las feyes 111 de
1960 y 43 de 1975, integrantes de las columnas 2 y 3 para efectos
de |a pension gracia y desconocérselos a los profesores nacionales

por nombramiento del Ministerio de Educacidon Nacional de la
columna 1.

&b
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AFSEEEE | MR

PENSION DE JUBILACION (GRACIA) PARA DOCENTES
(Conforme las Leyes 114, 116 de 1928 y 37 de 1933)

Yo, DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con la cédufa de ciudadania No.
17.625.322 expedida en Florencia, a sabiendas de la responsabilidad que asumo
con el juramento y conforme a lo dispuesio en el Articulo 10 del Decreto 2150 de

1835, bajo juramento manifiesto:

Que me desempefio como docente con Honradez, Consagracion e ldoneidad y
Buena Conducta y carezco de los mecdios de subsistencia en armonia con mi
posicion social y costumbres.

También me permito afirnar que no he sido sancionado disciplinatiamente.

En tal vintud, manifiesto que /a firna puesta en esta declaracion es de mi pufio y
letra y es la misma que acostumbro en fodos mis acfos tanto publicos como
privados y en sefial de lo antenior, imprimo mi huella dactilar.

En la ciudad de Florencia (Caquetd), a los 25 dias del mes de Enero del afio 2006.

Dovid Baleszar C’am,f;o Q@/ﬁ 62832 Te,

Nombres y Apellidos Firma y Cédula
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‘LEY 43 DE 1975

& Sisterna Unico de
informac:on Normativa

Juriscol

irprime esta nomma -
TARIO OFICIAL . ARD CXIL. N, 344T1. 20, ENERD, 1878, PAG. 258

RESUMEN DE JURISPRUDEMCIA Meatrrt
LEY 43 DE 1975
{diclentiro 11)

Pt carsl pa reactonsiize i cUDCRCIOR DrERET ¥ SeCtmena qub clicisieords viemsns prestrec teoa Tvparterontos, of Distran

Eepecisl ds Bogotd, kos Manicipios, las tewiadies y Comisari: 68 rediedhuyo une pelicipaciin. wa ordenss chras on matoria

xBIRvE 7 0 (REEn ofies disposieisnam.
ESTADO DE VIGENCIA: Riourg)

Eutwipo: LEY ORDINARIA

gasins

qua ccasions y qua hoy suragan (03 Departamenios, intendenciss, Comisaries, ol Distriia Espacial de Bogots y los Municipios, serdn

de ~uenta do la Nackén, en loa Sircinos de (s prosenis Loy, Pasigraio. B nomtwsrnieno del poroonsl an ios plsvdetes U 0o

por mesiio ¢ osia Lay. o 80 hayan recionofizads snisrionmants, continusrd Sendo Recho por 100 AUNCIONENOS RIS
ajorzon ol Puncidn,

JURISPRUDENCIA Mostras}

Asticulo 2°, Las prestacioyes sociaies de) porsonal sdesiio s los seisbiscimionios que hen de nacionslznrse y que 6 hoyen Camato
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‘RISPRUDENCIA [Mastraf
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JURISPRUDERCIA (Mosirad
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Costo ndonemiantn Plants! Deportarantos
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PROCESO DE INTERVENCION Fecha de Revision
SUBPROCESO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobaciin] 2410872015
CARATULA SOLICITUD DE CONCILIACION Versidn 3
REGAN-CE-001 Pégna
1. Cludad presentacion solicitud |2 Fecha (formato dd/mm/aaaa) -
INFORMACION DEL CONVOCANTE
4, No. Documento de identificacion 5. Nombre del convocante
17.625.322 DAVID BALCAZAR CAMPO
INFORMACION DE LA SOLICITUD
6. Clase de medio de control a precaver 7. Despacho Judicial Competente
Nulidad y restablecimiento del derecho. Tribunal Juzgado
Art. 138 CPACA X
8. Fecha caducldad de la pretensidn (formato dd/mm/aaaa) 9. Departamento 10. Municipio
Sin caducidad. Prestacion periédica. Caqueta Florencia
Art. 164 # 1 literal C Ley 1437 de 20011
11. Fecha de los hechos (formato dd/mmj/aaaa) 12, Cuantia estimada de la pretension 13. No.
Momento en que se causa el derecho a la pensidn gracia. $ 402.345.189 pesos m/cte Folios
Cumplen S0 afios de edad y 20 afios de servicio !>
22/04/2001 e
INFORMACION DEL CONVOCADO
14. No. Documento de identificacion 15. Nombre del convocado :
UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES -
uGPP
16. Direccién 17. Teléfono
AVENIDA CARRERA 68 # 13-37 BOGOTA Linea Gratuita Nacional: 01 8000 423 423
Linea fija desde Bogotd: 4926090.
18. Correo electrdnico 19, Fax
notificacionesjudicialesUGPP@ugpp.gov.co
detersauicia@ugpo 0o co (T
0" oo265" 23261 Wy =
INFORMACION DEL APODERADO DEL CONVOCANTE -‘
20. No. Documento de identificacidn 21. Nombre apoderado
1(/7/ol/s|gl4a]20 DIEGO MANRIQUE ZULUAGA
22. Direccidn domicilio 23, Teléfono de contacto
CARRERA 66 B # 9 - 43 Barrio El Limonar Cali 2-3446000- 3112102416
Con fundamento en el articulo 56 del CPACA en armonia con lo establecido en el literal j) del articulo 2.2.4.3.1.1.6 del
Decreto 1069 de 2015, AUTORIZO a la Procuraduria competente para efectuar las NOTIFICACIONES que se produxcan
en el trémite de la conciliadén extrajudicial en la siguiente direccién electrénico y fax:
24, Correo electronico apoderado del convocante 25. Fax apoderado del convocante
manriguehermanoggsociados@gmaiI.com
Firma del apoderado del convocante
DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE LA INFORMACION APORTADA ES CIERTA Y EN NADA SUSTITUYE LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR EL DECRETO 1716 DE 2009.

PROCURADU RiA DELEGADA PARA LA CONGCILIACION CONTENCICSO ADMINISTRATIVA
Carrera 5 Na. 15-80 Piso 24 Tel: SB78750 Ext12461 - 12462 - Bogotd, D.C.
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Articulo 152.- A partir de la vigencia de la presente
Ley el personal docente nacional y nacionalizado y

el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de ;

1980 sera regido por las slguientes disposiclones:
2.- Penslones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diclembre de
1380 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
"hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o
lfegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se
les reconocerd siempre y cuando cumplan con la

totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién

Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd
compatible con la pensién ordinaria de jubilacién,

adn en el evento de estar ésta a cargo t talo
parcial de la Nacién

Nacionales

Nacionalizados

Interpretacién del Consejo de Estado
Sentencia S 699 de 1997
. La disposicién transcrita se refiere de
manera exclusive a aquelios docentes
departamentales o regionales y
municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado
proceso de nacionalizacién.

.

LEY
i Por medio de la cual se interpreta por via de autoridad
! legislativa el articulo 15, numeral 2, literal a) de lg Ley 91 de

1989.

| El Congreso de Colombla
i DECRETA:
Articulo 1°, Interpretacién Legal del literal a), del numeral 2,
del artfculo 15, de la Ley 91 de 1989. Conforme a esta norma
los educadores que acrediten tiempos de servicio en educacién
primaria, en normales, en secundaria o en inspectoria o
supervision educativa en planteles de orden nacional, también
serdn beneficlarios de la pensidn de gracia aunque su pensién
ordinaria esté a cargo total o parcial de la Nacidn.
Artlculo 2°, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha

| de su promulgacién y deroga las normas que le sean
Qarin&

La Interpretacién de la ley por el
Congreso es obligatoria y vinculante
C-820/06
En sentenclas C-806 de 2001, C-424 de 1994 y C-083 de
1995, Ia Corte Constitucional ha reconocido la importanciay
Ia constitucionalidad de ia interpretacién auténtica que de
las leyes hace el legislador, pues el articulo 150 de [a Carta
sefiala que el Congreso de la Republica tiene competencia

para interpretar, reformar y derogar las leyes, incluyendo
aquellas cuyo sentido es oscuro. Asl, es claro que dicha
interpretacién no se realiza como doctrina, sino como i
instrumento obligatorio y vinculante proplo
de la técnica legislativa.
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ANEXO 7

REPUBLICA DE COLOMB A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DR ARTIQQUIA
SECCION SRGUNDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVD "AGISTRADO PONENTR: RICARDO HOYOS DUQUE
DE ANTIOQUIA

Hedellin, octubre veintiocho de
mil novecientos noventa y tres.

HEF: PROCESO DE BULIDAD Y
RRSTABLECIMISENTO DEL DERECHRO
DEMANDANTE: W1LBERTO THERAN MOGOLLON
DEMANDADO: CAJA HACIONAL DE PREVISION -
. RDO: 918870

Bl demandante de 1a referencia sclicita la nulidad de las
Remoluciones Nos. 85067 de 1888, 12344 de 1889 y 1270 de
19891 mediante las cusles la Caja Nacional de Previeisdn le
negéd solicitud de pensidn de  Jubilacién. ' Como
consstusncia de lo anterior, sclicita gue s leo reqgonozoa

ess derecho y se ordens el reajuste des las mumas gue le
adeuda.

1. Leboré al eervicio de la antigua Normal Agricola de
Lorioa (Cérdoba)., desde el 12 da Febrero de 1962 hasta el
15 de Enero de 1968, como Profesar.

2. Laboréd en la. Escuela Rormal de Varonee de Corozal
(Buere). en loe cargoe - de Rector y Pro!oaor Externo,

dudo el 16 deo !noro de 1968 hasta el 30 de Enere de
1970.

3. Viene laborando al servicic de la Normal Macional de
Varones de Medellin, como Profesor de tiempo completo.
desde el 1 de Febrerc de 1570 y hasta la actualidad.




4. Complid ‘veint.. (20) afice de servicio el dia 11 de
Febrere de 1982. e /

k}

5. Naold el dia 22 de Agosto de 1835, luego cumplid
cincuenta (50) afios de edad el dia 23 de Agosto de 1985.

6. Solicits a 1la Ceja Raclonal de Previsién el

reconocimiento ¥ pago de esu pensidn de gracia, de acuerdo
con las leyes 114 de 1913, 116 'de 1928 y 37 de 1933, la
cual le fue negada mediante los actos acusados.

WORMAS VIOLADAS Y CONCEPYO DE VIOLACTON

Constitucidén HNacional: Articules. 16, 17 y 30.
Cédigo Civil: Articulos 27, 30 y 31.
Ley 4a. de 1868: Articulo 49 .

Ley 114 de 1913: Artioculos 12 a 482.
Ley 116 de 1828: Articulo 6Q.

Ley 37 de 1633: Artioulo 32.

Ley 38 de 1803: Articuloe 39, 42 y 13.
Decreto 435 de 1071.

Dacreto 446 de 1873.

Decreto 1221 de 1975.

Ley 4a. de 1876: Articulos 19 y 20.

Cédigo Sustantivo del Trabasjo: Articulo 21.
Ley 153 de 1887: Articulo 2.

Ley 91 de 1888: Articulo 15, mumeral 29, literal a.
“Los educadores . siempre han tenido no eoclamente un

régimen de personal especilal, sino también un régimen
prestacional eepecial.

El legislador siempre ha tenido en mente la abnegada y
dificil labor magisterial, conjuntamente con el bajo
régimen salarial, para buscar compensar el desequilibrio
con dicho gremio a travées de un mejor régimen
prestacionay‘. '

Dentro de esta idea se inscribid la Ley 114 de 1913, que
" ared una Pensién de Jubilaocién especial en faveor de los
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meestros de emcuela.
primaria.”

e decir. de loa educadores .

-

"Loe actos administrativos demandados se fundamentan
fdcticamente an el hecho de que mi prohijado
€]l nivel de la Enseflanza Primaria.
Ley 114 de 1913, pues
PREVIZION, para tener derecho a esta pensiton
haber trabajado en Centros de Enseiianza Primaria, lo qQue
es ajenn a la Ley v a la interpretacidn que de elles a

(sic} hecho el Conaejo de Estado en diferentes
oportunidades.

no labord en
tal como lo exige la

es necesario

"Las Resoluciones enjuiciadas

no tuvieron cn cuenta qgue
el Legielador de 1928

mediante la Ley 116 de 1928 hebia
extendido el derecho de Jubilacién a

profesores de las [Recuelas Normales y a los Inspectores

de Instruccién Publica, desconcciendo de esta manera su
dererho reconocido legalmente.

los empleados vy

“lo que hizo la Ley 116 d; 1928 fue

animilar los
servicios

prestadus en Normales y en Inapeccidn.
fueran prestados en primaria; de ahi
laborado mi mandante en Normal,

comd =i
Quec al haber
estos Bservicics deben
entenderse y tenersze en cuenta para efectos de la Pensidn
he Gracia como prestados en primaria.,

por orden de 1la
Ley .

"Téngase en cuenta, vy tal como queadd ampliamente
demostrado con los documcntos que ee allegaron a la CAJA
NAC1OMNAL:, quc mi mondante labord todo su tiempo ~n
normeles, completande mids de veinte (20) ofios de sServicio
a 1a Eduecacién Oflcial, por el simple hecho de haber
trabajado en Normnles y completar veinte (20) afos al
rervicio de 1a docencia Oficial. tiene derecho a la

Pensisédn graciosa, conforme a la Ley 114 de 1913, 116 de

1928 y 37 do 1933. Pero téngase ademds en cuenta que mi
mandante ha laborado en HNormal., y Que conforme a la Ley
116 de 1928, eoctnr srrvicios le déan (sic) derecho a la

a juicio de la CAJA NACIONAL DE



Pensldn de gracia, con 21 cumgplimiento de los requisitos
alli exigidos (20 afios de servicio y 50 afios de edad).”

FOSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

La Caja Naclonal de Prewvision contestéd la demanda y se

opusCc a su progperidad “rpror cuanto el demandante’
80 lamente labord en normales, pero no en c¢scuclas
primarias, v la pensidn gracia es un privilegio

cstabiecido en favor de los profesores de las escuelas

Frimarias que coorlementen sus afics con tiempo
normales © secundaria.”

en

POSICION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 31 en lo Judicial estima que debe dictarse
un fello favorahle a las pretensiones de la demanda.

“Acorde con la documentacidén aportada el sefior Wilberto

Theran Mogollén desde el 12 de Febrero de 1.862 viane
preatande =us servicios como docente, primero en el
Instituto Tecnoldgico de Lerica (CéHrdoba), luego en l1la
Normal Nac ional de Varones de Corozal (Sucre) Y por

altimo en la Normal de Varones de Medellin., por lo cual a
la fecha de presentacién de la respectiva solicitud a
Cajenal (et 22 de 1.987, fs. T3) llievaba

aproximadamente 25 afios, B meses y 9 dias de servicio,
que confarme a lose urticuvlus 12 de la Ley 114 de 1.913. ¥
3. inc. 229, de la Ley 37 de 1.933 tenia derechou a la

rension de Jjubilacién. o de gracia alli previsto.

“Y si de otro lado ¢l interesado comprobé ante la Caja
{(fs 87 £f. y v} loe requieitos del art.
Ley 114, ello, aunado a las citas jurisprudenciales gue
tras ¢l libelo de demande acerca de la aplicacicon de
estas normas citadas y transcritas. resultan ser de
recibo pues no se trata de la pensién de jubilacién comin

u ordinaria prevista en el Decreto 1848 de 1968 ainc
eapecial establecida para

49 de la ya citada

1la
los maestros de escuela



rrimaria oficiales. que luege ee hizo extensiva =2 los

mazctros de estaklecimientos de enscfianza secandaria.”
CONSIDFRACIONES DEL TRIBUNAL

1. El art. 12 de la ley 114 de 1913 creé Zfavor de los
Maestros do KEscuela que hubleran servido en el magisterio

por mas de 20 afios, y awe tuvieran 50 de edad, una

renslon vitalicia de Jubilacion denominada en forma

anacrénica por la misma ley graclia, y conocida por ello
como pensiémn—-gracia.

Posteriormente el art. 62 de 1la ley 116 de 192B extendid

ese derecho a los empleados vy profesores de Escuelas

‘Normales & Inepectores, en los siguientes términos:

“[loas empleados de las Escuelas Normales y los Inspectores

de Instrucecidn Pablica, tienen derecho a la jubilacién en

Jor términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demas gue

a éstas complementan. Fara el ecémputo de los afios de
servicio se sumaradn los prestados en diversas eépocas,
tanto en el campr de la ensefianza primaria como en el de
la Normalista,. pudiéndose contar en aquélla lo que
implica l1a inspecciin.”

2. El punto central de la controversia radica en la

interpretacién de eectas ultima norma toda vez gue para la
Caja Nacional de Frevisién es necesario que parte de los
20 afios se haya trabajado en escuelas primarias, criterio
que no comparte el npoderado del demandante para quiesn en
suficiente que e hubierc laborado todo ese tiempo een

escuelas normalee o como inspector de Instruccioéon
Pablica.

tJna lectura desrrevenida de la norma en discusion permite
afirmar que alli se regulan dos situaciones claramente
diferenciables:

76



a. La extensiétn de los derechos de la ley 114 de ivio a

ios empleados de escuelae normales e inspectores de
Institucién Publica, ¥y

b. La posibilidad de que sBe puedan sumar los servicios
prestades con distintas épocas tanto en la ensefianza

rrimaria o normalista. asli como los que implican
inspeccidn.
3. Ya el Consejo de Estado cn reilteradas ocasiones ha

tenido oportunidad de definir el alcance de la norma en
cuestlédn. Aasf, =n sentencia del 24 de febrero de 1889

expediente 614 con ponencia de) Consejero Alvaro Lecompte
Luna, expresd:

“El derecho acabado de deecribir gque, se relitera, fue en
uwn principio, para los mpaestros de ensefianza primaria
oficial ¥y Unicamente para ellos, esreaaqdo la condicion
que también ce precisd, se extendidé a los empleados y
profesores de las eecuelas normales vy a los inspectores
de instruccidén pablica, con un aditamentoc més: “Para el
cémputo de los afove de servicio se pumardn loe prestadus
en diversas érpocas, tanto en el coampo de la enseflanza
primaria como en el de la normalista. rudiéndose contar
en aquélla la que implica inspeccidn”™ {art. 62 de la ley
1316 de 192H). Y. obviamente, debléndose demostrar los
iguales requisitoes de edad, tiempo de servicio, honradexz
¥y consagracidén, ULuena conducta y la no recepciéon de
pension o recompensa del tesoro nacional gque los han de

acreditar los que s4lo han llevado a cabo su labor como
macatl.ros de primaria.

“"De manera que la Caja Naciuonal de Previsidn Scocial,
una parte, hace una interpretacién restrictiva,

por
lo gue no
se compagina. de ninguna manera con el gsentido mas amplio
gue quiso darle el legislador de
luos maestros de primaria,

escuelas normales y a lous

1928 al nuevo derecho a
empleados vy profeaorea de
inspectores de inatruccién
publica. Es. simplemente, un derecho similar.

semejante
al que va existie desde 1313 para

los maestros de laa

&

-~
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eacuelas primarias oficiales.
ley 116 de 1928 diga que

servinic se sumaran 1os
tantn en

La circunstancia de que .o

“para el computo de los afios de
prestados en diversas é&pocas,
el campo de la enseﬁania Primaria como en el e
la normelista. pudiéndoar contear aquélla gque implica la
inspeccion’, no 3significa gue necesariamente el
normaliscta haya tenido que ser maestro de primaria o

inspcctor, =sino qgue bhasta gue losa veinte afios hayan

=ido
como normalista vy maestro de primaria, o normalista e
inaspector o las tres mencionadass. Lo importante, lo que
gquieras 1la ley cuonsgsiste en gue los veinte afios, sumados,

hayan transcurride, bien como maeatro de primaria

profesaor o empleado de normal, © como empleado
cde normal y maestro ce primaria,
inspector, o dnicamente
normalista o

y
vy profesor
o maestro de primaria e
inspector, maestro de primaria.
emp:lcado de normal. con
afios de serviciu y se
de adad en el

tal que dé veinte

hayvan cumplido los cincuenta afios
servicio ofiecial.”

Cabe anotar que !n ley 91 de 1989 por medio de la cual se
cred el Fondo 'rasmtacional del
ordinal 2¢ literal
cuando expresa:

Magisterio., en su art. 15

Aa) ratifica la pensiién que se discute

“20. PENSIONES:

A. Los docentes vinculadoa hasta el 31 de diciembre de

1980 que por mandate de las leyes 114 de 1913, 116 de

1928, 37 de 1933 y demids normas que las hublieran
desarrollado o modificado. tuviesen o© llegaren a tener
derecho a }ja pensidon de gracia. se les reconocera siempre
v cuando cumplan <con  la totalidad de los requisitos.
Esta pensién sepguiré reconociéndose por la Caja

Nacional
de Previ=midn aocial conforme al

Ducreto 081 de 1976 ¥
serd compatible con la rension en o1 evento dc estar

ésta a cargo total o parcial de la Nacién.”

4. El demandante presentd scelicitud cara el
reconocimiento de su derecho prestacional el 23 dg

septiembre de 1987 (fl. 73). acompafiada de su partida

17



eclesidgstica de bautismo mediante la cual acredito guc
habia nacido el 23 de agosto de 183% (f1l. 77). -

En el expediente administrativo obra pruebs de que estuvo
vinculado al Instituto Técnico Agricola (ITA) de Lorica
desde ¢l 1% de fabreroe de 1962 al 15 de enero de 1968,
como profesor de ensefianza secundaria (fl. T8). De:l 16
de eﬁero de 1981 al 30 de enero de 1970 como rector y
profesor externo de la Escuela Normal Nacional de Varones

de Corozal (Sucre) (fl. 30) y deede el 12 de febrero de
1970 al 19 de Jjunio de 1887
completc en la Normal
(f1. 8B81).

como profesor de tiempo
Nocional de Varones de Medellin

Significa lo anterior., Qque

el demandante adquirié su
derecho a la jubilacién

que consagra la ley 114 de 1913
en armonia con la ley 1168 de 1928, el 23 de agosto de
1905 fecha en la cual cumplié S50 afios de edad ¥ més de
veinte afios de servicilio® en Escuelas Normales (sic),

en
lo= términoe de la ultima leay antee citada.

Como la solicitud para el reconocimiento de
fue presentada antes de gua
contados a partir de la

su derecho
tranacurrisran tres aflos

fecha en que la obligacidn se
hizo exigible, de conformidad c¢on el art. 102 del Decreto

Ley 3135 de 1968. hay que entender que la prescripeidn se
interrumpic.

S. FF1 monto de la ponsién de Jjubilaclién serd eguivalente
al setenta y cinco por clento (758) de los salarios
devengados el ultimo afdo de servicios, esto es.
23 de agostc de 1984 y el 23 de agosto de 1985 tal como
lo ha sostenido el Consejo de Estado en asuntos similares
(Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 14 de
dicviembre de 1971;: sentencias del 26 de julic de 1879 y

mar=zc 12 de 1964 3alo de lo Contencioso Administrativo.
Secciétn Segunda).

entre el

Es entendido jgualmente que la prensiétn gque Se reconocGe en

cota sentencia, ae dcbe reajustar en los términooc dJde ley

a



(Leyez 4 de 1976 vy 71 d= 1983. y normas qus las aclarcen o
modifiquend.

6. Ho  hay waAr  al  ajuste del valor de

lans zumas
adeudadas de conformidad con el

indice de precioas al
lo autoriza el art. 178

onlicita en la demanda. por cuanto como
lo ha dicho =1 Consejfo de Estado

consumnidor o al por mayvor conu
del C.C.A. v ge

"no e£lendo eata una
accién de reparacidn directa y cumplimiento,

no hay lugar
a incidente

de regulacidn de perjuicios ni a ajustar 1la

condena  tLomamio como  base o) indice de precious al
conzumidor o al por mayor” (Seccidn Segunda., Zontencia
del X4 de  Jjuliv Jde 1039, Ponente: Dra. Clara Forero de

Castro}.

En mérito.de lo expueato, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SECCION SEGUNDA. administrando Jjusticia en
nombhre de la Repuilrlicra y por autoridad de la ley.

FALLA:

1. Anutlense las Resoluciones C9087 de 19B8. 12344 de 1989

¥y 1270 de 1991 proferidas por Ja Caja Nacional de
FPrevimsién Social.

2. Como consecuenwia Jde lu anterjior y & titulo de
Reotablecimiento Jdel Dererho. la Caja Nacional de
Pravisién pagard al sefior Wilherto Theran Mogolldin una
pen=iédn vitalicia de  dubilaciédn equivalente al setenta ¥y
cinco por ciento (75%) del =zalario promedic devengado
erntye &1 23 de agosilo de 1984 v el 23 de agostc de 1985 v
a partir de esta ultima fecha. Asi mismo., reconocers los
reajuste=z pensionales sefialados en la ley.

1. Nidganse lam rdemas stplicas do la demanda.

4. Si no fuere arelada por la Administracidn, consatltese
fart. 184 C.C.A.D

0



5. La Administracidn dard cumg-limiento

a esta sentencia
en loz términos del art. 176 del C.C.A.

NOT1FIQUESE

Esta pruvidencia se estudidé y aprobé en asala de la fecha
como consta en =] acta N2 S7.

LO5 MAGISTRADOS,

sl

RICARDO HOYOS

n | )

!

T
vy e ™My
JORGE © A}‘ vw-,im-:z RAMIREZ

"
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MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

) I

C.0.A.U No. 2981

Bogota D.C., junio 21 del 2007 -

Sefor(a)

DAVID BALCAZAR CAMPO ‘
Calle 30 A No.1C-56 Barrio Pinos BajOS
Florencia, Caqueta :

Ref.:

Su oficio de fecha mayo 16 del 2007

Oficio recibido en esta oficina el junio 19 del 2007
Pension Gracia - Radicado No.16658/2006

PETC.: BALCAZAR CAMPO DAVID

C.C. 17.625.322

Radicado correspondencia 1413420CL

-’\ ‘jﬁ

H"’

A

661lu4

En atencién a su comunicacién en referencia, me permito informarle que en
consuita efectuada a la base de datos de la entidad se pudo establecer que la
solicitud de PENSIN GRACIA fue resuelta por Resolucion No. 21851 del 17

de mayo del 2007 .
Bogota D.C. |

El citado proveido se encuentra para ser notificado en
por lo que le sugiero acercarse en el menor tiempo posible al

Grupo de Notificaciones, para llevar a cabo la respectiva diligencia de
notificacion personal.

Cordialmente

DUBER OTALORA PERDOMO
Lider Centro Orientacién y Atencion al Usuario

gilma

Transversal 45 No.41-83 CAN Teléfonos: 2214851 = 22148758
BOGOTA D.C.-COLOMBIA
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Segotd D.C. 19 de febrero de 2019

i .
WILBERTO THERAN

Gallo 27 A Mo. 33 TS La Cabafin
Baflo — Antioguis
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wmmmmm
CEDULA DEL. CAUSANTE: 4037881 R

Respetario(a) Seftor(a):

En stencion e oficio da ta medio def asal h =)
e q:"'u"" sgicta “H) abjeto de mi paticin

. of b‘lmmm

- ago 8 w2 poreidn de jubBackn o sefcr WILBERTO
""m—"'ﬂmm e por cumnto su vinquiackin como docerse as car
roame YA

Sve meciants ta Resokucion No. 3816 del 28 ds utio de 1994, 58 resoivid un racurse <&
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s

n-—-n'—:-——:-: s @mtusy Miipnet FRESW 29 a3y .
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Que mediants Resolucion RDP No.040632 del 26 de cctjibre
hmmmmyamu ;

Por o tao, ammdm:nmu‘mun;mpuhm

para ¢f "econodimisnto do 1a pensién gracia, que es 20 aftos de sarvicio comc
gocente wcionalizado.

Que cor R o aclo administrativo antector fue i recureo do apelaciin y resuetlc

;:rguﬁﬂdomwmn-hhhm 000742 del 12 da Enem de
1
l

&mimnhmbm.umau&WMmhm
1765 de 201S.

Cordiaimants.,

P

- b e e | Emwerha s

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
Subdirecior de Determinacion Derechos Pensionalos
L@ammym

fecepcitn de cormegsbis: Linoa Greneits tacionas: C1E000 433 473
wenica Carvers €8 o 13-37 Lines 3 en Bogati: (L) 4RS00 '
iBagesd, O.C} Lanas & vincns Ge BOD &= 8 600 p. ; G

[
Contro ou Anenchin o Catydano B

Calle 19 Mo GRA ~ 18 [Bogats)

wanes 3 Viernes de 700 a.am. & 400 pm.
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Santiago de Cali, diciembre 06 de 2018 /\b\

Sefiores

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSI ”,m ”'mm m m” MM” 'mm’m ”M”mm, [""mmm,‘

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP e oy

1
4

Asdcader B
Avenida carrera 63 # 13_37 ..E. Fohos 14, Bﬂn"N‘::éED!D RAMREZ
Bogota D.C. S 0 Remein Sevoovranety
Tel: 018000423423 / 4926090 Cotn Aemiarts DIEGO MANRIQUE 21 uagy
: : Qhﬁ.ﬂ;’“ mc. s 16 No 849 Bogaia
Ltnes Gtuta Naciongl 0:&33% 2

Cordial saludo.

Adjunto al listado, envio a ustedes la documentacion de los docentes para AUDIENCIA DE
CONCILIACION.

Agradezco la atencidn a la presente.

Atentamente. \\\\\\\\\\\“\\\\\\\\\\\\\\\\3
o 0 00265 23258
DIEGORANRIQUE 2UtUAGA. —
C.C. N°17.058.420, Ry
T.P.N" 234419 del C.S.. 7™y L
1
No. APELLIDOS NOMBRES c.C.
1 | ALMARALES MANGA RAFAEL SEGUNDO 7472094
2 | ALVEAR PALACIOS ALVARO JESUS 5275370
3| AZUERO QUINONEZ MARIA ELVIRA 28737568
4”4 | BALCAZAR CAMPO DAVID 17625322
5 | BENAVIDES NINO BLANCAALCIRA 20822850
6 | CASELLA GOMEZ HEBER DARIO 19179704
7 |DELGADO MARQUEZ JESUS HERNAN 12959414
8 |ENRIQUEZ DE MURNOZ EVA INES 27274715
9 |GARCIA FORERO ANA SARA 41528076
10 | GIRON FAJARDO OSWALDO ANTONIO 14874900
11 |GOMEZ ZAMBRANO ROSARIO ALICIA 27294386
12 |GONZALEZ NINO JORGE ARMANDO 6759460
13 | GUERRERO ERAZO NORBERTO ELISEQ 12964085
14 |HERNANDEZ LIBORIO ENRIQUE 12534451
15 | HERRERA ANZOATEGUI DANIEL ENRIQUE 9065331
16 |JIMENEZ HENAO MARCELINO 6208575




Santiago de Cali, diciembre 06 de 2018

Sefiores

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Avenida carrera 68 # 13-37
Bogota D.C.
Tel: 018000423423 / 4926090

Cordial saludo.

Adjunto al listado, envio a ustedes la documentacién de los docentes para AUDIENCIA DE

CONCILIACION.

Agradezco la atencion a la presente.

Atentamente.
e
DIEGO MANRIQUE ZUTDAGA—— >

C.C. N°17.058.420,
T. P. N® 234419 del C.S.).

|

00265

c.C.

| Ne. APELLIDOS NOMBRES
17 | NAVARRO ORTIZ MARIA PUBENZA 41605273
18 | MANRIQUE MONTARNA JOSE OLEGARIO 4258288
19 | MOLINA MURNOZ BERTHA LUCIA 27274499
20 | MONCAYO REALPE ARTURO ALEJANDRO 5209193
21 | MUNOZ DELGADO JESUS FRANCISCO 12961823
22 | MUNOZ ORDONEZ EDGAR | 13103036
23 | MUNOZ REALPE PEDRO ANTONIO 12956596
24 | RODRIGUEZ MARTINEZ JORGE 5944055
25 | RIASCOS ANGULO WILFRIDO 1480303
26 |SANCHEZ ZANGURA OROMACIO 4111655
27 {TABARES VILLA LIBARDO 16200777
28 |URBINA ESTRADA JULIO CESAR 12533420
29 |VEGA BOLAROS MARIA CECILIA 27078214
30 |VILLAMIZAR SOLANO TULIO ENRIQUE 5436767
31 |VIRVIESCAS PALOMINO JOSE GUSTAVO 5710824

1
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Sefiores
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
E.S.D.

Y.

23262 n ||8
REF: PODER PARA CONCII.IACION ADMINISTRATIVA.

DAVID BALCAZAR CAMPO identificado con la C.C. 17625322 de Florencia.
Comedidamente me dirijo a usted para manifestarle, que por medio del presente
escrito le confiero poder amplio y suficiente al Dr. Diego Manrique Zuluaga, mayor de
edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. N°17.058.420, abogado titulado y
en ejercicio, con tarjeta profesional N° 234419 del Consejo Superior de la judicatura,
expedida el 27 de Septiembre del 2013, para que en mi nombre y representacion,
tramite y lleve hasta su culminacién audiencia de conciliacién administrativa con la
Unidad Administrativa Especial De Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
fa Proteccion Social-UGPP- de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley
640 de 2001 por lo resuelto en la resolucion N° 21851 del 17 de mayo 2007, mediante
la cual la UGPP niega el reconocimiento y pago de la pensién gracia creada por ley 114
de 1913.

Mi apoderado queda ampliamente facultadode manera expresa para condiliar,
desistir, sustituir, reasumir el presente Poder, transigir, solicitar y presentar pruebas,
interponer recursos y cobrar los dineros que me correspondan por dicha gestién.

Atentamente,

DAVID BALCAZAR CAMPO
C.C. 17625322 de Florencia

ACEPTO EL POQ)

T.P. nimerd' 234419 del C.S.J.

Direccion: Carrera 66 @ N°9-43. B/ El Gran Limonar en Cali
Emaif manryquehermanosasociados@gnail com.



DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Vijes, Departamento de Valle, Reptiblica de Colombia, el diecinueve (19) de noviembre
de dos mi} dieciocho {2018), en la Notarfa Unica del Circulo de Vijes, comparecié:

DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0017625322 y declar6 que la
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.,

JujzhssOus6a

-------- Firma autédgrafa - ------- 19/11/2018 - 11:04:47:598

Conforme al Articulo 18 del Decreto-lLey 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biografica y biométrica de la base
de datos de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la- Registraduria
Nacional del Estado Civil. ' )

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes DAVID BALCAZAR
CAMPO CC. 17.625.322 y que contiene la siguiente informacién PODER.

MILGEN BURBANO CRISTANCHO K
Notaria Unica del Circulo de Vijes

:

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccidn: 7ujzhssOuséa
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Ciudad. =
Referencia: SOLICITUD DE CONCILIACION

CONVOCANTE DEMANDANTE: DAVID BALCAZAR CAMPO, cc. 17625322 de Florencia,
Manzana 2 casa 9 Barrio Piedragrande, ciudad Vijes, teléfono movil 3142008742

CONVOCADA O DEMANDADA: Unidad Administrativa Especial De Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social-UGPP. Avenida carrera 68 # 13-37. Bogota
D.C.

APODERADO: DIEGO MANRIQUE ZULUAGA

Diego Manrique Zuluaga, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C.
N®17.058.420, de Bogota D.C., abogado titulado y en ejercicio, con tarjeta profesional N° 234419
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado del(la) demandante
DAVID BALCAZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, me permito presentar solicitud de
conciliacion a fin de que se cite para la misma al representante legal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccion Sociat -UGPP- para llevar a cabo la
conciliacion prejudicial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 640 de 2001
por lo resuelto en las resoluciones No. 21851 de 17 de mayo 2007, por la cual se niega el
reconocimiento y pago de la pension gracia creada por ley 114 de 1913, ala que tiene derecho
por las leyes 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989.

HECHOS

Primero: El(la) sefior(a) DAVID BALCAZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, mi mandante,
presto sus servicios al magisterio oficial cumpliendo 20 afios de servicio en el ano de 1992 y
cumplié los 50 afos de edad el dia 22 de Abril 2001.

Segundo: Mi mandante el(la} sefor(a) DAVID BALCAZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia,
se desempenid con honradez, consagracion y buena conducta.

Tercero: Mi mandante no recibe pension o recompensa del tesoro de la nacién y si asi fuera la
ley 91 de 1989 en su articulo 15 hace compatible rectbir la pension gracia aun en el caso de que
recibiera la pension derecho ordinaria comun o por servicios totalmente a cargo de |a Nacién o
parcialmente a cargo de la nacion.

Cuarto: El{la) sefior{a} DAVID BALCAZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, solicité por
primera vez, ante la UGPP, el reconocimiento y pago de la pension gracia, negada con la
resolucién Res. 2185117 de mayo 2007

Direccion: Carrera 66 B N° 9 - 43. B/El Gran Limonar en (afi.
Email: manrigueliermanosasoctados@gmaif com.
Teléfono fijo: 3946000, Movil: 311 210 2416 - 300 607 8538,



Quinto: La Unidad de Pensiones y Parafiscales por medio de |a resolucion 21851 del 17 de mayo
2007, niega el reconocimiento y pago de la pension gracia creada por ley 114 de 1913.

PRUEBAS
a} Copia de la resolucion por medio de la cual la UGPP, negd la pensidn gracia a mi
poderdante
b) Copias de Certificados de tiempo de Servicio.
¢) Copia de certificado de factores salariales al momento de causar el derecho y el afo
anterior
d) Copia Cédula de Ciudadania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la expedicion de las resoluciones acusadas en este libelo negandole la pension gracia a mi

poderdante se infringio lo dispuesto por las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de
1989.

MEDIO DE CONTROL

E! medio de control a utilizar es el de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ley 1437 de
2011, articulo 138}.

PRETENSIONES

1. Caducidad de la pretension: Sin caducidad. Prestacion periddica. Art. 164 # 1 literal C Ley
1437 de 20112.

2. Las pretensiones juridicas son: la nulidad de las resoluciones
a. 21851 17 de mayo 2007 vy las resoluciones previas mediante las cuales la UGPP negé el derecha
a la Pensidn gracia creada porley 114 de 1913 a la cual tiene derecho al{a) profesor{a) DAVID
BALCAZAR CAMPO por ley 91 de 1989.
3. Encuanto a la pretensién econdmica, (cuantia) $ 402.345.189 pesos, se estimo la misma teniendo
en cuenta el. momento en que se causo el derecho en mencién, afio 2001.

CUANTIA

La cuantia, se estima en un valor de $ Cuatrocientos dos millones, trescientos cuarenta y cinco
mil, ciento ochenta'y nueve ($ 402.345.189) m/cte.

a. Se halla el promedio mensual de salarios recibidos en el afio anterior a cumplir los 50 afos
de edad y los 20 afios de servicio, el cual es $1.623.276 Al promedio anterior se le aplica el
75% para obtener el valor de la primera mesada pensional, que para este caso es de
$1.217.457.

b. Con esta primera mesada se calcula la ultima mesada:

El valor de la primera mesada $ 1.217.457 se multiplica por el resultado de dividir el IPC del
ano actual entre el IPC del afio de la primera mesada. IPC 2018 / 2001.
Valor ultima mesada $ 2.727.104

Wireceidn: Carrere 66 B N9 - 43. B/EL Gran Limonar en Cali
Emarl mannquchiermanosasoctados@gmailcom.
Teléfono fijo: I446000. Moz 311 210 2416 — 300 607 8538,



c. Se promedian el valor de la primera y el de la ultima mesada, (primera mesada + ultima
mesada) dividida entre 2 = $ 1.972.280
d. El promedio obtenido en el punto (c), se multiplica por los meses transcurridos desde el
momento en que se causo el derecho hasta la fecha, & 1.972.280 por 204, serian S
402.345.189 aproximadamente.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Procurador, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
solicitud de conciliacién en representacion del(la) profesor(a), DAVID BALCAZAR CAMPO, c.c.
17625322 de Florencia, por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma
autoridad.

ANEXOS

Me permito allegar los siguientes documentos:

A) Poder conferido por el demandante para su representacién y actuacion procesal.

B) Copia de las constancias de los respectivos traslados de la solicitud de conciliacién con sus
anexos a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP.

NOTIFICACIONES
Demandante: DAVID BALCAZAR CAMPO, Carrera 66 B N2 9 - 43. B/ El Gran Limonar en Cali

Demandada: UGPP — Avenida carrera 68 # 13-37. Bogota D.C.
defensajudicial@ugpp.gov.co - notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
Linea gratuita Nacional 018000423423 / Linea fija en Bogota 4926090

Agencia Nacional De Defensa Juridica del Estado. Carrera 7 N2 75-66 Piso 2 Y 3. Bogota. D.C.
conciliacionesnacionales@defensajuridica.gov.co

El suscrito en |a Carrera 66 B N2 9 - 43. B8/ El Gran Limonar en Cali. Teléfono fijo: 3446000.
Movil: 311 210 2416 ~ 300 607 8538 — manriguehermanosasociados@gmail.com

Atentamente. M

DIEGO MANRIQUEZULUAGA.
C.C.N°17.058.420
T.P.N°234415def CS.).

WDireccion: Currera 668 NV - 43 B/ Fl Gran Limonar en (uf;,
Tmarl* mannguehermanosasociados@gmail com.
Telifono fifo: I446000. Moeil: 311 210 2416 — 300 607 8538,




i oy
1 {
{ 5 W e 22-ABR-1951 i
= (VALLE) - .
L LUGAR DE NAGMIENTO !
1.78 A+ '
, ESTATURA as. AN
| 05-ABR-1873 FLORENCIA
] FECHA ¥ LFGAR DE EXPEDICION
| 1
|

*a.4400 100-B7 10236 1-M- 00176256322 70080326 00291 08116M 01 272838255

00265

L

L

-ﬂ"'wm“iﬂt-.—g.-u et me s ey STyl e P S 2 1 5 T ™,
REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
3 CEVULA DE CIMDADANIA ]

L 17625322

Ty k
o ik UL
r A

. BALCAZAR CA
ﬁ?-ﬁt,l N

g '{a‘ﬁﬂﬂ

£ 1
|
. ]
A Tor A o e
. o N
. it
A B i




r FORMATQ UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE HISTOR!IA LABORAL
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Sucretaria oo Erucaren

SECRETARIA DE EDUCACION DE: NIT ENTIDAD DENOMINADORA:
[ SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA | ] 800,095,728 - 2
DEPARTAMENTO: i

CAQUETA

1l DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido

| BALCAZAR - 7] I CAMPO -
Primer Nombre
DAVID ] [
2 Tipo de Documento lzl @ Numerc Documento: ] - 17.625.322
1l SITUACION LABORAL
1 TIPO DE VINCULACION
Nacional: [x] Nacionalzado: |
Termitorial: I
a Subtipo Depariamental: [:] Municipal: D Distrital: D
b Fuente de Recursos Financiado: D Cofinanciada: D Recursos Propios: D
2 CARGO: Decente Directivo 43 Cual? ( ]
3 NIVEL: Preescolar D Primaria D Bésica Secundaria @ Directvo D
& ACTIVO Si ] No x]
5 TIPO DE NOMBRAMIENTO:
Propiedad [x] Provisicnal ] Otro ] Cual? [ 1

€ NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO $1 ES RETIRADO

INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES

Cludad o Municipio

FLORENCIA ) | | CAQUETA

V. ESCALAFON

1 GRADO T3 2 No. AA DDEBEIR 3 FECHA AA ["Ts]+1]2[1]s]8]s]
4 FECHA DE EFECTCS FISCALES IBEDDEBE sls]




- HOJA No. 2 NOMBRE DEL DOCENTE ‘BALCAZAR CAMPO DAVID No CEDULA 17,625.327
V. HISTORIA LABORAL
3 . |FEC-+ DE - ENTIDAD DE SPREVISICN A
3 £ SASTA A
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IV DATQS DE CUIEN CERTIFICA

Nombre Compleio

ERIKA PAOLA FIGUERQA GONZALEZ

Tipe de Desumemc: 3

Cargo

No Documento

ASESORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Flerencia, Nowembre 29 de 2047
FECHA

Ebsboré: Lun Ecuards Nuvin D, Awdisr Admerntstvo SEM

1.117 481,675

SAC: i21TPQRYGEE

SE EXPIDE PASA TRAMITE DE PENSION GRACIA

COUIEN CERTIFICA

Apvmd: Yuberney Mufioz Cedanc, Protesianal Uriversiaric Plate y M\RQJ
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Doctora CORRESPONDEN] >

PARA E
JULIA GLADYS RODRIGUEZ D’ALEMAN RECIBIDA
Liquidadora CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

Bogota D.C. )Zd | ZOL_{SZQQ

REF: ATENCION AL _AVISO EMPLAZATORIOQO DEL 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2606 -SOLICITUD DE INCLUSION EN NOMINA DE
CAJANAL EICE.-

<§2/

DAVID gx{CAzAR CAMPO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
17.625.32%2"de Florencia, obrando en mi condicion de beneficiaria dentro de la sentencia
emitida por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, en
sentencia de fecha 1 de Agosto  de 2005, se le ordenc a la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL EILCE. CAJANAL EN LIQUIDACION-se me reconociera el
derecho a la pension gracia de acuerdo a lo previsto por la Ley 114 de 1913 y demas
normas pertinentes.

La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE. ala fecha no ha emitido el
Acto Administrativo reconociendo los derechos concedidos.

En consecuencia solicito a Usted con el debido respeto que me caractenza dando
cumplimiento a lo requerido en los avisos emplazatorios y estando dentro del término
previsto, se sirva ordenar a quien corresponda emitir la resolucion y efectuar las
correspondientes inclusiones en nomina del Acto Administrativo.

También me permito aclarar que para lograr este pago no he iniciado ninguna gestién de
cobro por via ejecutiva.
Direccion para notificaciones: Carrera 7 No. 17-51 Of 502 A en Bogota o

Tel: 4838661 de Bogota
Entidad bancaria para efectos del pago: Bancolombia Oficina principal en Florencia

Atentamente,

DAVID BALCAZAR CAMPO
C.C. No. 17.625.322 de Florencia,

Anexo: fotocopia de la resolucion
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Florencia, Caqueta, 09 de febrero de 2006 ? § g W
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ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL

Caja Nacional de Prevision Social “CAJANAL”
Bogota D.C ) \ , 42{ \ Ct ( ’

Dr - Cpﬂ”j&”) R1o40 (fero.

Ref: Tutela 263 de 2005 Juzgado Primero Penal del Circuito Bogota Yl v
M

Yo DAVID BALCAZAR CAMPO, mayor de edad, identificada con la Cédula de l

ciudadania No 17.625:322 de Florencia, Caqueta, a usted me dirijo respetuosamente ¢
para hacerle llegar con la presente los siguientes documentos actualizados: ‘\ \

Registro Civil de Nacimiento

Fotocopia de la cédula de ciudadania
Certificado Notarial de buena conducta
Constancia de tiempo de servicio

Certificado de factores salariales

Certificado de antecedentes de la Procuraduria

R N

Para_ser anexados en” mi hoja de vida que reposa en Cajanal, con el propdsito que la
entidad tramite mi pension de gracia

Cordialmente,

i 5 ‘. / -1(., N Y f'." !:_.\ f\‘ "]{ I'i[
( \ q ! ""“A FLORENCIA AC
\_ g
DAVID BALCAZAR CAMPO Yy "T}NF :r;)t _5-_4—_1&(

C.C. No 17.625.322 de Florencia, Caqueté -
e L\pés_gn
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Florencia, Caquets, 16 de mayo de 2007 M ol A
" RIS X o ‘ ‘-.-’ g
o \31&“??53?
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el o e

Sefior (a) N
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES ., .+
Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E o
Bogota D.C

Ref: Derecho de Peticion Art. 23 CN,
David Balcazar Campo C.C. N° 17.625.322 de Florencia, Caqueta

David Balcazar Campo identificado con Cédula de Ciudadania N° 17.625.322 de Florencia,
Caquetd, residenciado en Florencia, Caquetd, con el debido respeto acudo a usted
ejerciendo el derecho que me otorga el Art 23 de la Constitucion Nacional y los Articulos
5, 6 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 denominado Cddigo Contencioso
Administrativo con el fin de elevar la siguiente:

PETICION

Se me expida la Resolucion de reconocimiento de la Pension de Gracia, cuya solicitud y
documentacion fue radicada bajo el N°® 16658 del 15 de mayo del 2006, ya que la
expedicion del acto administrativo presenta mora superior a 5 meses de acuerdo con lo
previsto en el Art. 4° del la Ley 700 del 2001 (6 meses a partir de la fecha de radicacién), lo
cual ha generado incumplimiento y amerita una pronta respuesta.

Notificaciones:

Calle 30A No 1C-56 Barrio Pinos Bajos Florencia, Caqueta. 6
Institucion Educativa Sagrados Corazones / . —
ENEJY

Carera 14 N° 12-101. Florencia, Caqueta. /Q// 6 /(é) )7

Cordialmente,

%/

DAVID BALCAZAR CAMPO

C.C. 17.625.322 de Florencia, Caqueti j/[,l 17 T/ / ;)7 J Y

”~
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N° 10609924
EVE DOS

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES vk
Hoja: 1 de 1
CERTIFICADO ORDINARIO
No.4433108

Bogota, D.C. 31 de Enero de 2006

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, certifica que una vez consultado el sistema de Informacion de
Registro de Sanciones e Inhabifidades SIRI, el{la) sefior(a) DAVID BALCAZAR CAMPQ identificado(a) con Cédula
de ciudadania No. 17625322 :

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIAS:
El presente certificado tiene vigencia de 3 meses a partir de la fecha de su expedicién en todo el territorio nacional.

La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco
{5) afios anteriores a su expedicion y, en todo caso, aguellas que se refieren a sanciones ¢ inhabilidades que se
encuentren vigentes en dicho momento. Cuando se trate de nombramiento o posesidn en cargos gue exijan para su
desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que figuren en el registro. ( Articulo
174 Ley 734 de 2002 )

A abiicceiisric

MAGALY ARAUJO MESTRE
JEFE DIVISION CENTRO DE ATENCION AL PUBLICO - CAP

CEEEA B 200507 - UTES)

ATENCION :

ADOCONSTADE HOJALS), 5000 VAl N SU TUOTALIDAD VER LQUE QU SUMERO
DASLAS HEBpnis: de Atenclbn al Piiblico - CAP - Linea Gratulta 01 800 09 10315 dcap@procuraduria.gov.co
e Carrera 5 No. 1560 Plso 1 PBX; 3360011 - 3520066 Ext. 20100 www.procuradurla.gov.co - Bogotd, D.C.
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Sr.

BALCAZAR CAMPO DAVID

CRA 14 13-17 PARQUE SAN FRANCISCO
FLORENCIA - CAQUETA

REF.: SOLICITUD PENSION GRACIA
SOLICITANTE - NOMBRE : BALCAZAR CAMPO DAVID
- CEDULA : 17625322

RADICADO N° : 16658/2006

RESOLUCION N° : ZIQSI/Z@C’%
Comunico a usted, que debe acercarse al despacho de la Caja Nacional de
Previsién Social EICE, seccional CAQUETA , con el fin de que

se notifigue de la RESOLUCION de la referencia.

Para efectos de que la notificacién se cumpla debidamente debe tener en
uenta las siguientes instrucciones:"

+. Debe leer detenidamente el contenido de la RESOLUCION por el cual se

resuelve la solicitud.

2. Al notificarse debe escribir sus nombres y apellidos completos,

numero de cédula, si es apoderado anotar también el niimero de la Tarjeta

Profesional.

3. 8i dentro de las (5) dias siguientes a la fecha de esta comunicacién

no se presenta a notificarse, se procedera a hacerlo mediante edicto.

4. Si tiene motivos de inconformidad con lo resuelto puede hacer uso de

los recursos indicados en la providencia dentro de los (5) dias habiles

siguientes a la fecha de notificacién perscnal o a la desfijacién del

edicto.

5. Para la inclusidén en la ndmina si se trata de una pensidén de

Jubilacién que no tiene caracter de docente, debe presentar copia

autenticada del acto administrativoe que dispone al retiro o en su

efecto constancia expedida por el jefe de Perscnal en donde conste

la fecha en la cual fue retirado el funcionaric conforme a lo ordenado

por el Decreto 625 y la ley 71 de 1988.

6. Para que el Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional efectie el

descuento para salud a la EPS correspondiente, Ud. debe acreditar
filiacidén a una EPS y presentar la copia al carbén del formulario de

afiliacién (FUI) debidamente autorizado en el momento  de la

notificacidn.

Igualmente debe acreditarse el retiro para la pensidén de Vejez.

Si se trata de una pensidn por invalidez debe enviar constancia de la

ltima entidad nominadora donde certifique el pagador hasta 1la fecha
(dia, mes y aflo) que devengd sueldos.

8i usted ya se notificd de este({a) RESOLUCION , por favor mno tenga en

cuenta la presente comunicacidn.

Cordialmente,

~Na Al
GRUPO DE NOTTFICARIONES



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Radicacion: 18001-23-33-000-2019-00186-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: David Balcazar Campo

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales

Florencia, Caqueta, 5 agosto de 2020. El 4 de los cursantes, a Ultima hora habil,
vencio6 el término de 25 dias de envio del traslado de la demanda, término dentro del
cual el apoderado de la UGPP contestd la demanda y propuso excepciones. Inhabiles
los dias 14 y 15 de marzo, 4, 5, 11, 12 18, 19, 20, 25, 26 de julio, 1° y 2de agosto por
ser sabados, domingos y festivo; con ocasion a la pandemia COVID-19, el Consejo
Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo del
2020 suspendid los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 de marzo de
2020, suspension que se fue prologando mediante los acuerdos PCSJA20-11518,
PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549, PCSJA20-11556, PCSJA20-1156720 hasta el 30 de junio de esta anualidad. A
partir del dia de hoy, a las 8:00 de la manana, empieza a correr el término de 30 dias
para contestar la demanda. El expediente continGa en secretaria a disposicion de las
partes.

SARA LUCIA TRIVINO ROMERO
Citadora



