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Buenos días.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETÁ
E. S. D.

Referencia. CONTESTACION DE DEMANDA
                   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
                   Demandante: DAVID BALCAZAR CAMPO
                   Demandado: UGPP
                   Radicado: 2019-00186

Obrando como apoderado de la entidad demandada, conforme al poder anexo y encontrándome dentro
del término legal, me permito adjuntar contestación de la demanda de la referencia, para que obre en el
expediente.
 
Así mismo me permito manifestar que el presente correo también se remite al correo electrónico del
apoderado de la parte demandante junto con sus anexos para su conocimiento.

ANEXOS:

·  Contestación de la demanda.

·  Escritura Publica No. 722 del 17 de junio de 2015 de la Notaria 10 de Bogotá D.C., por medio
de la cual le confieren poder general al Representante Legal.

·  Escritura Pública No. 0514 de fecha 09 de marzo de 2017 de la Notaría 3 de Bogotá D.C., por
medio de la cual me confieren poder general para representar judicialmente a la entidad.

·  Expediente administrativo.  clave: 1m2g3n3sugpp.

Gracias por su atención.
 
Atentamente,

ABNER RUBEN CALDERON MANCHOLA
ASESOR NEIVA - FLORENCIA
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Señores 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA 

Ciudad 

 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA Y 

PROPOSICIÓN DE EXCEPCIONES 

DEMANDANTE: DAVID BALCAZAR CAMPO 

DEMANDADO: UGPP 

RADICADO: 18001233300020190018600 

 

ABNER RUBÉN CALDERÓN MANCHOLA, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado 

con la Cédula de Ciudadanía N°. 7.705.407 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional N°. 

131.608, del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL- UGPP, conforme al poder general contenido en la escritura pública 

No. 0514 del 09 de marzo de 2017, expedida en la notaria tercera de Bogotá D.C., por 

medio del presente escrito, me permito acudir de forma respetuosa a su honorable 

despacho, a efectos de CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES, así: 

 

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 

 

En nombre de la UGPP, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la 

demanda, solicitando se nieguen las mismas teniendo que los actos administrativos 

emanados por parte de la entidad demandada, se ajustan a derecho y son respetuosos 

de las normas que regulan la pensión. Por tanto, deben conservar incólume la presunción 

de legalidad. 

 

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA. 

 

 AL HECHO 1.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 2.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 3.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 4.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 5.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 
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 AL HECHO 6.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 AL HECHO 7.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 8.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 9.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 10.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 11.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 12.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 13.- NO ES UN HECHO, es una interpretación que hace el abogado, que 

debe probar en juicio sus argumentos. 

 

 AL HECHO 14.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 15.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 16.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 17.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 19.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 20.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 

 

 AL HECHO 21.- NO ES UN HECHO, es una interpretación y transcripción de la ley, que 

hace el abogado, que debe probar en juicio. 
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Contestados los hechos en debida forma, respetuosamente me permito formular ante el 

Juzgado, las siguientes:  

 

EXCEPCIONES DE MERITO Y DE FONDO 

 

                                                          

PRIMERA: EXCEPCIÓN INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA 

 

Toda vez que la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social UGPP, al momento de resolver la solicitud de pensión 

Gracia, encuentra que el demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de 

suma alguna por ese concepto, por la que no cumple los requisitos de ley. 

 

SEGUNDA: AUSENCIA DE VICIOS EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO. 

 

La Resoluciones expedidas para este caso, no adolece de vicio alguno, conservando 

incólume su presunción de legalidad, puesto que no ha sido demostrado por parte del 

demandante ninguna causal de nulidad. Ahora bien, el acto administrativo demandado 

fue expedido por la autoridad competente, observando las ritualidades exigidas para su 

expedición, encontrándose debidamente motivada con base en los fundamentos jurídicos 

señalados en la ley y la jurisprudencia. 

 

TERCERA: PRESCRIPCION 

 

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1848 de 1969 artículo 102, los derechos laborales 

prescriben en el término de tres (3) años contados a partir de la última petición; la 

jurisprudencia a expuesto que el derecho pensional es imprescriptible, no obstante, 

prescriben las mesadas pensionales, razón por la cual, están prescritas las mesadas 

causadas con anterioridad a la fecha de presentación de la demanda 

 

CUARTA: INEPTA DEMANDA 

 

“Artículo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberá dirigirse a quien sea 

Competente y contendrá: 

 

2.  Lo que se pretenda, expresado con precisión y claridad. Las varias pretensiones se 

formularán por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Código 

para la acumulación de pretensiones. 

 

3.  Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente 

determinados, clasificados y numerados. 

 

Las pretensiones no son claras ni expresas, ni enumeradas, de querer valer los tiempos 

nacionales para adquirir el derecho a la pensión gracia con Vinculación Nacional, siendo 

que la misma jurisprudencia actual no lo permite, y no por medio de acción de nulidad y 
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restablecimiento del derecho para cambiar lo que ya el Consejo de Estado y la Corte 

Constitucional se ha pronunciado. 

 

Sobre los hechos no son claros y expresos, ya que son transcripciones a la norma y la ley, 

sobre sentencias que ya fueron controvertidas en su tiempo y no corresponde a la 

jurisprudencia actual. 

 

CUARTA: LA INNOMINADA O GENÉRICA 

 

Declare señor Juez cualquier otra excepción de fondo que encuentre probada y que no 

hubiere sido expresamente alegada. 

 

Respetuosamente le solicito a su señoría declarar probadas las anteriores excepciones y 

denegar las pretensiones de la demanda, imponiendo la condena en costas al 

demandante. 

 

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO 

 

Que el artículo 1 de la ley 114 de 1913, establece: 

 

Artículo 1º.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio 

por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 

vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley. 

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes relacionados 

se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los veinte años en la docencia 

oficial de carácter Departamental, Distrital, Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta 

que para acceder a la prestación solicitada no es posible computar tiempos de servicio 

del orden Nacional ni los desempeñados en Cargos de carácter Administrativo total o 

parcialmente, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de 

jubilación solicitada. 

 

 La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de  la pensión de jubilación gracia, 

especialmente el consagrado en el artículo 4º numeral 3º, el cual señala: 

 

“Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado compruebe: 

 (…) 

“3º) Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa del carácter 

nacional.  

 

“Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir 

a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nación y por un 

Departamento.” 

 

Es de anotar que dicho artículo fue declarado exequible por la Corte Constitucional 

mediante sentencia C.- 479 del 9 de septiembre de 1998, indicando:  
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“En cuanto al aparte acusado del numeral 3 del artículo 4 de la ley 114 de 1913, que 

consagra como requisito para gozar de la Pensión Gracia el no haber recibido ni recibir 

actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no encuentra la Corte que 

viole la Ley Suprema, concretamente el principio de igualdad, pues el legislador, en virtud 

de las facultades que la misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos 

relativos a la pensión, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.” 

 

Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos económicos del Estado para satisfacer 

el pago de prestaciones sociales no son infinitos sino limitados y, por tanto, es 

perfectamente legítimo que se establezca ciertos condicionamientos o restricciones para 

gozar de una pensión de jubilación. En este orden de ideas, la norma parcialmente 

acusada, tiene una justificación objetiva y razonable, pues lo único que pretende es evitar 

la doble remuneración de carácter nacional y así garantizar la administración racional de 

los recurso del Estado, cumplimento el precepto constitucional vigente desde la 

Constitución de 1886 (Art. 34), reproducido en la Carta de 1991 (Art. 128), sobre la 

prohibición de recibir doble asignación del Tesoro Público, salvo las excepciones que sobre 

la materia establezca la Ley. 

 

“Siendo así, tampoco lo asiste razón al demandante, pues la norma acusada parcialmente 

no infringe el Estatuto Máximo.” 

 

Por su parte el Consejo de Estado en sala plena en sentencia  del 27 de agosto de 1997, 

expediente No. S- 699, expresó:  

 

“1.  La pensión gracia, establecida por virtud de la Ley 114 de 1913, comenzó siendo una 

prerrogativa gratuita que reconocía la Nación a cierto grupo de docentes del sector 

público: los maestros de educación primaria de carácter regional o local; grupo que luego, 

cuando se expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplió a los empleados y 

profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instrucción pública y a los 

maestros de enseñanza secundaria de ese mismo orden. Y se dice que constituye privilegio 

gratuito porque la nación hace el pago sin que el docente hubiese trabajado para ella.” 

 

“El artículo 1º. de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor: 

 

“Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un 

término no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación vitalicia, en 

conformidad con las prescripciones de la presente ley”. 

 

“El numeral 3º. Del artículo 4º. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pensión es 

preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe “Que no ha recibido ni recibe 

actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional…”. 

 

“Despréndase de la precisión anterior, de manera inequívoca, que la pensión gracia no 

puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye requisito 

indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba retribución alguna de la nación 

por servicios que le preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo 
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tanto, los únicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales. 

Negrita fuera del texto. 

 

“El artículo 6º. De la Ley 116 de 1928 dispuso: 

 

“Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de Instrucción 

Pública tienen derecho a la jubilación en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y 

demás que a esta complementan. Para el cómputo de los años de servicio se sumarán los 

prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la enseñanza primaria como en el de 

la normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspección”. 

 

“Destaca la Sala que, al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la Ley 114 de 1913 

para que pudiera tenerse derecho a la pensión gracia, dejó vigente lo que éste 

ordenamiento prescribía en el sentido de que dicha prerrogativa no se otorgaba a 

docentes que recibieran pensión o recompensa nacional. 

 

“Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2º.art.3º.) lo que hizo simplemente fue extender la pensión aludida, 

sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de enseñanza 

secundaria.  

“No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que con 

motivo de la expedición de esta norma, pueda reconocerse la pensión gracia a todos los 

que prestan sus servicios a la Nación, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de 

carácter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal 

aseveración, así: 

 

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en relación con la Ley 116 de 1928 y la 114 

de 1913, no introdujo modificación alguna a las exigencias establecidas en estos 

ordenamientos normativos. 

 

b. No es acertada la afirmación de que los establecimientos oficiales de educación 

secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 

que se inició el proceso de nacionalización tanto de la educación primaria como de la 

secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: “por la cual se nacionaliza la educación 

primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito 

Especial de Bogotá, los Municipios, las Intendencias y Comisarías; se redistribuye una 

participación, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Y 

en su artículo primero se prescribe hacia el futuro: “La educación primaria y secundaria 

serán un servicio público de cargo de la nación”. 

 

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43,  empieza el proceso de 

nacionalización de la educación primaria y secundaria oficiales a que se refieren los 

ordenamientos anteriormente citados (L.114 / 13: L. 116 / 28, y L. 28 / 33); proceso que 

culminó en 1980. 

3. (…) 

4. La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 

departamentales o regionales y municipales que quedaron comprendidos en el 
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mencionado proceso de nacionalización. A ellos, por habérseles sometido 

repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la oportunidad de que se les 

reconociera la referida pensión, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que 

hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 

de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “….con la pensión ordinaria de 

jubilación, aún en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nación”; hecho que  

modificó la ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba que no podía 

disfrutar de la pensión gracia quien recibiera “…otra pensión o recompensa de carácter 

nacional”. 

 

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situación transitoria, pues su propósito, como 

se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 

de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalización de la 

educación primaria y secundaria oficiales. 

 

De lo anterior se desprende con claridad que la pensión gracia no puede ser reconocida 

a pensionados nacionales, ni a docentes nacionales. 

En efecto, como bien lo aclara el Consejo de Estado, al disponer la ley 37 de 1933 que la 

pensión se extendía a maestros de establecimientos de enseñanza secundaria, no se 

modificaron los requisitos de la misma, por lo cual se mantuvo la prohibición aludida, sobre 

todo si se tiene en cuenta que en dicha época la educación secundaria no se encontraba 

a cargo de la Nación. 

 

Así mismo en sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expresó: 

 

“4.3 Como se ve, los docentes oficiales en el país pertenecían a dos esferas administrativas 

diferentes: unos, vinculados por su nombramiento a las entidades territoriales y, otros, 

directamente nombrados por la Nación para la prestación del servicio. Se trata entonces 

de dos universos diferentes, lo que trajo como consecuencia remuneraciones distintas y, 

en materia de pensión, resultaba, en consecuencia, que los docentes oficiales del orden 

territorial, en principio, no tenían derecho a pensión por parte de la Nación, al paso que 

los vinculados a ésta sí tenían derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el 

legislador haya instituido para los primeros la denominada pensión de gracia a cargo de 

la Nación, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del Tesoro Nacional, 

lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo de la Nación a que se les 

reconociera y pagara luego su respectiva pensión por su empleador, es decir, la Nación, 

previo el cumplimiento de los requisitos legales para el efecto.” 

 

Caso Concreto: 

 

Que revisado el expediente pensional, se advierte que para el reconocimiento de la 

pensión gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no es admisible completar o computar 

tiempos de servicios prestados en la nación cuyo nombramiento provenga del Ministerio 

de Educación por ser estos incompatibles con los prestados en un departamento, 

municipio o distrito, razón por la cual los tiempos laborados en el Departamento del 

Caquetá en su carácter de docente del orden nacional se deben desestimar. 
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Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.  

Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com 

“No torcerás la justicia; no harás acepción de personas, ni tomarás soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las 
palabras del justo”. (Deuteronomio capítulo 16 versículo 19). "No harás injusticia en el juicio; no favorecerás al pobre ni complacerás al rico, 

sino que con justicia juzgarás a tu prójimo” (Levíticos capítulo 19 versículo 15)  

Lo anterior teniendo en cuenta que la ley 91 de 1989, 114 de 1913 solo permite computar 

tiempos por nombramientos como docente de carácter Departamental, Distrital, 

Municipal o Nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestación 

solicitada no es posible computar tiempos de servicio de carácter Nacional, en 

consecuencia, no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensión de Gracia solicitada.    

 

En consecuencia, de lo antes señalado por la ley y jurisprudencia, las resoluciones y actos 

administrativos fueron debidamente motivadas y sujetas a derecho, por lo que la entidad 

no puede acceder a las pretensiones de esta demanda. 

 

PRUEBAS DE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA Y DE LAS  EXCEPCIONES 

 

 

DOCUMENTALES:  

 

1. Me permito aportar con esta contestación, expediente administrativo prestacional 

del demandante DAVID BALCAZAR CAMPO. 

 

ANEXOS: 

 

1. Poder especial. 

 

2. Las pruebas documentales que ha sido enunciadas en el escrito de contestación 

de demanda. 

 

3. CD con expediente administrativo del demandante. 

 

 

SOBRE LAS PRUEBAS DEL DEMANDANTE 

 

 

Según el Artículo 212. Petición de la prueba y limitación de testimonios: Cuando se pidan 

testimonios deberá expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser 

citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba. 

 

Por la que los testigos no cuentan con esta información (subrayada en negrita), y no son 

conducentes, pertinentes y útiles, para el objeto del litigio. 

 

 

CLAVE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. 

 

 

Me permito informarle al señor juez, que si en el CD donde reposa el expediente 

administrativo del demandante solicita clave, es la siguiente: 1m2g3n3sugpp. 

 



ABOGADOS LITIGANTES - DOCENTES UNIVERSITARIOS 

 

 

 

 

Calle 9 No. 4-19, interior 507, Centro Comercial las Américas de Neiva.  

Teléfonos: (098)8715866; Celular: 311 2156045; E-Mail: juridicosalud@hotmail.com 

“No torcerás la justicia; no harás acepción de personas, ni tomarás soborno, porque el soborno ciega los ojos del sabio y pervierte las 
palabras del justo”. (Deuteronomio capítulo 16 versículo 19). "No harás injusticia en el juicio; no favorecerás al pobre ni complacerás al rico, 

sino que con justicia juzgarás a tu prójimo” (Levíticos capítulo 19 versículo 15)  

NOTIFICACIONES 

 

La de mi representada es la que ya se conoce en la demanda, es decir, la Calle 19 No. 

68A-18 de Bogotá. 

 

El suscrito apoderado recibirá notificaciones en la Secretaría de su Despacho o mi oficina 

ubicada en la calle 9 # 4 – 19, oficina 507, Centro Comercial Las Américas de Neiva o al 

telefax (8) 8715866 o al celular 3112156045 y correo electrónico: acalderonm@ugpp.gov.co 

 

Del Señor(a) Juez(a), con todo respeto, 

 

 

 

 

 

 

 

 

ABNER RUBÉN CALDERÓN MANCHOLA 

C. C. °. 7.705.407 de expedida en Neiva (H) 

T. P. 131.608 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura 
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1360085 

PENSION DE JUBILACIÓN (GRACIA) PARA DOCENTES 
(Conforme las Leyes 114,116 de 1928 y 37 de 1933) 

Yo, DAVID BALCAZAR CAMPO, identifícado con la cédula de ciudadania No. 
17.625.322 expedida en Florencia, a sabiendas de la responsabilidad que asumo 
con el juramento y confonne a lo dispuesto en el Artículo 10 del Decreto 2150 de 
1995, bajo juramento manifiesto: 

Que me desempeño como docente con Honradez, Consagración e Idoneidad y 
Buena Conducta y caiT&zco de los medios de subsistencia en armonía con mi 
posición social y costumbres. 

También me pemiito afímnar que no he sido sancionado disciplinariamente. 

En tal virtud, manifíesto que la fírma puesta en esta declaración es de mi puño y 
letra y es la misma que acostumbro en todos mis actos tanto públicos como 
privados y en señal de lo anterior, imprimo mi huella dactilar 

En la ciudad de Florencia (Caauetá). a los 25 días del mes de Enero del año 2006. 

Nombres y Apellidos Firma y Cédula 



JILlGENCiA DE AUTENTICACION Y RECONOCIMIEN"! ü 
OE hiPMA ANTE NOTARIA PRIMERA-FLORENCIA (CAO 

ümoa!eQÍó(ron) Q^Ulcl CtoflGaecí»- Q) )mjJo 

V .'iHr^.iPifotrod) .'.¡Ufc- 'ílCí) firrviriís) y hue!la(s) que .ipyrficeiii 
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f^LOKENCIA.. 
AUTORIZO EL ANTERIOR DOCUM 
CECILIA MUÑOZ GONGORA 
\ i ^ TARIA PRIMERA 

CECILIA WU' 
rKJNGOKA" 

W<>1 .>..<. 



1360090 

Florencia, Caquetá, 09 de febrero de 2006 

Señores: 
ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL 
Caja Nacional de Previsión Social "CAJANAL 
Bogotá D.C 

'Vf' (yai'^¿^> R) OJ^J i/n^yo 

Ref: Tutela 263 de 2005 Juzgado Primero Penal del Circuito Bogotá 

Yo DAVID BALCAZAR CAMPO, mayor de edad, identificada con la Cédula de 
ciudadam'a No 17.625.322 de Florencia, Caquetá, a usted me dirijo respetuosamente 
para hacerle llegar con la presente los siguientes documentos actualizados: 

1. Registro Civil de Nacimiento 
2. Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
3. Certificado Notarial de buena conducta 
4. Constancia de tiempo de servicio 
5. Certificado de factores salariales 
6. Certificado de antecedentes de la Procuraduría 

Para ser anexados en mi hoja de vida que reposa en Cajanal, con el propósito que la 
entidad tramite mi pensión de gracia 

Cordialmente, 

1̂  

(ron) 
DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. No 17.625.322 de Florencia, Caquetá 

Cierto 

ro ^CECILIA,MUÑOZ 

^:\'pAr,fsy::''y' 
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 
1060992-4 

NUEUE DOS 
in:4n:R4 

CERTIFICADO ORDINARIO 
No.4433108 

Hoja: 1 de 1 

Bogotá. D.C. 31 de Enero de 2006 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, certifica que una vez consultado el sistema de Información de 
Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI, el(la) señor(a) DAVID BALCAZAR CAMPO identificado(a) con Cédula 
de ciudadanía No. 17625322 : 

NO REGISTRA SANCIONES Nl INHABILIDADES VIGENTES 

ADVERTENCIAS: 
El presente certificado tiene vigencia de 3 meses a partir de la fecha de su expedición en todo el territorio nacional. 
La certificación de antecedentes deberá contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco 
(5) años anteriores a su expedición y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se 
encuentren vigentes en dicho momento. Cuando se trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su 
desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que figuren en el registro. ( Artículo 
174 Ley 734 de 2002 ) 

MAGALY ARAUJO MESTRE 
JEFE DIVISION CENTRO DE ATENCION AL PUBLICO - CAP 

ATENCION : 
ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 1 HOJA(S^ SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA 

'[EL MISMO EN Tt^AS^LAS H(S8)>t8l dB Atención al Público • CAP - Línea Gratuita 01 800 0910315 dcap@procuradurla.gov.co 
1'̂  '•V.:j;y'-"}. '^'f 'i^.'M i \ t Carrera 5 No. 15-60 Piso 1 PBX: 3380011 - 3520086 Ext. 20100 www.procuraduria.gov.co - Bogotá, D.C. < 

\ y 



{360087 

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 

FLORENCIA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 
LA COORDINACIÓN DE EDUCACIÓN DEL CAQUETA 

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO No. PENG-006/2006 

C E R T I F I C A : 

Que DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 17.625.322 de Florencia 
Caquetá, nombrado Profesor del Colegio Sagrados Corazones del municipio de Puerto Rico, a partir del 
01 de enero de 1977/ según Res. No. 003 Art. 2°, Ord. 46 del 01 de enero de 1972 emanada de la 
Inspección Nacional de Educación del Caquetá. Actualmente está nombrado como Coordinador (e), de tiempo 
completo, grado 13 en la Institución Educativa Sagrados Corazones, municipio de Florencia. (DOCENTE 
CON VINCULACION NACIONAL)-/ 

HA PRESTADO SUS SERVICIOS ASI: 
DESDE (Fecha ingreso) H A S T A (Fecha actual) 

DD M M AA 7 DD M M AA / 
/ 26 01 2006» 01 01 1972 26 01 2006Í 

HISTORIA LABORAL: 
CARGOS/SECCION/ LUGAR DESDE HASTA CARGOS/SECCION/ LUGAR 

DO MM AA DD MM AA 
Profesor Secimdaría Col. Sagrados Corazones, Puerto Rico 01 01 1972 31 12 1972 
Profesor Secundaria Col. María Auxiliadora, Morelia 01 01 1973 31 01 1974 
Profesor Secundaria Col. Nuestra Sra. de las Mercedes, Paujil 01 02 1974 31 01 1976 
Profesor Secundaria Col. El Portal, La Mono 01 02 1976 31 12 1976 
Profesor Secundaría Col. Juan Bautista Migani, Florencia 01 01 1977 31 01 1985 
Profesor Secundaría Inst.Téc. Sagrados Corazones, Florencia 01 02 1985 16 01 2001 
Coordinador (E) Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia 17 01 2001 26 01 2006 

TOTAL TIEMPO DE SERVICIO: 
AÑOS: 34 MESES:-0- DIAS: 25 TOTAL DIAS: 12.265 

(Periodo de vinculación menos licencias y/o interrupciones) 

ENTIDADES DE PREVISION DONDE SE APORTÓ (A) 
RAZON SOCIAL DESDE HASTA NIT RAZON SOCIAL 

DD M M AA DD M M AA 
NIT 

Caja Nacional de Previsión Social "CAJANAL". 01 01 72 31 12 1989 800.179.635-8 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fiduciaria La Previsora S.A.) 01 01 90 26 01 2006 860.525.148-5 

La Entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del 
Magisterio "FIDUCIARIA" La Previsora S.A. 

NOTA: Actualmente labora como Coordinador (Encargado) dé tiempo completo Grado 13 en la Institución 
Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá. 

SE EXProE A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA PENSION DE GRACIA. 

Dado en F r̂ein îa O^quetá, el 27 de enero de 2006. 

MARIA DEL CARNffiNTEREZ PEREZ 
Técnico Adramistrativo (E) 

Refrendó: Mons JORGE ALBERTO OSSA SOTO;C.C. 3.356.488 Elaboró; Maria del Cannen, C.C. 26.628.387 

Carrera 14 No: 13-17 Tel. 098 4353202 Parque San Francisco, Florencia Caquetá 
El interesado deberá comuñioar cualquier falla o error en este documento 
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C E R T I F I C A 
v a t CL PRESENTE REGISTRO ES FIEL Y AUTENTICA COPIA ÜL S; 
ORIGINAL QUE APARECE INSCRITO AL TOMO _ _ FOLIO  
OE ESTA NOTARIA, Y QUE EL SUSCRITO HA TENIDO A LA VlST# 
VALIDO PARA TOOOS LOS EFECTOS LEGALES.(LEY 2a.' 76) 

O 1 FEB 2006 
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1360086 
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 

COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 
FLORENCIA 

CERTIFICADO FACTORES SALARIALES 
LA PAGADURÍA DE LA COORDINACIÓN DE EDUCACIÓN DEL CAQUETA 

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO PENG- 009/2006 

C E R T I F I C A : 

Que BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado (a) con Cédula de Ciudadanía No. 17.625.322 
expedida en Florencia Caquetá, se le ha pagado durante en el ejercicio de su cargo como 
COORDINADOR (E), (DOCENTE CON VINCULACION NACIONAL), Educación secundaria, 
grado 13, en la Institución Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá, los 
siguientes fectores salariales, asi.: 

AÑO 2000 
Profesor Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.262.409.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% -0-
Auxilio movilización 13.324.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 630.204.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.315.008.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% $63.120.00 De enero a diciembre 
3\ Parte 35.558.00 Pago anual 
F. Solidarídad -0-

AÑO 2001 
Coordinador (£) a partir del 
17 de enero. Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.324.015.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 264.803.00 Del 17 de enero a diciembre 
Auxilio movilización 14.567.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 794.409.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.669.585.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% 79.440.00 De enero a diciembre 
3̂  Parte 20.535.00 Pago anual 
F. Solidarídad -0-

AÑO 2002 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldobásico $ 1.388.892.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 277.778.00 De enero a diciembre 
Auxilió movilización 15.354.00 Dé febrero a noviembre 
Príma Vacaciones 833.335.00 Pago anual 
Príma de Navidad 1.752.885.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% 83.333.00 De enero a diciembre 
3". Parte 21.625.00 Pago anual 
F. Solidarídad 16.666.00 De enero a diciembre 

Continúa hoja 2 



MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 

FLORENCIA 

Continuación del certificado de factores salaríales CONSECUTIVO PENG- 009/2006 expedido a 
BALCAZAR CAMPO DÁ VID, para trámites Pensión de Gracia. 

AÑO 2003 
Coordinador (£) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.463.754.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 292.750.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 16.429.00 De febrero a noviembre 
Príma Vacaciones 878.252.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.846.120.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
5% 87.825.00 De enero a julio 
7.375% 129.542.00 De agosto a diciembre 
F. Soüdarídad 16.101.00 De enero a diciembre 

ANO 2004 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO .MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.536.357.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 307.271.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 17.496.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 951.814.00 Pago anual 
Príma de Navidad 1.937.942.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 
7.625% 140.576.00 De enero a diciembre 
Fondo Solidaridad 18.436.00 De enero a diciembre 

ANO 2005 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.620.857.00 De enero a diciembre 
Sobré sueldo 20% 324.171.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 18.459.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 972.514.00 Pago anual 
Prima de Navidad 2.044.530.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
7.75% 1.50.739.00 De enero a diciembre 
Fondo Solidaridad 19.450.00 De enero a diciembre 

AÑO 2006 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.620.857.00 Enero 
Sobre sueldo 20% 324.171.00 Enero 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
7.875% 153.171.00 Enero , 
Fondo Solidaridad 19.450.00 Enero 

La entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fiduciaria La Previsora S.A). 

Nota: Actualmente se encuentra comisionado como COORDINADOR (E) de tiempo completo grado 14 en la 
Instilución Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá. 

SE EXPIDE A SOLICITUD DEL (A) INTERESADO (A) PARA PENSION DE GRACIA. 

Dada en Florencia, el 02 de febrero ó¡̂  2006 

Elaboró: Maria del Carmen Pérez. 

CERQUERA GUEVARA 
C.C. 40.761.809 de Florencia 

Pagadora 

El interesado deberá comunicar cualquier falla o error en este documento. 
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R E P U B L Í C A DB C O L O M B I A 

R A M A .1 U R l S ü 1C C l O M ^ l , 
JUZQADO P R I M E R O P E N A L DEL C I R C U I T O 

Carrera 29 No. 18-45 OOcinít 503 B TEI, 4 2S 04 40 
Paloquemao 

o t á D. C. , p.rj.ineL-o ( 1 " ) de agos to de dOsS' m.ll 
::005 ) . 

c i n c o 

ASimTO A RESOLVER. 

5e [.irocede « d i c t a r eJ. f a l l o .respecto .de Ja a c c i ó n áe, 
f-.iite.tri J ní.;t:a'.ii<ui3 por J.OÍ; ciudadanos ALOí^SO OROZCO 
GmE7>, AI'IANDA OROZCO CiOÎ EiZ, ANA CiL.TVA PRADA GODOY, 
1\\\J\ JULIA CUE'-LLñR DF, MORÊ MO, BEATRIZ AMPARO RF:',YES DE 
LOATSA, F3EATR.TZ VADENCIA AGUIRRE, CECILIA DEL S<X'ORRO 
•.'''>RkED(.>R DE RC>DRÍGÜEZ, CINARA ELOIS.A CH.ACON .!:íEG!iR.A, 
'••:E1=ERIN'> CAOEKES DAZA, DOKA A L I C I A SUAKE:^ OE StERRA, 
ELL^A INES CLAVIJO GUTIERREZ, EUDORA MERCED!:.-i-: GAJ<CIA 
SAJJCHEZ, ELSA VICTORIA LUISA VESLI.M C.HAVARRIA.GA, 
ESTELLA GALLG ARISTIZABAL, FANî íY PRADA DE PLATA, 
FLORALBA PACHON GONZALEZ, GLORIA VILLALOBOS DE 
HOMTAÍiÉG, GLORIA CLARA SARMIEirTO URKEGu, lSABt;L .AYA 
DE OCrVEFtOS, JE.SÜS MARIA SILVA l^lOJAS, HEIJRY SERNA 
KESTREI^O, LEONARDO RAMÍREZ GCmiZ, L.iLi.A ACELDAS 
I^J.'DF;IGUEZ, LUI;:: ALEJ..ANDRO GOMES MONTOYA, MARTA .AMAI.IA 
BAKRlOc- !.« JARA, MARTA EHLLTA ROJAo G(JK1X:)BA, i-lAKIA 
GLORIA GOMEZ DE GAR;?,0N, MARIA HELEHA GI.ITI RRRE:;^ 
7Aj..LEJC', MARIA INES SIRVA ROJAS, MARIA F.An:>TINA 
GUTJEJÍREZ DE CORENA, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO 
TELLER., M I R I A M S O F I A Q U I N T E R O DE REY, MYRIAM DEL 
•CARMEN BERNAL DE SENIOR, MYRI.^>Í INES CASTELLAJ^lüS 
Ql.iIROGA., NESTOR AURELIO PRIETO PRIEI'O, OLGA VICTORIA 
CV\..-rr.CLLO DE MOREI /O , R E I N A LUÍÍ B.ARRETG DE TRUJILLO, 
RICARDO p.E.l..TRÁrJ PENA, VICTCjR FA1'3I0 MARIN R.flJ>O.REZ, 
WlEFREDO J A } V A H ] ; L L O PELAEZ, CARMEN N I D i / \ ;.-íAJ\VEDRA 
iJGRREDOR, SI 'ELiA LEAL. ROMERO, DOPJ'. STELLA /Vi'ALA lj£ 
VILr,ALOBOS, C I.ey Di A DEL TRANSITO ROA ROA, H3 LDA 
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DE LEMOS, a t r a v é . s de apode rada , c o n t r a l a CAJA 
NACIONí^- DE PREVISION SOCIAL. 

LA ACCION: 

Aducen eu esencia IOK accionante.S', a t.ravéG de su 
apoderada, que a pesar de cumplir con los requisitos 
exigidos poi: la Ley para la obtención ele la peiisíon 
de jubilación gracia, CAJANAL., ha omitido reconocer 
la nü.sriia, por lo que consideran que Ira incurrido en 
vias de liecLo, vulnerándoles ñus derechos 
fundaiíientaies de IGUALDAD, DEBIDO PRCX'JESO, SEGURIDAD 
SOCIAL por conexidad con el MÍNIMO VITAL. 

I I . ACTUACIÓN PROCESAL 

Mediante o f i c i o s 2286 y 2287 del pasado 22 de j u l i o , 
se corrió traslado de la acción de t u t e l a a la CA.JÍA 
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, entidad que guardó 
s i l e n c i o a i respecto, resultando imperioso para e l 
Deapacho resolver i o pertinente, con fundaiiierito en la 
'"Presunción de Veracidad", conforme a l A r t i c u l o 20 
del Decreto 2591 de 1991. 

I I I . CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PAFl^ DECIDIR; 

Conforme a los a r t i c u l o s 86 de nuestra Constitución 
Nacional y 1° del Decreto .2591 de 1.991, la acción de 
t u t e l a es un mecanismo de protección a los derechos 
de las per .sonas, cuando resulteri vulnerados o 
amena:!;ados por la acción u omisión de cualquier 
autoridad, siempre y cuando no exista otra vía o 
recurso legal para hacerios valer. 
Es preciso anotar que e l Legislador ha creado normas 
que tienden a regular situaciones diversas o en 
d i s t i n t o s campos, las cuales tienen una validez en e l 
tiempo y en el espacio, constituyéndose en un 
Impei~at iv"o p.ara l o s f u n c i c r i a r l o s ; d e l E.5tado 
aplicables al caso concreto, cuando a e l i o hubiere 
lu'-jac, de l o cíjutrario, t a l omisióu constituye una 
vulneración a p r i n c i p i o s y deiecLos constitucionales. 



Para e l caso concreto, teniendo en cuenta e l régimen 
pensional a l cual se deben someter l o s accionante.3 
por t r a t a r s e de t r a b a j a d o r e s d e l Estado, a l s e r v i c i o 
d e l M a g i s t e r i o , y en tratándose de l a pensión de 
jubj-lacíór) g r a c i a reclamada, es clar-o que deben 
atenerse a l o p r e v i s t o en i a Ley 114 de 1913, Ley 116 
de 192:8, Ley 37 de 1933 y Ley 91 de 1989. En 
aplicación de l a normatividad antes anotada, l o s 
docente.3 que aspiren a obtener PENSION DE JUBILACIÓN 
GRACIA, deben cumplir l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s para 
t a 1 f i n . 

En e f e c t o , e s t a b l ec;e l a Ley 114 de 1913 en au 
Artículo I " que ^^Los maestros de escuelas p r i m a r i a s 
o f i c i a l e s que hayan s e r v i d o en e l m a g i s t e r i o por un 
término no menor de 20 años, t i e n e n derecho a una 
pensión de jubilación v i t a l i c i a , de conformidad con 
l a s p r e c i s i o n e s de l a presente l e y " . El A r t i c u l o 4° 
ibidem contSTftpia: ^"Para gozar de l a g r a c i a de i a 
pensión será p r e c i s o que e l interesado compruebe: 1) 
Que en l o s empleos que ha desempefiado se ha conducido 
coti honradez y consag.raclón; 2) Que carece de medios 
de s u b s i s t e n c i a en armonía con su posición s o c i a l y 
costumL'^res; 3) C?rie no ha r e c i b i d o n i re c i b e 
actualmente o t r a pensión o recompensa de carácter 
na c i o n a l . Por con s i g u i e n t e l o dispuesto en este 
i n c i s o no obsta para que un maestro pueda r e c i b i r a 
un mismo tiempo sendas pensiones como t a l , concedidas 
por l a nación y por un departamento; 4) Que observe 
buena conducta; 5) Que s i es mujer esté s o l t e r a o 
viuda; 6) Que ha cumplido cincuenta años, o que se 
h a l l a en incapacidad por enfermedad u o t r a causa, de 
ganar l o necesario para su sostenimiento". 

De o t r o lado, l a Ley 116 de 1928 en su Artículo 6 
contempla: "Los empleados y profesores de l a s 
escuelas normales y l o s insp>ectores de Instr-ucoión 
pública, t i e n e n derecho a l a jubilación en l o s 
términos que cor\tempIa l a Ley 114 de 1913 y demás que 
a éste l a complementan. Para e l cómputo de l o s a.ñoñ 
de se.rvicic- se sumarán l o s p.restado.s en dive.rsa.s 
épocas, t a n t o en e l campo eje l a enseñanza p r i m a r i a 
como en e l de n o r m a l i s t a , pudiéndose contar en 
aqu e l l a que i m p l i c a inspección". 

A l A r t i c u l o 3 de l a Ley 37 de 1933 reza: ""Las 
pensiones de jubiiación de l o s maestros de escueLa, 
rebajadas por decreto de carácter l e g i s l a t i v o , 
quedarán nuevamente en i a cuantia señalada por l a s 
leyes. Hácen;:-:e ext ert? ivas es tac pens i o neo a lo,::; 



maestros que hayan completado los s e r v i c i o s señalados 
por l a l e y , en e s t a b l e c i m i e n t o de enseñanza 
secundaria". 

Finalmente, el A r t i c u l o J 5 numeral 2 de la Ley 91 de 
1989, dispone: '''"Los docentes vinculados hasta e l 31 
de Diciembre de 1980 que. poc mandato de l.^s Leyes 114 
de 1313, l i b de 1928", 37 de .1 993 y demás normas que 
hí..jbler¿i)~j de.5arroliado o modificado, t u v i e s e n o 
l l e g a r e n a tener derecho a l a pensión de g r a c i a , se 
le s reconocerá siempre y cuavvlo cumplari con l a 
t o t a l i d a d de los r e q u i s i t o s . Esta pensión seguirá 
reconoc iéndose por l a CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN 
SOCIAL confcrme a l Decreto 081 de 1976 y será 
compatible con i a pensión o r d i n a r i a de jubilación aún 
en e l evento de e,star a cargo t o t a i o p a r c i a l de l a 
Nac j.ón". 

Se desprende de l o a n t e r i o r , que originalmente l a l e y 
señaló sol o como b e n e f i c i a r i o s e l a pensión gracia a 
lo s docentes que hubiesen laborado en p r i m a r i a , con 
p o s t e r i o r i d a d e l l e g i s l a d o r extendió ese derecho a 
quienes l l e g a r o n a p r e s t a r sus s e r v i c i o s en escuelas 
normales o de.'sarrollaron actividades como irL-r-'pectores 
de instrucción pública. La Ley 81 de 198 9, en su 
A r t i c u l o 1-5 o r d i n a l 2 l i t e r a l a) r a t i f i c a l a pensión 
que se d i s c u t e . 

Los aqui accionantes a c r e d i t a r o n haber cumplido 50 
años cuando s o l i c i t a r o n l a pensión g r a c i a y contar 
con 20 años de s e r v i c i o , e n t r e o t r o s r e q u i s i t o s . 
S i g n i f i c a n i mas n i menos l o a n t e r i o r , que l o s 
accionantes a d q u i r i e r o n e l derecho a l a PENSIÓN 
GRACIA consagrada en l a Ley 114 de 1913, en armonía 
con l a Ley 116 de 1928. 

.AJ"iora b i e n , en cua/ito a l a restriccióji que consagra 
e i numeral 4 de l a Tjey 114 de 1913, no se dispuso en 
las Leyes 116 de 1928 n i en l a 37 de 19 33, que 
h i c i e r o n extensivo e l b e n e f t c i o a l o s profesores y 
empl e adcs de la.9 normales y de l a educación 
secundaria. Para i a fecha de vigencia de l a Ley 37 de 
1933, l a instruccióií secundaria eataba a cargo de l a 
Nación, por mandato d e l i n c i s o 1" del A r t i c u l o 4 de 
i a Ley 39 de 1903 sobre "instrucción pública". El 
7\ r t i c u l o 13 de l a misma Ley, consideraba como 
"instrucción secundaria" l a n o r m a l i s t a a l disponer 
que "En cada una de l a s ciudades capit.al e.a de ios 
Departamentos existirá una Escuela normal para 
varones y o t r a para mujeres, costeadas por l a Nación 



y v i g i l a d a s por e l r e s p e c t i v o Gobierno 
Departamental", entendiéndose entonces que l a s Leyes 
116 de 1928 y 37 de 1933 p e r m i t i e r o n l a 
corapatibiJidad e n t r e l a pensión o r d i n a r i a y l a 
pensión g r a c i a , ,al exterider e l b e n e f i c i o a l o s 
docentes "costeados por l a Nación". 

Sobre éste tópico, ha sido r e i t e r a t i v a l a 
jurivsprudencia cuando afirma " A l extenderse por 
v i r t u d de l a Ley 37 de 1933 i n c i s o 2° A r t i c u l o 1°, l a 
pen.sión g r a c i a a los inae.stros que hayan completado 
los años de s e r v i c i o en establecimienlios de 
enseñanza secundaria, igualmente cobijó a estos 
s e r v i d o r e s i a p o s i b i l i d a d de p e r c i b i r dos pensiones 
de carácter n a c i o n a l , toda vez que por mandato de l a 
Ley 39 de 1903, l a instrucción secundaria se h a l l a a 
cargo de l a Nación, s i n p e r j u i c i o de que l o s 
departamentos o municipios que d i s p u s i e r a n de 
recursos s u f i c i e n t e s , sostuvieran establecimientos de 
enseñan.za secundaria (Art.1culo 4*), es d e c i t , '.]ue 
ten i a n derecho a l a pensión g r a c i a l o s maestros de 
enseñanza secundaria, ya fueran nacionales, 
departamentales o municipales. Con base en l o antes 
expuesto, se puede co?)firmar que l a pensión gracia es 
compatible con o t r a pensión nacional y que, a l o 
sostenido en e l proyecto, l a Ley 114 de 1913 s i 
sufrió mo d i f i c a c i o n e s . La p o s i b i l i d a d que t i e n e n l os 
dooenLes de p e r c i b i r 3imultáneamente peru-sión g r a c i a 
con o t r a pensión n a c i o n a l , se ha mantenido y 
r e i t e r a d o en l a legislación p o s t e r i o r " , 

A l respecto, l a Corte C o n s t i t u c i o n a l , en Sentencia C-
084/99 con ponencia d e l doc t o r .ALFREDO BELTRAN 
SIERRA, ha dicho : "La c i r c u n s t a n c i a de que, en 
e j e r c i c i o de esa función e l Congre.'so Nacional haya 
preceptuado que i a "pensión de g r a c i a " creada por l a 
Ley 114 de 1913 para l o s maestros o f i c i a l e s de 
p r i m a r i a y extendida luego a o t r o s docentes, sólo se 
conserve como derecJvo para qu.i enes estaban vinculados 
al s e r v i c i o antes d e l 1^ de enero de 1981 y que no se 
conceda a los vinculados con p o s t e r i o r i d a d a esa 
fecha, no i m p l i c a desconocimiento de ningún "derecho 
a d q u i r i d o " , es d e c i r , no afec t a situaciones jurídicas 
ya consolidadas, sino que se l i m i t a , simplemente, a 
di.gponer que quienes ingresaron a p a r t i r de esa 
fecha, no tendrán p o s i b i l i d a d de a d q u i r i r ese 
derecho, que constituía una "mera ejcpectat 1 va" l a 
que, precisamente por s e r l o , podía, legítimamente, 
set" suprimida por e l l e g i s l a d o r , pues a nadie se 
at e c t a eri un derecho ya tadicado ei\ cabe.7.a .suya de 
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manera p a r t i c u l a r y concreta, por una p a r t e ; y, por 
o t r a , s i las situacloTaes lácticas- de quienes 
ingresaron a l m a g i s t e r i o o f i c i a l antes y quienes 
Ingresaron después d e l 1^ de enero de 1981 no son las 
mi.sma;.̂ , es c l a r o , entonces, qi..ie por sej." d i s i m i l e s no 
exigen igualdad de t r a t o , y que, l a s consideraciones 
.í̂ obre 1"( antigüedad de l a vinculación l a b o r a l qne se 
t u v i e r o n en cuenta poj" e l Congreso Nacional a l 
expedir l a normatividad cuya e x e q u i b i l i d a d se 
cn)est]ona, son razones que legitiman l o disp\iesto por 
lo£3 apartes d e l a r t i c u l o 15 d̂ e l a Ley 91 de 1989, 
o l;:rj e t o d e 1 a a c u s a c i ó n " . 

3.1. }\n tecede n tes l e g i s L a t i. vo s . 

3.1.1. La l e y 114 de I 9 I 3 , mediante l a cual se 
estableció i a pen.sión g r a c i a , cuyos b e n e f i c i a r i o s son 
lo s "maestros de escuela", fue expedida como un 
esti m u l o a l a labor docente eri un pais con a l t o grado 
de analfabetismo, para b e n e f i c i a r con e l l a a los 
docentes " o f i c i a l e s " dedicados a i a enseñanza 
primaj';ia, que liufoieren prestado sus s e r v i c i o s "por un 
tiempo no menor de v e i n t e años", pensión ésta que 
exige pax"a ser concedida, e n t r e o t r o s r e q u i s i t o s , l a 
demostración por quien i a reclama de que ""̂no ha 
r e c i b i d o n i recibe actualmente o t r ' j pensión o 
recompensa de carácter n a c i o n a l " , l o que l e permite, 
.•jeqún e l mi,3mo t e x t o de l a l e y , " r e c i b i r a un mismo 
tiempo sendas pensiones como t a l , concedidas por l a 
Nación y por un Departamento". 

Esa dispiosición leqal, se encuentra acorde con la 
organización que para la época se había dado a la 
prestacióri del servicio educativo, pues mientras su 
orientaclóri y J pjolítica educa t i v.a del Eíatado 
corLespondian al Ministerio de Educación Nacional, 
los municipios tenían a su cargo el suministro y la 
atención de los locales escolares y la viiiculación 
laboral df: los docentes cor.resp.)ondia a los 
departamentos. Esta organización del servicio 
educativo, sin embargo, admitía que, de manera 
excepcicnal, el IVIinisterio de Educación Nacional 
nombrara y pagara personal docente como una 
colaboración con algunos departamentos, o para la 
prestación del servicio en los entonces denominados 
t e r r i t o r i o s nacionale s. 

En cuanto a l a educación secundaria, L n d u s t r i a i y 
p r o f e s i o n a l , era de cargo de l a Nación, es d e c i r , de 
l a misma se excluía a los departamentos, dada su 



situación económica, de un lado; y, de o t r o , porque 
t e n i a que atender l o s gastos d e l ."servicio de l a 
educación p r i m a r i a , como ae dejó expuesto. 

El derecho a l a penaión establecida por la Ley 114 de 
19i 3, se tíXt e.ndi<*j luego a 1 os inspectores de 
instrucción pública y a l o s empleados y profesores de 
las E.scuelds Normales, primero; y, más t a r d e , por 
haberlo dispuesto a s i l a Ley 37 de 1933, e l derecho a 
la pensión aludida se extendió, también, a Jes 
docente.-s de .secui'ida.ria. E l l o s i g n i f i c a , entonces, 
que l a pen-sión i n i c i a l m e n t e creada con carácter 
l i f t i i t a d o a l o s maestros de pr i m a r i a , con e i andar d e l 
tiempo tuvo además, e n t r e sus b e n e f i c i a r i o s , a l o s 
demá,s docentes, t a n t o de pjfimaria como de secundaria, 
y a l personal encargado de su supervisión. 

3.1.2. Como se sabe, e l crecimiento de l a población y 
l a extensión cada vez mayor de l a cobertura d e l 
s e r v i c i o educativo, llevó a l o s departamentos a una 
c a s i i m p o s i b i l i d a d de c u b r i r e l pago de s a l a i i o s y 
prestaciones s o c i a l e s d e l per.sonal docente, r azón po.r 
l a cual e l Estado, mediante l a Ley 43 de 1975, optó 
por l o que se denominó l a "nacionalización" de l a 
educación p r i m a r i a y secundaria, proceso que se llevó 
a cabo e n t r e e l 1*̂  de enero de 1976 y e l 31 de 
diciembre de 1980. En v i r t u d de t a l 
""nacionctlización", e l pago de los docentes o f i c i a l e E i , 
se r e a l i z a a través de l o s Fondos- Educativos 
Regionales (FER), con din e r o s provenientes d e l 
sit u a d o f i s c a l , bajo l a consideración de que l a 
educación p r i m a r i a y secundaria o f i c i a l es un 
s e r v i c i o público a cargo de l a Nación. 

3.1.3. Para atender l o relacionado con l a s 
prestaciones económicas dei personal docente o f i c i a l , 
e l Congre.so Nac io ru i l , mediante l a Ley 91 de 1989, 
creó e l Fondo Nacional de Prestaciones Socialea d e l 
Macjisteric», en cuyo a r t i c u l o 15 se preceptúa quf^: 

"A p a r t i r de l a v i g e n c i a de l a presente 
l e y e l personal docente nacional y 
nacionali z a d o y e l que se v i n c u l e con 
p o s t e r i o r i d a d a l 1°. De enero de 1990 
será regido por l a s s i g u i e n t e s 
d i s p o s i c i o n e s : 

" i * ^ . Los docentes nacionalizados que 
f i g u r e n vinculados hasta e l 31 de 
dicieml'jre de 1989, para e f e c t o de la.'̂ .̂  



prestaciones económicas y s o c i a l e s , 
mantendrán e l régimen p r e s t a c i o n a l que 
han venido gozando eri cada en t i d a d 
t e r r i t o r i a l de conformidad con las normas 
vi g e n t e s " . (L.a neg.r.illa no es del t e x t o 
de l a l e y ) . 

Los docentes nacionales y l o s que se 
v i n c u l e n a p a r t i r d e l 1''. De enero de 
1990, para e f e c t o de l a s prestaciones 
económicaB y sociálee se regirán por l a s 
normas vigentes a p l i c a b l e s a l o s 
empleados públicos d e l orden n a c i o n a l . 
Decretos 3135 de 1968, 184 8 de 1969 y 
104 5 de 1978, o que se expidan en e l 
f u t u r o , con las excepciones consagradas 
en esta Ley, 

2''. Pensiones. A.- Los docentes 
vinculados hasta e l 31 de diciembre de 
1980 que por mandato de l a s leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás 
normas que l a s hubieran d e s a r r o l l a d o o 
modificado, tuviesen o l l e g a r e n a tener 
derec.:ho a l a pensión g r a c i a , se l e s 
reconocerá siempre y cuando cumplan con 
l a t o t a l i d a d de l o s r e q u i s i t o s . Esta 
pensión seguirá reconociéndose por l a 
Caja Nacional de Previsión S o c i a l 
conforme a l Decreto 081 de 197 6 y será 
compatible con l a pensión o r d i n a r i a de 
jubilación, aún en e i evento de e s t a r 
ésta a cargo t o t a l o p a r c i a l de l a 
Nacióri. 

B.- Para l o s docentes vinculados a 
p a r t i r d e l 1" de enero de 1981, 
nacionales y naci o n a l i z a d o s , y para 
aquellos que se nombren a p a r t i r d e l 1° 
de enero de 1990, cuando se cumplan l o s 
requisito.5 de l e y , se reconocerá ,sólo una 
pensión de jubilación eq u i v a l e n t e a l 7 5% 
d e l s a l a r i o mensual promedio d e l último 
año. Estos pensionados gozarán d e l 
régimen vig e n t e para l o s pe.nsionados d e l 
sector público nacional y adicionalmente 
de una prima de medio año eqviivalente a 
una mesada pension.-il". . (La n e g r i l l a no 
es d e l t e x t o ) . 
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De l a norma acabada de t r a n s c r i b i r , surge entonces 
que de acuerdo con l o preceptuado en e l numeral 
segundo, l i t e r a l B, del c i t a d o artículo 15 de l a I^ey 
91 de 1989, a Los docentes vinculados con 
po.ster'i c r i d a d a l J d e eri ero de 1981, t a n t o 
nacionales como nacionalizados, a i i g u a l que para l o s 
nombrados a p a r t i r d e l l ' ^ de enero de 1990, "se 
reconocerá sólo una pensión de jubilación equivalente 
a l 75% d e l s a l a r i o mensual promedio del último año", 
con sujeción a l "'"régimen vigente para los pensionadcs 
d e l s e c t o r público na c i o n a l y adicionalmente de una 
prima de medio año eq u i v a l e n t e a una mesada 
pens i o n a l " . Es d e c i r , que l a c i t a d a Ley 114 de 1913 
y l a s que posteriormente l a m o d i f i c a r o n o 
ad i c i o n a r o n , o ¡sea l a s Leyes 111 de 1928 y 31 de 1933 
que ampliaron su r a d i o de acción, fueron derogadas 
por e l a r t i c u l o 15 de i a Ley 91 de 1989, l a cual 
reguló íntegramente l a materia r e l a t i v a a l a s 
prestaciones s o c i a l e s d el m a g i s t e r i o y creó para e l 
ef e c t o un Fondo Nacioiial cuyo o b j e t o es, 
precisamente, e l atender l o r e l a t i v o , e n t r e o t r a s 
co.sds, a l pago de pensione,? d el s e c t o r dC'Cente. 

3.1.4. Demostrado como se encuent.ra que l a Ley 114 de 
1913 y l a s Leyes 116 de 192 8 y 37 de 1933 fueron 
derogadas por l a Ley 91 de 1989 (artículo 15), queda 
entonces por a n a l i z a r l o r e l a t i v o a l o s ef e c t o s 
temporales posteriore.s a su derogació.n, para 
determina.r sí, por e s t a r l o surtiendo en l a actualidad 
e l proriunciamiento de l a Corte sobre su e x e q u i b i l i d a d 
o i n e x e q u i b i l i d a d ha de ser de mérito, o s i , por e l 
c o n t r a r i o , es procedente l a inhibición por carencia 
a c t u a l de o b j e t o . 

Gomo puede ap.reciarse, conforme a l a regla primera, 
numeral 2^ l i t e r a l A d e l artículo 15 de l a Ley 91 de 
1989, " l o s docentes vinculados hasta e l 31 de 
diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas que las 
hubieren d e s a r r o l l a d o <"•> modificado, tvíviesen o 
llegareis a "te!\'er derecho a l a penaión g r a c i a , we les 
reconocerá .siempre y cuando cumplan cun l a t o t a l i d a d 
de l o s r e q u i s i t o s " , pensión ésta que "será compatible 
con l a pensión o r d i r i a r i a de jubilación, aún en e l 
evento de es t a r ésta a cargo t o t a l o p a r c i a l de l a 
Nación". 

De esta s u e r t e , r e s u l t a c l a r o , entonces, que por 
expresa voluntad d e l l e g i s l a d o r l a Ley 114 de 1913, 
cont i rula terdendo v i g e n c i a en e l tiempo pese a su 
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derogacióri por e l artículo 15 de l a Ley 91 de 198 9, 
pues, como ac2iba de verse, e l l e g i s l a d o r expresamente 
dispuso que a los docentes "vinculados hasta 31 de 
diciembre de 1980" que "t u v i e s e r i o l l e g a r e n a terj.er 
•ie recho a 1a pensión g r a c i a , se les reconocerá 
siempre y cuando cumplan con l a t o t a l i d a d de l o s 
r e q u i s i t o s " . E l l o «ignifica, a c o n t r a r i o sensu, que 
el.la i"io r i g e para l o s vinculados a p a r t i r d e l 1"' de 
enero de 1981, pues é.sto.? docentes, "n¿iclor.!aie.s y 
naci o n a l i z a d o s " , tendrán derecho "sólo a una pensión 
de jubilación eq u i v a l e n t e a l 71"̂ % d e l f:ialario mensual 
promedio d e l último año". 

Siendo e l l o así, es forzoso c o n c l u i r que en reiación 
cori l a pensióri g r a c i a que creó l a Ley 114 de 1013, 
pueden presentarse, en l a a c t u a l i d a d t r e s 
s i t u a c i o n e s : l a primera, l a de quienes obtuvieron e l 
reconocimiento de l a misma antes de l a expedición de 
l a Ley 91 de 1989 y l a continúan d i s f r u t a n d o ; l a 
segunda, l a de quienes reunieron l os í'equisitos para 
su recotioclmiento pensional bajo e l imperio de esa 
l e y , y no l a han reclamado todavía, pero pueden 
s o l i c i t a r l a ; y l a t e r c e r a , l a de quienes l a 
s o l i c i t a r o v i y no han obtenido a l a fecha su 
rec.o;nc'Cimiento, pero éste se encuentra en t r a m i t e . 

3.L.5. Queda c l a r o , entonce.^, que en v i r t u d de l o 
dL^puesto por e l a r t i c u l o 15, numer.al 2*̂ , l i t e r a l b ) , 
de l a Ley 91 de 1989, l a pensión de g r a c i a a que se 
ha hecho mención, sólo subsiste para los docentes que 
se v i n c u l a r o n a l s e r v i c i o o f i c i a l arates d e l 31 de 
diciembre de 1980, puesto que "para l o s docentes 
vinculados a paLEÍrJ: '-̂  d e l I ^ _ _ _ de enero de 1981, 
nacionales y naci o n a l i z a d o s , y pa ra aquellos que se 
nombren a p a r t i r d e l 1*̂  de enero de 1.990, cuando se 
cumplan it.vi r e q u i s i t o s de l e y , se reconocerá sólo una 
pensión de jubilacióri eq u i v a l e n t e a l 75% d e l s a l a r l o 
mensual promedio deJ último año", pensionados que 
"gozarán del régimeírj \^lgente para los penslo2"iados del 
se c t o r público nacional y adicionalmente de una prima 
de medio ano eq u i v a l e n t e a una mesada pensional". 

Asi inismo, se observa por l a Corte que, antes de l a 
"nacionalización" de l a educación p r i m a r i a y 
secundaria o f i c i a l decretada por l a Ley 4 3 de 1975 
oara .«ser cumolida en un oeríodo de cir\co años, es 
^ 1. 1. * 

d e c i r hasta e l 31 de diciejftt're de 1980, existían dos 
cat e g o r i a s dc docentes o f i c i a l e s , a saber: l o s 
nacionales, vinculados laboralmente de manera d i r e c t a 
a l I>4inioterio de Educación Nacional; y l o s 
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(artículo 228) y por c o n s i g u i e n t e , e l juez de t u t e l a 
debe procüd&í. s 1<3 uG'ft'nsci ci« I0.9 derechos 
fundamentales vulnerados (T-7 9/93). 

Sea ]a opoi-tunidad para anotar que en caso.'̂ > comri por 
e l que aquí se procede, más coucre tamertte, en l a 
t u t e l a 2004-00285, donde ,se protegió e l Derecho de 
Petición a l ciudadano EĈ GAR CRRILLO LOAIZA, l a 
accioTiada mediav\te l a resolución N^ 5698 d e l pasado 
28 de enero, lesolvió reconocerle l a pensión gracia, 
por l o que r e s u l t a a p l i c a b l e e l Derecho Fundamerital 
de Igualdad a f a v o r de l o s accionantes. 

Asi l a s cosas, se tutelarán como mecanismo 
t r a n s i t o r i o l a s pretensiones de l o s accionantes, por 
cuya razón se i e concederá a l a entidad accionada, un 
térruino de t r e i n t a (30) d i a s , contados a p a r t i r de 
l a notificación de este f a l l o , proceda a elaborar e l 
acto a d m i n i s t r a t i v o mediante e l cual se les reconozca 
l a pensión g r a c i a a que t i e n e n derecho l o s 
accionantes reiacionadcs en e l numeral primero de 
esta decLsión, incluyendo todos l o s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s con su r e s p e c t i v a r e t r o a c t i v i d a d , 
V e a j u s t e s e i rvcl e x a c i ó vi, 

Si b i e n , l a acción de t u t e l a no e.s un mecanismo 
reconocido como vía a l t e r n a o p a r a l e l a y adicioi-ial a 
los trámites p r e v i s t o s en un ordenamiento píirtioular 
como l o es e l contencioso a d m i n i s t r a t i v o , t r a s 
e x i s t i . r o t r o mecanismo de defensa, l o que haría 
improcederrte l a protección t u t e l a r conforme l o 
consagra e l artículo G'' d e l Decreto 2591 de 1991; 
r e s u l t a imperioso recordar que e l artículo 8" d e l 
c i t a d o Decreto, señala que "Aun cuar""ido e l afectado 
disponga de o t r o medio de defensa j u d i c l . u l , l a acción 
de t u t e l a procederá cuando se u t i l i c e como juecanisrao 
t r a n s i t o r i o para e v i t a r un p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e " , 
avauado a l i n c i s o 3'* de l a nocnui en comento, l a que 
contempla que ésta acclc'ii puede e j e r c i t a r s e 
conjuntamente con l a de n u l i d a d y l a s demás 
procedentes ante l a j ur i.sdicciór\ contencioso 
a d m i n i s t r a t i v o ; evento en e l que el juez, s i l o 
estima procedente, podrá ordenar que r»o se aplique a l 
acto p a r t i c u l a r respecto de l a situación j u r i d i c a 
concreta cuya pírotección se s o l i c i t a , mientras dure 
e l proceso. 

Es c l a r o que l o s accior"iante£! ciieijtan con o t r o 
mecat\ismo de aefensa ante l a jurísdicción contencioso 
adu'iinist ra t i v a , pudiendo demandar l a s resoluciones 
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t e r r i t o r i a l e s , vinculados laboralmente a l o s 
departamentos, en nada se oponía a l a Constitución 
entonces en v i g o r , que e x i s t i e r a para éstos últimos 
l a denominada "pensión g r a c i a " , de que t r a t a l a Ley 
114 de .1913, posteriormente ex+:endida a otro.-si 
docentes por l a s leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como 
tampoco se opone l a prolongación de sus efectos en e l 
tiempo para quienes actualmente l a d i s f r u t a n , o 
reunieron 1 o,s .requisitos su.9tanciaies para tene.r 
derecho a e l l a antes d el 31 de diciembre de 1980, 
pues l a d i v e r s i d a d d e l empleador (n^ición o 
departamento), permitía, conforme a l a Carta, 
e s t a b l e c e r un t r a t o d i . s t i n t o y un.di excepción a l 
p r i n c i p i o general p r o h i b i t i v o de devengar dos 
asignaciones d e l Tesoro Público, situación ésta que 
r e s u l t a igualmente acompasada con l a Constitución 
P o l i t i c a de 1991, pues l a norma acusada ( a r t i c u l o 4̂ ,̂ 
numeral 3*̂  Ley 114 de 1913), en nada vulnera e l 
p r i n c i p i o de l a igualdad consagrado po»r e l artículo 
13 de l a Carta Magna, e l cual i.')rohibe dispensar tr-ato 
d i f e r e n t e y d i s c r l i n i n a d o "por razones de sexo, raza, 
o r i g e n n-ríoional o f a m i l i a r , lengua, religión, opinión 
política o filosófica", nada de l o cual ocurre en 
este caso." 

Tenemos entonces, que con e l actuar de l a entidad 
Accionada, a l negarse a reconocer una pensión de 
jubilación g r a c i a a l a cvaal t i e n e n derecho lo.s 
accionantes, s i n lu g a r a dudas c o n s t i t u y e , per se, 
además de una v i a de hecho, una f l a g r a n t e violación 
a l debido proceso y a l derecho a l a ig u a l d a d , por 
ende se tutelarán t a l e s derechos, en bsíneficio de los 
Accionantes. 

También .se con.gidera v l o l a t o r i o del debido proceso 
todas aquellas actuaciones que desconociendo 
flagrantemente l as d i s p o s i c i o n e s de orden 
constítucional y l e g a l que t i e n e n como f i n a l i d a d 
e f e c t i v l z a r derechos, se producen en d e t r i iríeríto» de 
las garantías de l o s ciudadanos, siendo con,sider.adas 
comvo -JÍas de hecho, y consecuencialmente o b j e t o de 
protección const i tucd onal, t a l y como l o ha 
reconocido nuestra a l t a Corporación: "Se i n c u r r e en 
vía de hecho cuando l a actuación de una a u t o r i d a d 
pública carece de fundamento o b j e t i v o , obedece a 
motivaciones i n t e r n a s y t i e n e como consecuencia l a 
violación de derechos fundamentales, especialmente e l 
de l debido p.roceso. Una conducta de éstas desconoce 
l a p r i u i a c i a de derechos i n a l i e n a b l e s de l a persona 
(ai"tículo 5 ) , i a p r e v a l e n c i a del derecho su.=;": t a n c i a l 
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p r o f e r i d a s por l a en t i d a d accionada, l a s que han 
de c i d i d o negativamente sob.re e l reconocimiento, 
liquidación y pago de su pensión; pero dicho medio no 
es tan e f i c a z como l a acción t u t e l a r , en l a medida en 
que e l contencioso a d m i n i s t r a t i v o no está en l a 
capacidad de r e s o l v e r prontamente e l c o n f l i c t o 
planteado, brindando l a protección sobre los derechos 
invocados por l o s accionantes, por l o que quedarían 
sometidos a ias r e s u l t a.s de un proceso que en 
promedio dura apro^ximadamente 4 o má.̂  años, viéndose 
necesar i amenté a fectados. 

De conformidad con l a decisión a adoptar, se 
prevendrá a l o s accionantes, que s i no l o han hecho, 
deberán a más t a r d a r , en e l té.rmino de cuatro (4) 
meses a p a r t i r de l a notificación de este f a l l o , 
i n s t a u r a r l a correspondiente demanda ante l a 
Jurisdicción en l o Contencioso A d m i n i s t r a t i v o . 

En mérito de i o expuesto, e l .JUZGADO PRIMERO PENAL 
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C, administrando j u s t i c i a 
en nombre de l a República y por a u t o r i d a d de l a Ley, 

RESUELVE; 

PRIMERO: TUTELAR como MECANISMO TI^^JSITORIO l o s 
Derechos Fundamentales C o n s t i t u c i o n a l e s de 
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL y 
MÍNIMO VITAL a l o s ciudadanos ALONSO OROZCO 
GOMEZ CCM" 17.626.102 de F l o r e n c i a , AMANDA 
OROSCO GOMEZ C.C.N° 4 0.755.674 de Flo r e n c i a , 
ANA OLIVA PRADA GODOY CCN'' 20.605.365 de 
G i r a r d o t , m K JULIA CUELLAR DE MORENO CCN" 
26.617.073 de F l o r e n c i a , BEATRIZ AMPARO 
REYES DE LOAIZA CCN** 21.166.509 de 
Zipaquirá, BEATRIZ VALENCIA AGUIRRE C C N " 
2 9.2 99.682 de Manizales, CECILIA DEL SOCORRO 
CORRELW DE RODRÍGUEZ. CCN"" 41.366.381 de 
Bogotá, CLARA ELOISA CHACON SEGURA CCN'' 
41.319.817 de Bogo tá, CE FERINO CACERES DAZA 
CC.N° 17.181.336 de Bogotá, DOIVi ALICIA 
SUAREZ DE SIERRA C C N " 20.290.635 de 
Bogotá, ELISA INES CLAVIJO GUTIERREZ C C N ° 
20.563.4 78 de Fusagasuga, EUDORA MERCEDES 
GARCIA S.ÁNCÍIEZ C C N " 21.167.57 0 de 
Zipaquirá, ELSA VICTORIA LUISA VESLIN 
CHAVARRIAGA CCN'' 41,47 3.266 de Bogotá, 
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ESTELLA GALLO ARISTIZABAL CCN* 24.300.882 
de Manizales, FANNY PRADA DE PLATA C C N ° 
41.4 88.000 de Bogotá, FLORALBA PACHON 
GONZALEZ CCN" 24.306.372 de Mani7„ales, 
GLORIA VILLALOBOS DE MONTAÑEZ CCN* 
41.440.239 de Bogotá, GLORIA CLARA SARMIENTO 
URREGO CCN" 41.448.194 de Bogotá, ISABEL 
AYA DE OLIVEROS CCN" 26.615.512 de 
Florencia, JESÚS MARIA SILVA R0J.A3 C.C.N° 
4 38.056 de Usaquén, HENRY SERNA RESTREPO 
CC.N° 10.214.972 de Manizales, LEONARDO 
RAMÍREZ GOMEZ CCN'' 14.969.673 de C a l i , 
LILIA ACELDAS RODRÍGUEZ CCN** 26.616.025 de 
Florencia, LUIS ALEJ;̂ vNDRO GOMEZ MONTOYA 
CCN" 6.7 4 9.231 de Tunja, MARIA AMALIA 
BARRIOS DE JARA CC.N° 26.499. 804 de 
Gigante, M.AR1A ENELIA ROJAS CORDOBA C C N ° 
30.065.703 de P a u j i l , MA.RIA GLORIA GOMEZ DE 
GARZON CCN'' 26.616.958 de Florericla, MARIA 
HELENA GUTIERREZ VALLEJO C C N ° 24.308.694 
de Manizales, MARIA INES SILVA ROJAS C.C.N" 
26.616.774 de Florencia, MARIA FAUSTINA 
GUTIERREZ DE CORENA C C N ° 20.532.500 de 
Ibagué, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO TÉLLEZ 
C.C N" 21.064,748 de Usaquén, MYFUAM SOFIA 
QUINTERO DE REY C.C.H° 41.503.899 de Bogotá, 
MYRIAM DEL CARMEN BERl̂ lAL DE SENIOR C C N ° 
41.313.353 de Bogotá, MYR.IAM INES 
CASTELLANOS QUIROGA CCN'' 41.419.732 de 
Bogotá, NESTOR AURELIO PRIETO PRIETO C.C.N° 
17.094.267 de Bogotá, OLGA VICTORIA CASTILLO 
DE MORENO C C N ° 41.4 84.602 de Bogotá, REINA 
LUZ BARRETO DE TRUJILLO C C N ° 26.615.77 4 de 
Florencia, RICARDO BELTRAÍ4 FEflA CCN" 
10.155.936 de La Dorada, VICTOR FABlÜ MARIN 
RAMÍREZ C.C.N" 6.681.061 de P a u j i l , WILFREDO 
JARAMILLO PELAEZ C.C N ° 2.631.191 de San 
Pedro, CARMEN NIDIA SAAVEDRA CORREDOR CCN" 
23.267.503 de Tunja, STELLA LEAL ROMERO 
CCN" 41.497.003 de Bogotá, DORA STELLA 
AYALA DE VILLALOBOS C C N ° 41.37 3.195 de 
Bogotá, ELCYDIA DEL TRANSITO ROA ROA CCN" 
41.4 52.7 65 de Bogotá, HILDA LOZM')A CORREDOR 
C.C.N° 4 0.7 57.567 de Florencia, HILDA 
BEATRIZ FORERO AV.IU\ CCN" 41.426.038 de 
Bogotá, MARIA CRISTINA PATARROYO GARCIA 
CCN" 23.27 0.699 de Tunja, EülLMA GONSALd.Z 
GARCIA CCN" 29.382.731 de Cartago, MYRIAM 
GARCIA GARCIA C C.N" 41.552.203 de Bogotá, 
GUSTAVO AGUIRRE GOMEZ C.C.N° 4.509.971 de 
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Perei r a , YOLANDA .LOPEZ TRUJILLO C C N ' 
24.303.951 de Manizales, LUIS IGNACIO SILVA 
CHAVARRO C C N " 4 . 903."/ 25 de Garzón, MARIA 
ELSY SIERRA ESCOBAR C C N " 26.520.216 de La 
Pla t a , DAVID BALCAZAR CAt̂ PO C C N " 

AMPARO 17.625.322 de F l o r e n c l a , 
SIERRA. DE RODRÍGUEZ CC 

CAt̂ PO 
MIRIAM 
41.50B.57 5 de 

Bogotá, AMPARO BERMÚDEZ DE SANTAELLA C C N ' 
27.7 87.637 de Pamplona, GLORIA MOLINA DE 
GONZALEZ C C N " 41.410.014 de Bogotá, LUZ 
DARY SERNA DE LEMOS C C N " 26.616.665 de 
Fl o r e n c i a , vulnerados por p a r t e de l a CAJA 
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, en atención a 
las consideraciones que se d e j a r o n 
consignadas en precedencia. 

'24 

SEGUNDO; ORDENAR a l a CAJA NACIONAL DE PREVISION 
SOCIAL, que en e l término de t r e i n t a (30) 
días, contados a p a r t i r de la notificación 
de este f a l l o , proceda a d i c t a r lo>s actos 
adjnl n i s t r a t i vos mediante l o s cuales .se l e s 
reconozca l a PENSION GRACIA a l o s 
accionantes relacionados en e l o r d i n a l 
primero de l a p a r t e r e s o l u t i v a de este 
f a l l o , incluyendo todos l o s faotc>res 
s a l a r i a l e s con su r e s p e c t i v a 
r e t r o a c t i v i d a d , r e a j u s t e s e indexación, a 
que t i e n e n derecho; enviando a este 
Despacho copla de los actos mediante l o s 
cuales se d i o cumplimiento a esta decisión. 

TERCERO: ORDEND/\R a i o s accionantes, que s i no l o ha 
hecho, px-ocedan a má.'S t a r d a r , en e l término 
de cuatro (4) meses, contados a p a r t i r de 
l a n o t i f i c a o i ^ 6 n de este f a l l o , a i n s t a u r a r 
l a correspondiente demanda ante l a 
Jurisdicción en l o Contencioso 
Ad m i n i s t r a t .i. vo. 

CUARTO: NOTIFICAR por e l medio más expedito l a 
presente decisión, t a n t o a l o s accionantes, 
como a l a e n t i d a d demandada. 

QUINTO; ORDERAR que s l este f a l l o no es impugn.ado, 
se envíe e l proceso inmediatamente a l a 
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Honorable Corte Constitucional, para su 
eventual re v i 3 i 6 n . 

NOTIFIQUESE y CUMPLAííE 

El Juez, 

El Secretario 

LUIS FACtJK*QO ARDI.LA QUITIAN 
\ 
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ACTA VISITA GRUPO DE SEGURIDAD 
ASUNTOS PENALES 

ACTA VISITA GRUPO DE SEGURIDAD 
ASUNTOS PENALES 

INFORMACIÓN LA ENTREGA * .^^ 
Fecha de entrega 
Nombre del Responsable 
Contrato/Orden No. iÓ07-00r " / ' ' ' 
Motivo entrega Revisión • Cambios • Anexos • Correcciones 

• Otra: 
Dirección de entrega Bodega 
Ciudad de entrega Bogotá 
Entrega 

RELACIÓN DE BIENES ENTREGADOS 
ítem Expediente No. No. Caja 

1 

FIRMAS AUTORIZADAS 
ENTREGA RECIBE 

Firma Firma 

Nombre Nombre 

Cargo Cargo 

NOTA: Los productos anteriormente relacionados fueron entregados a satisfacción. 
A partir de la fecha, el cliente es responsable por la custodia y manejo de los mismos. 

Acta de Visita Pág. 1 de 1 
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^ n^S^"^ ^ REPUBLICA DE COLOIVIBIA 

^ % ^ ^ ^ ^ ^ / ^{S^' NACIONAL DE PREVISION EICE 
^ C)^ / RESOLUCION No. . ,de ^ \ 

^ ^ RADICADONo. 16658/2Ó06, 
7 ttiSft zoot 

CUAL SE NIEGA EL RECONOCIIVIIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA. 
EI Gerente General de l a Caja Nacional de Prevision Social 
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por 
e l Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de l a 
ley 100 de 1993, y demás disposiciones legales y 

C O N S I D E R A N D O 

Que e l señor BALCAZAR CAMPO DAVID, ident i f i c a d o con C.C. No. 
17625322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante e s c r i t o presentado e l 13 
de febrero de 2006, s o l i c i t a de esta Entidad e l reconocimiento y 
pago de una pensión GRACIA de conformidad con l a Ley 114 de 1913, 116 
de 1928 y 37 de 1933. 
Que e l p e t i c i o n a r i o con e l f i n de probar su derecho aportó: 

Registro C i v i l de Nacimiento en que prueba tener más de 54 
años, nació e l 22 de a b r i l de 1951. (FI.5) 

Certificado de tiempos de servicio prestados en e l Departamento del Caquetá (FI.7). 
Declaración rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad, 

consagración y buena conducta en las tareas docentes. (FI.IO). 
Fotocopia de l a Cédula de Ciudadanía (FI. 4). 

Que e l interesado interpuso acción de t u t e l a de refencia No. 
0263-2005, correspondiéndole conocer a l Juzgado Primero Penal del 
c i r c u i t o de Bogotá D.C,que ordenó e l reconocimiento y pago de 
una pension Gracia a l petici o n a r i o . 
Que a efecto de resolver l a s o l i c i t u d de Pensión Gracia es preciso tener 
en cuenta las siguientes disposiciones legales: 
Que e l Artículo Primero de l a Ley 114 de 1913 preceptúa: << Los maestros 
de escuela primaria o f i c i a l e s que hayan servido en e l magisterio por un 
tiempo no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de 
jubilación v i t a l i c i a , en conformidad con las prescripciones de l a 
presente Ley >>. (Resaltado fuera de te x t o ) . 
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Que e l numeral Tercero del artículo cuarto de l a Ley 114 de 1913 
consagra: << Para gozar de l a gracia de l a pensión será preciso que e l 
interesado compruebe: 
1. . . 
2 . . . 
3. Que no ha recibido n i recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, l o dispuesto en este inciso no 
obsta para que un maestro pueda r e c i b i r a un mismo tiempo sendas 
pensiones como t a l , concedidas por l a Nación y por un Departamento >>. 
(Resaltado fuera de t e x t o ) . 
Que de los documentos aportados en l a s o l i c i t u d se establece que e l 
pet i c i o n a r i o labora en e l Departamento del Caquetá dependiente del 
Min i s t e r i o de Educación Nacional. 
Que de conformidad con inciso primero del artículo primero de l a Ley 91 
de 1989, mediante l a cual se crea e l Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio e l cual señala: << Para los efectos de l a 
presente Ley, los siguientes términos tendrán e l alcance indicado a 
continuación de cada uno de e l l o s : Personal Nacional: Son los docentes 
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >>. (Resaltado fuera 
de t e x t o ) . 
Que de acuerdo con las normas antes tra n s c r i t a s se advierte que para e l 
reconocimiento de l a pensión gracia consagrada en l a Ley 114 de 1913, no 
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en l a 
nación cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educación por ser 
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o 
d i s t r i t o , razón por l a cual los tiempos laborados en e l 
Departamento del Caquetá en su carácter de docente del orden 
nacional se deben desestimar. 
Que l a Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de 
Septiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los 
artículos l o . ( p a r c i a l ) y 4o numeral 3o de l a Ley 114 de 1913, presentada 
por e l Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado 
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensión fue concebida como una 
compensación o retribución en favor de los maestros de primaria del 
sector o f i c i a l que percibían una baja remuneración y, por consiguiente, 
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas 
prestaciones estaban a cargo de l a Nación.// En efecto: en l a ley 3 9 de 
1903, que rigió l a educación durante l a mayor parte de este s i g l o , se 
estableció que l a educación pública primaria estaría a cargo de los 
2departamentos o municipios, y l a secundaria de l a Nación. En 
relación 
con l a primera, l a competencia de los entes t e r r i t o r i a l e s era amplia 
pues, además de f i j a r los programas educativos debían atender con sus 
propios recursos e l pago de los salarios y prestaciones de los empleados 
de este sector. Si bien en p r i n c i p i o , tales atribuciones respondían a 
un ánimo claro de descentralización administrativa, en l a práctica, y en 
especial para los maestros del orden t e r r i t o r i a l t a l sistema adolecía de 
múltiples f a l l a s pues los departamentos y municipios mostraron una 
progresiva debilidad financiera que se reflejó, entre otras cosas, en 
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los bajos salarios que percibían los docentes de ese n i v e l . El 
legislador entonces, consciente de l a situación desfavorable de los 
educadores de primaria o f i c i a l e s , decidió crear en su favor l a 
mencionada pensión de gracia, para reparar de algún modo l a 
diferenciación existente entre los citados servidores públicos...// b. 
... es posible sostener que a l momento de expedirse l a Ley 114 de 1913, 
hace ya sesenta y cinco años ( s i c ) , existía una justificación razonable 
para conceder una pensión de gracia exclusivamente para los educadores 
de primaria del sector o f i c i a l dada l a especial situación de 
i n f e r i o r i d a d en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios y 
prestaciones eran menores que las que recibían los remunerados por l a 
Nación. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia l a Ley 43 de 
1975, mediante l a cual se nacionalizó l a educación, las prestaciones de 
los educadores de primaria, del sector o f i c i a l estaban a cargo de las 
entidades t e r r i t o r i a l e s , mientras que las de secundaria correspondía a 
l a nación. Tal división de cargas t r a j o consigo consecuencias negativas 
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos y 
municipios carecían de los suficientes recursos para establecer y pagar 
beneficios pensional es en favor de los maestros vinculados a l ente 
t e r r i t o r i a l , l o que no ocurría con quienes estaban laborando con l a 
Nación. En consecuencia, l a pensión de gracia consagrada en e l artículo 
lo de l a ley 114 de 1913 perseguía un f i n legítimo, pues pretendía 
corregir de algún modo l a desigualdad existente entre los educadores de 
primaria del sector o f i c i a l . / / c. Ahora bien: a raíz de l a ampliación de 
l a cobertura que en normas posteriores se hizo de l a pensión de gracia 
contenida en e l artículo l o de l a Ley 114 de 1913, materia de acusación, 
en favor de los maestros de secundaria, l a situación que en p r i n c i p i o 
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto, 
s i bien en l a disposición impugnada se reconoció e l derecho a una 
pensión de gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas 
primarias o f i c i a l e s , en v i r t u d de l o dispuesto en e l artículo 3 de l a 
ley 37 de 1933, t a l beneficio se extendió a los docentes públicos de 
secundaria, quedando las categorías de maestros con e l mismo derecho a 
obtener l a pensión de gracia, desde hace más de cincuenta años. No 
existe, violación del artículo 13 de l a Constitución, pues l a pensión de 
gracia se concede no sólo a loas maestros de primaria del sector o f i c i a l 
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta,., siempre y 
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o 
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto a l aparte acusado 
del numeral 3 del artículo 4 de l a Ley 114 de 1913, que consagra como 
re q u i s i t o para gozar de l a pensión gracia e l no haber recibido n i 
r e c i b i r actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
encuentra l a Corte que v i o l e l a Ley Suprema, concretamente e l p r i n c i p i o 
de igualdad, pues e l legislador, en v i r t u d de las facultades que l a 
misma Carta l e confiere, es competente para regular los aspectos 
r e l a t i v o s a l a pensión incluyendo. Obviamente las condiciones para 
aceder a e l l a . / / Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos 
económicos del Estado, para satisfacer e l pago de prestaciones sociales 
no son i n f i n i t o s sino limitados y, por tanto , es perfectamente legitimo 
que se establezcan ciertos condicíonamien tos o restricciones para gozar 
de una pensión de jubilación. En este orden de ideas, l a norma 
parcialmente acusada, tiene una justificación objetiva y razonable, pues 
l o único que pretende es ev i t a r l a doble remuneración de carácter 
nacional y así garantizar l a administración racional de los recursos del 
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Estado, cumpliendo e l precepto constitucional vigente desde l a 
Constitución de 1886 (a r t . 34 (sic)) reproducido en l a Carta de 1991 
(Art.128), sobre l a prohibición de r e c i b i r doble asignación del Tesorero 
Público; salvo las excepciones que sobre l a materia establezca l a ley. 
// Siendo así, tampoco l e asiste razón a l demandante, pues l a norma 
acusada parcialmente no infrínge e l Estatuto Máximo ...>> Que e l Inciso 
1 del Artículo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las 
sentencias que p r o f i e r a l a Corte Constitucional tendrán e l valor de 
cosa juzgada constitucional y son de obl i g a t o r i o cumplimiento para todas 
las autoridades y los particulares >>. 
Finalmente l a Corte Constitucional en Sentencia C954 del 26 de j u l i o del 
2000, frente a l a demada de inconstitucionalidad contra e l numeral 2<" del 
l i t e r a l A del artículo 15 de l a Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr 
VLADIMIRO NARANJO MESA, expresó "...frente a l a presunta discriminación 
que e l numeral 3° del artículo 4<»de l a Ley 114 de 1913 pudo 
generar,entre los docentes designados por e l gobierno Nacional 
(nacionales) y los nombrados por las entidades terrítoriales 
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta e l 31 de diciembre de 
1980,la Corte consideró que sí bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 
se habían encargado de ampliar e l marco de aplicación de l a pensión 
gracia , haciéndola extensiva a todos los maestros del sector o f i c i a l 
s i n importar l a fuente de su vinculación,el hecho de que e l 
reconocimiento de esa prestación quedara supeditado a l a exigencia de no 
r e c i b i r otra recompensa de l a Nación encontraba un claro 
fundamento,primero, en e l p r i n c i p i o de l i b r e configuración 
l e g i s l a t i v a , e l cual l e permite a l Congreso de l a República f i j a r los 
objetivos generales relacionados con e l régimen prestacional de los 
servidores públicos y,segundo,en l a razón o causa que inicialmente 
inspiró l a consagración legal de l a gracia:establecer un estímulo o 
retribución a favor de los maestros del n i v e l t e r r i t o r i a l cuyos salarios 
eran sustancialmente i n f e r i o r e s a los recibidos por los docentes 
nacionales.Esta diferencia se originaba en e l d e f i c i t presupuestal que 
permanentemente acompañaba a los Departamentos y Municipios ante los 
bajos ingresos fi s c a l e s que percibían,lo cual, por supuesto , Ies 
impedía remunerar en forma justa y adecuada l a labor desarrollada por 
los maestros de las escuelas primarías que,por mandato expreso de l a 
Ley 39 de 1903,debían ser nombrados y pagados por las mencionadas 
entidades t e r r i t o r i a l e s . " "...consideró l a Corte que t a l restricción 
encuentra también un fundamento lógico en l a necesidad de e v i t a r que una 
misma persona pueda r e c i b i r doble remuneración de carácter nacional,..." 
"De este modo, a j u i c i o de l a Corporación , l a círcustancia de e x i g i r 
requisitos para e l reconocimiento de l a pensión gracia-como aquel de no 
estar percibiendo otra prestación simila r pagada directamente por l a 
Nación-no afecta e l derecho a l a igualdad toda vez que, según su extensa 
jurisprdencia, l a igualdad comporta un c r i t e r i o relacional y no 
matemático que permite otorgar un t r a t o diferente a situaciones de hecho 
semejantes,precisamente,cuando l a distinción tiene un fundamento 
objetivo y razonable a su vez ajustado a l marco de los pr i n c i p i o s , 
deberes y derechos reconocidos por l a Constitución Política." 
"Asi las cosas, teniendo en cuenta que e l l i t e r a l A del numeral 2'» del 
artículo 15 de l a Ley 91 de 1989 se l i m i t a a garantizar y reconocer e l 
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derecho a l a pensión gracia de "Los docentes vinculados hasta e l 31 de 
diciembre de 1980",en los términos en que l a prestación fue concebida 
por las disposiciones legales que l a consagran, desarrollan y modifican 
(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), l a Corte procederá a 
declarar su exequibilidad pues no observa que por t a l motivo,la 
preceptiva amenace o vulnere e l derecho a l a igualdad n i ninguna otra 
disposición constitucional que l e sea aplicable." 
Que e l artículo 15 numeral 2°literal A de l a Ley 91 de 1989 establece: 
ARTICULO 15. A p a r t i r de l a vigencia de l a presente ley e l personal 
docente nacional y nacionalizado y e l que se vincule con posterioridad 
a l l o de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones económicas y 
sociales se regirán por las normas vigentes aplicables a los empleados 
públicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969 y 
1045 de 1.978, o que se expida en e l futuro, con las excepciones 
consagradas en esta ley. 
NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta e l 
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 
1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o 
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a l a pensión de 
gracia... 
Que Est idad no ha dado ciompliraíento a l aludido f a l l o , teniendo en cuenta 
las razones que expongo a continuación: 
1. El artículo 4o. de l a Ley 114 de 1913, establece: 
"Para gozar de l a gracia de l a pensión será preciso que e l interesado 
compruebe: 
1. Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
consagración. 
2. (Derogado por l a Ley 45 de 1913). 
3. Que no ha recibido n i recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, l o dispuesto en este inciso no 
obsta para que un Maestro pueda r e c i b i r a un mismo tiempo sendas 
pensiones como t a l , concedidas por l a Nación o por un Departamento. 
4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de t e x t o ) . 
2. El numeral 3o. de l a disposición transcríta, establece que para 
tener derecho a l a pensión de gracia e l docente debe acreditar que no se 
encuentra disfrutando de otra pensión del orden nacional: esto s i g n i f i c a 
que los docentes del orden nacional no tienen derecho a l a pensión de 
jubilación gracia, pues l a pensión ordinaria a l a que el l o s tienen 
derecho está a cargo de l a Nación. 
3. La incompatibilidad que consagra l a Ley 114 de 1913 para p e r c i b i r 
dos pensiones a cargo de l a Nación, no ha sido modificada por l a Ley 91 
de 1989 n i por otra norma, circunstancia que desconoce e l f a l l o emanado 
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de ese despacho; así se deduce de l o manifestado en l a Sentencia No. 
C-479 de 1998, en l a que l a Corte Constitucional declaró exequible e l 
numeral 3o. del artículo 4o. de l a Ley 114 de 1913 que, r e i t e r o , impide 
expresamente a los docentes r e c i b i r simultáneamente dos pensiones o 
recompensas a cargo de l a Nación. 
4. En igual sentido se pronunció e l Consejo de Estado, Sala Plena de l o 
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997, 
expediente No. S-699. 
5. Y aunque es abundante l a doctrina constitucional que enseña que l a 
t u t e l a no es l a vía para d e f i n i r c o n f l i c t o s laborales, circunstancia que 
por s i sola y ante l a prevalencia del orden constitucional tornaría en 
ineficaz l a orden de t u t e l a , conviene recordar que l a Corte 
Constitucional, Sala Prímera de Revisión en Sentencia T-694 de 2006, a l 
revisar, entre otros, e l f a l l o proferido por Juzgado Promiscuo de 
Familia del C i r c u i t o de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de l a 
cual se ordenó e l reconocimiento de l a pensión gracia a docentes del 
ordena Nacional, precisó que no es procedente l a acción de t u t e l a , n i 
aún como mecanismo t r a n s i t o r i o , para e l reconocimiento de l a pensión 
gracia, dada l a existencia de otro medio j u d i c i a l idóneo de defensa y 
que no se acredita l a inminencia del p e r j u i c i o irremediable. 
6. En ese orden de ideas, este despacho considera que e l f a l l o de 
t u t e l a se aparta del querer l e g a l , l o que impide su cvmiplimíento pues 
como l o señaló l a Corte Suprema de Ju s t i c i a , Sala de Casación Laboral, 
en auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de 
t u t e l a No. 7256-Laboral: 
". no se observa en. [el] proceder, ánimo de rebelarse contra e l f a l l o 
de t u t e l a , n i puede colegirse responsabilidad o desidia, n i desacato 
i n j u s t i f i c a d o a l a sentencia cuestionada. // . jurídicamente. no está 
obligada a reconocer l a pensión de jubilación que l e ordenó, e l f a l l o de 
t u t e l a , en razón de que e l actor, no cumple los requisitos legales para 
e l l o . //. observa l a Sala que e l f a l l o de t u t e l a , extendió sus efectos 
más allá de l o pedido por e l accionante, quien, en e l es c r i t o 
respectivo, solo invocó l a violación del derecho de petición. señalando 
que. no [se] l e había dado respuesta a su s o l i c i t u d de reconocimiento de 
l a pensión. No obstante, l a Corporación, tuteló e l derecho de petición 
del accionante y ordenó, además, expedir l a resolución de reconocimiento 
de su pensión. 
(.) 

La Sala, r e i t e r a que e l juez de t u t e l a no puede inmiscuirse en asuntos 
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en e j e r c i c i o 
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen 
que ver con e l reconocimiento de una pensión, los que por ser derechos 
l i t i g i o s o s de rango l e g a l , son ajenos a l a acción de t u t e l a . " . 
Conforme a l o expuesto y ante l a orden d i r i g i d a a reconocer una 
prestación que no se adecúa a l a j u r i d i c i d a d , en cuanto condena a l 
reconocimiento de una pensión de gracia a favor de un educador que 
prestó sus servicios a l a Nación, l a Caja Nacional de Previsión Social 
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a l a orden de t u t e l a y en su 
defecto, está tramitando ante l a Honorable Corte Constitucional, l a 
selección del f a l l o para revisión, surtida l a cual y una vez se 
encuentre en firme e l pronunciamiento de esta última corporación, se 
pronunciara a l respecto. 
Que en méríto de l o expuesto este Despacho, 

R E S U E L V E 
ARTICULO PRIMERO: Negar e l reconocimiento y pago de una pensión 
GRACIA a l Señor BALCAZAR CAMPO DAVID ya ide n t i f i c a d o , por las 
razones expuestas en l a parte motiva de l a presente resolución. 
ARTICULO SEGUNDO: Notifíquese a l INTERESADO haciéndole saber que contra 
l a presente decisión administrativa procede únicamente e l Recurso de 
Reposición, presentado por es c r i t o dentro de los cinco (5) días 
siguientes a l a notificación, indicando los motivos de inconformidad 
de acuerdo con e l Código Contencioso Administrativo. 
Se expide en Bogotá, D.C. a: 

33 

COMUNIQUESE, FIQUESE Y CUMPLASE 

AUGUSTO MORENO BARRIGA 
GERENTE GENERAL 
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CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - EICE R - Q O ü T 
TRANSV 45 No.41-53 CAN - O 0 a ¿ Q / 

Bogo ta D .C . 
GG 
S r . 
BALCAZAR CAMPO DAVID 
CRA 14 13-17 PARQUE SAN FRANCISCO 
FLORENCIA - CAQUETA 
REF.: SOLICITUD PENSION GRACIA SOLICITANTE - NOMBRE 

- CEDULA 
RADICADO N" 
RESOLUCION N" 

BALCAZAR CAMPO DAVID 
17625322 
16658/2006 

Comunico a usted, que debe acercarse a l despacho de l a Caja Nacional de 
Previsión Social EICE, seccional CAQUETA , con e l f i n de que 
se n o t i f i q u e de l a RESOLUCION de l a referencia. 
Para efectos de que l a notifícación se cumpla debidamente debe tener en 
uenta las siguientes instrucciones:" 

1. Debe leer detenidamente e l contenido de l a RESOLUCION por e l cual se 
resuelve l a s o l i c i t u d . 
2. Al n o t i f i c a r s e debe e s c r i b i r sus nombres y apellidos completos, 
número de cédula, s i es apoderado anotar también e l número de l a Tarjeta 
Profesional. 
3. Si dentro de las (5) días siguientes a l a fecha de esta comunicación 
no se presenta a n o t i f i c a r s e , se procederá a hacerlo mediante edicto. 
4. Si tiene motivos de inconformidad con l o resuelto puede hacer uso de 
los recursos indicados en l a providencia dentro de los (5) días hábiles 
siguientes a l a fecha de notificación personal o a l a desfijación del 
edicto. 
5. Para l a inclusión en l a nómina s i se t r a t a de una pensión de 
Jubilación que no tiene carácter de docente, debe presentar copia 
autenticada del acto administrativo que dispone a l r e t i r o o en su 
efecto constancia expedida por e l jef e de Personal en donde conste 
l a fecha en l a cual fue retirado e l funcionario conforme a l o ordenado 
por e l Decreto 625 y l a ley 71 de 1988. 
6. Para que e l Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional efectúe e l 
descuento para salud a l a EPS correspondiente, Ud. debe acreditar 
filiación a una EPS y presentar l a copia a l carbón del formulario de 

wifíliacíón (FUI) debidamente autorizado en e l momento de l a 
notificación. 
Igualmente debe acreditarse e l r e t i r o para l a pensión de Vejez. 
Si se t r a t a de una pensión por invalidez debe enviar constancia de l a 
última entidad nominadora donde c e r t i f i q u e e l pagador hasta l a fecha 
(día, mes y año) que devengó sueldos. 
Si usted ya se notificó de este(a) RESOLUCION , por favor no tenga en 
cuenta l a presente comunicación. 
Cordialmente, 

GRUPO DE NOTIFICAlSIONES ICA^K 



3s 
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1360055 
C.O.A.U No. 2991 

Bogotá D.C, junio 21 del 2007 

Señor(a) 
DAVID BALCAZAR CAMPO 
Calle 30 A No.1C-56 Barrio Pinos Bajos 
Florencia, Caquetá 

Ref: Su oficio de fecha mayo 16 del 2007 
Oflclo recibido en esta oficina el junio 19 del 2007 
Pensión Gracia - Radicado No. 16658/2006 
PETC: BALCAZAR CAMPO DAVID 
C.C. 17.625.322 
Radicado correspondencia 1413420CL 

En atención a su comunicación en referencia, me permito informarle que en 
consulta efectuada a la base de datos de la entidad se pudo establecer que la 
solicitud de PENSIN GRACIA ,fue resuelta por Resolución No. 21851 del 17 
de mayo del 2007 . El citado proveído se encuentra para ser notificado en 
Bogotá D.C. , por lo que le sugiero acercarse en el menor tiempo posible al 
Grupo de Notificaciones, para llevar a cabo la respectiva diligencia de 
notificación personal. 

Cordialmente, 

DUBER OTALORA PERDOMO 
Líder Centro Orientación y Atención al Usuario 

gilma 

Transversal 45 No.41-53 CAN Teléfonos: 2214851 - 2214875 
BOGOTA D.C.-C0L0MBI.\ 
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Florencia, Caquetá, 16 de mayo de 2007 

3 ^ 

Señor (a) 
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES 
Caja Nacional de Previsión Social E.l.C.E 
Bogotá D.C 

cr 

Ref: Derecho de Petición Art. 23 CN. 
David Balcázar Campo C.C. N° 17.625.322 de Florencia, Caquetá 

David Balcázar Campo identificado con Cédula de Ciudadanía N° 17.625.322 de Florencia, 
Caquetá, residenciado en Florencia, Caquetá, con el debido respeto acudo a usted 
ejerciendo el derecho que me otorga el Art 23 de la Constitución Nacional y los Artículos 
5, 6 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 denominado Código Contencioso 
Administrativo con el fm de elevar la siguiente: 

PETICIÓN 

Se me expida la Resolución de reconocimiento de la Pensión de Gracia, cuya solicitud y 
documentación fue radicada bajo el N° 16658 del 15 de mayo del 2006, ya que la 
expedición del acto administrativo presenta mora superíor a 5 meses de acuerdo con lo 
previsto en el Art. 4° del la Ley 700 del 2001 (6 meses a partir de la fecha de radicación), lo 
cual ha generado incumplimiento y ameríta una pronta respuesta. 

Notificaciones: 

Calle 30A No lC-56 Barrío Pinos Bajos Florencia, Caquetá. ó / 
Institución Educativa Sagrados Corazones / -
Carera 14 N° 12-101. Florencia, Caquetá. ^ ^ ^ ( D J ^ / j ^ " J ^ O 

Cordialmente, 

DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. 17.625.322 de Florenda, Caquetá U / / / / r-^? 
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Doctora 
JULIA GLADYS RODRIGUEZ D'ALEMAN 
Liquidadora CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 
Bogotá D.C. 

7 2009 sa 2 5 

REF: ATENCION AL AVISO EMPLAZATORIO DEL 13 DE 
SEPTIEMBRE DE 2006 -SOLICITUD DE INCLUSION EN NOMINA DE 
CAJANAL E I.C E -

DAVID B A Í Í : A Z A R C A M P O , identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 
17.625.32z de Florencia, obrando en mi condición de beneficiaría dentro de la sentencia 
emitida por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ, en 
sentencia de fecha 1 de Agosto de 2005, se le ordeno a la CAJA NACIONAL DE 
PREVISION SOCIAL E.l.C.E. CAJANAL EN LIQUIDACION-se me reconociera el 
derecho a la pensión gracia de acuerdo a lo previsto por la Ley 114 de 1913 y demás 
normas pertinentes. 

La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.l.C.E. a la fecha no ha emitido el 
Acto Administrativo reconociendo los derechos concedidos. 

En consecuencia solicito a Usted con el debido respeto que me caracteriza dando 
cumplimiento a lo requerido en los avisos emplazatorios y estando dentro del término 
previsto, se sirva ordenar a quien corresponda emitir la resolución y efectuar las 
correspondientes inclusiones en nomina del Acto Administrativo. 

También me permito aclarar que para lograr este pago no he iniciado ninguna gestión de 
cobro por vía ejecutiva. 

Dirección para notifícaciones: Carrera 7 No. 17-51 Of 502 A en Bogotá o 
Tel: 4838661 de Bogotá 

Entidad bancaria para efectos del pago: Bancoiombia Oficina príncipal en Florencia 

Atentamente, 

DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. No. 17.625.322 de Florencia, 

Anexo: fotocopia de la resolución 



^ Santiago de Cali, 6 de febrero de 2020

Señores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL -UGPP 

AVENIDA CARRERA 68 # 13-37 
BOGOTÁ D.C.
TEL: 018000423423 / 4926090

Referencia: Remisión de Demanda artículo 172 del CPACA y 199 del CGP.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - FLORENCIA 
(CAGUETA)
PARTE ACCIONANTE: DAVID BALCÁZAR CAMPO- Cédula 17625322
PARTE ACCIONADA: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES. UGPP.

EXPEDIENTE: 7
LA PRESENTE REMISIÓN CONTIENE:

O

1. Copia Auto Admisorio.

2. Folios 93: Carátula, Demanda, Pruebas y anexos, 3 CDS, Contexto.

REMITE:

DAVID BALCÁZAR CAMPO 

Manzana 2 casa 9 

Barrio Piedragrande 

Vijes Valle 

3142008742
Email:Davidbalcazar2@hotmail.com

iiinpiiiiiiiiiiiiiiniiiii

Apoderado

RtdicadoNo. 2020700100277212
Fecnsfiso 37í)2«J2D 122528 
Rsdaúor YESíCA PAOlA GOMEZ 
Folioa 81. An«(»3

Carel d«nsc«pcidn Saivc^o Meosaien'a 
S$i}t Calla 13 
Rartunl* DAVD BAlCAlAfi CAMPO 

Canto daMmto)« CUMne - Cana 19 No 68A-18 Bogot* 
Linaa Fi,a ar Bogolé <9260 90 

Liiaa QralJta Nacional 0I 8GOO 423 423

n»*'00454^'97558 9

EGO MAN
C.C. 17058420 T.P. 234419 CSJ 
CARRERA 66 B N* 9-43 B./LIMONAR 

SANTIAGO DE CALI - VALLE 
TEL: 3446000 / 3112102416 

manriqueasociados07@gmaii.com
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^ n^S^"^ ^ REPUBLICA DE COLOIVIBIA 

^ % ^ ^ ^ ^ ^ / ^{S^' NACIONAL DE PREVISION EICE 
^ C)^ / RESOLUCION No. . ,de ^ \ 

^ ^ RADICADONo. 16658/2Ó06, 
7 ttiSft zoot 

CUAL SE NIEGA EL RECONOCIIVIIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA. 
EI Gerente General de l a Caja Nacional de Prevision Social 
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por 
e l Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de l a 
ley 100 de 1993, y demás disposiciones legales y 

C O N S I D E R A N D O 

Que e l señor BALCAZAR CAMPO DAVID, ident i f i c a d o con C.C. No. 
17625322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante e s c r i t o presentado e l 13 
de febrero de 2006, s o l i c i t a de esta Entidad e l reconocimiento y 
pago de una pensión GRACIA de conformidad con l a Ley 114 de 1913, 116 
de 1928 y 37 de 1933. 
Que e l p e t i c i o n a r i o con e l f i n de probar su derecho aportó: 

Registro C i v i l de Nacimiento en que prueba tener más de 54 
años, nació e l 22 de a b r i l de 1951. (FI.5) 

Certificado de tiempos de servicio prestados en e l Departamento del Caquetá (FI.7). 
Declaración rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad, 

consagración y buena conducta en las tareas docentes. (FI.IO). 
Fotocopia de l a Cédula de Ciudadanía (FI. 4). 

Que e l interesado interpuso acción de t u t e l a de refencia No. 
0263-2005, correspondiéndole conocer a l Juzgado Primero Penal del 
c i r c u i t o de Bogotá D.C,que ordenó e l reconocimiento y pago de 
una pension Gracia a l petici o n a r i o . 
Que a efecto de resolver l a s o l i c i t u d de Pensión Gracia es preciso tener 
en cuenta las siguientes disposiciones legales: 
Que e l Artículo Primero de l a Ley 114 de 1913 preceptúa: << Los maestros 
de escuela primaria o f i c i a l e s que hayan servido en e l magisterio por un 
tiempo no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de 
jubilación v i t a l i c i a , en conformidad con las prescripciones de l a 
presente Ley >>. (Resaltado fuera de te x t o ) . 
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Que e l numeral Tercero del artículo cuarto de l a Ley 114 de 1913 
consagra: << Para gozar de l a gracia de l a pensión será preciso que e l 
interesado compruebe: 
1. . . 
2 . . . 
3. Que no ha recibido n i recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, l o dispuesto en este inciso no 
obsta para que un maestro pueda r e c i b i r a un mismo tiempo sendas 
pensiones como t a l , concedidas por l a Nación y por un Departamento >>. 
(Resaltado fuera de t e x t o ) . 
Que de los documentos aportados en l a s o l i c i t u d se establece que e l 
pet i c i o n a r i o labora en e l Departamento del Caquetá dependiente del 
Min i s t e r i o de Educación Nacional. 
Que de conformidad con inciso primero del artículo primero de l a Ley 91 
de 1989, mediante l a cual se crea e l Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio e l cual señala: << Para los efectos de l a 
presente Ley, los siguientes términos tendrán e l alcance indicado a 
continuación de cada uno de e l l o s : Personal Nacional: Son los docentes 
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >>. (Resaltado fuera 
de t e x t o ) . 
Que de acuerdo con las normas antes tra n s c r i t a s se advierte que para e l 
reconocimiento de l a pensión gracia consagrada en l a Ley 114 de 1913, no 
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en l a 
nación cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educación por ser 
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o 
d i s t r i t o , razón por l a cual los tiempos laborados en e l 
Departamento del Caquetá en su carácter de docente del orden 
nacional se deben desestimar. 
Que l a Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de 
Septiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los 
artículos l o . ( p a r c i a l ) y 4o numeral 3o de l a Ley 114 de 1913, presentada 
por e l Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado 
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensión fue concebida como una 
compensación o retribución en favor de los maestros de primaria del 
sector o f i c i a l que percibían una baja remuneración y, por consiguiente, 
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas 
prestaciones estaban a cargo de l a Nación.// En efecto: en l a ley 3 9 de 
1903, que rigió l a educación durante l a mayor parte de este s i g l o , se 
estableció que l a educación pública primaria estaría a cargo de los 
2departamentos o municipios, y l a secundaria de l a Nación. En 
relación 
con l a primera, l a competencia de los entes t e r r i t o r i a l e s era amplia 
pues, además de f i j a r los programas educativos debían atender con sus 
propios recursos e l pago de los salarios y prestaciones de los empleados 
de este sector. Si bien en p r i n c i p i o , tales atribuciones respondían a 
un ánimo claro de descentralización administrativa, en l a práctica, y en 
especial para los maestros del orden t e r r i t o r i a l t a l sistema adolecía de 
múltiples f a l l a s pues los departamentos y municipios mostraron una 
progresiva debilidad financiera que se reflejó, entre otras cosas, en 
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los bajos salarios que percibían los docentes de ese n i v e l . El 
legislador entonces, consciente de l a situación desfavorable de los 
educadores de primaria o f i c i a l e s , decidió crear en su favor l a 
mencionada pensión de gracia, para reparar de algún modo l a 
diferenciación existente entre los citados servidores públicos...// b. 
... es posible sostener que a l momento de expedirse l a Ley 114 de 1913, 
hace ya sesenta y cinco años ( s i c ) , existía una justificación razonable 
para conceder una pensión de gracia exclusivamente para los educadores 
de primaria del sector o f i c i a l dada l a especial situación de 
i n f e r i o r i d a d en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios y 
prestaciones eran menores que las que recibían los remunerados por l a 
Nación. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia l a Ley 43 de 
1975, mediante l a cual se nacionalizó l a educación, las prestaciones de 
los educadores de primaria, del sector o f i c i a l estaban a cargo de las 
entidades t e r r i t o r i a l e s , mientras que las de secundaria correspondía a 
l a nación. Tal división de cargas t r a j o consigo consecuencias negativas 
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos y 
municipios carecían de los suficientes recursos para establecer y pagar 
beneficios pensional es en favor de los maestros vinculados a l ente 
t e r r i t o r i a l , l o que no ocurría con quienes estaban laborando con l a 
Nación. En consecuencia, l a pensión de gracia consagrada en e l artículo 
lo de l a ley 114 de 1913 perseguía un f i n legítimo, pues pretendía 
corregir de algún modo l a desigualdad existente entre los educadores de 
primaria del sector o f i c i a l . / / c. Ahora bien: a raíz de l a ampliación de 
l a cobertura que en normas posteriores se hizo de l a pensión de gracia 
contenida en e l artículo l o de l a Ley 114 de 1913, materia de acusación, 
en favor de los maestros de secundaria, l a situación que en p r i n c i p i o 
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto, 
s i bien en l a disposición impugnada se reconoció e l derecho a una 
pensión de gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas 
primarias o f i c i a l e s , en v i r t u d de l o dispuesto en e l artículo 3 de l a 
ley 37 de 1933, t a l beneficio se extendió a los docentes públicos de 
secundaria, quedando las categorías de maestros con e l mismo derecho a 
obtener l a pensión de gracia, desde hace más de cincuenta años. No 
existe, violación del artículo 13 de l a Constitución, pues l a pensión de 
gracia se concede no sólo a loas maestros de primaria del sector o f i c i a l 
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta,., siempre y 
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o 
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto a l aparte acusado 
del numeral 3 del artículo 4 de l a Ley 114 de 1913, que consagra como 
re q u i s i t o para gozar de l a pensión gracia e l no haber recibido n i 
r e c i b i r actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
encuentra l a Corte que v i o l e l a Ley Suprema, concretamente e l p r i n c i p i o 
de igualdad, pues e l legislador, en v i r t u d de las facultades que l a 
misma Carta l e confiere, es competente para regular los aspectos 
r e l a t i v o s a l a pensión incluyendo. Obviamente las condiciones para 
aceder a e l l a . / / Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos 
económicos del Estado, para satisfacer e l pago de prestaciones sociales 
no son i n f i n i t o s sino limitados y, por tanto , es perfectamente legitimo 
que se establezcan ciertos condicíonamien tos o restricciones para gozar 
de una pensión de jubilación. En este orden de ideas, l a norma 
parcialmente acusada, tiene una justificación objetiva y razonable, pues 
l o único que pretende es ev i t a r l a doble remuneración de carácter 
nacional y así garantizar l a administración racional de los recursos del 
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Estado, cumpliendo e l precepto constitucional vigente desde l a 
Constitución de 1886 (a r t . 34 (sic)) reproducido en l a Carta de 1991 
(Art.128), sobre l a prohibición de r e c i b i r doble asignación del Tesorero 
Público; salvo las excepciones que sobre l a materia establezca l a ley. 
// Siendo así, tampoco l e asiste razón a l demandante, pues l a norma 
acusada parcialmente no infrínge e l Estatuto Máximo ...>> Que e l Inciso 
1 del Artículo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las 
sentencias que p r o f i e r a l a Corte Constitucional tendrán e l valor de 
cosa juzgada constitucional y son de obl i g a t o r i o cumplimiento para todas 
las autoridades y los particulares >>. 
Finalmente l a Corte Constitucional en Sentencia C954 del 26 de j u l i o del 
2000, frente a l a demada de inconstitucionalidad contra e l numeral 2<" del 
l i t e r a l A del artículo 15 de l a Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr 
VLADIMIRO NARANJO MESA, expresó "...frente a l a presunta discriminación 
que e l numeral 3° del artículo 4<»de l a Ley 114 de 1913 pudo 
generar,entre los docentes designados por e l gobierno Nacional 
(nacionales) y los nombrados por las entidades terrítoriales 
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta e l 31 de diciembre de 
1980,la Corte consideró que sí bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 
se habían encargado de ampliar e l marco de aplicación de l a pensión 
gracia , haciéndola extensiva a todos los maestros del sector o f i c i a l 
s i n importar l a fuente de su vinculación,el hecho de que e l 
reconocimiento de esa prestación quedara supeditado a l a exigencia de no 
r e c i b i r otra recompensa de l a Nación encontraba un claro 
fundamento,primero, en e l p r i n c i p i o de l i b r e configuración 
l e g i s l a t i v a , e l cual l e permite a l Congreso de l a República f i j a r los 
objetivos generales relacionados con e l régimen prestacional de los 
servidores públicos y,segundo,en l a razón o causa que inicialmente 
inspiró l a consagración legal de l a gracia:establecer un estímulo o 
retribución a favor de los maestros del n i v e l t e r r i t o r i a l cuyos salarios 
eran sustancialmente i n f e r i o r e s a los recibidos por los docentes 
nacionales.Esta diferencia se originaba en e l d e f i c i t presupuestal que 
permanentemente acompañaba a los Departamentos y Municipios ante los 
bajos ingresos fi s c a l e s que percibían,lo cual, por supuesto , Ies 
impedía remunerar en forma justa y adecuada l a labor desarrollada por 
los maestros de las escuelas primarías que,por mandato expreso de l a 
Ley 39 de 1903,debían ser nombrados y pagados por las mencionadas 
entidades t e r r i t o r i a l e s . " "...consideró l a Corte que t a l restricción 
encuentra también un fundamento lógico en l a necesidad de e v i t a r que una 
misma persona pueda r e c i b i r doble remuneración de carácter nacional,..." 
"De este modo, a j u i c i o de l a Corporación , l a círcustancia de e x i g i r 
requisitos para e l reconocimiento de l a pensión gracia-como aquel de no 
estar percibiendo otra prestación simila r pagada directamente por l a 
Nación-no afecta e l derecho a l a igualdad toda vez que, según su extensa 
jurisprdencia, l a igualdad comporta un c r i t e r i o relacional y no 
matemático que permite otorgar un t r a t o diferente a situaciones de hecho 
semejantes,precisamente,cuando l a distinción tiene un fundamento 
objetivo y razonable a su vez ajustado a l marco de los pr i n c i p i o s , 
deberes y derechos reconocidos por l a Constitución Política." 
"Asi las cosas, teniendo en cuenta que e l l i t e r a l A del numeral 2'» del 
artículo 15 de l a Ley 91 de 1989 se l i m i t a a garantizar y reconocer e l 
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derecho a l a pensión gracia de "Los docentes vinculados hasta e l 31 de 
diciembre de 1980",en los términos en que l a prestación fue concebida 
por las disposiciones legales que l a consagran, desarrollan y modifican 
(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), l a Corte procederá a 
declarar su exequibilidad pues no observa que por t a l motivo,la 
preceptiva amenace o vulnere e l derecho a l a igualdad n i ninguna otra 
disposición constitucional que l e sea aplicable." 
Que e l artículo 15 numeral 2°literal A de l a Ley 91 de 1989 establece: 
ARTICULO 15. A p a r t i r de l a vigencia de l a presente ley e l personal 
docente nacional y nacionalizado y e l que se vincule con posterioridad 
a l l o de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones económicas y 
sociales se regirán por las normas vigentes aplicables a los empleados 
públicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969 y 
1045 de 1.978, o que se expida en e l futuro, con las excepciones 
consagradas en esta ley. 
NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta e l 
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 
1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o 
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a l a pensión de 
gracia... 
Que Est idad no ha dado ciompliraíento a l aludido f a l l o , teniendo en cuenta 
las razones que expongo a continuación: 
1. El artículo 4o. de l a Ley 114 de 1913, establece: 
"Para gozar de l a gracia de l a pensión será preciso que e l interesado 
compruebe: 
1. Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
consagración. 
2. (Derogado por l a Ley 45 de 1913). 
3. Que no ha recibido n i recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, l o dispuesto en este inciso no 
obsta para que un Maestro pueda r e c i b i r a un mismo tiempo sendas 
pensiones como t a l , concedidas por l a Nación o por un Departamento. 
4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de t e x t o ) . 
2. El numeral 3o. de l a disposición transcríta, establece que para 
tener derecho a l a pensión de gracia e l docente debe acreditar que no se 
encuentra disfrutando de otra pensión del orden nacional: esto s i g n i f i c a 
que los docentes del orden nacional no tienen derecho a l a pensión de 
jubilación gracia, pues l a pensión ordinaria a l a que el l o s tienen 
derecho está a cargo de l a Nación. 
3. La incompatibilidad que consagra l a Ley 114 de 1913 para p e r c i b i r 
dos pensiones a cargo de l a Nación, no ha sido modificada por l a Ley 91 
de 1989 n i por otra norma, circunstancia que desconoce e l f a l l o emanado 
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de ese despacho; así se deduce de l o manifestado en l a Sentencia No. 
C-479 de 1998, en l a que l a Corte Constitucional declaró exequible e l 
numeral 3o. del artículo 4o. de l a Ley 114 de 1913 que, r e i t e r o , impide 
expresamente a los docentes r e c i b i r simultáneamente dos pensiones o 
recompensas a cargo de l a Nación. 
4. En igual sentido se pronunció e l Consejo de Estado, Sala Plena de l o 
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997, 
expediente No. S-699. 
5. Y aunque es abundante l a doctrina constitucional que enseña que l a 
t u t e l a no es l a vía para d e f i n i r c o n f l i c t o s laborales, circunstancia que 
por s i sola y ante l a prevalencia del orden constitucional tornaría en 
ineficaz l a orden de t u t e l a , conviene recordar que l a Corte 
Constitucional, Sala Prímera de Revisión en Sentencia T-694 de 2006, a l 
revisar, entre otros, e l f a l l o proferido por Juzgado Promiscuo de 
Familia del C i r c u i t o de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de l a 
cual se ordenó e l reconocimiento de l a pensión gracia a docentes del 
ordena Nacional, precisó que no es procedente l a acción de t u t e l a , n i 
aún como mecanismo t r a n s i t o r i o , para e l reconocimiento de l a pensión 
gracia, dada l a existencia de otro medio j u d i c i a l idóneo de defensa y 
que no se acredita l a inminencia del p e r j u i c i o irremediable. 
6. En ese orden de ideas, este despacho considera que e l f a l l o de 
t u t e l a se aparta del querer l e g a l , l o que impide su cvmiplimíento pues 
como l o señaló l a Corte Suprema de Ju s t i c i a , Sala de Casación Laboral, 
en auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de 
t u t e l a No. 7256-Laboral: 
". no se observa en. [el] proceder, ánimo de rebelarse contra e l f a l l o 
de t u t e l a , n i puede colegirse responsabilidad o desidia, n i desacato 
i n j u s t i f i c a d o a l a sentencia cuestionada. // . jurídicamente. no está 
obligada a reconocer l a pensión de jubilación que l e ordenó, e l f a l l o de 
t u t e l a , en razón de que e l actor, no cumple los requisitos legales para 
e l l o . //. observa l a Sala que e l f a l l o de t u t e l a , extendió sus efectos 
más allá de l o pedido por e l accionante, quien, en e l es c r i t o 
respectivo, solo invocó l a violación del derecho de petición. señalando 
que. no [se] l e había dado respuesta a su s o l i c i t u d de reconocimiento de 
l a pensión. No obstante, l a Corporación, tuteló e l derecho de petición 
del accionante y ordenó, además, expedir l a resolución de reconocimiento 
de su pensión. 
(.) 

La Sala, r e i t e r a que e l juez de t u t e l a no puede inmiscuirse en asuntos 
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en e j e r c i c i o 
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen 
que ver con e l reconocimiento de una pensión, los que por ser derechos 
l i t i g i o s o s de rango l e g a l , son ajenos a l a acción de t u t e l a . " . 
Conforme a l o expuesto y ante l a orden d i r i g i d a a reconocer una 
prestación que no se adecúa a l a j u r i d i c i d a d , en cuanto condena a l 
reconocimiento de una pensión de gracia a favor de un educador que 
prestó sus servicios a l a Nación, l a Caja Nacional de Previsión Social 
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a l a orden de t u t e l a y en su 
defecto, está tramitando ante l a Honorable Corte Constitucional, l a 
selección del f a l l o para revisión, surtida l a cual y una vez se 
encuentre en firme e l pronunciamiento de esta última corporación, se 
pronunciara a l respecto. 
Que en méríto de l o expuesto este Despacho, 

R E S U E L V E 
ARTICULO PRIMERO: Negar e l reconocimiento y pago de una pensión 
GRACIA a l Señor BALCAZAR CAMPO DAVID ya ide n t i f i c a d o , por las 
razones expuestas en l a parte motiva de l a presente resolución. 
ARTICULO SEGUNDO: Notifíquese a l INTERESADO haciéndole saber que contra 
l a presente decisión administrativa procede únicamente e l Recurso de 
Reposición, presentado por es c r i t o dentro de los cinco (5) días 
siguientes a l a notificación, indicando los motivos de inconformidad 
de acuerdo con e l Código Contencioso Administrativo. 
Se expide en Bogotá, D.C. a: 

33 

COMUNIQUESE, FIQUESE Y CUMPLASE 

AUGUSTO MORENO BARRIGA 
GERENTE GENERAL 

YMCT - Pl - 16/05/2007£¥ 
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SECRETARIA DE EDUCACION DE

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE SALARIOS

CONSECUTIVO 0041 

NIT ENTIDAD DENOMINADORA

HOJA 1

DEPART A M E N T 6 0 0 1 5 9

CIUDAD

r L O R E N C I A 

DATOS PERSONALES DEL DOCENTE 

Primor Apellido

DEPARTAMENTO 
CAO U E

Segundo Apellido
BALCAZAR CAMPO
Primor Norrüjro Segundo Nombre
DAVID 1.
Tipo do Documento. CC [~xlcE 

SITUACION LABORAL 

TIPO DE VINCULACION 
Nacional: |^ ( Nacionalizado:

TIPO DE NOMHRAMIENTO

Propiedad

CARGO:

Numero Documonlo; \ 17.625.322

Docente L_J

[Z

Directivo Docente

Departamental | j

Provisional | |

m Cual?

Financiado Muniapal |""| 

Municipal. | |

Confinartciado | |

Distrital

Período de Prueba

COORDINADOR

NOMI3RE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO SI ES RETIRADO 
l INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES

Ciudad o Municipio: Departamento:
FLORENCIA CAGUETA

NIVEL:

ACTIVO

Proescolar Primaria Básica Secundaria Directivo X

NOl_Xj

ESCALAFON

AAPPOORRTTEESS FFOOMMAAGG DDOOCCEENNTTEE 
FFAACCTTOORREESS DDEE AAPPOORRTTEE

* Ley 91/89 U * Lev 812 Sueldo 

Sobre sueldo

SE EXPIDE PARA TRAMITE PENSION GRACIA. 

DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo _________________________________
MYRIAM CERQUERA GUEVARA

Tipo de Documonto' CC No. Doojmento: 40.761.809

I COORDINADORA DE NOMINA

71 DE FEBRERO DE 2018 
FF.CIIA FIRMA FUNCIONARIO QUE CERTIFICA

t^laooró Hang Sanctar R.

0"« 00454" 97570

GRADO DE ESCALAFON | 13 1 No A.A 1 1 FECHA A. A. 1 1

FECHA EFECTOS FISCALES 1 1
GRADO: I 13 1 GRADO: 1 13 1
DESDE: DD MM AA DESDE: DD MM AA

FACTORES SALARIALES rsri.6T [ 2000 1 í 0"l'T 01 T 2001 i
HASTA: DO MM AA HASTA: DD MM AAi 31 r 12 f ¿oool 31 1 12 1 2001 1

ASIGNACION BASICA (SUELDO) 1.262.409 1.324.015

SS COORDINADORA 0 264.803

SS DOBLE TRIPLE JORNADA 0 0

aON. MENSUAL DOCENTE 0 0

PRIMA DE CUMA 0 0
MOVILIZACION 13.324 14.567

PRIMA DE GRADO 0 0

PRIMA DE ESCALAFON 0 0

PRIMA DE ALIMENTACION 0 0
TRANSPORTE 0 0

PRIMA DE SERVICIO 1/12 0 0

PRIMA VACACIONAL1/12 52.517 66.201

PRIMA DE NAVIDAD 1/12 109.584 139.132
TOTALS 1.437.834 1.808.718

ANTICIPO DE CESANTIAS S 0 0
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ACTA VISITA GRUPO DE SEGURIDAD 
ASUNTOS PENALES 

ACTA VISITA GRUPO DE SEGURIDAD 
ASUNTOS PENALES 

INFORMACIÓN LA ENTREGA * .^^ 
Fecha de entrega 
Nombre del Responsable 
Contrato/Orden No. iÓ07-00r " / ' ' ' 
Motivo entrega Revisión • Cambios • Anexos • Correcciones 

• Otra: 
Dirección de entrega Bodega 
Ciudad de entrega Bogotá 
Entrega 

RELACIÓN DE BIENES ENTREGADOS 
ítem Expediente No. No. Caja 

1 

FIRMAS AUTORIZADAS 
ENTREGA RECIBE 

Firma Firma 

Nombre Nombre 

Cargo Cargo 

NOTA: Los productos anteriormente relacionados fueron entregados a satisfacción. 
A partir de la fecha, el cliente es responsable por la custodia y manejo de los mismos. 

Acta de Visita Pág. 1 de 1 





DECLARACION DE BUENA CONDUCTA

Por medio del presente documento autenticado

Declaro

Bajo la gravedad de Juramento que mis actuaciones tanto en el sector 
público como en el privado han obedecido y obedecen a valores de 

honradez, idoneidad, consagración y buena conducta.

La presente declaración de acuerdo con lo solicitado en el art 42 de la ley 

114 de 1913 para efectos de optar a la pensión de gracia que me concede 

la Ley 37 de 1933, y la ley 91 de 1989 a la que tengo derecho como profesor 
que he completado los 20 años de servicio exigidos en planteles de 

educación secundaria.

Nombres y apellidos: r^O\il0Í S>Cl\cOZQr CToonp^

C.C. ti- Tca£X
Dirección residencial: 2, CCXSQ ^ £)avLiO fiec^rOQfpnck.

Ciudad:, __________________________________

Teléfono fijo y celular: 2.00 ^

Email: bq\ cnzac £

Firma y huella:

0"" 00454‘'97571' 8



DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE 
DOCUMENTO PRIVADO

Artículo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 te*[■flUJOcfGT
3162

En la dudad de Vijes, Departamento de Valle, República de Colombia, el diecisiete (17) de enero de 
dos mil dieciocho (2018), en la Notaría Única del Círculo de Vijes, compareció:
DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadanía/NUIP #0017625322 y declaró que la 
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

Firma autógrafa 2nímqr3khgim 
17/01/2018 - 10CO:50:453

Conforme al Artículo 18 del Deaeto-Ley 019 de 2012, el comparedente fue identificado mediante 
cotejo biométrico en línea de su huella dactilar con la información biográfica y biométrica de la base 
de datos de la Registraduría Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorización del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protección de sus 
datos personales y tas políticas de seguridad de la informadón establecidas por la Registraduría 
Nacional del Estado Civil.
Este folio se asocia al documento de RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO, en el que aparecen 
como partes DAVID BALCAZAR CAMPO 17.625.322 y que contiene la siguiente información 
RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO.

mMILGEN BURBANO CRISTANCHO 
Notaría Única del Círculo de Vijes

El presente documento puede ser consultado en la página web www.notarias 
Número Único de Transacción: 2nimqr3khgim
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ANEXOS

l^.-Junio de 1987, documento de la Caja Nacional de Previsión Social certificando 

que al momento de solicitar la pensión gracia en 1987 el profesor Wílberta 

Theran Mogollón no recibía pensión, ni recompensa de la Nación para efectos 

de reclamar la pensión grada, al tenor de los dispuesto en la ley 114 de 1913, sin 

embargo acudiendo a una analogía contra el operario que no cabe en derecho 

laboral (pensión o recompensa = sueldo, salario o remuneración) y que no les 

aplica a los profesores nacionales por Leyes 111 de 1960, 43 de 1975, Cajanal 
(1991) NIEGA el derecho a la pensión gracia al profesor Wilberto Theran 

Mogollón, infringiendo el derecho fundamental a la igualdad.(ver anexo No. 1).

29.-Marzo de 1991- Resolución 1270 de 1991 por medio de la cual Cajanel 
aduciendo un nuevo estudio (estudio que no aparece), NIEGA la pensión gracia, al 
profesor Wilberto Theran Mogollón. (Ver página 2 Anexo No. 2).

3*.-Ley 111 de 1960 por la cual se nacionaliza la educación primaria. (Ver anexo 

No.3).

4S.-Ley 43 de 1975 por la cual se nacionaliza la educación secundaria. (Ver anexo 

No.4).

59.-Contrato entre la Nación y el municipio de Cali, en el cual se establece que a 
partir de 1980, tanto los profesores, como los colegios son de carácter nacional 
por eféctos de dicho contrato y de la Ley 43 de 1975. (Ver anexo No.5).

69.-1) Artículo 15 de la Ley 91 de 1989; 2) Interpretación del Congreso de la 

República (PROYECTO DE LEY 114 2009 Senado, 296 de 2010 Cámara.); 3) 
Interpretación errada del Consejo de Estado; 4) Jurisprudencia, (ver anexo No.6).

79.-Octubre 28 de 1.993 - Sentencia del tribunal administrativo de Antioquia 
concediéndole la Pensión gracia al profesor Wilberto Theran Mogollón (Ver 

anexo No.7)

89.-Agosto 26 de 1.997 -Sentencia S-699, por la cual se revoca lo decidido por e! 
Tribunal Administrativo de Antioquia, con el argumento de que los tiempos 

servidos a la nación no acreditan para reclamar la pensión gracia en razón de la 

equivocada analogía en contra del profesor, de que. Pensión o recompensa es = a 

sueldo, salario o remuneración, analogía que no se aplica a los profesores 

Nacionales por Ley 111 de 1960, 43 de 1975. (ver anexo No.8)



9.- Volante con columnas rojas y con explicación al reverso que muestra como se 

infringe por parte de Cajanal-UGPP el derecho fundamental a la igualdad al 
aceptar los tiempos servidos a la Nación por los profesores nacionales por efecto 

de las leyes 111 de 1960 y 43 de 1975, integrantes de las columnas 2 y 3 para 

efectos de la pensión gracia y desconocérselos a los profesores nacionales por 

nombramiento del Ministerio de Educación Nacional de la columna 1. (ver anexo 

No. 9)

5S.-Febrero de 2019 - Documento respuesta de la UGPP, ante la insistencia del 
Profesor Wilberto Theran, en dos ocasiones, solicitándoles dar a conocer el 
contenido de "el nuevo estudio" sobre el cual se basaron para NEGARLE la 
Pensión Gracia, mediante la resolución 1270 de 1991, responden enunciando las 

resoluciones por medio de las cuales le han negado al profesor dicha prestación. 
(Ver anexo No.l0).
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ANEXOS

Consejero Ponente:
Dx. Nicolás Pájaro Peñaranda

Ref~ &p«^teN»S-699. ActorWilbertoTherfn 
Mo{pUón. AutOTid.ades nacionales.

^ntafé de Bogotá, D. C., agosto veintiséis de 
mil novecientos noventa y siete.
Procede la Sala Plena a decidir la consulta de

la sentencia proferida por el Tribunal Admi-
’ustrati vo de Antioquia, el 28 de octubre de 1993,
^el ^oceso promovido por Wilberto Theiin
follón contra la Caja Nacional de Previsión
Social.

Antcccdenles
1. Mediante apoderado yen ejercido de la

acción de nulidad y restabledmiento del dere
cho coi^grada én el attícolo 85 dd CCA else- 
nor Wflberto Thcrán Mogollón acudió ante el 
Tnbund Administrativo de Antioquia con el 
nn de mstaurar demanda en la que solidta la 

*** siguientes actos: Resolución 
de 26 de octubre de 1988, expedida por la 

bubdxrecdón de Prestaciones Económicas de U 
í-aja Nacional de Previsión Social, por medio 
_ i la cual se denegó al actor el reconodzniento 
y pago de la pensión consagrada en la Ley H4 
^913; Resoludón 12344 de 15 de didembre 
^1989, expedida por el mismo fundonario, 
por medio de la cual resolvió el recurso de re- 
posidón, y la Resoludón N® 1270 de 13 de mar
zo de 1991, expedida por el Director General de 
la v^ja Nadonal de Previsión, por medio de la 
cual, al resolver el recurso de apeladón^ confir
mó la resolución primeramente mendonada.

Y a titulo de restablecimiento del derecho 
pretende el reconodmiento y pago de la aludi
da pensión a partir del 23 de agosto de 1985,

con los reajustes contemplados en la Ley 4* de 
1976 y la 71 de 1988; los cuales deben efectuar
se como lo autoriza el articulo 176 del CCA.

2. Refiere el demandante que prestó sus ser
vicios así: en la antigua Normal Agrícola de 
Lonca (Córdoba), desde el 12 de febrero de 1962 
hasta el 15 de enero de 1968, como profesor en 
la Escuela Normal de Varones de Corozal (Su
cre) en los cargos de rector y profesor de exter
nos, desde el 16 de enero de 1968 hasta el 30 de 
^ro de 1970; viene laborando en la Normal 
Naaonal de Varones de Medellin desde el 1« de 
febrero de 1970 hasta la actualidad.

Y agrega que cumplió 20 años de servicios 
d 11 de febrero de 1982 y 50 años de edad el 23 
de agosto de 1985.
Qte c^o transgredidas las siguientes dis

posiciones: Constitución Política, artículos 16, 
17 y 30; Código Ovil, artículos 27,30 y 31; Ley 
4» de 1966, artículo 4»; Ley 114 de 1913, artícu
los l«y 4“; Ley 116 de 1928, artículo 6* y Ley 37 
de 1933, artículo 3»; Ley 39 de 1903, artículos 3»,

435 de 1971; Decreto 446 de 
1973; Decreto 1221 de 1975; Ley 4* de 1976, ai- 
tículos !• y 2*; Código Sustantivo del Trabajo 
artículo 21; Ley 153 de 1887, artículo 2“ y Ley 91 
del989, artículo 15, numeral 2», Hteral a).

Dice el lib^ta que la Ley 114 de 1913 consa
gró una pensión de jubilación especial en favor 
de los maestros de escuelas, es decir, de los edu
cadores de primaría, en cuantía, inicialmente, 
de la mitad deLsueldo que hubiese devengado 
el educador en los últimos años de servicios, y, 
en caso de variación, tomando el promedio de 
los diversos sueldos. Que por mandato de la 
Ley 4* de 1966 dicha pensión vino a quedar en 
cuantía del 75% del promedio mensual del sa-
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lario obtenido en el^ümo año de servicios. Que 
la Caja Nacional^ Previsión Sodal negó el re
conocimiento del derecho pensional en consi
deración a que el actor no laboró en el nivel de 
enseñanza primaria como lo exige la 114 
de 1913, sin tener en cuenta que la Ley 116 de 
1928 la extendió a los empleados y profesores 
de las escuelas normales e inspectores de ins
trucción pública.

2. En el escrito de respuesta a la demanda 
se formula oposición a todas y cada una de las 
pretensiones del actor, ^...por cuánto el deman
dante solamente laboró en normales, pero no 
en escuelas primarias, y la pensión gracia es un 
privilegio establecido en favor de los profeso
res de las escuelas primarias que completen sus 
años de servicios con tiempo en normales o se
cundarias..."

La sentencia consultada

£1 Tribunal Administrativo de Antioquia ac- 
X^edió a las súplicas elevadas por el actor, con 
fundamento en las razones que a continuación 
s® resumen.

La Ley 114 de 1913 creó en favor délos maes
tros de escuela que hubieran servido en el ma
gisterio por más de 20 años, y que tuvieran 50 
de edad, una pensión vitalicia de jubilación de
nominada pensión gracia.

Posteriormente la Ley 116 de 1928 extendió 
ese derecho a los empleados y profesores de 
escuelas normales e inspectores.

Consideró que si bien originalmente la ley 
señaló sólo como beneficiaos de la pensión 
gracia a los docentes que hubiesen laborado en 
];?riinaria, con posterioridad el legislador exten
dió ese derecho a quiwes, coíno el actor, llega
ron a prestar sus servidos en escuelas norma
les o desarrollaron actividades como inspecto
res de instrucción pública. Que la Ley 91 de 1989 
en su articulo 15 ordinal 2® literal a) ratifica la 
pensión que se discute. Que el demandante acre
ditó que había nacido el 23 de agosto de 1935, 
es decir, que cumplió los 50 años de edad el 23

de agosto de 1985. Que al proceso se allegaron 
las pruebas que demuestran que el demandan
te estuvo vinculado al Instituto Técnico Agrí
cola de Lorica desde el 12 de febrero de 1962 al 
15 de enero de 1968, como profesor de ense
ñanza primaria. Del 16 de enero de 1968 al 30 
de enero de 1970 como rector y profesor exter
no de la Escuela Normal Nacional de Varones 
de Corozal (Sucre) desde el 1“ de febrero de 1970 
al 1® de junio de 1987 como profesor de tiempo 
completo en la Normal Nacional de Varones de 
Medellin.

Lo anterior significa, al decir del p-^uo, que 
el demandante adquirió el derecho a la pen$i6n_ 
consagrada en la Ley 114 de 1913 en armonio - 
conlaLeyll6de 1928, el 23 de agosto de 1985, i 
fecha en la cual cumplió los 50 años de edad 
más de 20 años de servicios en escuelas norma 
les. Que como quiera que la solicitud del actor 
para el reconodmiento del derecho a que se con
trae su demanda fue presentada antes de que 
transcurrieran tres (3) años contados desde la 
fecha en que la obligación se hizo exigible, de 
conformidad con el articulo 102 del Decreto Ley 
3135 de 1968, la presjciipción quedó interrum
pida.

Y sobre el monto de la pensión advirtió el 
sentenciador de primer grado que sería el equi
valente al 75% de los salarios devengados en eL. 
último año dcTservidos, o sea entre el 23 de agos 
to de 1984 y el 23 de agosto de 1985.

Ordenó también que la pensión se reajustar 
en los términos de las Leyes 4* y 71 dé 1988 y 
demá& normas que las aclaran o modifican.

Negó el ajuste al valor de las sumas adeuda
das, con apoyo en el siguiente razonamiento:

•No hay lugar al ajuste del valor de las sumas 
adeudadas de conformidad con eL Indice de pre
cios al consumidor o al por mayor como lo auto
riza el artículo 178 del CCA y se soüdta en la de
manda, por cuanto como lo ha dicho el Consejo 
de Estado "no siendo este una acción de repara
ción directa y cumplimiento no hay lugar a inci
dente de regulación de perjuicios ni a ajustar la 
condena tomando como ba^ el índice de precios 
al consumidor o al por mayor".
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El Ministerio Público

La Procuradora Novena Delegada ante el 
Consejo de Estado en su alegato de conclusión 
solicita que se confirme la sentencia consulta
da, por considerar que el sub-íífe se enmarca 
dentro de las condiciones señaladas en la Ley 
IH de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 
1989 y por hallarse demostrados los presupues
tos tácticos para acceder a dicha prestación.

Razones de la Caja Nacional 
de Previsión Social

El argumento fundamental que expuso la 
Caja Nacional de Previsión Social para negar la 
prestación solicitada lo hizo consistir en que el 
demandante no tenía derecho a la pensión gra
cia porque los servicios habían sido prestados 
n planteles de carácter nacional.

U^ra resolver.

Se considera:

1- Apreciaciones generales.

i - La pensión gracia, establecida por virtud 
tic la Ley 114 de 1913, comenzó siendo una pre
rrogativa gratuita que reconocía la Nación a cier- 
ío grupo de docentes del sector público: los 
maestros de educación primaria de carácter re- 
. .;ional o local; grupo que lucrgo, cuando se ex
pidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se 
amplió a los empleados y profesores de las es
telas normales, a los inspectores de instruc- 

r;6n pública y a los maestros de enseñanza se
cundaria de esc mismo Orden. Y se dice que 
t cuistituye privilegio gratuito porque la Nación 
I ^R^'l pago sin que el docente hubiese trabaja- 
tii^para ella.

\\\ artículo 1“ de la Ley 114 mencionada es 
(íH siguiente tenor:

"Los maestras de escudas primarias oficiales 
c|uc hayan sctvtdoeii d magisterio por un térmi- 
nc» no menor de veinte años, tienen derecho a una 
pensión de jubilación vilaliria, en ct'nfortnidad 
con las pnrscripciooes de í:» presento ley".

El numera! 3® del artículo 4~ ib. prescribe que 
para gozar de la gracia de la pensión es preciso 
que el interesado, entre otras cosas, compruebe 
"Que no ha recibido ni recibe actualmente otra 
pensión o recompensa de carácter nacional...".

Despréndese de la precisión anterior, de ma - 
ñera inequívoca, que la pensión gracia no pue
de ser reconocida a favor de un docente nacií>- 
nal, pues constituye requisito indispensable 
para su viabilidad que el maestro no reciba re
tribución alguna de la Nación por servicios que 
Ic preste, o que no se encuentre pensionado por 
cuenta de ella. Por lo tanto, los únicos benefi
ciarios de tal prerrogativa eran los educadores 
locales o regionales.

El artículo 6” de la Ley 116 do 1928 dispuso

"Los empleados y profesores de Jas escuelas 
normales y los inspectores de instrucción pública 
tienen derecho a la jubilación en lo.s términos que 
contempla la Ley 114 de 1913 y demás que a esta 
complementan. Para el cómputo de los años de 
.servido se sumarán los prestados en diversas épo
cas, tanto en el campo de la enseñanza primaria 
como en el de la normalista, pudiénrfo:*e cunl«<r 
en aquella la que implica la inspección".

Destaca la Sala que, al sujetarse la regla 
transcrita a las exigencias de la Ley i 14 de 1913 
para que pudiera tenerse derecho a la pensión 
gracia, dejó vigente lo que este ordenamiento 
prescribía en el sentido de que dicha prerroga
tiva no se otorgaba a docentes que recibieran 
pensión o recompensa nacional.

Y la Ley 37 de 1933 (inc. 2^ at i. 3>) lo que Yuyo 
simplemente fue extender la pensión aludida, 
sin cambio alguno de requisitos, a los maestros 
de establecimientos de enseñanza secundaria.

No es de recibo el argumento que en ocasio
nes se ha expuesto para sostener que ron moti
vo de la expedición de esta norma, pueda reco
nocerse la pensión gracia a lodos los que pres
tan sus servicios a la Nación, por ser los macs 
tros a que ella se refiere docentes de carácter 
nacional. Dos son las razones fundamentales 
que conducen al rechazo de tal aseveración, 
asi:



REVISTA MENSUAL Irttsy

a) Como se dijo, la Ley 37 de 1933, exami
nada en relación con la Ley 116 de 1928 y la 114 
de 1913, no introdujo modificación alguna a las 
exigencias establecidas en estos ordenamientos 
normativos.

b) No es acertada la afirmación de que los 
establecimientos oficiales de educación secun
daria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. 
Tanto, que fue con la Ley 43 de 1975 que se ini
ció el proceso de nacionalización tanto de la 
educación primaria como de la secundaria. Por 
eso en su encabezamiento se lee: "por la cual se 
nacionaliza la educación primaria y secunda
ria que oficialmente vienen prestando los de
partamentos, el Distrito Especial de Bogotá, los 
municipios, las intendencias y conrisarías; se 
redistribuye una participación, se ordenan obras 
en materia educativa y se dictan otras di.sposi- 
ciones". Y en su artículo primero se prescribe 
hacia el futuro: "La educación primaria y se
cundaria serán un servicio público de cargo de 
la Nación".

2. Se repite que a partir de 1975, por virtud 
de la ley 43, empieza el proceso de nacionaliza
ción de la educación primaría y secundaria ofi
ciales a que se refieren los ordenamientos ante
riormente citados (L. 114/13; L. 116/28, y L. 
28/33); proceso que culminó en 1980.

3. El artículo 15, N™ 2 literal a, de la Ley 91 
do 1989 establece:

"a) Los docentes vinculados hasta el 31 de 
diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 
114 de 1913,116 de 1928,37 de 1933 y demás nor- 
ii\ns que las hubieran desarrollado o modificado, 
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión 
de gracia, se Ies reconocerá siempre y cuando cum
plan con la lolalidad de los requisitos. Esta pen
sión seguirá reconociéndose por la Caja Nacional 
de Previsión Social conforme el Decreto 081 de 
1976 y será compatible con la pensión ordinaria 
üc ¡ubilacíún, aun en el evento de estar ésta a car
go total o parcial de la Nación".

4. La disposición transcrita se refiere de ma
nera cxclu.siva a aquellosdocentes departamen
tales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de

nacionalización. A ellos, por habérseles some
tido repentinamente a este cambio de tratamien
to, se les dio la oportunidad de que se les reco
nociera la referida pensión, siempre que reunie
ran la totalidad de los requisitos y que hubie
sen estado vinculados de conformidad con las 
Leyes 114 de 1913,116 de 1928 y 37 de 1933, con 
el aditamento de su compatibilidad "...con ia 
pensión ordinaria de jubilación, aúnen el evento 
de estar ésta a cargo total o parcial de la Na
ción"; het:ho que modificó la Ley 114 de 1913 
para dichos docentes, en cuanto ésta señalaba 
que no podía disfrutar de la pensión grada 
quien recibiera "...otra pcn.sión o recompensa 
de carácter nacional".
5. La norma prctranscrita, sin duda, regi^ 

una situación transitoria, pues su propósito, 
como se ve, no es otro que el de colmar las ex 
pectativas de ios docentes vinculados hasta el 
31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su 
labor, en el proceso de nacionalización de ia 
educación primaría y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los 
docentes nacionalizados que se hayan vincula
do después de la fecha a que se acaba de hacer 
referencia, no existe ia posibilidad del recono
cimiento de tal pensión, sino de la establecida 
en el literal b del mLsmo precepto, o sea la "...pen
sión de jubilación equivalente al 75% del sala
rio mensual promedio del último año", que se 
otorgará por igual a docentes nacionales o na-
cionalizados (literal b. N= 2, artículo 15 ib.) ht^ 
cho que indica que el propósito del legisladlB 
fue ponerle fin a la pensión gracia. También, 
que dentro del gnipo de beneficiarios de la pen - 
sión gracia no quedan incluidos los docentes 
nacionales sino, exclusivamente, los nacionali 
zados que, como dice la Ley 91 de 1989, ademá.s 
de haber estado vinculados hasta el 31 de di
ciembre de 1980 -tuviesen o Uegaren a tener 
derechoa la pensión de gracia. ..siempre y cuan
do cumplan con la totalidad de requisitos" Y 
por último, que sin la Ley 91 de 1989, en espe
cial la norma contenida en el literal«, numeral 
2, de su artículo 15, dichos servidores no po 
drían berctidarse del reconocimiento de t.i!
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pensión, pues habíértdosc nacionalizado la edu­
cación primaria y secundaria oficiales, dicha 
prestación, en realidad, no tendría ol carácter 
<ie graciosa que inicialmente le asignó la ley.

F.n ai as de la claridad se transcribe en su in
tegridad c! precepto aludido de la l^y 91 de 
198V:

"AlvT. 15-—A partir de la vigencia de U pre- 
sertte* ley cí personal docente nacionaly naciona- 
Uz2do y el que se vincule con posterioridad al 
de enero de será regido por Us siguientes 
disposiciones:

2. Pensiones:

a) Los d:u eiites vinculados liasta el 31 de di
ciembre de 19«S0 que por mandato de las leyes 114 
de 1913,116 de 1923,37 de 1933 y demás normas 
que las hubieran desarrollado o modificado, tu
viesen o llegaren a tcr.cr derecho a la pensión de 
gracia, ne ics reconocerá siempre y cuando cum
plan con la totalidad de los requisitos. Esta pen- 
sión seguirá reconociéndose por ¡a Caja Nacional 
de Previsión Social conforme al 13ccreto 081 de 
197Ó y será conripatible con la pensión ordinaria 
de jubilación, aun en el cventode estar ésta a car
go total o parcial de b Nación.

b) Para los docentes vinculados a partir del 
1“ de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, 
y para «iqucilos que se «lon^bron a partir det I** de 
enero de 1990. cuando se cumplan los requisitos 
de ley, -Sf? rííct>nt*rcrá sólo una pcn.sión de jubila
ción equivalente a¡ 75% del salario mensual pro
medio del último añu. Estos pensionados goza* 
rán del régimen vigente para los pensionados de! 
sector público nacional y adicionalmentc de una 
prima do medio año equivalente a una mesada 
pensional".

U. Apreciaciones respecto del caso con-
creto-

l)c In prueba documental incorporada al 
pr se desprende que el señor Wilberto
'! Mogollón prestó sus servicios así:

lín el ínslitutoPedagógico Agrícola deLorica:

"V'rc?fc>;tír c!e enseñonza secundaria desde el 
din 12 di! febrero de mil novecientos sesenta y 
dos (19<i2>, hasta el din quinci; (15) ;'e enero fie 
mil novecientos sesenta y mtho 096!’.) por nom- 
hrarnú'nlo que le hizool Muiisicrin lU* Pducaciór. 
N.irionnl t*o !;i KvMilociór. N-3f19dr ífhrero 15de 
1962.

Profesor externo de geografía económica, 
desde el día diedocho (18) de febrero de mil no 
vecientos sesenta y tres (1963), hasta ei dír 
quince de enero de mil novecientos sesenta y oche 
(1968) nombrado mediante Resolución N'' 1334 
de fecha 20 de mayo de mil novecientos sesenU y 
tres (1963).

Profesor externo de geografía económica drí.s- 
de el día l® de marzo de mil novecientos sesenta 
y cuatro (1964) hasta el día (1.5) de enero de mil 
novecientos sesenta y ocho. px>r nombramiento 
que le hizo el Ministerio de Educación Naricna! 
en resolución N“ 1237 de abril veintitrés (23) de 
mil novecientos sesenta y cuatro (1964)“ (fl. 59;.

Hn la Escuela Normal Nacional de Corozal 
(Sucre):

“Rector Desde el día 16 de enero de 196S por 
nombramiento que le hizo el Ministerio de Edu
cación Nacional conforme Resolución N’'»')C3l He 
enero 8 de 1968, hasta el día 30 de enero de 1970.

Profesor exíorno: Desde el día 16 de enero de 
1968, por nombramiento que le hizo el Minisieno 
de Educación Nacional conforme Resolución N* 
525 de 11 de marzo de 1968, hasta el 30 de enero 
de 1970“ (0.80)

En la Normal Nacional de Varones de Me
dellin:

"... presta sus .servicios a esta institución como 
profesor de fiempo conq>Iclo desde rl 1- de le
brero de 1970 y aún continúa de.seinpeñnndo e: 
mismo cargo".

La transcripción de las anteriores certifica
ciones de tiempo de servicios prestados por el 
demandante, muestra con claridad que los car
gos docentes por él desempeñados lian sido 
mediante designación de! Gobierno Nacional, 
lo que permite concluir que a la luz del inciso 
primero del artículo 1'* de la Ley 91 de 1989, 
tiene el alcance de personal nacional. En efecto 
dicha dispK>síción señala:

"ART. 1®—Para lo.<i efectos de la presente ley, 
los siguientes términos tendrán ^1 alcance indica 
do a continuación de cada uno fie ellos*.

PERSONA!. NACIONAL los docentes 
vinculados por c! Gobierno Nacionar

Debe advertir la Sala que dado cl caráctrr 
excepcional con que fue instituida la pensum 
gracia, para su reconocimiento y pago es iiidif.- 
pensabic acreditar el cumplimiento de la totí-
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lidad de los reqmsitoS/ como que el interesado 
haya prestado los servicios en planteles depar
tamentales o municipales.
Como antes se hizo precisión, el demandan

te demostró haber servido en normales nacio
nales y en calidad de docente nacional, como 
qu iera que siempre fue designado por el Minis
terio de Educación Nacional. En esas condicio
nes, no tiene derecho a la pensión gracia.

Por las razones que anteceden, se revocará ;a 
sentencia consultada y en su lugar se deniegan 
las súplicas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Esta
do, Sala Plena de lo Contencioso Adminislralt- 
vo, administrando justicia en nombre de La Re
pública y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVÓCASE la sentencia consultada de oc
tubre veintiocho (28) de mil novecientos no
venta y tres (1993) proferida por el Tribunal 
Ad minislralivo de Antioquia en el proceso pro
movido por Wiiberto Therán Mogollón. En su

lugar, DEInIÉGANSE las súplicas de la deman- 
da.
Notifíquese, cúmplase.
Lina vez ejecutoriada la presente providen

cia devuélvase el expediente al Tribunal de ori
gen.

La anterior providencia la estudió y aprobó 
la Sala Plena en sesión celebrada el día 26 de 
agosto de 1997.

Ernrsfo Rafael Ariza M., Vicepresidente 
Mario Rafael Alario M,—Germán Ayala MantiUa-- 
Carlos betcncur JaramiUo—Jesús María Carrillo B., 
salva el voto—julio Enrique Correa R - favier 
Díaz Bueno., salva el voto—Silvio Estrudere tro, salva el Voto—Miren de la Lomhana de M * 

Clara Forero de Castro—Delia Gómez ixyva—A nm 
do CuíúfiTCZ Velásquez --Luis Eduardo ¡aramillu 
M -Carlos A. Or;Meffl G., salva el voto—Nii otas 
Pájaro Peñaranda—Dolly Pedraza de Arenas—¡iian 
Alberto Polo F.—Consuelo Sarria Oleos- Daniel 
Suárez Hernández, salva el voto—Manuel San
tiago Lfruf fa, salva el voto.

Mercedes Tovar de Herrón, Secretaria General.

SALVAMENTO DE VOTO
Me aparté del fallo de la referencia por con

siderar que conforme a la normatividad invo
cada por el actor y la prueba obrante en autos 
debía habérsele reconocido el derecho a la pen
sión pretendida por el demandante, tal como lo 
hizo con acierto el Tribunal Administrativo de 
Antioquia, mediante proveído de 28 de octu
bre de Í9093.

La Ley 91 de 1989 era la llamada a regular el 
caso litigado y por consiguiente por cumplirse, 
a cabalidad, las exigencias dei numeral segun
do del artículo 15 de la referida norma, el de- 
ina ndante adquirió el deredio al reconocimiento 
y pago de la pensión regulada por dicho orde
namiento legal.

Ko acertó el fallo de esta corporación al exi- 
yjr como rí'fjmsiíCí indispcnsahie para eí reco

nocimiento de esta "pensión gracia" que los 
cargos desemfxrñados lo hubieren sido en plan
teles departamentales o municipales, excluyen
do aquellos que hubieren sido prestados como 
consecuencia de la designación hecha poiA 
Ministerio de Educación Nacional. Esta disi^ 
ción para aplicar la consecuencia en lo desía vo- 
rable al trabajador de la actividad docente ho 
es el criterio adecuado que debe regir el dere
cho laboral.

En síntesis, el fallo del cual me aparto debió 
ser confirmatorio del proferido por el Tribunal 
Administrativo de Antioquia el 28 de octubre 
de 1993.

Cordialmente,

Daniel Sutirez ilcii!áfnie7.
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SALVAMENTO DE VOTO
Con el acostumbrado respeto por la decisión 

inayoritaria de la Sala, disiento de la parte re
solutiva de la sentencia en cuanto que ha debi
do confirmarse la providencia consultada del 
Tribunal Administrativo de Antioquia, que re
solvió sobre el reconocimiento y pago de la lla
mada "pensión grada" consagrada en la Ley 
114 de 1913, pues dicha pensión inidalmente 
concebida para los docentes que hubiesen la
borado en las escuelas primarias fue extendida 
a los empleados y profesores de escuelas nor
males, a quienes desarrollaran actividades co
mo inspectores de instrucción pública (Ley 
116 de 1928, art. 6®) y a los maestras de ense
ñanza secundaria (Ley 37 de 1933, art. 3®), lo 
cual fue ratificado por el artículo 15 de la Ley 
91 de 1989. Quiso el conjunto de normas que se 
acaban de citar que la prestación social a que se 
Ade cobijara a los empleados referenciados.

sin consideración de la procedencia de su nom
bramiento.
En el caso examinado, el demandante se ajus

tó a los requisitos exigidos por la ley, ya que su 
vinculación al servicio tuvo lugar antes del 51 
de diciembre de 1980, fecha para la cual, quie
nes "... tuviesen o llegaren a tener derecho a la 
pensión gracia, se les reconocerá siempre y 
cuando cumplan con la totalidad de los requi
sitos", según los términos del literal a numera! 
2, del articulo 15, ya citado.

De otra parte, ha debido tenerse presente er 
la providencia el criterio de favorabilidad que 
informa lodo el derecho del trabajo, incluido 
allí el derecho laboral administrativo.

Atentamente,
Manuel S. Uruetu:

SALVAMENTO DE VOTO
Respetuosamente manifiesto que disiento de 

la decisión mayoritaria porque ella debió ins
pirarse en los principios que tradicionalmente 
gobiernan el derecho laboral administrativo, 
entre ellos el de dar aplicación a la ley más fa
vorable a los intere.ses del trabajador. Y en e¡

antes de la fecha establecida legalmente para 
que cumplidos los requisitos tuviese derecho a 
la pensión gracia. Hn suma es la Ley 91 de 1989 
la normatividad que se ajusta a! caso.

Jesús María CarriUa í>.
:aso presente el actor probó haberse vinculado Octubre 2 de 1997.

SALVAMENTO DE VOTO

ík: deniega el reconocimiento y pago de la y pago de la pensión el interesado debo rom- 
■ ^«ir3n gracia, en síntesis porque el deman- probar que ...no ha recibido ni recibe a» tual- 

no demostró haber prestado sus serví- mente otra pensión o recompensa de carácter 
t íos en establecimientos departamentales o nacional".
municipales, pues según las pruebas, sirvió en Estimo que para resolver eJ problema jviridu 
planteles nacionales y en calidad de docente co era necesario tener en cuenta la entidad a 
nacional designado por el Ministerio de Edu- aiyo cargo se hallaba la educación primaria, 
ca. ión Nacional. En esas condiciones, se consi- secundaria y normalista, para la época cu que 
di rá que no cumple con el requisito señalado se instituyó la pensión gracia pues s. se rea!.- 
en H numeral 3 ' del artículo 4" de la I.ey 114 de zaba el examen aislado de la Ley 114 de 1 J.a, 
1113, en cuanto exige que para el reconocimiento conduciría a «na interpretación aislada
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1. En el numeral 1, página 6, se dice que la 
pensión gracia comenzó siendo una prerroga­
tiva gratuita, porque la Nación hace el pago sin 
que el beneficiario haya trabajado para eÜa.

Creo que no puede dársele diclio calificativo 
porque gratuito es algo sin fundamento y a la 
pensión gracia acceden los maestros que hayan 
prestado sus servicios en la enseñanza prima­
ria, empleados o profesores de escuelas norma­
les, insfjectores de instrucción pública y maes­
tros de educación secundaría, previo cumpli­
miento de determinados requisitos. No es pues 
reconocida de manera gratuita.

2. Se afirma que los únicos beneficiarios de 
la pensión gracia son los educadores locales o 
regiona les. La anterior apreciación obedece a que 
el numeral 3° del artículo 4® de la Ley 114 
de 1913 exige que el interesado debe comprobar 
cue "...no ha recibido ni recibe actualmente otra 
perusión u recompensa de carácter nacional".

planteamiento no ofrecería duda siem­
pre y cuando el examen se hiciera exclusiva­
mente frente a la Ley 114 de 1913, la cual señala 
como únicos beneficiarios de la pensión gracia 
a los maestros de enseñanza primaria oficial, 
i.nterpretación que resultaba perfectamente ar­
mónica con la Ley 39 de 1903, o ley de instruc­
ción pública, en cuanto prescribía que la ense­
ñanza primaria costeada con fondos públicos 
estaba a cargo y bajo la inmediata dirección de 
ios departamentos (art. 3®).

Estos entes gozaban de facultad para esta­
blecer inspecciones provinciales de in.slrucción 
pública, Ronibrar a los respectivos empleados 
y las erogaciones que demandara el servicio es­
taban a cargo del tesoro departamental (art. 7®).

3. Sin embargo, al hacerse extensiva la pen­
sión gracia a lo.s empleados y profesores de es­
cuelas normales c insp>ectores de instrucción 
pública mediante la Ley 116 de 1928, necesaria­
mente se produjo una modificación al numeral 
3" del artículo 4® de la Ley 114 de 1913, pues por 
aquella época la citada Ley 39 de 1903, señala- 
l».i qiu habí ía una escuela para varoms

y otra para mujeres en cada departamento, cos­
teada por la Nación (Ley 39 de 1903, art. 13).

Al hacerse extensiva la pensión gracia a em­
pleados y profesores de escuelas normales, per­
mitió la ley que tales servidores pudieran per­
cibir simultáneamente dos pensiones de carác­
ter nacional. La Ley 116 de 1928 no hizo ningu­
na distinción y la eitseñanza en esa época se 
hallaba costeada por la Nadón, por ello, repito, 
se modificó el numeral 3“ del articulo 4® de la 
Ley 114 de 1913.

4. La Ley 37 de 1933 en el indso 2'-* de! ar­
tículo 1®, dispuso;

"Hácense extensivas estas pensíoiie.s a maestros que hayan completado los años de s!^ 
vicio señalados por la ley, en establecimientos de 
enseñanza secundaria*.

Al extenderse por virtud de esta ley, la pen­
sión gracia a los maestros que hayan completa­
do los años de servicio en establecimientos do 
enseñanza scctindaria, igualmente cobijó a es ­
tos servidores la posibilidad de percibir dos 
pensiones de carácter nacional, toda vez que 
por mandato de la Ley 39 de 1903, la instruc­
ción secundaria se hallaba a cargo de la Nación, 
sin perjuicio de que los departamentos y muni ­
cipios que dispusieran de recursos suficientes, 
sostuvieran establecimientos de enseñanza se­
cundaría (art. 4®), es decir que tenían derecho a 
la pensión gracia los maestros de enseñanza se­
cundaría, ya fueran nacionales, departamcnUi 
les o nnunícipales.

Con base en lo antes expuesto, se puede afir­
mar que la pensión gracia es compatible con 
otra pensión nacional y que. contrario a lo sos- 
tenido en el proyecto, la Ley 114 de 1913 sí su­
frió modiíicacioncs.

5- posibilidad que tienen lo.s docentes 
depercibirsimultáneamente pensión gracia con
otra pensión nacional, se ha mantenido y reite­
rado en la legislac ión posterior como en sepiii- 
da se demuestra: *

5.1. Con la expedición de la Ley 43 de i97S, 
la situación que se examine» iu> suíjío min'i-ii
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cambio, simplemente dispuso que la educación 
primaría y secundaria oficiales sería un servi­
cio público a cargo de la Nación. Señaló ias en­
tidades responsables de las prestaciones del 
personal docente de los establedmientos nacio­
nalizados o que se nacionalizaron, y como con­
secuencia de ello, los gastos que ocasionara tal 
servicio y que sufragaban los departamentos, 
intendencias, comisarias. Distrito Especial de 
Bogotá y los municipios serian a cargo de la 
Nación. En nada se modificó la pensión gracia.

5.2. Con la expedición déla Ley 91 de 1989, 
por medio de la cual se creó el Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales, señaló !as entidades a 
cuyo cargo se hallan las prestaciones sociales

- del magisterio, en orden a preservar las presta­
ciones del persona] nacionalizado, dispuso que 
tales prestaciones se seguirían reconociendo y 
pagando de conformidad con las normas que 
ákían en cada entidad territorial en el momen- 
m de entrar a regir la Ley 4.3 de 1975.

5.3. En materia de derechos pensiónales, el 
numeral del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, 
dispuso:

"Z. Pensiur.es:
a) Lo.<; docentes vinculados hasta el 31 de di- 

etembre de 1980 que por mandato de las leyes 11 -1 
de 1913,116 de 1928, 37 de 1993 y demás normas 
que las hubieran desarroliado o modificado, tu
viesen o llegaren a tener derecho a la pensión gra
cia, se les reconocerá siempre y cuando cumplan 
con la totalidad de los requisitos. Psta pensión 
seguirá reconocióndose por la Caja Nacional de 
l'rcvisión Social conforme al Decreto 081 de 1976 
y será compatible con la pensión ordinaria de ju
bilación, aiin en el evento do estar ésta a cargo 
t(«tal o p.arcial de la Nación.

b) Para los* docentes vinculados a partir del 1® 
de enero 1931, nacionales y i\acioiwIi7.ados,y para 
aquéllos que s<* nombren a partir del I* de enero 
dií 1990, cuando se cumplan los requisite de ley, 
s(r reconocerá sólo una pensión de jubilación equi
valente a 75% del salario mensual promedio del 
úllimo año. listos pensionados go/juáu del regi
men vigente para los pensionados del scclor pu
blico nacional y adicionalmralc de una prima de 
luedio año cfpiivalenh: a ona imt«adii pensiona. .

tic dice que las previsiones ronsagi adas en el 
literal rt antes transcrito, se refieren Ae manera

exclusiva a aquello.^ docentes departamentales 
o regionales y municipales que quedaron com- 
prendido.s en el mencionado proceso de nacio­
nalización y más adelante se afirma que dicha 
norma regula una situación transitoria. Cor- 
sidero que tales planteamientos no son e\ac 
tos, en primer lugar, porque no exp»onen nin­
guna razón que le sirva de sustento ni ia ley 
atribuye ninguna situación de transitoriedad, 
en segundo lugar, pwrque, como antes se hizo 
precisión, las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, 
permitiéronla percepción simultánea de la pen­
sión gracia y otra pensión de carácter nacional, 
prestaciones que se han mantenido.

Esta afim^ación encuentra respaldo no sólo 
en las normas que se han venido citando, smo 
que se refuerza en la exposición de motivos del 
Proyecto de Ley N" 49 de 1939. que culminó rn 
la Ley 91 de 1989, de la cual me permito trans­
cribir los siguientes apartes:

"Igualmente las prestaciones sociales de! per
sonal adscrito a los establecimientos nacionaliza - 
dos, que se hubieren causado ha.sta el momento, 
y que venían perteneciendo a las rcspecliv¿is Ca
jas de Previsión Social, pasarán a cargo de la N.%- 
ci6n (...).

Jurídica y doctrinariamente se deberán man
tener los regímenes que han sido reconoodos y 
legitimados en cada entidad territorial para aque
llos docentes que fueron contratados bajo las cir- 
curvilanciaf laboral*r; enunciadas. Uo anterior 
llcva a dejar en claro que a partir del 1'' de enero 
de 1990, quienes se vinculen en calidad de docen
tes al sector educalivo nacional, estarán cobija
dos por el régimen cstabbTCido para los cmplc.i- 
dos nacionales".

Las siguientes normas han reiterado In com
patibilidad de las pensiones de los docentes con 
cualquier otra clase de prestaciones:

1,2 !-ey 60 de 1993, o ley de distribución de 
competencias entre la Nación y las cnlidado.s 
territoriales en educación y salud, inci.so terre
ro, dispusOo:

"El régimen pro.<;laciona! apiicnbíc ii los actúa 
l«s docentes nacionales o nacionali7.ad«>s que 
incorporen a las plantas departamentales u
distritales sin solución de* conlinmdad y la-» nur-
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vas vinculaciones seiá el reconocido por U Ley 
91 de 1939, y las prestaciones en ellas reconoci
das serán compatibles con pensiones o cualquier 
otra clase de remuneraciones. El personal docen
te de vinculación departamental, distrital y mu- 
lucipa! será incorporado al Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio y se les respetará el 
régimen prestacional vigente de la respectiva en
tidad terriloriar.

La Ley 100 de 1993, artículo 279, al señalar 
las excepciones al sistema integral de seguri
dad social, dispuso:

"...Así ir ismo se exceptúan a los afiliados del 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma
gisterio, croado por la Ley 91 de 1939, cuyas pres
taciones a cargo serán compatibles con pensiones 
o cualquier ciase de remuneración".

1^ Ley 115 de 1994 o ley general de la educa
ción dispuso:

"Rógimen especial de los educadores estata
les. El ejercicio de ia profesión docente estatal se 
regirá por las normas del régimen especia! del 
estatuto docente y por la presente ley. El régimen 
prestacional de los educadores estatales es el es

tablecido en la Ley 91 de 1939, en la Ley 6U de 
1993 y en la presente ley".

Se destaca finalmente el [decreto 1441) de 1992, 
en cuanto dispuso:

"Aquellos docentes oficiales que al entrar vn 
vigencia la Ley 4- de 1992 se encontraban en Us 
situaciones previstas en el Decreto-Ley 2277 de 
1979 y la Ley 91 de 1939, conservarán los dere
chos adquiridos a esa fecha consagrados en tales 
normas*.

Por las razones que anteceden, considero que 
al demandante le asiste el derecho al reconoci
miento y pago de la pensión gracia.

En los anteriores términos dejo consignada 
mi salvedad de voto, no obstante por tratará 
de un asunto remitido por esta sección por ii^ 

portoncia jurídica en el cual la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo asumió la com pe 
tencia y lo resolvió, el suscrito acogerá la deci
sión mayoritnria en asuntos similares que so 
presenten en la sección.

/inner Dútz Dueña.

SALVAMENTO DE VOTO
Con el respeto de siempre nos permitimos 

manifestar las razones de nuestro disentimien 
to, así:

1^ controversia se centra en lo que reza el 
numeral3®del artículo4"déla Ley 114 de 1913, 
cuando señala que el peticiunanudebecompro
bar "Que no ha recibido ni recibe actualmente 
oirá pensión o recompensa de carácter nacio
nal".

lis sabido, como se dijo en el resumen de los 
anlcccdentes del proceso, que la Caja Nacional 
de Previsión Social le reconoció al actor una 
pensión mensual vitalicia de jubilación, y que 
por c.sia circunstancia le negó el reconocimien- 
U) de Iti pensión gracia.

Sobre el particular, compartimos lo expues
ta por Ih colaboradora fiscal en nn asunto simi-

“Paro definir el punto, este despacho conside
ra que la restricción que consagra el uumcr.tl 3‘* 
(sic) del artículo 4* de la Ley 114 de 1913, no so 
dispuso en las leyes 116 de 192K ni en la 37 de 
1933, que hicieron extensivo el benerido a los pro
fesores y empleados de las normales y de la et*n- 
cación secundaria. Para la fecha de la vigencwi de 
la Ley 37 de 1933, la insUucctón secundaria rsl^k 
ba a cargo de la Nación, jH>r mandato del 
1* del arríenlo 4^' do la Ley 39 de 1903 sobre "ms 
trucción pübüca". El articulo 13 <le la misma ley. 
consideraba como ^instnicción secundaria", la 
normalista al disponer que:

...En cada una de los ciudades capitales dt* 
los departamentos existirá una escuela normal 
para varones y otra para mujeres, costeadas por 
la Nacton é invigiladas por el respectivo Gobier
no departamental (Subrayas fuera de lexto)

Dentro del marco legal que se deja dcsfrilo 
cnlirndn est.i .ngencia dcl Ministerio Público .1.1,'- 
las leyes 116 de 1928 y 37 de 193.3 pcrmiliero.ñ la 
compatibilidad entre la pensión ordinaria v 11 
pensión Kracií, al «lender el beneficio .1 ,to; en 
fes costeados por 1.a Nación" V no .-.i..!, i.
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POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social 
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por 
el Decreto 065 de enero de 2004, y en cximplimiento de la 
ley 100 de 1993, y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

el señor BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado con C.C. No
1^5322 de FLORENCIA (CAQUETA), mediante escrito presentado el 13 
de febrero de 2006, solicita de esta Entidad el reconocimiento y 
pago de una pensión GRACIA de conformidad con la Ley ll4 de 1913 116
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticionario con el fin de probar su derecho aportó:

Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener más de 54 
años, nació el 22 de abril de 1951, (F1.5)

- Certificado de tiempos de servicio prestados en el Departamento del 
Cagueta (Fl.7).

- Declaración rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad, 
nsagración y buena conducta en las tareas docentes. (Fl.lO).

' Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía {Pl. 4).

Que el interesado interpuso acción de tutela de refencia No. 
0263-2005, correspondiendole conocer al Juzgado Primero Penal del 
c2U|Cuito de Bogotá D.C.,que ordenó el reconocimiento y paqo de 
ur^Ppension Gracia al peticionario.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensión Gracia es preciso tener 
en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el Artículo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptúa: « IiOs maestros 
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un 
tiempo no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de 
jubilación vitalicia, en conformifladv con las prescripciones de la 
presente Ley >>. (Resaltado fuerat^x^).
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Que el numeral Tercero del artículo cuarto de la Ley 114 de 1913 
consagra; << Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el 
interesado compruebe:

1, . .
2. . .
3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no 
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas 
pensiones como tal, concedidas por la Nación y por un Departamento >>. 
(Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece que el 
^'ticionario Icdsora en el Departamento del Caquetá dependiente del 
nisterio de Educación Nacional.

Que de conformidad con inciso primero del artículo primero de la Ley 91 
de 1989, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio el cual señala: << Para los efectos de la
presente Ley, los siguientes términos tendrán el alcance indicado a 
continuación de cada uno de ellos: Personal Nacional: Son los docentes 
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >>. (Resaltado fuera 
de texto) .

Que de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el 
reconocimiento de la pensión gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no 
es admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en la 
nación cuyo nombramiento provenga del Ministerio de Educación por ser 
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o 
distrito, razón por la cual los tiempos laborados en el 
Departamento del Caquetá en su carácter de docente del orden 
nacional se deben desestimar.

la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de 
ptietnbre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los 
artículos lo. (parcial) y 4o numeral 3o de la Ley 114 de 1913, presentada 
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado 
CARLOS GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensión fue concebida como una 
compensación o retribución en favor de los maestros de primaria del 
sector oficial percibían una baja remuneración y, por consiguiente, 
un poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas 
prestaciones estaban a cargo de la Nación.// En efecto: en la ley 39 de 
1903, que rigió la educación durante la mayor parte de este siglo, se 
estcibleció que la educación pública primaria estaría a cargo de los 
2departamentos o municipios, y la secundaria de la Nación. En 
relación

con la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia 
pues, además de fijar los programas educativos debían atender con sus 
propios recursos el pago de los salarios y nrestaciones de los empleados 
de este sector. Si bien en principio, ^ííís">tribuciones respondían a 
un ánimo claro de descentralización administrativa, en la práctica, y en 
especial para los maestros del orden te^itorialXtal sistema adolecía de 
múltiples fallas pues los departan^tos y muzvicipios mostraron una 
progresiva debilidad financiera que reflejó^^^^re otras cosas, en“c^
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los bajos salarios que percibían los docentes de ese nivel. El
legislador entonces, consciente de la situación desfavorable de los 
educadores de primaria oficiales, decidió crear en su favor la 
mencionada pensión de gracia, para reparar de algún modo la
diferenciación existente entre los citados servidores públicos...// b. 
...es posible sostener que al momento de expedirse la Ley 114 de 1913, 
hace ya sesenta y cinco años (sic), existía una justificación razonable 
para conceder una pensión de gracia exclusivamente para los educadores
de primaria del sector o ficial dada la especial situación 
inferioridad en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios 
prestaciones eran menores que las que recibían los remunerados por 
Nación. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 
1975, mediante la cual se nacionalizó la educación, las prestaciones 
s educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de

de

y
la

de

de

las
itidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondía a 
la nación. Tal división de cargas trajo consigo consecuencias negativas 
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos y 
municipios carecían de los suficientes recursos para establecer y pagar 
beneficios pensional es en favor de los maestros vinculados al ente 
te^itorial, lo que no ocurría con quienes estaban laiborando con la 
NaWón. En consecuencia, la pensión de gracia consagrada en el artículo 
lo de la ley 114 de 1913 perseguía un fin legítimo, pues pretendía 
corregir de algún modo la desigualdad existente entre los educadores de 
primaria del sector oficial.// c. Ahora bien: a raíz de la ampliación de 
la cobertura que en normas posteriores se hizo de la pensión de gracia 
contenida en el artículo lo de la Ley 114 de 1913, materia de acusación, 
en favor de los maestros de secundaria, la situación que en principio 
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto, 
si bien en la disposición impugnada se reconoció el derecho a una
pensión de gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 de la 
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendió a los docentes públicos de
secundaria, quedando las categorías de maestros con el mismo derecho a 
"'^tener la pensión de gracia, desde hace más de cincuenta años. No 
-iste, violación del artículo 13 de la Constitución, pues la pensión de 
gracia se concede no sólo a loas maestros de primaria del sector oficial 
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre y 
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o 
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuernto al aparte acusado 
del numeral 3 del artículo 4 de la Ley 114 de 1913, que consagra como 
re^isito para gozar de la pensión gracia el no hciber recibido ni
reWbir actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional, no 
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio 
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la 
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos 
relativos a la pensión incluyendo. Obviamente las condiciones para 
aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos 
económicos del Estado, ^ara satisfacer el pago de oreataciones sociales 
no son infinitos sino limitados y, por tanto , es/perf^taunente legitimo 
que se establezcan ciertos condicionamien tos o^^estric^ones para gozar 
de una pensión de jubilación. En este ioeas, la norma
parcialmente acusada, tiene una justificaciórZ/objetl^í^y ^zonable, pues 
lo único que pretende es evitar la dobl^ remunedíciónX de carácter 
nacional y así garantizar la administración^racípnajrde los\recursos del

4

Kracípnay de los\; 'c>f
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la 
Constitución de 1886 (art. 34 (sic)) reproducido en la Carta de 1991 
(Art.128), sobre la prohibición de recibir doble asignación del Tesorero 
Público; salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.
// Siendo así, tampoco le asiste razón al demandante, pues la norma 
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Máximo ...» Que el Inciso 
1 del Artículo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendrán el valor de
cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas 
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia C954 del 26 de julio del
2000,frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2® del
“'teral A del artículo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr 
JU3IMIRO NARANJO MESA, expresó "...frente a la presunta discriminación 
que el numeral 3® del artículo 4°de la Ley 114 de 1913 pudo 
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional 
(nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales 
(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 
1980,1a Corte consideró que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 
se habían encargado de ampliar el marco de aplicación de la pensión 
gracia , haciéndola extensiva a todos los maestros del sector oficial 
sin importar la fuente de su vinculación, el hecho de que el

reconocimiento de esa prestación quedara supeditado a la exigencia de no 
recibir otra recompensa de la Nación encontraba un claro 
fundamento,primero, en el principio de libre configuración 
legislativa, el cual le permite al Congreso de la República fijar los 
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de los 
servidores públicos Y»s®9^^^o,en la razón o causa que inicialmente 
inspiró la consagración legal de la gracia:establecer un estímulo o 
retribución a favor de los maestros del nivel territorial cuyos salarios 
eran sustancialmente inferiores a loe recibidos por los docentes 
nacionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal que 
'•''rmanentemente acompañciba a los Departsimentos y Municipios ante los 
-jos ingresos fiscales que percibían,lo cual, por supuesto , les 
impedía remunerar en forma justa y adecuada la labor desarrollada por 
los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de la 
Ley 39 de 1903,debían ser nombrados y pagados por las mencionadas 
entidades territoriales." "...consideró la Corte que tal restricción 
encuentra tcunbién un fundamento lógico en la necesidad de evitar que una 
misma persona pueda recibir doble remuneración de carácter nacional,...*

"De este modo, a juicio de la Corporación , la circustancia de exigir 
requisitos para el reconocimiento de la pensión gracia-como aquel de no 
estar percibiendo otra prestación similar pagada directamente por la 
Nación-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, según su extensa 
jurisprdencia, la igualdad conforta un criterio relacional y no 
matemático que permite otorgar un trato diferente a situaciones de hecho 
semejantes,precisamente,cuando la distinción tiepe \un fundamento 
objetivo y razonable a su vez ajustado al marcy de Nlos principios, 
deberes y derechos reconocidos por la Constituci^ Política."

"Asi las cosas, teniendo en cuenta que el lit 
artículo 15 de la Ley 91 de 1989 se limita a

ral 2® del 
y \reconocer el



derecho a la pensión gracia de "Loe docentes vinculados hasta el 
diciembre de 1980",en los términos en que la prestación fue concebida 
por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican 
(leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederá a 
declarar su exequibilidad pues no observa que por tal motivo, la 
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra 
disposición constitucional que le sea aplicable."

Que
el artículo 15 numeral 2<>literal A de la Ley 91 de 1989 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal 
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad 
lo de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones económicas y 
jciales se regiráin por las normas vigentes aplicables a los empleados 
miblicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.943 de 1,969 y
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro, con las excepciones 
consagradas en esta ley,

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A. PENSIONES. Los docentes vinculados hasta el 
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de
1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o 
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión de 
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendo en cuenta 
las razones que expongo a continuación:

el interesado

1. El artículo 4o, de la Ley 114 de 1913, establece:

"PMa gozar de la gracia de la pensión será preciso cjue

■* Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
.isagración.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no 
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas 
pensiones como tal, concedidas por la Nación o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de texto).

2. El numeral 3o. de la disposición transcrita, establece que para 
tener derecho a la pensión de gracia el docente debe acreditar que no se 
encuentra disfrutando de otra pensión del orden nación^: esto significa 
que los docentes del orden nacional no tienen derecho/a Xla pensión ae 
jubilación gracia, pues la pensión ordinaria a 1^ quA ellos tienen 
derecho está a cargo de la Nación.

perciBir 
r la Ley 91

3.^^ja inconraatibilidad que consagra
dos pensiones a cargo de la Nación, no ha sido/modificada
^^140J.a s» -----     ---   - -- ,de 1989 ni por otra norma, circunstcincia que scohoc el fa^lo emanado . (j



. ______ _ cic id iicy 114 ae lyiJ que, reitero, impide
expresamente a los docentes recibir simultáneamente dos pensiones o 
recompensas a cargo de la Nación.

4. En igual sentido se pronunció el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997, 
expediente No. S-699.

5. Y aunque es adjundante la doctrina constitucional que enseña que la 
tutela no es la vía para definir conflictos laborales, circunstancia que 
por si sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaría en 
'neficaz la orden de tutela, conviene recordar que la Corte
institucional. Sala Primera de Revisión en Sentencia T-694 de 2006, al 
revisar, entre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de 
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de la 
cual se ordenó el reconocimiento de la pensión gracia a docentes del 
ordena Nacional, precisó que no es procedente la acción de tutela, ni 
aún como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de la pensión 
gracia, dada la existencia de otro medio judicial idóneo de defensa y 
que no se acredita la inminencia del perjuicio irremediable.

6. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo de 
tutela se aparta del querer legal, lo que impide su cumplimiento pues 
como lo señaló la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral, 
en auto del 29 de noviembre de 2 001, proferido dentro del proceso de 
tutela No, 7256-Laboral:

no se observa en. {el] proceder, ánimo de rebelarse contra el fallo 
de tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia, ni desacato 
injustificado a la sentencia cuestionada. // . jurídicamente, no está 
obligada a reconocer la pensión de jubilación que le ordenó, el fallo de 
’“''tela, en razón de que el actor, no cumple los requisitos legales para 
lo. //. observa la Sala que el fallo de tutela, extendió sus efectos 
más allá de lo pedido por el accionante, quien, en el escrito 
respectivo, solo invocó la violación del derecho de petición, señalando 
que. no [se] le había dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de 
la pensión. No obstante, la Corporación, tuteló el derecho de petición 
del accionante y ordenó, además, expedir la resolución de reconocimiento 
de su pensión.

(.)

La Sala, reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntos 
o en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio 
de sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen 
gue ver con el reconocimiento de una pensión, los que po^ ser derechos 
litigiosos de rango legal, son ajenos a la acción de tut^

.gida a nConforme a lo expuesto y ante la orden dirigi^ a retoñecer una 
prestación que no se adecúa a la juridicidad, e»^efuanto \condena al 
reconocimiento de una pensión de gracia a favor/y ae xxtv «d^ador 
prestó sus servicios a la Nación, la Caja Nacioi)4i dp ^evisi)^n Socia^^

avor/'^ Se uiy e?d^ 
ioi^ oe Uevisi]

/ V
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pronunciara corporación, se

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

4T

RESUELVE

^TICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y
BALCAZAR CAMPO DAVID ya identificado.pago una pensión 

por las
^’»ACIA al Señor
.zones expuestas en la parte motiva de la presente’resoiucióó.

INTERESADO haciéndole saber que contra 
Repolicióí procede únicamente el Ocurso de
slfiúientea'a dentro de los cinco (5) dias
dftcuerdo con el Códigrconl4nIioIo^A^iÍfItra?iÍo°® inconformidad

Se expide en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE,, NO 'IQUESE Y CUMPLASE

c-

AUGUSTO MORENO BARRIGA 
GERENTE GENERAL

AbMado Sustóuiciador:
P1 - 16/05/2007£¥



I ANEXO 9 I

CARÁCTER DE LOS MAESTROS OFICIALES DE PRIMARIA 

Y SECUNDARIA DE ACUERDO CON LA 

ENTIDAD A LA CUAL HAN PRESTADO SUS SERVICIOS
RENGLÓN 1 

2001

RENGLÓN 2 
1993

CARÁCTER DEL MAESTRO: TERRITORIAL 
PRESTA SUS SERVICIOS: A ENTIDADES TERRITORIALES

CARÁCTER DEL MAESTRO; TERRITORIAL 
PRESTA SUS SERVICIOS: A ENTIDADES TERRITORIALES

CARÁCTER 

DEL MÁESTRO: 
NACIONAL 

PRESTA SUS 
SERVICIOS A 
LA NACIÓN

CARÁCTER 

DEL MAESTRO: 
NACIONAL 

PRESTA SUS 
SERVICIOS A 
LA NACIÓN

CARÁCTER 

DEL MAESTRO: 
NACIONAL 

PRESTA SUS 
SERVICIOS A 
LA NACIÓN

RENGLÓN 3 
1980

DESDE 1980 
por ley 43 de 

1975

CARACTER
DEL

MAESTRO:
TERRITORIAL

RENGLÓN 4 
1960

Por ley 39 
de 1903

1903

RENGLÓN NACIÓN

COLUMNA 1

PRESTA SU 
SERVICIOS A 

ENTIDAD 
TERRITORIAL

ENTIDAD
TERRITORIAL

COLUMNA 2

DESDE 1960 
por ley 111 de 

1960

CARACTER
DEL

MAESTRO; 
TERRITORIAL 

PRESTA SU 
SERVICIOS A 

ENTIDAD 
TERRITORIAL

ENTIDAD
TERRITORIAL

COLUMNA 3



EXPLICACIÓN AL CUADRO ANTERIOR 

CARÁCTER DE LOS MAESTROS ...

A los profesores de primaría (columna 3} NACIONALES desde 

1960, se les tiene en cuenta el tiempo servido a la nación para 

efectos de la pensión gracia.

A los profesores de secundaria (columna 2) NACIONALES desde - 

1980 se les tiene en cuenta el tiempo servido a la nación para 

efectos de la pensión gracia.

A los profesores de secundaria (columna 1) NACIONALES por 

nombramiento del Ministerio de Educación Nacional, NO SE LES 

TIENE EN CUENTA desde 1997 el tiempo servido a la nación para 

efectos de la pensión gracia.

Se viola, se conculca así, el derecho fundamental a la igualdad 

que informa nuestra Constitución en el artículo 13.

No hay ley que diga que los tiempos nacionales no valen para 

reclamar la pensión gracia.

Es un dicho sin respaldo legal, si existiera dicha ley, los 

profesores de las columnas 2 y 3 no podrían acceder a la 

pensión gracia.



1 "Esta 

restricción 
desapareció del 
mundo jurídico 

aun antes de 

expedirse la ley 
91 de 1989" 
salvamento de 

voto sentencia 
1056 de 1992

2 La sentencia de 
enero de 1989 dice 

que esta restricción es 
únicamente para los 

profesores de 

primaria

5 Esta frase no se refiere a 

quienes han recibido sueldo de 

la nación se refiere a quienes 

en ese momento (1913) recibían o 
habían recibido pensión o recompensa 

de la nación por servicios prestados en 

el conflicto de la guerra de los mil días 

y quienes posteriormente se 
vincularon como maestros de primaria 

en los departamentos

3 La ley 91 de 1989 dice 
que la pensión gracia será 

compatible con la pensión derecho 
común o por servicios aun en el 

caso de que esta, la pensión 
derecho común o por servicios éste 

totalmente a cargo de la naciój

gozar de la gracia 

de la pensión será preciso que 

el interesado compruebe:
33. Que no ha recibido ni recibe 

actuaimente otra pensión o 

recompensa de carácter 

nacional.

D.R.A

DIEGO YOUNES

4 Si esta frase se 
refiriera a quienes 
hubieren recibido 

sueldo del tesoro de la 

nación, los maestros 
de primaria no podrían 

recibir actualmente la 

pensión graciosa pues 

reciben sueldo del 
tesoro de la nación 
desde la ley 30 de 

1944 y desde ia ley 111 

de 1960 que



^0
I ANEXO 9-2 I

LEY 114 DE 1913 

(diciembre 4)
qne crea pensiones de jubilación a favor de los Maestros de Escuela.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artkilo r.- Lm Maestroi de Eacnehi Primirfan ofidaks qae hayan servido ea el 
■agUnio por na fénafaMBonieaor de veinte aflo8,ticBca dmcho a laa peadéo de 
jnbOadéa vitanda, en coafonddad coa las presa^pdoies de fat presente Ley.

Articalo2*.-LacHantiadebpemi6nserilaniitaddelsiiddoqnebnbieren devengado 
cnloidMiltiinMaiMde senido. S en dkho tiempo hiMera develado saddos 
distbiloi, para la fijadón de h pensión M tomará dpnmedio de los divenas snddos.

Aitfcalo 3*.’Los vdnte alas de servidss a qae se refiere dartfcalol** podrán eontarse 
compntando servidos prestados en diversas épocas, y se tendrá en cnerta los prestados 
en amlqnier tienq» anterior a la presente Ley.

Articalo4*.- Para gozar de la grada de la pensUa será predso qne d imeresado 
campnebe:

LQhc en los empleos qne ha desempefiado se ha condnddo con honradez y

1 Qne carece de medios de snbdstenda en armonía con sn posición sodal y 
costnmbrei ^>erogado por la Ley 45 de 1931).

3. Qae no ha recibido ai rcdbc actaalmcnte otra pensión o ivroaqyenti de 
carácter aadoaaL Por consigaiente, lo dsprnsta en este inciso no obsta para 
qne an Maestro pueda redbir a na nrismo tiempo sendas pouiones come tal, 
concedidas por b Nadóa o per aa Departamento.

4. Qne observa buena coadneta.
5. Qne si es majer esta soltera o viada. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).Ó.Que ba cnmpfido dneaenta aiss, o que se bab en mcápacidad por

Dada en Bogotá, a 29 de noviembre de 1913.

El Presidente de la RepábUca, GARLOSE. RESTREPO. El Ministre de Instnicdón 
PáNica, C CUERVO MARQUEZ.



ANEXO 9-3

Tjpy 91 de diciembre 29 de 1969
l\>r la cual se crea el bbndo Nacional de Frestaciooes 

Sociales del Magisterio

Artículo 15. A partir do la vigencia de la presente Ley el 

personal docente nacional y nacionalizado y el qne se vincnle 

con posterioridad al IVde enero de 1990 será regido por las 

sigaientes dñq^doncfC
3l Pensiones:
A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 

qne por mandato de las Tjeyes 114 de 1913,116 de 1928,37 de 

1933 y donas normas qne las hubieran desarrollado o 

modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión 

de grada, se les reconocerá denote y cuando cumplan con la 

totalidad de los requisitos. Esta pmisión seguirá 

reconodéndose por la (bja Nacional de Previsión Sodal 

conforme al Decreto 061 de 1976 y será cmnpatible con la 

pensión ordinaria de jubilación, aim en el evento de estar 

ésta a caigo total o parcial de la Nación.

Sentencia S-699 del 26 de Agosto de 1997
La disposición transcrita se refiere de manera exclusiva a 

aquellos docentes departamentales o regionales y municipales 

qne quedaron (omprendidos en el mencionailo proceso do 
nadonalizadón.”

Esta es una equivocada interpretación de 

la Ley 91 de diciembre 29 de 1989



CONTEXTO: 0""0W5‘(“97S7<)

PRIMERO.-En 1991,CAJANAL,después de conceder,indistintamente, por más de 50 

años, la Pensión Gracia creada por Ley 114 de 1913, a los Profesores 

Oficiales de Primaria y Secundaria, sin distinguir, que el origen del 
nombramiento fuera por: el Ministerio de Educación Nacional, el 
Departamento, el Municipio o el Distrito. NIEGA, con Resolución 1270 

de 1991 (ver Anexo No.2) la Pensión Gracia al Profesor Wilberto Theran 

Mogollón, aduciendo "un nuevo estudio", (lo que implica que deben 

existir documentos de un estudio previo), que soporte este "nuevo 

estudio", que considera que: "los tiempos servidos en coiegios 

nacionales no acreditan para el reconocimiento de la Pensión Gracia"), 
SIN CONSIDERAR QUE:

a) Desde 1980 hasta 1993. todos los colegios del país eran nacionales 

por efectos de la nacionalización: Ley 111 de 1.960, por la cual se 

nacionalizó la Educación Primaria: (ver: anexo No.3); Ley 43 de 

1.975, por la cual se nacionalizó la Educación Secundaria (ver anexa 

No. 4); Contrato entre la Nación y el Municipio de Cali, en el cual sa 

establece que, a partir de 1.980, tanto Profesores como Colegios son 

de Carácter Nacional (ver anexo No. 5).

b) No existe Lev que diga, que, ios tiempos laborados en colegios 

nacionales no acreditan para obtener la pensión gracia.

c) En cambio, sí existe la Lev 91 de 1989. (anexo No. 6), que en su 

artículo 15 dice que los tiempos laborados en colegios nacionales sí 
acreditan para obtener la pensión gracia, al decretar que: "la 

Pensión gracia será compatible con la Pensión Derecho, aún en el 
evento en que ésta, la Pensión Derecho, esté totalmente a cargo de 
la nación, lo que solo es posible para los profesores que trabajaron 

exclusivamente para la Nación.

d) Los estudios en los cuales CAJANAL respalda su negativa, y que se 
mencionan en la Resolución 1270 de 1991, (ver anexo No.2) fueron 

solicitados por el Profesor Wilberto Theran Mogollón a la UGPP, en 

dos ocasiones, y su respuesta en ambas fue enviar las resoluciones 

de negación de la pensión del profesor Wilberto Therán Mogollón. 
Nunca presentaron los "estudios".



SEGUNDO.-Demandada la nulidad de la Resolución 1270 de 1991 en comento, el 
Tribunal Administrativo de Antioquia, en 1.993 (ver sentencia adjunta 

Anexo No.7) avala los tiempos servidos en las normales nacionales por 

el profesor Wilberto Therán Mogollón y le concede la Pensión Gracia.

TERCERO.-En 1997 el Consejo de Estado se apoya en una analogía contra el 
operario (la cual no cabe en el derecho laboral), citando Leyes que no van 

al caso, pues la Lev a aplicar al profesor Wilberto Theran Mogollón por 

haberse desempeñado en escuelas normales es la Lev 116 de 1928 v no la 

Ley 37 de 1933.

Hace una analogía que no aplica para los profesores vinculados a la Nación 

antes de 1981, por Leyes 111 de 1960, y 43 de 1975 (ver anexos 3 y 4). 
Analogía, de que Pensión o recompensa es = a sueldo, remuneración o 

salario, que el profesor Wilberto Theran Mogollón recibía por su labor 

docente, sin tener en cuenta que los profesores nacionales por las Leyes 

111 de 1960 y 43 de 1975 también recibían sueldo o remuneración por 

parte de la Nación y, a estos, si se les acreditó v se les acredita el tiempo 

de servicio a la nación para efectos de la pensión gracia.

Y no se les aplicó, ni se les aplica, la analogía: pensión o recompensa = a 

sueldo , remuneración o salario, para negarles la Pensión Gracia, 
ignorando maliciosamente al grupo de profesores nacionales que la Ley 

91 de 1989 en su artículo 15 (ver anexo Gincluye en el derecho a la 

pensión gracia como aquellos que recibirían la Pensión Derecho 

totalmente a cargo de la nación ai manifestar la ley 91 de 1989 que: "la 

Pensión Gracia es compatible con la pensión derecho aún en el evento de 

que la pensión derecho proceda totalmente de la Nación", lo que solo es 

posible para los maestros nacionales que siempre prestaron sus servicios a 
la Nación.

Puesto que los maestros vinculados a la nación por Leyes 111 de 1960 y 43 
de 1975, solo prestaron servicios a la Nación parcialmente, revoca con 

ponencia del Consejero Nicolás Pájaro Peñaranda la sentencia del tribunal 
de Antioquia, NEGANDO la Pensión Gracia al profesor Wilberto Therán 

Mogollón por medio de la sesgada, fraudulenta, ilegal e inconstitucional 
sentencia S-699 de 1997 (ver Anexo No. 8)

De esta forma la UGPP antepone ésta, sesgada, fraudulenta, ilegal e 

inconstitucional sentencia S-699 de 1997 a lo dispuesto en el artículo 15 
de la Ley 91 de 1989, para negar a los profesores Nacionales oor
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nombramiento del Ministerio de Educación Nacional vinculados antes de 

1981, la Pensión Gracia a la que tienen derecho, es decir, antepone una 

jurisprudencia a una Lev de la República. En cambio, no antepone dicha 

sentencia a los profesores nacionales vinculados a la nación por Leyes 111 

de 1960, y Ley 43 de 1975.

CUARTO.-Los tiempos laborados en los colegios nacionales oor tos profesores 

Nacionales por nombramiento del Ministerio de Educación Nacional si 
valen para obtener la Pensión Gracia, no hay Lev que diga que los 

tiempos laborados en colegios Nacionales por los profesores Nacionales 

por nombramiento del Ministerio de Educación Nacional no valen para 
obtener la pensión erada, es un dicho sin respaldo iPfpl

En cambio, a los profesores que trabajaron parcialmente para la Nación, 
desde 1980 hasta 1993. Nacionales por la Ley 43 de 1975, v también a los 

profesores Nacionales de primaria por Lev 111 de 1960. sí se les tiene ers 

cuenta, el tiempo laborado en colegios Nacionales, para efectos de la 

Pensión Gracia, se les valida, además, cualquier tiempo servido a la 

Nación . entre 1960 y 1993 para efectos de la Pensión Gracia. De esta 

manera se está infringiendo así, el derecho fundamental a la igualdad, si 
no darles el mismo trato a los profesores nacionales vinculados por 

nombramiento del Ministerio de Educación Nacional.

QUINTO.-Explicación del volante con las columnas rojas (adjunto Anexo 9): en este 

volante se demuestra que, a los profesores Nacionales por Ley 111 de 

1960 y a los profesores Nacionales por Ley 43 de 1975 si se les tiene en 

cuenta por parte de la UGPP el tiempo laborado como Nacionales en el 
lapso 1960 -1993 para los primeros, v en el lapso 1980-1993 para los 

segundos, para efectos de la Pensión Gracia. En cambio, a los profesores 
de la columna No. 1 Nacionales por nombramiento del Ministerio de 
Educación Nacional, no se les tiene en cuenta ei tiempo laborado en 
colegios Nacionales para efectos de la pensión gracia, violando así por 

parte de la U.G.P.P. el derecho fundamental a la igualdad.

SEXTO.- Adjunto copia del contrato de Nacionalización de la Educación Secundaria 

entre la Nación y el Municipio de Cali (Anexo No. 5), en el cual se 

demuestra, en la página 3. oue los profesores del Colegio Politécnico 

Municipal, profesores de carácter municipal, pasan a ser por efectos de la 

Ley 43 de 1975, Ley de Nacionalización de la Educación, pasan a ser digo- 
profesores de carácter Nacional a partir de 1980 v si aceptamos la analogía



de que sueldo o remuneración es = a pensión o recompensa, analiza que 

empleó el ponente de la sentencia S-699 de 1997 para negar la pensión 

gracia al profesor Wilberto Theran Mogollón, estos profesores, los del 
Politécnico de Cali, ni ningún otro nacional por la ley 43 de 1975 podrían 

recibir pensión de grada, ni ninguno de los de primaria nacionales por Ley 

111 de 1960.

Además, el profesor Wilberto Theran Mogollón en el momento de solicitar 

su pensión gracia en 1987, adjuntó el certificado de Cajanal de no recibir 

pensión o recompensa de la nación al tenor de los dispuesto en la ley 114 

de 1913.
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ANEXO 10

Febrero de 2019 > Documento respuesta de la UGPP, ante la 

insistencia del Profesor Wilberto Therán, en dos ocasiones, 
solicitándoles dar a conocer el contenido de "el nuevo 

estudio" sobre el cual se basaron para NEGARLE la Pensión 

Gracia, mediante la resolución 1270 de 1991, responden 

enunciando las resoluciones por medio de las cuales le han 

negado al profesor dicha prestación. (Ver anexo 5)

^2^
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ANEXO 1

.-Junio de 1987, documento de la Caja Nacional de Previsión 

Social certificando que al momento de solicitar la pensión 

gracia en 1987el profesor Wilberto Therán Mogollón no 

recibía pensión, ni recompensa de la Nación para efectos de 

reclamar la pensión gracia, al tenor de los dispuesto en la ley 

114 de 1913, sin embargo acudiendo a una analogía contra el 
operario que no cabe en derecho laboral (pensión o 

recompensa = sueldo, salario o remuneración) y que no les 

aplica a ios profesores nacionales por Leyes 111 de 1960, 43 

de 1975, Cajanai (1991) NIEGA ei derecho a la pensión 

gracia al profesor Wilberto Therán Mogollón, infringiendo el 
derecho fundamental a la igualdad.(ver anexo No. 1).
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ANEXO B 
TRASLADOS

00265" 23267millII
Copia de las constancias de los respectivos traslados de la solicitud de conciliación con sus anexos a la:

1. Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado - ANDJE
2. Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 

Protección Social - UGPP.
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Tíllela N ' . 2O05-00ZÓ3 
Accionante ,M,ONSC.) OKOZr.O QOMEZ y OTROS ~ 
AccioiunUi : CAJ A NACION i\.L DL PREVISU>N SOCIAL 

1360046 

R E P U B L Í C A DB C O L O M B I A 

R A M A .1 U R l S ü 1C C l O M ^ l , 
JUZQADO P R I M E R O P E N A L DEL C I R C U I T O 

Carrera 29 No. 18-45 OOcinít 503 B TEI, 4 2S 04 40 
Paloquemao 

o t á D. C. , p.rj.ineL-o ( 1 " ) de agos to de dOsS' m.ll 
::005 ) . 

c i n c o 

ASimTO A RESOLVER. 

5e [.irocede « d i c t a r eJ. f a l l o .respecto .de Ja a c c i ó n áe, 
f-.iite.tri J ní.;t:a'.ii<ui3 por J.OÍ; ciudadanos ALOí^SO OROZCO 
GmE7>, AI'IANDA OROZCO CiOÎ EiZ, ANA CiL.TVA PRADA GODOY, 
1\\\J\ JULIA CUE'-LLñR DF, MORÊ MO, BEATRIZ AMPARO RF:',YES DE 
LOATSA, F3EATR.TZ VADENCIA AGUIRRE, CECILIA DEL S<X'ORRO 
•.'''>RkED(.>R DE RC>DRÍGÜEZ, CINARA ELOIS.A CH.ACON .!:íEG!iR.A, 
'••:E1=ERIN'> CAOEKES DAZA, DOKA A L I C I A SUAKE:^ OE StERRA, 
ELL^A INES CLAVIJO GUTIERREZ, EUDORA MERCED!:.-i-: GAJ<CIA 
SAJJCHEZ, ELSA VICTORIA LUISA VESLI.M C.HAVARRIA.GA, 
ESTELLA GALLG ARISTIZABAL, FANî íY PRADA DE PLATA, 
FLORALBA PACHON GONZALEZ, GLORIA VILLALOBOS DE 
HOMTAÍiÉG, GLORIA CLARA SARMIEirTO URKEGu, lSABt;L .AYA 
DE OCrVEFtOS, JE.SÜS MARIA SILVA l^lOJAS, HEIJRY SERNA 
KESTREI^O, LEONARDO RAMÍREZ GCmiZ, L.iLi.A ACELDAS 
I^J.'DF;IGUEZ, LUI;:: ALEJ..ANDRO GOMES MONTOYA, MARTA .AMAI.IA 
BAKRlOc- !.« JARA, MARTA EHLLTA ROJAo G(JK1X:)BA, i-lAKIA 
GLORIA GOMEZ DE GAR;?,0N, MARIA HELEHA GI.ITI RRRE:;^ 
7Aj..LEJC', MARIA INES SIRVA ROJAS, MARIA F.An:>TINA 
GUTJEJÍREZ DE CORENA, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO 
TELLER., M I R I A M S O F I A Q U I N T E R O DE REY, MYRIAM DEL 
•CARMEN BERNAL DE SENIOR, MYRI.^>Í INES CASTELLAJ^lüS 
Ql.iIROGA., NESTOR AURELIO PRIETO PRIEI'O, OLGA VICTORIA 
CV\..-rr.CLLO DE MOREI /O , R E I N A LUÍÍ B.ARRETG DE TRUJILLO, 
RICARDO p.E.l..TRÁrJ PENA, VICTCjR FA1'3I0 MARIN R.flJ>O.REZ, 
WlEFREDO J A } V A H ] ; L L O PELAEZ, CARMEN N I D i / \ ;.-íAJ\VEDRA 
iJGRREDOR, SI 'ELiA LEAL. ROMERO, DOPJ'. STELLA /Vi'ALA lj£ 
VILr,ALOBOS, C I.ey Di A DEL TRANSITO ROA ROA, H3 LDA 
LOZADA CORREDOR, HILDA DEATR.I .Z FORERL» AVILA, MARIA 
.CRirvr i i lA PATARROYO GARCIA, EDI.LMA G(.)NZALEZ GARCIA, 
MYRIAM GARCIA GARCIA, GUSTAVO AGUIRRE GOMEZ, YOIANDA 
LOPEZ TRUJILLO, LUIñ IGNACIO SILVA CHAVARRO, M.ARIA 
KJ.SY SIir.R.rcA P..G'COGAR, D A V I D I-ÍAI.CA:;; AR CAMPO, M I Í i l A M 
AMPARO ;-;iERl-if\ [!E RODRÍGUEZ, AÎ IPARO BERMÚPJCZ DE 
SAWTAELLA, GLOF.IA MOLINA DE GONZAl,E", LUZ DARY SERNA 
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DE LEMOS, a t r a v é . s de apode rada , c o n t r a l a CAJA 
NACIONí^- DE PREVISION SOCIAL. 

LA ACCION: 

Aducen eu esencia IOK accionante.S', a t.ravéG de su 
apoderada, que a pesar de cumplir con los requisitos 
exigidos poi: la Ley para la obtención ele la peiisíon 
de jubilación gracia, CAJANAL., ha omitido reconocer 
la nü.sriia, por lo que consideran que Ira incurrido en 
vias de liecLo, vulnerándoles ñus derechos 
fundaiíientaies de IGUALDAD, DEBIDO PRCX'JESO, SEGURIDAD 
SOCIAL por conexidad con el MÍNIMO VITAL. 

I I . ACTUACIÓN PROCESAL 

Mediante o f i c i o s 2286 y 2287 del pasado 22 de j u l i o , 
se corrió traslado de la acción de t u t e l a a la CA.JÍA 
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, entidad que guardó 
s i l e n c i o a i respecto, resultando imperioso para e l 
Deapacho resolver i o pertinente, con fundaiiierito en la 
'"Presunción de Veracidad", conforme a l A r t i c u l o 20 
del Decreto 2591 de 1991. 

I I I . CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PAFl^ DECIDIR; 

Conforme a los a r t i c u l o s 86 de nuestra Constitución 
Nacional y 1° del Decreto .2591 de 1.991, la acción de 
t u t e l a es un mecanismo de protección a los derechos 
de las per .sonas, cuando resulteri vulnerados o 
amena:!;ados por la acción u omisión de cualquier 
autoridad, siempre y cuando no exista otra vía o 
recurso legal para hacerios valer. 
Es preciso anotar que e l Legislador ha creado normas 
que tienden a regular situaciones diversas o en 
d i s t i n t o s campos, las cuales tienen una validez en e l 
tiempo y en el espacio, constituyéndose en un 
Impei~at iv"o p.ara l o s f u n c i c r i a r l o s ; d e l E.5tado 
aplicables al caso concreto, cuando a e l i o hubiere 
lu'-jac, de l o cíjutrario, t a l omisióu constituye una 
vulneración a p r i n c i p i o s y deiecLos constitucionales. 



Para e l caso concreto, teniendo en cuenta e l régimen 
pensional a l cual se deben someter l o s accionante.3 
por t r a t a r s e de t r a b a j a d o r e s d e l Estado, a l s e r v i c i o 
d e l M a g i s t e r i o , y en tratándose de l a pensión de 
jubj-lacíór) g r a c i a reclamada, es clar-o que deben 
atenerse a l o p r e v i s t o en i a Ley 114 de 1913, Ley 116 
de 192:8, Ley 37 de 1933 y Ley 91 de 1989. En 
aplicación de l a normatividad antes anotada, l o s 
docente.3 que aspiren a obtener PENSION DE JUBILACIÓN 
GRACIA, deben cumplir l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s para 
t a 1 f i n . 

En e f e c t o , e s t a b l ec;e l a Ley 114 de 1913 en au 
Artículo I " que ^^Los maestros de escuelas p r i m a r i a s 
o f i c i a l e s que hayan s e r v i d o en e l m a g i s t e r i o por un 
término no menor de 20 años, t i e n e n derecho a una 
pensión de jubilación v i t a l i c i a , de conformidad con 
l a s p r e c i s i o n e s de l a presente l e y " . El A r t i c u l o 4° 
ibidem contSTftpia: ^"Para gozar de l a g r a c i a de i a 
pensión será p r e c i s o que e l interesado compruebe: 1) 
Que en l o s empleos que ha desempefiado se ha conducido 
coti honradez y consag.raclón; 2) Que carece de medios 
de s u b s i s t e n c i a en armonía con su posición s o c i a l y 
costumL'^res; 3) C?rie no ha r e c i b i d o n i re c i b e 
actualmente o t r a pensión o recompensa de carácter 
na c i o n a l . Por con s i g u i e n t e l o dispuesto en este 
i n c i s o no obsta para que un maestro pueda r e c i b i r a 
un mismo tiempo sendas pensiones como t a l , concedidas 
por l a nación y por un departamento; 4) Que observe 
buena conducta; 5) Que s i es mujer esté s o l t e r a o 
viuda; 6) Que ha cumplido cincuenta años, o que se 
h a l l a en incapacidad por enfermedad u o t r a causa, de 
ganar l o necesario para su sostenimiento". 

De o t r o lado, l a Ley 116 de 1928 en su Artículo 6 
contempla: "Los empleados y profesores de l a s 
escuelas normales y l o s insp>ectores de Instr-ucoión 
pública, t i e n e n derecho a l a jubilación en l o s 
términos que cor\tempIa l a Ley 114 de 1913 y demás que 
a éste l a complementan. Para e l cómputo de l o s a.ñoñ 
de se.rvicic- se sumarán l o s p.restado.s en dive.rsa.s 
épocas, t a n t o en e l campo eje l a enseñanza p r i m a r i a 
como en e l de n o r m a l i s t a , pudiéndose contar en 
aqu e l l a que i m p l i c a inspección". 

A l A r t i c u l o 3 de l a Ley 37 de 1933 reza: ""Las 
pensiones de jubiiación de l o s maestros de escueLa, 
rebajadas por decreto de carácter l e g i s l a t i v o , 
quedarán nuevamente en i a cuantia señalada por l a s 
leyes. Hácen;:-:e ext ert? ivas es tac pens i o neo a lo,::; 



maestros que hayan completado los s e r v i c i o s señalados 
por l a l e y , en e s t a b l e c i m i e n t o de enseñanza 
secundaria". 

Finalmente, el A r t i c u l o J 5 numeral 2 de la Ley 91 de 
1989, dispone: '''"Los docentes vinculados hasta e l 31 
de Diciembre de 1980 que. poc mandato de l.^s Leyes 114 
de 1313, l i b de 1928", 37 de .1 993 y demás normas que 
hí..jbler¿i)~j de.5arroliado o modificado, t u v i e s e n o 
l l e g a r e n a tener derecho a l a pensión de g r a c i a , se 
le s reconocerá siempre y cuavvlo cumplari con l a 
t o t a l i d a d de los r e q u i s i t o s . Esta pensión seguirá 
reconoc iéndose por l a CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN 
SOCIAL confcrme a l Decreto 081 de 1976 y será 
compatible con i a pensión o r d i n a r i a de jubilación aún 
en e l evento de e,star a cargo t o t a i o p a r c i a l de l a 
Nac j.ón". 

Se desprende de l o a n t e r i o r , que originalmente l a l e y 
señaló sol o como b e n e f i c i a r i o s e l a pensión gracia a 
lo s docentes que hubiesen laborado en p r i m a r i a , con 
p o s t e r i o r i d a d e l l e g i s l a d o r extendió ese derecho a 
quienes l l e g a r o n a p r e s t a r sus s e r v i c i o s en escuelas 
normales o de.'sarrollaron actividades como irL-r-'pectores 
de instrucción pública. La Ley 81 de 198 9, en su 
A r t i c u l o 1-5 o r d i n a l 2 l i t e r a l a) r a t i f i c a l a pensión 
que se d i s c u t e . 

Los aqui accionantes a c r e d i t a r o n haber cumplido 50 
años cuando s o l i c i t a r o n l a pensión g r a c i a y contar 
con 20 años de s e r v i c i o , e n t r e o t r o s r e q u i s i t o s . 
S i g n i f i c a n i mas n i menos l o a n t e r i o r , que l o s 
accionantes a d q u i r i e r o n e l derecho a l a PENSIÓN 
GRACIA consagrada en l a Ley 114 de 1913, en armonía 
con l a Ley 116 de 1928. 

.AJ"iora b i e n , en cua/ito a l a restriccióji que consagra 
e i numeral 4 de l a Tjey 114 de 1913, no se dispuso en 
las Leyes 116 de 1928 n i en l a 37 de 19 33, que 
h i c i e r o n extensivo e l b e n e f t c i o a l o s profesores y 
empl e adcs de la.9 normales y de l a educación 
secundaria. Para i a fecha de vigencia de l a Ley 37 de 
1933, l a instruccióií secundaria eataba a cargo de l a 
Nación, por mandato d e l i n c i s o 1" del A r t i c u l o 4 de 
i a Ley 39 de 1903 sobre "instrucción pública". El 
7\ r t i c u l o 13 de l a misma Ley, consideraba como 
"instrucción secundaria" l a n o r m a l i s t a a l disponer 
que "En cada una de l a s ciudades capit.al e.a de ios 
Departamentos existirá una Escuela normal para 
varones y o t r a para mujeres, costeadas por l a Nación 



y v i g i l a d a s por e l r e s p e c t i v o Gobierno 
Departamental", entendiéndose entonces que l a s Leyes 
116 de 1928 y 37 de 1933 p e r m i t i e r o n l a 
corapatibiJidad e n t r e l a pensión o r d i n a r i a y l a 
pensión g r a c i a , ,al exterider e l b e n e f i c i o a l o s 
docentes "costeados por l a Nación". 

Sobre éste tópico, ha sido r e i t e r a t i v a l a 
jurivsprudencia cuando afirma " A l extenderse por 
v i r t u d de l a Ley 37 de 1933 i n c i s o 2° A r t i c u l o 1°, l a 
pen.sión g r a c i a a los inae.stros que hayan completado 
los años de s e r v i c i o en establecimienlios de 
enseñanza secundaria, igualmente cobijó a estos 
s e r v i d o r e s i a p o s i b i l i d a d de p e r c i b i r dos pensiones 
de carácter n a c i o n a l , toda vez que por mandato de l a 
Ley 39 de 1903, l a instrucción secundaria se h a l l a a 
cargo de l a Nación, s i n p e r j u i c i o de que l o s 
departamentos o municipios que d i s p u s i e r a n de 
recursos s u f i c i e n t e s , sostuvieran establecimientos de 
enseñan.za secundaria (Art.1culo 4*), es d e c i t , '.]ue 
ten i a n derecho a l a pensión g r a c i a l o s maestros de 
enseñanza secundaria, ya fueran nacionales, 
departamentales o municipales. Con base en l o antes 
expuesto, se puede co?)firmar que l a pensión gracia es 
compatible con o t r a pensión nacional y que, a l o 
sostenido en e l proyecto, l a Ley 114 de 1913 s i 
sufrió mo d i f i c a c i o n e s . La p o s i b i l i d a d que t i e n e n l os 
dooenLes de p e r c i b i r 3imultáneamente peru-sión g r a c i a 
con o t r a pensión n a c i o n a l , se ha mantenido y 
r e i t e r a d o en l a legislación p o s t e r i o r " , 

A l respecto, l a Corte C o n s t i t u c i o n a l , en Sentencia C-
084/99 con ponencia d e l doc t o r .ALFREDO BELTRAN 
SIERRA, ha dicho : "La c i r c u n s t a n c i a de que, en 
e j e r c i c i o de esa función e l Congre.'so Nacional haya 
preceptuado que i a "pensión de g r a c i a " creada por l a 
Ley 114 de 1913 para l o s maestros o f i c i a l e s de 
p r i m a r i a y extendida luego a o t r o s docentes, sólo se 
conserve como derecJvo para qu.i enes estaban vinculados 
al s e r v i c i o antes d e l 1^ de enero de 1981 y que no se 
conceda a los vinculados con p o s t e r i o r i d a d a esa 
fecha, no i m p l i c a desconocimiento de ningún "derecho 
a d q u i r i d o " , es d e c i r , no afec t a situaciones jurídicas 
ya consolidadas, sino que se l i m i t a , simplemente, a 
di.gponer que quienes ingresaron a p a r t i r de esa 
fecha, no tendrán p o s i b i l i d a d de a d q u i r i r ese 
derecho, que constituía una "mera ejcpectat 1 va" l a 
que, precisamente por s e r l o , podía, legítimamente, 
set" suprimida por e l l e g i s l a d o r , pues a nadie se 
at e c t a eri un derecho ya tadicado ei\ cabe.7.a .suya de 
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manera p a r t i c u l a r y concreta, por una p a r t e ; y, por 
o t r a , s i las situacloTaes lácticas- de quienes 
ingresaron a l m a g i s t e r i o o f i c i a l antes y quienes 
Ingresaron después d e l 1^ de enero de 1981 no son las 
mi.sma;.̂ , es c l a r o , entonces, qi..ie por sej." d i s i m i l e s no 
exigen igualdad de t r a t o , y que, l a s consideraciones 
.í̂ obre 1"( antigüedad de l a vinculación l a b o r a l qne se 
t u v i e r o n en cuenta poj" e l Congreso Nacional a l 
expedir l a normatividad cuya e x e q u i b i l i d a d se 
cn)est]ona, son razones que legitiman l o disp\iesto por 
lo£3 apartes d e l a r t i c u l o 15 d̂ e l a Ley 91 de 1989, 
o l;:rj e t o d e 1 a a c u s a c i ó n " . 

3.1. }\n tecede n tes l e g i s L a t i. vo s . 

3.1.1. La l e y 114 de I 9 I 3 , mediante l a cual se 
estableció i a pen.sión g r a c i a , cuyos b e n e f i c i a r i o s son 
lo s "maestros de escuela", fue expedida como un 
esti m u l o a l a labor docente eri un pais con a l t o grado 
de analfabetismo, para b e n e f i c i a r con e l l a a los 
docentes " o f i c i a l e s " dedicados a i a enseñanza 
primaj';ia, que liufoieren prestado sus s e r v i c i o s "por un 
tiempo no menor de v e i n t e años", pensión ésta que 
exige pax"a ser concedida, e n t r e o t r o s r e q u i s i t o s , l a 
demostración por quien i a reclama de que ""̂no ha 
r e c i b i d o n i recibe actualmente o t r ' j pensión o 
recompensa de carácter n a c i o n a l " , l o que l e permite, 
.•jeqún e l mi,3mo t e x t o de l a l e y , " r e c i b i r a un mismo 
tiempo sendas pensiones como t a l , concedidas por l a 
Nación y por un Departamento". 

Esa dispiosición leqal, se encuentra acorde con la 
organización que para la época se había dado a la 
prestacióri del servicio educativo, pues mientras su 
orientaclóri y J pjolítica educa t i v.a del Eíatado 
corLespondian al Ministerio de Educación Nacional, 
los municipios tenían a su cargo el suministro y la 
atención de los locales escolares y la viiiculación 
laboral df: los docentes cor.resp.)ondia a los 
departamentos. Esta organización del servicio 
educativo, sin embargo, admitía que, de manera 
excepcicnal, el IVIinisterio de Educación Nacional 
nombrara y pagara personal docente como una 
colaboración con algunos departamentos, o para la 
prestación del servicio en los entonces denominados 
t e r r i t o r i o s nacionale s. 

En cuanto a l a educación secundaria, L n d u s t r i a i y 
p r o f e s i o n a l , era de cargo de l a Nación, es d e c i r , de 
l a misma se excluía a los departamentos, dada su 



situación económica, de un lado; y, de o t r o , porque 
t e n i a que atender l o s gastos d e l ."servicio de l a 
educación p r i m a r i a , como ae dejó expuesto. 

El derecho a l a penaión establecida por la Ley 114 de 
19i 3, se tíXt e.ndi<*j luego a 1 os inspectores de 
instrucción pública y a l o s empleados y profesores de 
las E.scuelds Normales, primero; y, más t a r d e , por 
haberlo dispuesto a s i l a Ley 37 de 1933, e l derecho a 
la pensión aludida se extendió, también, a Jes 
docente.-s de .secui'ida.ria. E l l o s i g n i f i c a , entonces, 
que l a pen-sión i n i c i a l m e n t e creada con carácter 
l i f t i i t a d o a l o s maestros de pr i m a r i a , con e i andar d e l 
tiempo tuvo además, e n t r e sus b e n e f i c i a r i o s , a l o s 
demá,s docentes, t a n t o de pjfimaria como de secundaria, 
y a l personal encargado de su supervisión. 

3.1.2. Como se sabe, e l crecimiento de l a población y 
l a extensión cada vez mayor de l a cobertura d e l 
s e r v i c i o educativo, llevó a l o s departamentos a una 
c a s i i m p o s i b i l i d a d de c u b r i r e l pago de s a l a i i o s y 
prestaciones s o c i a l e s d e l per.sonal docente, r azón po.r 
l a cual e l Estado, mediante l a Ley 43 de 1975, optó 
por l o que se denominó l a "nacionalización" de l a 
educación p r i m a r i a y secundaria, proceso que se llevó 
a cabo e n t r e e l 1*̂  de enero de 1976 y e l 31 de 
diciembre de 1980. En v i r t u d de t a l 
""nacionctlización", e l pago de los docentes o f i c i a l e E i , 
se r e a l i z a a través de l o s Fondos- Educativos 
Regionales (FER), con din e r o s provenientes d e l 
sit u a d o f i s c a l , bajo l a consideración de que l a 
educación p r i m a r i a y secundaria o f i c i a l es un 
s e r v i c i o público a cargo de l a Nación. 

3.1.3. Para atender l o relacionado con l a s 
prestaciones económicas dei personal docente o f i c i a l , 
e l Congre.so Nac io ru i l , mediante l a Ley 91 de 1989, 
creó e l Fondo Nacional de Prestaciones Socialea d e l 
Macjisteric», en cuyo a r t i c u l o 15 se preceptúa quf^: 

"A p a r t i r de l a v i g e n c i a de l a presente 
l e y e l personal docente nacional y 
nacionali z a d o y e l que se v i n c u l e con 
p o s t e r i o r i d a d a l 1°. De enero de 1990 
será regido por l a s s i g u i e n t e s 
d i s p o s i c i o n e s : 

" i * ^ . Los docentes nacionalizados que 
f i g u r e n vinculados hasta e l 31 de 
dicieml'jre de 1989, para e f e c t o de la.'̂ .̂  



prestaciones económicas y s o c i a l e s , 
mantendrán e l régimen p r e s t a c i o n a l que 
han venido gozando eri cada en t i d a d 
t e r r i t o r i a l de conformidad con las normas 
vi g e n t e s " . (L.a neg.r.illa no es del t e x t o 
de l a l e y ) . 

Los docentes nacionales y l o s que se 
v i n c u l e n a p a r t i r d e l 1''. De enero de 
1990, para e f e c t o de l a s prestaciones 
económicaB y sociálee se regirán por l a s 
normas vigentes a p l i c a b l e s a l o s 
empleados públicos d e l orden n a c i o n a l . 
Decretos 3135 de 1968, 184 8 de 1969 y 
104 5 de 1978, o que se expidan en e l 
f u t u r o , con las excepciones consagradas 
en esta Ley, 

2''. Pensiones. A.- Los docentes 
vinculados hasta e l 31 de diciembre de 
1980 que por mandato de l a s leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás 
normas que l a s hubieran d e s a r r o l l a d o o 
modificado, tuviesen o l l e g a r e n a tener 
derec.:ho a l a pensión g r a c i a , se l e s 
reconocerá siempre y cuando cumplan con 
l a t o t a l i d a d de l o s r e q u i s i t o s . Esta 
pensión seguirá reconociéndose por l a 
Caja Nacional de Previsión S o c i a l 
conforme a l Decreto 081 de 197 6 y será 
compatible con l a pensión o r d i n a r i a de 
jubilación, aún en e i evento de e s t a r 
ésta a cargo t o t a l o p a r c i a l de l a 
Nacióri. 

B.- Para l o s docentes vinculados a 
p a r t i r d e l 1" de enero de 1981, 
nacionales y naci o n a l i z a d o s , y para 
aquellos que se nombren a p a r t i r d e l 1° 
de enero de 1990, cuando se cumplan l o s 
requisito.5 de l e y , se reconocerá ,sólo una 
pensión de jubilación eq u i v a l e n t e a l 7 5% 
d e l s a l a r i o mensual promedio d e l último 
año. Estos pensionados gozarán d e l 
régimen vig e n t e para l o s pe.nsionados d e l 
sector público nacional y adicionalmente 
de una prima de medio año eqviivalente a 
una mesada pension.-il". . (La n e g r i l l a no 
es d e l t e x t o ) . 

8 



De l a norma acabada de t r a n s c r i b i r , surge entonces 
que de acuerdo con l o preceptuado en e l numeral 
segundo, l i t e r a l B, del c i t a d o artículo 15 de l a I^ey 
91 de 1989, a Los docentes vinculados con 
po.ster'i c r i d a d a l J d e eri ero de 1981, t a n t o 
nacionales como nacionalizados, a i i g u a l que para l o s 
nombrados a p a r t i r d e l l ' ^ de enero de 1990, "se 
reconocerá sólo una pensión de jubilación equivalente 
a l 75% d e l s a l a r i o mensual promedio del último año", 
con sujeción a l "'"régimen vigente para los pensionadcs 
d e l s e c t o r público na c i o n a l y adicionalmente de una 
prima de medio año eq u i v a l e n t e a una mesada 
pens i o n a l " . Es d e c i r , que l a c i t a d a Ley 114 de 1913 
y l a s que posteriormente l a m o d i f i c a r o n o 
ad i c i o n a r o n , o ¡sea l a s Leyes 111 de 1928 y 31 de 1933 
que ampliaron su r a d i o de acción, fueron derogadas 
por e l a r t i c u l o 15 de i a Ley 91 de 1989, l a cual 
reguló íntegramente l a materia r e l a t i v a a l a s 
prestaciones s o c i a l e s d el m a g i s t e r i o y creó para e l 
ef e c t o un Fondo Nacioiial cuyo o b j e t o es, 
precisamente, e l atender l o r e l a t i v o , e n t r e o t r a s 
co.sds, a l pago de pensione,? d el s e c t o r dC'Cente. 

3.1.4. Demostrado como se encuent.ra que l a Ley 114 de 
1913 y l a s Leyes 116 de 192 8 y 37 de 1933 fueron 
derogadas por l a Ley 91 de 1989 (artículo 15), queda 
entonces por a n a l i z a r l o r e l a t i v o a l o s ef e c t o s 
temporales posteriore.s a su derogació.n, para 
determina.r sí, por e s t a r l o surtiendo en l a actualidad 
e l proriunciamiento de l a Corte sobre su e x e q u i b i l i d a d 
o i n e x e q u i b i l i d a d ha de ser de mérito, o s i , por e l 
c o n t r a r i o , es procedente l a inhibición por carencia 
a c t u a l de o b j e t o . 

Gomo puede ap.reciarse, conforme a l a regla primera, 
numeral 2^ l i t e r a l A d e l artículo 15 de l a Ley 91 de 
1989, " l o s docentes vinculados hasta e l 31 de 
diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114 de 
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas que las 
hubieren d e s a r r o l l a d o <"•> modificado, tvíviesen o 
llegareis a "te!\'er derecho a l a penaión g r a c i a , we les 
reconocerá .siempre y cuando cumplan cun l a t o t a l i d a d 
de l o s r e q u i s i t o s " , pensión ésta que "será compatible 
con l a pensión o r d i r i a r i a de jubilación, aún en e l 
evento de es t a r ésta a cargo t o t a l o p a r c i a l de l a 
Nación". 

De esta s u e r t e , r e s u l t a c l a r o , entonces, que por 
expresa voluntad d e l l e g i s l a d o r l a Ley 114 de 1913, 
cont i rula terdendo v i g e n c i a en e l tiempo pese a su 
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derogacióri por e l artículo 15 de l a Ley 91 de 198 9, 
pues, como ac2iba de verse, e l l e g i s l a d o r expresamente 
dispuso que a los docentes "vinculados hasta 31 de 
diciembre de 1980" que "t u v i e s e r i o l l e g a r e n a terj.er 
•ie recho a 1a pensión g r a c i a , se les reconocerá 
siempre y cuando cumplan con l a t o t a l i d a d de l o s 
r e q u i s i t o s " . E l l o «ignifica, a c o n t r a r i o sensu, que 
el.la i"io r i g e para l o s vinculados a p a r t i r d e l 1"' de 
enero de 1981, pues é.sto.? docentes, "n¿iclor.!aie.s y 
naci o n a l i z a d o s " , tendrán derecho "sólo a una pensión 
de jubilación eq u i v a l e n t e a l 71"̂ % d e l f:ialario mensual 
promedio d e l último año". 

Siendo e l l o así, es forzoso c o n c l u i r que en reiación 
cori l a pensióri g r a c i a que creó l a Ley 114 de 1013, 
pueden presentarse, en l a a c t u a l i d a d t r e s 
s i t u a c i o n e s : l a primera, l a de quienes obtuvieron e l 
reconocimiento de l a misma antes de l a expedición de 
l a Ley 91 de 1989 y l a continúan d i s f r u t a n d o ; l a 
segunda, l a de quienes reunieron l os í'equisitos para 
su recotioclmiento pensional bajo e l imperio de esa 
l e y , y no l a han reclamado todavía, pero pueden 
s o l i c i t a r l a ; y l a t e r c e r a , l a de quienes l a 
s o l i c i t a r o v i y no han obtenido a l a fecha su 
rec.o;nc'Cimiento, pero éste se encuentra en t r a m i t e . 

3.L.5. Queda c l a r o , entonce.^, que en v i r t u d de l o 
dL^puesto por e l a r t i c u l o 15, numer.al 2*̂ , l i t e r a l b ) , 
de l a Ley 91 de 1989, l a pensión de g r a c i a a que se 
ha hecho mención, sólo subsiste para los docentes que 
se v i n c u l a r o n a l s e r v i c i o o f i c i a l arates d e l 31 de 
diciembre de 1980, puesto que "para l o s docentes 
vinculados a paLEÍrJ: '-̂  d e l I ^ _ _ _ de enero de 1981, 
nacionales y naci o n a l i z a d o s , y pa ra aquellos que se 
nombren a p a r t i r d e l 1*̂  de enero de 1.990, cuando se 
cumplan it.vi r e q u i s i t o s de l e y , se reconocerá sólo una 
pensión de jubilacióri eq u i v a l e n t e a l 75% d e l s a l a r l o 
mensual promedio deJ último año", pensionados que 
"gozarán del régimeírj \^lgente para los penslo2"iados del 
se c t o r público nacional y adicionalmente de una prima 
de medio ano eq u i v a l e n t e a una mesada pensional". 

Asi inismo, se observa por l a Corte que, antes de l a 
"nacionalización" de l a educación p r i m a r i a y 
secundaria o f i c i a l decretada por l a Ley 4 3 de 1975 
oara .«ser cumolida en un oeríodo de cir\co años, es 
^ 1. 1. * 

d e c i r hasta e l 31 de diciejftt're de 1980, existían dos 
cat e g o r i a s dc docentes o f i c i a l e s , a saber: l o s 
nacionales, vinculados laboralmente de manera d i r e c t a 
a l I>4inioterio de Educación Nacional; y l o s 
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(artículo 228) y por c o n s i g u i e n t e , e l juez de t u t e l a 
debe procüd&í. s 1<3 uG'ft'nsci ci« I0.9 derechos 
fundamentales vulnerados (T-7 9/93). 

Sea ]a opoi-tunidad para anotar que en caso.'̂ > comri por 
e l que aquí se procede, más coucre tamertte, en l a 
t u t e l a 2004-00285, donde ,se protegió e l Derecho de 
Petición a l ciudadano EĈ GAR CRRILLO LOAIZA, l a 
accioTiada mediav\te l a resolución N^ 5698 d e l pasado 
28 de enero, lesolvió reconocerle l a pensión gracia, 
por l o que r e s u l t a a p l i c a b l e e l Derecho Fundamerital 
de Igualdad a f a v o r de l o s accionantes. 

Asi l a s cosas, se tutelarán como mecanismo 
t r a n s i t o r i o l a s pretensiones de l o s accionantes, por 
cuya razón se i e concederá a l a entidad accionada, un 
térruino de t r e i n t a (30) d i a s , contados a p a r t i r de 
l a notificación de este f a l l o , proceda a elaborar e l 
acto a d m i n i s t r a t i v o mediante e l cual se les reconozca 
l a pensión g r a c i a a que t i e n e n derecho l o s 
accionantes reiacionadcs en e l numeral primero de 
esta decLsión, incluyendo todos l o s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s con su r e s p e c t i v a r e t r o a c t i v i d a d , 
V e a j u s t e s e i rvcl e x a c i ó vi, 

Si b i e n , l a acción de t u t e l a no e.s un mecanismo 
reconocido como vía a l t e r n a o p a r a l e l a y adicioi-ial a 
los trámites p r e v i s t o s en un ordenamiento píirtioular 
como l o es e l contencioso a d m i n i s t r a t i v o , t r a s 
e x i s t i . r o t r o mecanismo de defensa, l o que haría 
improcederrte l a protección t u t e l a r conforme l o 
consagra e l artículo G'' d e l Decreto 2591 de 1991; 
r e s u l t a imperioso recordar que e l artículo 8" d e l 
c i t a d o Decreto, señala que "Aun cuar""ido e l afectado 
disponga de o t r o medio de defensa j u d i c l . u l , l a acción 
de t u t e l a procederá cuando se u t i l i c e como juecanisrao 
t r a n s i t o r i o para e v i t a r un p e r j u i c i o i r r e m e d i a b l e " , 
avauado a l i n c i s o 3'* de l a nocnui en comento, l a que 
contempla que ésta acclc'ii puede e j e r c i t a r s e 
conjuntamente con l a de n u l i d a d y l a s demás 
procedentes ante l a j ur i.sdicciór\ contencioso 
a d m i n i s t r a t i v o ; evento en e l que el juez, s i l o 
estima procedente, podrá ordenar que r»o se aplique a l 
acto p a r t i c u l a r respecto de l a situación j u r i d i c a 
concreta cuya pírotección se s o l i c i t a , mientras dure 
e l proceso. 

Es c l a r o que l o s accior"iante£! ciieijtan con o t r o 
mecat\ismo de aefensa ante l a jurísdicción contencioso 
adu'iinist ra t i v a , pudiendo demandar l a s resoluciones 
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t e r r i t o r i a l e s , vinculados laboralmente a l o s 
departamentos, en nada se oponía a l a Constitución 
entonces en v i g o r , que e x i s t i e r a para éstos últimos 
l a denominada "pensión g r a c i a " , de que t r a t a l a Ley 
114 de .1913, posteriormente ex+:endida a otro.-si 
docentes por l a s leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como 
tampoco se opone l a prolongación de sus efectos en e l 
tiempo para quienes actualmente l a d i s f r u t a n , o 
reunieron 1 o,s .requisitos su.9tanciaies para tene.r 
derecho a e l l a antes d el 31 de diciembre de 1980, 
pues l a d i v e r s i d a d d e l empleador (n^ición o 
departamento), permitía, conforme a l a Carta, 
e s t a b l e c e r un t r a t o d i . s t i n t o y un.di excepción a l 
p r i n c i p i o general p r o h i b i t i v o de devengar dos 
asignaciones d e l Tesoro Público, situación ésta que 
r e s u l t a igualmente acompasada con l a Constitución 
P o l i t i c a de 1991, pues l a norma acusada ( a r t i c u l o 4̂ ,̂ 
numeral 3*̂  Ley 114 de 1913), en nada vulnera e l 
p r i n c i p i o de l a igualdad consagrado po»r e l artículo 
13 de l a Carta Magna, e l cual i.')rohibe dispensar tr-ato 
d i f e r e n t e y d i s c r l i n i n a d o "por razones de sexo, raza, 
o r i g e n n-ríoional o f a m i l i a r , lengua, religión, opinión 
política o filosófica", nada de l o cual ocurre en 
este caso." 

Tenemos entonces, que con e l actuar de l a entidad 
Accionada, a l negarse a reconocer una pensión de 
jubilación g r a c i a a l a cvaal t i e n e n derecho lo.s 
accionantes, s i n lu g a r a dudas c o n s t i t u y e , per se, 
además de una v i a de hecho, una f l a g r a n t e violación 
a l debido proceso y a l derecho a l a ig u a l d a d , por 
ende se tutelarán t a l e s derechos, en bsíneficio de los 
Accionantes. 

También .se con.gidera v l o l a t o r i o del debido proceso 
todas aquellas actuaciones que desconociendo 
flagrantemente l as d i s p o s i c i o n e s de orden 
constítucional y l e g a l que t i e n e n como f i n a l i d a d 
e f e c t i v l z a r derechos, se producen en d e t r i iríeríto» de 
las garantías de l o s ciudadanos, siendo con,sider.adas 
comvo -JÍas de hecho, y consecuencialmente o b j e t o de 
protección const i tucd onal, t a l y como l o ha 
reconocido nuestra a l t a Corporación: "Se i n c u r r e en 
vía de hecho cuando l a actuación de una a u t o r i d a d 
pública carece de fundamento o b j e t i v o , obedece a 
motivaciones i n t e r n a s y t i e n e como consecuencia l a 
violación de derechos fundamentales, especialmente e l 
de l debido p.roceso. Una conducta de éstas desconoce 
l a p r i u i a c i a de derechos i n a l i e n a b l e s de l a persona 
(ai"tículo 5 ) , i a p r e v a l e n c i a del derecho su.=;": t a n c i a l 
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p r o f e r i d a s por l a en t i d a d accionada, l a s que han 
de c i d i d o negativamente sob.re e l reconocimiento, 
liquidación y pago de su pensión; pero dicho medio no 
es tan e f i c a z como l a acción t u t e l a r , en l a medida en 
que e l contencioso a d m i n i s t r a t i v o no está en l a 
capacidad de r e s o l v e r prontamente e l c o n f l i c t o 
planteado, brindando l a protección sobre los derechos 
invocados por l o s accionantes, por l o que quedarían 
sometidos a ias r e s u l t a.s de un proceso que en 
promedio dura apro^ximadamente 4 o má.̂  años, viéndose 
necesar i amenté a fectados. 

De conformidad con l a decisión a adoptar, se 
prevendrá a l o s accionantes, que s i no l o han hecho, 
deberán a más t a r d a r , en e l té.rmino de cuatro (4) 
meses a p a r t i r de l a notificación de este f a l l o , 
i n s t a u r a r l a correspondiente demanda ante l a 
Jurisdicción en l o Contencioso A d m i n i s t r a t i v o . 

En mérito de i o expuesto, e l .JUZGADO PRIMERO PENAL 
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C, administrando j u s t i c i a 
en nombre de l a República y por a u t o r i d a d de l a Ley, 

RESUELVE; 

PRIMERO: TUTELAR como MECANISMO TI^^JSITORIO l o s 
Derechos Fundamentales C o n s t i t u c i o n a l e s de 
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL y 
MÍNIMO VITAL a l o s ciudadanos ALONSO OROZCO 
GOMEZ CCM" 17.626.102 de F l o r e n c i a , AMANDA 
OROSCO GOMEZ C.C.N° 4 0.755.674 de Flo r e n c i a , 
ANA OLIVA PRADA GODOY CCN'' 20.605.365 de 
G i r a r d o t , m K JULIA CUELLAR DE MORENO CCN" 
26.617.073 de F l o r e n c i a , BEATRIZ AMPARO 
REYES DE LOAIZA CCN** 21.166.509 de 
Zipaquirá, BEATRIZ VALENCIA AGUIRRE C C N " 
2 9.2 99.682 de Manizales, CECILIA DEL SOCORRO 
CORRELW DE RODRÍGUEZ. CCN"" 41.366.381 de 
Bogotá, CLARA ELOISA CHACON SEGURA CCN'' 
41.319.817 de Bogo tá, CE FERINO CACERES DAZA 
CC.N° 17.181.336 de Bogotá, DOIVi ALICIA 
SUAREZ DE SIERRA C C N " 20.290.635 de 
Bogotá, ELISA INES CLAVIJO GUTIERREZ C C N ° 
20.563.4 78 de Fusagasuga, EUDORA MERCEDES 
GARCIA S.ÁNCÍIEZ C C N " 21.167.57 0 de 
Zipaquirá, ELSA VICTORIA LUISA VESLIN 
CHAVARRIAGA CCN'' 41,47 3.266 de Bogotá, 
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ESTELLA GALLO ARISTIZABAL CCN* 24.300.882 
de Manizales, FANNY PRADA DE PLATA C C N ° 
41.4 88.000 de Bogotá, FLORALBA PACHON 
GONZALEZ CCN" 24.306.372 de Mani7„ales, 
GLORIA VILLALOBOS DE MONTAÑEZ CCN* 
41.440.239 de Bogotá, GLORIA CLARA SARMIENTO 
URREGO CCN" 41.448.194 de Bogotá, ISABEL 
AYA DE OLIVEROS CCN" 26.615.512 de 
Florencia, JESÚS MARIA SILVA R0J.A3 C.C.N° 
4 38.056 de Usaquén, HENRY SERNA RESTREPO 
CC.N° 10.214.972 de Manizales, LEONARDO 
RAMÍREZ GOMEZ CCN'' 14.969.673 de C a l i , 
LILIA ACELDAS RODRÍGUEZ CCN** 26.616.025 de 
Florencia, LUIS ALEJ;̂ vNDRO GOMEZ MONTOYA 
CCN" 6.7 4 9.231 de Tunja, MARIA AMALIA 
BARRIOS DE JARA CC.N° 26.499. 804 de 
Gigante, M.AR1A ENELIA ROJAS CORDOBA C C N ° 
30.065.703 de P a u j i l , MA.RIA GLORIA GOMEZ DE 
GARZON CCN'' 26.616.958 de Florericla, MARIA 
HELENA GUTIERREZ VALLEJO C C N ° 24.308.694 
de Manizales, MARIA INES SILVA ROJAS C.C.N" 
26.616.774 de Florencia, MARIA FAUSTINA 
GUTIERREZ DE CORENA C C N ° 20.532.500 de 
Ibagué, MARITZA DEL CONSUELO CARRILLO TÉLLEZ 
C.C N" 21.064,748 de Usaquén, MYFUAM SOFIA 
QUINTERO DE REY C.C.H° 41.503.899 de Bogotá, 
MYRIAM DEL CARMEN BERl̂ lAL DE SENIOR C C N ° 
41.313.353 de Bogotá, MYR.IAM INES 
CASTELLANOS QUIROGA CCN'' 41.419.732 de 
Bogotá, NESTOR AURELIO PRIETO PRIETO C.C.N° 
17.094.267 de Bogotá, OLGA VICTORIA CASTILLO 
DE MORENO C C N ° 41.4 84.602 de Bogotá, REINA 
LUZ BARRETO DE TRUJILLO C C N ° 26.615.77 4 de 
Florencia, RICARDO BELTRAÍ4 FEflA CCN" 
10.155.936 de La Dorada, VICTOR FABlÜ MARIN 
RAMÍREZ C.C.N" 6.681.061 de P a u j i l , WILFREDO 
JARAMILLO PELAEZ C.C N ° 2.631.191 de San 
Pedro, CARMEN NIDIA SAAVEDRA CORREDOR CCN" 
23.267.503 de Tunja, STELLA LEAL ROMERO 
CCN" 41.497.003 de Bogotá, DORA STELLA 
AYALA DE VILLALOBOS C C N ° 41.37 3.195 de 
Bogotá, ELCYDIA DEL TRANSITO ROA ROA CCN" 
41.4 52.7 65 de Bogotá, HILDA LOZM')A CORREDOR 
C.C.N° 4 0.7 57.567 de Florencia, HILDA 
BEATRIZ FORERO AV.IU\ CCN" 41.426.038 de 
Bogotá, MARIA CRISTINA PATARROYO GARCIA 
CCN" 23.27 0.699 de Tunja, EülLMA GONSALd.Z 
GARCIA CCN" 29.382.731 de Cartago, MYRIAM 
GARCIA GARCIA C C.N" 41.552.203 de Bogotá, 
GUSTAVO AGUIRRE GOMEZ C.C.N° 4.509.971 de 
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Perei r a , YOLANDA .LOPEZ TRUJILLO C C N ' 
24.303.951 de Manizales, LUIS IGNACIO SILVA 
CHAVARRO C C N " 4 . 903."/ 25 de Garzón, MARIA 
ELSY SIERRA ESCOBAR C C N " 26.520.216 de La 
Pla t a , DAVID BALCAZAR CAt̂ PO C C N " 

AMPARO 17.625.322 de F l o r e n c l a , 
SIERRA. DE RODRÍGUEZ CC 

CAt̂ PO 
MIRIAM 
41.50B.57 5 de 

Bogotá, AMPARO BERMÚDEZ DE SANTAELLA C C N ' 
27.7 87.637 de Pamplona, GLORIA MOLINA DE 
GONZALEZ C C N " 41.410.014 de Bogotá, LUZ 
DARY SERNA DE LEMOS C C N " 26.616.665 de 
Fl o r e n c i a , vulnerados por p a r t e de l a CAJA 
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, en atención a 
las consideraciones que se d e j a r o n 
consignadas en precedencia. 

'24 

SEGUNDO; ORDENAR a l a CAJA NACIONAL DE PREVISION 
SOCIAL, que en e l término de t r e i n t a (30) 
días, contados a p a r t i r de la notificación 
de este f a l l o , proceda a d i c t a r lo>s actos 
adjnl n i s t r a t i vos mediante l o s cuales .se l e s 
reconozca l a PENSION GRACIA a l o s 
accionantes relacionados en e l o r d i n a l 
primero de l a p a r t e r e s o l u t i v a de este 
f a l l o , incluyendo todos l o s faotc>res 
s a l a r i a l e s con su r e s p e c t i v a 
r e t r o a c t i v i d a d , r e a j u s t e s e indexación, a 
que t i e n e n derecho; enviando a este 
Despacho copla de los actos mediante l o s 
cuales se d i o cumplimiento a esta decisión. 

TERCERO: ORDEND/\R a i o s accionantes, que s i no l o ha 
hecho, px-ocedan a má.'S t a r d a r , en e l término 
de cuatro (4) meses, contados a p a r t i r de 
l a n o t i f i c a o i ^ 6 n de este f a l l o , a i n s t a u r a r 
l a correspondiente demanda ante l a 
Jurisdicción en l o Contencioso 
Ad m i n i s t r a t .i. vo. 

CUARTO: NOTIFICAR por e l medio más expedito l a 
presente decisión, t a n t o a l o s accionantes, 
como a l a e n t i d a d demandada. 

QUINTO; ORDERAR que s l este f a l l o no es impugn.ado, 
se envíe e l proceso inmediatamente a l a 
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Honorable Corte Constitucional, para su 
eventual re v i 3 i 6 n . 

NOTIFIQUESE y CUMPLAííE 

El Juez, 

El Secretario 

LUIS FACtJK*QO ARDI.LA QUITIAN 
\ 
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ANEXOS

Ley 111 de 1960 por la cual se nacionaliza la educación 

primaria. (Ver anexo No.6)
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PRUEBAS Y ANEXOS

1. Certificado de antecedentes disciplinarios
2. Poder.
3. Fotocopia de la Cédula
4. Cd-S - Documentación del docente
5. Decreto o Resolución de nombramiento.
6. Acta de posesión.
7. Tiempo de Servicio
8. Certificado Salarial
9. Declaración de buena conducta
10. Resoluciones de Cajanal - UGPP negando 

la pensión gracia
11. Compact-disk, con:

a. Sentencias favorables precedentes v 

subsecuentes a la S-699 de 1997.
b. También contiene Sentencias de 

Tutelas favorables a los profesores 

nacionales.

o 00454 ** 97563 * "'3



ANEXOS

1. Artículo 15 de la Ley 91 de 1989
2. Interpretación del Congreso de la República (PROYECTO DE LEY 114 

2009 Senado, 296 de 2010 Cámara.).
3. Interpretación errada del Consejo de Estado.
4. Jurisprudencia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

CAJA NACIONAL DE PREVISION EICE 

RESOLUCION No. de

RADICADO No. 16658/2006,. . 21851
^ 7 ftKlfl ÍOW

POR LA CU7VL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA.

El Gerente General de la Caja Nacional de Prevision Social 
Cajanal-EICE, en uso de las atribuciones conferidas por 
el Decreto 065 de enero de 2004, y en cumplimiento de la 
ley 100 de 1993, y demás disposiciones legales y

CONSIDERANDO

Que el señor BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado con C.C. No, 
17625322 de FLORENCIA (CAQUETA) , mediante escrito presentado el 13 
de febrero de 2006, solicita de esta Entidad el reconocimiento y 
pago de una pensión GRACIA de conformidad con la Ley Í14 de 1913, 116 
de 1928 y 37 de 1933.

Que el peticionario con el fin de probar su derecho aportó:

Registro Civil de Nacimiento en que prueba tener más de 54 
cdios, nació el 22 de abril de 1951. (F1.5)

Certificado de 
Caquetá (F1.7).

tiempos de servicio prestados en el Departamento del

Declaración rendida bajo juramento sobre idoneidad, honestidad, 
nsagración y buena conducta en las tareas docentes. (Fl.lO).

Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía {Fl. 4) .

Que el interesado interpuso acción de tutela de refencia No. 
0263-2005, correspondiendole conocer al Juzgado Primero Penal del 
circuito de Bogotá D.C.,que ordenó el reconocimiento y pago de 
una pension Gracia al peticionario.

Que a efecto de resolver la solicitud de Pensión Gracia es preciso tener 
en cuenta las siguientes disposiciones legales:

Que el Artículo Primero de la Ley 114 de 1913 preceptúa: << Los maestros 
de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio por un 
tiempo no menor de veinte años, tienen derecho a una pensión de 
jubilación vitalicia, en conform 
presente Ley >>. (Resaltado fuera^

con las prescripciones» ..de.« la

■ i:.-
•• ^̂ ^̂ --..11 rr •• •••• ^̂ I)

VVttlliirriioo
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POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UNA PENSION GRACIA DE
BALCAZAR CAMPO DAVID

±±±±±±±±±±±±±±t±±±±±±±t±±±±±±±±±±±±t±±±±±±±±±^±^'^^^'^^^^^^^^^-^^^^^^^^^^^
Que el numeral Tercero del artículo cuarto de la Ley 114 de 1913 
consagra: << Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el 
interesado compruebe:

1, . .
2* • •
3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no 
obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas 
pensiones como tal, concedidas por la Nación y por un Departaunento >>. 
(Resaltado fuera de texto).

Que de los documentos aportados en la solicitud se establece _ que el 
'—ticionario labora en el Departamento dél Caquetá dependiente del 
nisterio de Educación Nacional.

Que de conformidad con inciso primero del artículo primero de la Ley 91 
de 1989, mediante la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio el cual señala: << Para los efectos de la
presente Ley, los siguientes términos tendrán el alcance indicado a 
continuación de cada uno de ellos: Personal Nacional: Son los docentes 
vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional >>. (Resaltado fuera 
de texto).

3ue de acuerdo con las normas antes transcritas se advierte que para el 
reconocimiento de la pensión gracia consagrada en la Ley 114 de 1913, no 
ss admisible completar o computar tiempos de servicios prestados en la 
nación cuyo nombrcimiento provenga del Ministerio de Educación por ser 
estos incompatibles con los prestados en un departamento, municipio o 
distrito, razón por la cual los tiempos laborados en el 
Departamento del Caquetá en su carácter de docente del orden 
nacional se deben desestimar.

'^’le la Corte Constitucional en sentencia No. C-479 del 9 de 
ptiembre de 1998 en demanda de Inconstitucionalidad contra los 
artículos lo. (parcial) y 4o numeral 3o de la Ley 114 de 1913, presentada 
por el Dr. LUIS ALFREDO ROJAS LEON, con ponencia del H. Magistrado 
:ARL0S GAVIRIA DIAZ, expreso:<< Esta pensión fue concebida como una 
:ompensación o retribución en favor de los maestros de primaria del 
sector oficial <jue percibían una baja remuneración y, por consiguiente, 
m poder adquisitivo precario y menor frente a aquellos educadores cuyas 
prestaciones estaban a cargo de la Nación.// En efecto: en la ley 3 9 de 
L903, que rigió la educación durante la mayor parte de este siglo, se 
sstableció que la educación pública primaria estaría a cargo de los 
¡departamentos o municipios, y la secundaria de la Nación. En 
relación

:on la primera, la competencia de los entes territoriales era amplia 
mes, además de fijar los programas educativos debían atender con sus 
propios recursos el pago de los salarios y prestaciones de los emplea^gt^tom 
le este sector. Si bien en principio, taí^s">±ribuclones'respondían a 
in ánimo claro de descentralización admií^trrat^a, ea la práctica, 
íspecial para los maestros del orden toMitorialXtay sistema adolecía ,de, ' 
lúltiples fallas pues los departaira^tos y municipios mostraron ’ úna 
progresiva debilidad financiera que reflejóx^t^ge 1 otras‘ cosas, en a A '

r’'2g oCT. ZQÜli
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los bajos salarios que percibían los docentes de ese nivel. El
legislador entonces, consciente de la situación desfavorable de los 
educadores de primaria oficiales, decidió crear en su favor la 
mencionada pensión de gracia, para reparar de algún modo la
diferenciación existente entre los citados servidores públicos...// b. 
... es posible sostener que al momento de expedirse la Ley 114 de 1913, 
hace ya sesenta y cinco años (sic), existía una justificación razonable 
para conceder una pensión de gracia exclusivamente para los educadores
de primaria del sector o ficial dada la especial situación 
inferioridad en que éstos se encontraban, por cuantos sus salarios 
prestaciones eran menores que las que recibían los remunerados por 
Nación. Como ya se expreso , antes de entrar en vigencia la Ley 43 
1975, mediante la cual se nacionalizó la educación, las prestaciones 
's educadores de primaria, del sector oficial estaban a cargo de

de

y
la 
de 
de 
las

^.*tidades territoriales, mientras que las de secundaria correspondía a 
la nación. Tal división de cargas trajo consigo consecuencias negativas 
en detrimento de los educadores de primaria, pues los departamentos y 
municipios carecían de los suficientes recursos para establecer y pagar 
beneficios pensional es en favor de los maestros vinculados al ente 
territorial, lo que no ocurría con quienes estaban laborando con la 
Nación. En consecuencia, la pensión de gracia consagrada en el artículo 
lo de la ley 114 de 1913 perseguía un fin legítimo, pues pretendía 
corregir de algún modo la desigualdad existente entre los educadores de 
primaria del sector oficial.// c. Ahora bien: a raíz de la ampliación de 
la cobertura que en normas posteriores se hizo de la pensión de gracia 
contenida en el artículo lo de la Ley 114 de 1913, materia de acusación, 
en favor de los maestros de secundaria, la situación que en principio 
hubiere podido considerarse discriminatoria quedo corregida. En efecto, 
si bien en la disposición impugnada se reconoció el derecho a una 
pensión de gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas 
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 de la 
ley 37 de 1933, tal beneficio se extendió a los docentes públicos de 
secundaria, quedando las categorías de maestros con el mismo derecho a 
-^'^tener la pensión de gracia, desde hace más de cincuenta años. No 
.iste, violación del artículo 13 de la Constitución, pues la pensión de 
gracia se concede no sólo a loas maestros de primaria del sector oficial 
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro esta, siempre y 
cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de Enero de 1981 y cumplieren o 
llegaren a cumplir los requisitos de ley.// En cuanto al aparte acusado 
del numeral 3 del artículo 4 de la Ley 114 de 1913, que consagra como 
rec[uisito para gozar de la pensión gracia el no haber recibido ni 
recibir actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional,_ no 
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio 
de igualdad, pues el legislador, en virtud de las facultades que la 
misma Carta le confiere, es competente para regular los aspectos 
relativos a la pensión incluyendo. Obviamente las condiciones para 
aceder a ella.// Por otra parte, es pertinente anotar que los recursos.-.V 
económicos del Estado, para satisfacer el pago de nrCKtaciones 
no son infinitos sino limitados y, por tanto , es/perf^tamente 
cjue se establezcan ciertos condicionamien tos of^estricoiones par^ go?:aii^ 
de una pensión de jubilación. En este .5® ’ideas, lá hormaV'"^
parcialmente acusada, tiene una justif icacióry^jeti^^y ftaz^náble, ^pu^ó 
lo único que pretende es evitar la dobl^/ r^muneg^iórv -

nacional y así garantizar la administración

sociales-

■'carácter
fequrpos.;de^J^^ ^
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Estado, cumpliendo el precepto constitucional vigente desde la

Constitución de 1886 (art. 34 (sic)) reproducido en la Carta de 1991 " ,

(Art.128), sobre la prohibición de recibir doble asignación del Tesorero 
Público; salvo las excepciones que sobre la materia establezca la ley.
// Siendo así, tampoco le asiste razón al demandante, pues la norma 
acusada parcialmente no infringe el Estatuto Máximo ...>> Que el Inciso 
1 del Artículo 21 del Decreto 2067 de 1991 establece: << Las
sentencias que profiera la Corte Constitucional tendrán el valor de 
cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimiento para todas 
las autoridades y los particulares >>.

Finalmente la Corte Constitucional en Sentencia C954 del 26 de julio del 
2000,frente a la demada de inconstitucionalidad contra el numeral 2° del 
■‘^teral A del artículo 15 de la Ley 91 de 1989,Magistrado ponente Dr 
-lADIMIRO NARANJO MESA, expresó "...frente a la presunta discriminación 
que el numeral 3® del artículo 4°de la Ley 114 de 1913 pudo 
generar,entre los docentes designados por el gobierno Nacional
(nacionales) y los nombrados por las entidades territoriales

(nacionalizados) que se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 
1980,1a Corte consideró que si bien las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 
se habían encargado de ampliar el marco de aplicación de la pensión 
gracia , haciéndola extensiva a todos los maestros del sector oficial 
sin importar la fuente de su vinculación, el hecho de que el
reconocimiento de esa prestación quedara supeditado a la exigencia de no 
recibir otra recompensa de la Nación encontraba un claro
fundamento,primero, en el principio de libre configuración 
legislativa,el cual le permite al Congreso de la República fijar los 
objetivos generales relacionados con el régimen prestacional de los 
servidores públicos y,segundo,en la razón o causa que inicialmente 
inspiró la consagración legal de la gracia:establecer un estímulo o 
retribución a favor de los maestros del nivel territorial cuyos salarios 
aran sustancialmente inferiores a los recibidos por los docentes 
lacionales.Esta diferencia se originaba en el deficit presupuestal que 
-“'rmanentemente acompañaba a los Departamentos y Municipios ante los 
-jos ingresos fiscales que percibían,lo cual, por supuesto , les 
Impedía remtinerar en forma justa y adecuada la labor desarrollada por 
Los maestros de las escuelas primarias que,por mandato expreso de la 
jey 39 de 1903,debían ser nombrados y pagados por las mencionadas 
sntidades territoriales." "...consideró la Corte que tal restricción 
incuentra también un fundamento lógico en la necesidad de evitar que una 
nisma persona pueda recibir doble remuneración de carácter nacional,..,"

*De este modo, a juicio de la Corporación , la circustancia de exigir 
requisitos para el reconocimiento de la pensión gracia-como aquel de 
¡star percibiendo otra prestación similar pagada directaimente por 
Iaci6n-no afecta el derecho a la igualdad toda vez que, según su extensa'^
iurisprdencia, la igualdad comporta un criterio 
latemático que permite otorgar un trato diferente a 
(emejantes,preciscunente,cuando ,1a distinción tie 
)bjetivo y razonable a su vez ajustado al marcfi/"de 
leberes y derechos reconocidos por la Constituci

relacional

un 
osiPolítica

'Asi las cosas, teniendo en 
irtículo 15 de la Ley 91 de

cuenta que el lit 
1989 se limita 4

y , no ' 
naciones de hech9i'>^ 

fundameiít'ó

^principiq^:^Ú ■

mera, 
reconocer

dél
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derecho a la pensión gracia de '*Los docentes vinculados hasta el 31 de 
diciembre de 1980'*, en los términos en que la prestación fue concebida 
por las disposiciones legales que la consagran, desarrollan y modifican 
(leyes, 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 ), la Corte procederá a 
declarar su exequibilidad pues no observa que por tal motivo,la 
preceptiva amenace o vulnere el derecho a la igualdad ni ninguna otra 
disposición constitucional que le sea aplicable."

Que el artículo 15 numeral 2®literal A de la Ley 91 de 1989 establece:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley el personal 
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad 
lo de enero de 1.990, para efectos de las prestaciones económicas y 
jciales se regirán por las normas vigentes aplicables a los empleados 
públicos del orden Nacional, decretos 3135 de 1968, 1.948 de 1.969 y
1045 de 1.978, o que se expida en el futuro, con las excepciones 
consagradas en esta ley.

NUMERAL SEGUNDO. LITERAL A, PENSIONES. Loa docentes vinculados hasta el 
31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 
1928, 37 de 1933 y demás normas que las hubieran desarrollado o 
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión de 
gracia...

Que Estidad no ha dado cumplimiento al aludido fallo, teniendo en cuenta 
las razones que expongo a continuación:

1. El artículo 4o. de la Ley 114 de 1913, establece:

"Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que el interesado 
compruebe:

> Que en los empleos que ha desempeñado se ha conducido con honradez y 
nsagración.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de 
carácter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no 
obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas 
pensiones como tal, concedidas por la Nación o por un Departamento.

n

4. Que observe buena conducta" (Subraya fuera de texto)
.o

2. El numeral 3o, de la disposición transcrita, establece que pai^á 
tener derecho a la pensión de gracia el docente debe acreditar que rio sé^ 
encuentra disfrutando de otra pensión del orden nacional: esto sighifica... 
^e los docentes del orden nacional no tienen derecho 
jubilación gracia, pues la pensión ordinaria a 1 
derecho está a cargo de la Nación.

3- La incompatibilidad que consagra la Ley IX^A/jí^ ' tpl 
dos pensiones a cargo de la Nación, no ha sidó 
de 1989 ni por otra norma, circunstancia que íUéscohoC

la pehisióri ^e' 
elílbs ' tlenep

91

’ ' emánad<w^^



____  _____ *iu. cie L<x iicy 114 de xyii que, reitero, impide
■expresamente a los docentes recibir simultáneamente dos pensiones o 
recompensas a cargo de la Nación.

4v En igual sentido se pronunció el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha 26 de agosto de 1997, 
expediente No. S-699.

5. Y aunque es abundante la doctrina constitucional que enseña que la 
tutela no es la vía para definir conflictos laborales, circunstancia que 
por si sola y ante la prevalencia del orden constitucional tornaría en 
-neficaz la orden de tutela, conviene recordar que la Corte 
jnstitucional, Sala Primera de Revisión en Sentencia T-694 de 2006, al 
revisar, entre otros, el fallo proferido por Juzgado Promiscuo de 
Familia del Circuito de Honda del 09 de febrero de 2006 por medio de la 
cual se ordenó el reconocimiento de la pensión gracia a docentes del 
ordena Nacional, precisó que no es procedente la acción de tutela, ni 
aún como mecanismo transitorio, para el reconocimiento de la pensión 
gracia, dada la existencia de otro medio judicial idóneo de defensa y 
jue no ee acredita la inminencia del perjuicio irremediable.

5. En ese orden de ideas, este despacho considera que el fallo de 
:utela se aparta del querer legal, lo que impide su cumplimiento pues 
:omo lo señaló la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral, 
»n auto del 29 de noviembre de 2001, proferido dentro del proceso de 
:utela No. 7256-Laboral:

no se observa en. [el] proceder, ánimo de rebelarse contra el fallo 
le tutela, ni puede colegirse responsabilidad o desidia, ni desacato 
.njustificado a la sentencia cuestionada. // . jurídicamente. no está 
>bligada a reconocer la pensión de jubilación que le ordenó, el fallo de 
utela, en razón de que el actor, no cumple los requisitos legales para 
lo. //. observa la Sala que el fallo de tutela, extendió sus efectos 
lás allá de lo pedido por el accionante, quien, en el escrito 
espectivo, solo invocó la violación del derecho de petición. señalando 
ue. no [se] le había dado respuesta a su solicitud de reconocimiento de 
a pensión. No obstante, la Corporación, tuteló el derecho de petición 
el accionante y ordenó, además, expedir la resolución de reconocimiento 
e su pensión.

.)

a Sala, reitera que el juez de tutela no puede inmiscuirse en asuntos' 
en decisiones que son de competencia de otras autoridades en ejercicio 
2 sus atribuciones constitucionales y legales, como son los que tienen 
le ver con el reconocimiento de una pensión, los que por_ ser 
Ltigiosos de rango legal, son ajenos a la acción de txxtelh "

informe a lo expuesto y ante la orden dirigij 
Testación que no se adecúa a la juridicidad, ei 
¡conocimiento de una pensión de gracia a favor/ 
■esto sus servicios a la Nación, la Caja Nacioj

0"rel?onocer 
:ondena ^

le ury -^úcador 'que ^ 
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CAJANAL EICE no ha dado cumplimiento a la orden de tutela y en su 
defecto, está tramitando ante la Honorable Corte Constitucional, la 
selección del fallo para revisión, surtida la cual y una vez se 
encuentre en firme el pronunciamiento de esta última corporación, se 
pronunciara al respecto.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento y pago de una' pensión 
GRACIA al Señor BALCAZAR CAMPO DAVID ya identificado, por las 
izones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.

ARTICULO SEGUNDO: Notifíquese al INTERESADO haciéndole saber que contra 
la presente decisión administrativa procede únicamente el Recurso de 
Reposición, presentado por escrito dentro de los cinco (5) días 
siguientes a la notificación, indicando los motivos de inconformidad 
de acuerdo con el Código Contencioso Administrativo,

Se expide en Bogotá, D.C. a:

COMUNIQUESE,, NOTXFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO MORENO BARRIGA 
GERENTE GENERAL

Abogado Sustanciador: Yü] 

YMCT - PI - 16/05/2007EY
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.- NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, mediante mensaje 
dirigido al buzón electrónico destinado para notificaciones judiciales, a los 
representantes legales de las entidades demandadas, quienes hagan sus 
veces o estén encargado de sus funciones, así como al Ministerio Público y 
a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado.

Para el efecto, el mensaje deberá identificar la notificación que se realiza y 
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

CUARTO: NOTIFICAR esta decisión a la parte demandante por estado 
electrónico (numeral 1 del artículo 171 y articulo 201 CPACA)

QUINTO: ORDENAR a la parte demandante que una vez ejecutoriada la 
presente decisión, preste toda la colaboración requerida por la Secretaría de este 
Tribunal, a fin de surtir la notificación personal de la demanda, y el envío de los 
traslados a la parte demandada y al Ministerio Público (artículo 172 del CPACA y 
199 del CGP).

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aportar con la 
contestación de la demanda todas las pruebas documentales que tenga en su 
poder y que pretenda hacer valer en el proceso y los dictámenes periciales que 
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme 
lo dispone el artículo 175 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

SÉPTIMO: CORRER traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada 
y al Ministerio Público por el término de treinta (30) días.

OCTAVO; RECONOCER personería para actuar al doctor DIEGO MANRIQUE 
ZULUAGA identificado con C.C. 17.058.420 y T.P. 234.419 del C.S.J.. en los 
términos y para los efectos del poder visible a folios 17 y 18 del expediente.

Notifiquese y cúmplase.

LUIS CA PULGARiN
Magistrado

o" 00454" 97560" 2



ANEXO 2

2®.~Marzo de 1991- Resolución 1270 de 1991 por medio 

de la cual Cajanal aduciendo un nuevo estudio (estudio 

que no aparece), NIEGA la pensión gracia, al profesor 

Wilberto Therán Mogollón. (Ver página 2, Anexo 2).
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DATOS PARA RADICACIÓN DEL PROCESO

JURISDICCIÓN: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FLORENCIA CAGUETA 

Grupo/Clase de Proceso: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Folios Correspondientes en original:No. Cuadernos: 

No. de traslado: 1. U.G.P.P. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL

2. ANDJE AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO

3. PROCURADURÍA

DAVID
DEMANDANTE(S)

BALCÁZAR CAMPO 17.625.322
Nombre(s)

Dirección Notificación : 
Teléfonos:
Correo electrónico:

DIEGO

I Apellidos No.CCoNit
Carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Cali 
3446000- Móvil - 3112102416 - 3006078538 
Manriqueasociados07@gmail.com

APODERADO
MANRIQUE ZULUA6A 17.058.420

Nombre(s)
Dirección Notificación: 
Teléfonos:
Correo electrónico:

13 Apellido 23 Apellido
Carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Calí 
3446000- Móvil - 3112102416 - 3006078538 
Manriqueasociados07@gmail.com

No. C.CoNIt

DEMANDADO(S)
U.G.P.P. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-
Nombréis) 

Notificación: 
Teléfonos:
Correo electrónico:

ANEXOS:

13 Apellido 23 Apellido No. C.CoNít
U.G.P.P.- Avenida Carrera 68 # 13-37 Bogotá D.C.
Ünea nacional 018000423423/ línea fija en Bogotá 4926090 

defensajudícíal@ugpp.gov.co; notifícacíonesjudiciales@ugpp.gov.co

NÚMERO DE RADICACIÓN DEL JUZGADO
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ANEXO 4

7S.-Ley 43 de 1975 por la cual 
secundaría. (Ver anexo No.7)

se nacionaliza la educación
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FLORENCIA, agosto 9 de 2019

Señores Miembros del

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

DEL DEPARTAMENTO DE FLORENCIA - CAGUETA

REF.: Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: DAVID BALCÁZAR CAMPO, con cédula de 

ciudadanía No. 17625322, Manzana 2 casa 9, Barrio Piedragrande 

de Vijes, Valle 3142008742, davidbalcazar2@hotmail.com

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE 

LA SEGURIDAD SOCIAL- U.G.P.P.-

APODERADO: DIEGO MANRIQUE ZULUAGA, con cédula de 
ciudadanía No. 17.058.420, T.P. No. 234419 C.S.J., Carrera 66 B 
No. 9-43 Cali, Tel: 3112102416 - 3446000, email:
manriqueasociados07@gmail.com

DIEGO MANRIQUE ZULUAGA mayor y vecino de Santiago de Cali, 
Identificado con la C.C. No. 17.058.420 expedida en Bogotá, 
abogado titulado y en ejercicio con T.P. No. 234419 otorgada por el 
Consejo Superior de la Judicatura actuando en nombre y 
representación del Señor(a). DAVID BALCÁZAR CAMPO, con c.c. 
No. 17625322, de las condiciones civiles consignadas en el poder 
legalmente otorgado que para el efecto, acompaño al presente 
escrito, me permito manifestar a ustedes, con todo respeto, que 
presento demanda contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL-U.G.P.P.- a fin de 
que previos los trámites procesales previstos en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.- 
CPACA y en ejercicio del medio de control de Nulidad y 
Restablecimiento del derecho, mediante sentencia que tenga fuerza 
de cosa juzgada se provean favorablemente las pretensiones 
jurídicas y económicas que enuncio a continuación.

CONCILIACIÓN COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD



La conciliación prejudicial como requisito de procedibilidad prevista 
en el artículo 13 de la Ley 1285 de 2009, para el presente caso, no 
es obligatoria al no resultar procedente, conforme la sentencia 
proferida por el honorable Consejo de Estado, sala de lo 
Contencioso Administrativo Sección Segunda del 11 de marzo de 
2010. C.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicado No. 2500-23-25-000- 
2009-00130-01 la cual afirma;

“De acuerdo con la norma transcrita, y las condiciones que 
anteceden, la conciliación y la transacción como mecanismo 
alternativo para la solución de conflictos solo resultan admisibles en 
las controversias que giran en torno a derechos inciertos y 
discutibles razón por la cual, no resulta procedente exigir como 
requisito de procedibilidad la conciliación extrajudicial, prevista en el 
artículo 13 de la Ley 1285 de 2009, si lo que se quiere discutir, como 
en este caso, es la legalidad de una prestación pensional dado su 
carácter de derecho irrenunciable, cierto e indiscutible.”

En consecuencia, solicito con todo respeto el favor de admitir la 
presente demanda

FIJACION DEL LITIGIO

El litigio se contrae a establecer si los tiempos servidos a la Nación, 
como profesor nacional con nombramiento del Ministerio de 
Educación Nacional, son aptos para acceder a la pensión gracia 
creada por Ley 114 de 1913, a la que tiene derecho mi poderdante 
por Leyes 37 de 1933 y 91 de 1989.

CADUCIDAD DE LAS PRETENSIONES

Sin caducidad, prestación periódica. Art.164 # 1, literal C, Ley 1437 
de 2012

PRETENSIONES JURIDICAS

Que se declare la nulidad de las Resoluciones;

No. Res. 21851 del 17 de mayo 2007

Y las anteriores proferidas por la Oficina Jurídica de LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - 
U.G.P.P.- mediante las cuales se negó el reconocimiento de la



PENSIÓN GRACIA a mi mandante Señor(a): DAVID BALCÁZAR 

CAMPO con c.c. No. 17625322.

Que se declare que mi mandante tiene derecho a que LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL- 
U.G.P.P. le reconozca y pague su pensión gracia de jubilación en 
cuantía inicial equivalente al 75% del promedio de la remuneración 

mensual del año anterior a la causación del derecho calculado en: 
$1.217.457.00

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, condenar a LA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL- 
U.G.P.P., a reconocer y pagar en favor de mi prohijado la pensión 

gracia de jubilación en las condiciones antes indicadas.

Ordenar al ente demandado a, que, sobre la cuantía pensional 
resultante, se practiquen los reajustes automáticos de ley.

Ordenar a la entidad demandada a que, sobre las sumas que resulte 
condenada a pagar a mi prohijado, le reconozca y pague las 
cantidades necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al 
índice de precios al consumidor certificado por el DANE.

Condenar a la Caja Nacional a que dé cumplimiento al 
respectivo fallo, dentro del término legal.

Imponer al Ente demandado a cancelar en favor de mi 
mandante los intereses comerciales y moratorios.

Pretensiones Económicas (cuantía)

Se ha calculado la cuantía de la primera mesada de la siguiente 
forma: hemos tomado el total de la remuneración recibida en el 
último año antes de la causación del derecho y lo hemos dividido por 
12, a este resultado lo hemos multiplicado por 0.75, así obtenemos el 
valor de la primera mesada, esta cantidad la hemos multiplicado por 
el cociente del índice de precios al consumidor actual, dividido por el 
índice de precios al consumidor correspondiente al año en que se 
causó el derecho, así obtenemos el valor de la mesada final, y 
obtenemos la mesada promedio sumando la primera mesada, con la 
mesada final y dividiéndola por dos.

Teniendo en cuenta el artículo 157 del CPACA que establece el valor 
de la cuantía para demandar en lo equivalente a 3 años, 
multiplicamos por 36 y así obtenemos el valor que exige el artículo



mencionado en: $ 71.002.080.oo (Setenta y un millones dos mil 
ochenta pesos), m/cte.

En cuanto a la cuantía que debe pagar la UGPP teniendo en cuenta 
el momento desde que se causó el derecho, hasta el momento de 
presentar la demanda, tiempo correspondiente a 204 meses, se 
obtiene multiplicando la mesada promedio por el número de meses 
señalado para un total de $ 402.345.189.oo (Cuatrocientos dos 
millones, trescientos cuarenta v cinco mil, ciento ochenta v nueve) 
m/cte.

Las anteriores pretensiones tienen como fundamento los siguientes

HECHOS

PRIMERO. -

La Ley 42 de 1933 concede la pensión gracia a los educadores 
públicos y privados bajo el condicionamiento de que cumplan dos (2) 
requisitos: 15 años de servicios al magisterio y más de 70 años de 
edad, a diferencia de la Ley 114 de 1913 que exige para los 
profesores de primaria cuatro (4) requisitos: 20 años de servicio al 
magisterio, 50 años de edad, buena conducta y no pertenecer al 
grupo de maestros oficiales de primaria que habían sido excluidos de 
dicho beneficio por estar recibiendo en 1913 (diciembre 4) pensión o 
recompensa de la nación a causa de la guerra de los mil días.

SEGUNDO. -

La Ley 37 de 1933 concede la pensión gracia a los educadores 
oficiales de secundaria bajo el condicionamiento de cumplir un (1) 
único requisito: haber completado los 20 años de servicio en colegios 
de secundaria. La Ley 37 de 1933 no es una extensión de la Ley 114 
de 1913. La Ley 37 de 1933 extiende la pensión gracia a los 
profesores de secundaria, pero repito, no es una extensión de la Ley 
114 de 1913, es una ley autónoma, que repito, no es una extensión, 
ella establece un (1) único requisito para acceder a la pensión 
gracia: haber completado los 20 años de servicio en colegios de 
secundaria sin distinguir si estos servicios se prestaron en colegios 
nacionales, departamentales, municipales o distritales, y donde la 
ley no distingue, no lo puede hacer el intérprete.

Para 1933 la educación secundaria estaba a cargo de la nación, 
de modo que no es cierto que la Ley 37 de 1933 extendiera el 
derecho a la pensión gracia, sin cambio de requisitos, como



reza la sesgada, ilegal, fraudulenta e inconstitucional sentencia 

S-699 de 1997.

La Ley 37 de 1933 extiende la pensión gracia, a los educadores de 
secundaria que eran nacionales, quienes estaban a cargo de la 
nación por Ley 39 de 1903, ya que para esa época solo había por 
origen de nombramiento dos clases de educadores; los 
departamentales (primaria) y los nacionales (de primaria y 
secundaria), a los nacionales de primaria los cubría la Ley 114 de 

1913.

TERCERO. -

La Ley 116 de 1928, Ley especial para los profesores de las 
Normales, Normales que estaban a cargo de la nación por Ley 39 
de 1903 y por lo tanto eran profesores nacionales, determina que 
para acceder a la pensión gracia estos profesores se deben acoger a 
los términos establecidos en la Ley 114 de 1913, términos que se 

relacionan en el siguiente numeral.

CUARTO. -

La Ley 114 de 1913 concede la pensión gracia a los maestros 
oficiales de primaria; el término maestro oficial de primaría cubre, 
cobija, engloba a los maestros departamentales de primaria, 
pero también engloba, cobija o cubre a los maestros 
nacionales de primaria de las intendencias v las comisarias que 
bajo la denominada educación contratada estaban a cargo de la 
nación, (lo que prueba que los tiempos de servicio a la nación sí 
son aptos para reclamar pensión gracia). Los requisitos para que 
un maestro de primaria pueda acceder a la pensión gracia son los 
siguientes; 20 años de servicio al magisterio, 50 años de edad, 
buena conducta y no estar en el grupo de maestros oficiales de 
primaria que la Ley 114 de 1913, excluyó del derecho a la pensión 
gracia al manifestar en su artículo 4 numeral 3 que para acceder a la 
pensión gracia es necesario que el maestro compruebe que no había 
recibido, ni recibía actualmente (4 de diciembre de 1913). pensión o 
recompensa de la nación, lo que solo era posible para los 
excombatientes de la guerra de los mil días o sus deudos, a quienes 
previo, haber recibido, o estar recibiendo (4 de diciembre de 1913) 
pensión o recompensa a causa del conflicto, se les había permitido 
en época posterior al conflicto desempeñarse como maestros.

QUINTO.

La Ley 91 de 1989 establece en su artículo 15 que la Pensión 
Gracia es compatible con la pensión derecho, así ésta última, la 

Pensión derecho, esté totalmente a cargo de la nación, lo que



solo es posible sí el maestro siempre fue profesor nombrado por la 
nación, trabajó exclusivamente para ella, o sea que esta ley, valida, 
avala, reconoce, acredita tácitamente los tiempos laborados en 
colegios nacionales para efectos de la pensión gracia.

SEXTO. -

Posición del Ministerio de Educación frente al derecho a la 
Pensión Gracia de los profesores nacionales por Resolución del 
Ministerio de Educación Nacional.

La posición del M.E.N, respecto al derecho a la pensión gracia de los 
profesores nacionales por resolución del M.E.N. esta consignada en 
las sentencias de la Corte Constitucional de la siguiente manera;

C-489 de 2000; Ministerio de Educación Nacional

Demanda de inconstitucionalidad del numeral 2 del artículo 15
de la ley 91 de 1989.

“La Ley 114 de 1913 creó la Pensión Gracia para los maestros de 
enseñanza primaria oficial, la cual era costeada con fondos públicos, 
a pesar de estar a cargo de los departamentos.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 hizo extensiva dicha pensión a 
los empleados y profesores de las escuelas normales e inspectores 
de instrucción pública, permitiendo que tales servidores pudieran 
percibir simultáneamente dos pensiones de carácter nacional. 
porque no hizo ninguna distinción y la enseñanza en esa época era 
costeada por la Nación.

La Ley 37 de 1933 extendió tal beneficio a los maestros que 
hubieran cumplido el tiempo de servicio señalado por la ley, en 
establecimientos de enseñanza secundaria, al igual que el derecho 
a recibir dos pensiones de carácter nacional, por cuanto la 
educación secundaria estaba a cargo de la Nación. Entonces, no se 
infringe el principio de igualdad pues tanto los docentes de 
primaria como los de secundaria tienen derecho a recibir dicha 
pensión cuando cumplan los requisitos exigidos en la ley.

C-085 de 2002 Ministerio de Educación Nacional

Demanda de inconstitucionalidad en contra del artículo 6 de la Ley
116 de 1928

"La doctora Claudia Patricia Otálvaro Trejos considera que “no 

tiene razón el demandante, en cuanto afirma que el artículo acusado 
dejó por fuera de la pensión de gracia a los docentes nacionales de 
las escuelas normales y a los inspectores de instrucción pública,



dado que, no obstante que ésta pensión de gracia es anterior a la 
Constitución de 1991, no se consagró como un beneficio especial 
para los maestros de primaria o normalistas de los departamentos, 
municipios o distritos, sino para todos los docentes que impartían 
enseñanza en escuelas públicas, tal como lo estudió la Corte en la 
sentencia C-479 de 1998. Señala que las Leves 114de1913v116 
de 1928. en ninguno de sus apartes consagran que la pensión se 
otorgue sólo a los docentes del nivel territorial, es más, esta pensión 

se ha venido reconociendo, desde hace años, a los docentes 
departamentales y nacionales que reúnan los requisitos 
establecidos en la lev, tal como lo definió, expresamente, la Ley 
91 de 1989, en su artículo 15.”

C—380 de 2000 Ministerio de Educación Nacional

Acción pública de inconstitucionalidad contra el literal A (parcial) del 
numeral 2° del artículo 15 de la Ley 91 de 1989.

El ciudadano Hernando Alirio Cadena Gómez, actuando en 
representación del Ministerio de Educación Nacional y dentro de la 
oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso y le solicitó a 
esta Corporación la declaratoria de exequibilidad de la norma 
parcialmente acusada, por considerar que la misma “no hace 
diferencia en su aplicación a un grupo determinado de docentes 
y en consecuencia no existe trato desigual o diferente que afecte 

a los educadores nacionales, razón por la cual no es violatoría de 
norma Constitucional alguna”.

Haciendo referencia expresa a los artículos 1° de la Ley 114 de 1913, 
6“ de la Ley 116 de 1928, 3° de la Ley 37 de 1933,15 de la Ley 91 de 
1989 y 6°-3 de la Ley 60 de 1993, sostiene que por su intermedio se le 
extendió la pensión gracia a todos los maestros nacionales o 
nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 
1980, teniendo, entonces, la posibilidad de percibir dos pensiones 
de carácter nacional.

C-084 de 1999 Ministerio de Educación Nacional

Acción pública de inconstitucionalidad contra el artículo 15, numeral 2® 
literal b) de la Ley 91 de 1989

El ciudadano Hernando Alirio Cadena Gómez, actuando en 
representación del Ministerio de Educación Nacional y dentro de la 

oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso de la referencia y 
le solicitó a esta Corporación que declare exequible la norma impugnada 
por cuanto, a su juicio, ésta “no hace diferencia en su aplicación a un



8
grupo determinado de docentes y en consecuencia no existe trato 
desigual o diferente que afecte a los educadores nacionales, razón 
por la cual no es violatoria de norma Constitucional alguna”.

En su escrito de intervención, el apoderado del Ministerio hace un breve 
recuento de cómo a partir de la Ley 114 de 1913, el régimen de la 
pensión de gracia para los docentes fue ampliándose y haciéndose 
extensivo a todos los maestros tanto nacionales como 
nacionalizados, sin importar el nivel educativo al cual servían. Así, con 
la expedición de la Ley 91 de 1989 -que creó el Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio-, se entró únicamente a “resolver el 
problema de la diversidad de regímenes laborales aplicables al 
magisterio, la falta de claridad relacionada con las cuantías que la 
Nación y las entidades territoriales deben aportar para cancelar los 
pasivos exigibles a su favor, y de la ausencia de un instrumento que al 
unificar el sistema normativo se haga cargo de pagarles las 
prestaciones, las cesantías y de asumir los riesgos de salud y 
económicos de los docentes.” De esta manera, la citada Lev 91. v 
concretamente la norma impugnada, no alteró el orden de derechos 
prestacionales reconocidos a través del tiempo a los maestros 
nacionales y nacionalizados.

C-954 de 2000 Ministerio de Educación Nacional

Demanda de inconstítucionalidad contra el numeral 2° del literal 
A) del artículo 15 de la Ley 91 de 1989

El ciudadano Hernando Alirio Cadena Gómez, actuando en 
representación del Ministerio de Educación Nacional y dentro de la 
oportunidad procesal prevista, intervino en el proceso de la referencia y 
le solicitó a esta Corporación que declare exequible la norma impugnada 
por cuanto, a su juicio, ésta “no hace diferencia en su aplicación a un 
grupo determinado de docentes y en consecuencia no existe trato 
desigual o diferente que afecte a los educadores nacionales, razón por 
la cual no es violatoria de norma Constitucional alguna”.

En su escrito de intervención, el apoderado del Ministerio hace un breve 
recuento de cómo a partir de la Ley 114 de 1913, el régimen de la 
pensión de gracia para los docentes, fue ampliándose v haciéndose 
extensivo a todos los maestros tanto nacionales como 
nacionalizados, sin importar el nivel educativo al cual servían. Así, 
con la expedición de la Ley 91 de 1989 -que creó el Fondo Nacional de 
Prestaciones del Magisterio-, se entró únicamente a “resolver el 
problema de la diversidad de regímenes laborales aplicables al 
magisterio, la falta de claridad relacionada con las cuantías que la 
Nación y las entidades territoriales deben aportar para cancelar los 
pasivos exigibles a su favor, y de la ausencia de un instrumento que al



unificar el sistema normativo se haga cargo de pagarles las 
prestaciones, las cesantías y de asumir los riesgos de salud y 
económicos de los docentes." De esta manera, la citada Lev 91, y 
concretamente la norma impugnada, no alteró el orden de derechos 
orestacionales reconocidos a través del tiempo a los maestros 

nacionales v nacionalizados.

SÉPTIMO.

Mi poderdante el Señor(a): DAVID BALCÁZAR CAMPO con C.C. No. 
17625322 cumple el único requisito establecido en la Ley 37 de 
1933- para acceder a la pensión gracia, cual es el de haber 
completado 20 años de servicio en colegios de secundaria, único 
requisito establecido por esta ley, pero también cumple aunque no le 
compete, no lo obliga, no le es requerido, con los cuatro (4) 
requisitos que estableció la Ley 114 de 1913 que son los siguientes 
1“.- 20 años de servicio, 2®.- 50 años de edad, 3®.- Buena conducta y 
4®.- No hacer parte del grupo, no estar incluido en el grupo de 
maestros oficiales de primaria que la Ley 114 de 1913 excluyó del 
reconocimiento de la pensión gracia al manifestar en el artículo 4® 
numeral 3®. “Para gozar de la gracia de la pensión será preciso que 
el interesado compruebe: Que no ha recibido ni recibe actualmente 
otra pensión o recompensa de carácter nacional.” La palabra 
actualmente temporaliza la exclusión al 4 de diciembre de 1913, 
para dichas calendas mi poderdante no había nacido, este grupo al 
cual la Ley 114 de 1913 excluyó del derecho a acceder a la pensión 
graciosa estaba conformado por excombatientes de la guerra de los 
mil días o por sus deudos que por causa del conflicto habían sido 
pensionados o recompensados por la nación y luego del conflicto se 
desempeñaban como maestros de primaria con los departamentos y 
con la nación en la educación contratada, y que una vez cumplido el 
requisito de 20 años de servicio como maestros departamentales 
podían acceder a la pensión derecho v tener así dos pensiones, a 
carao del departamento la pensión derecho común o por servicios, v 
a cargo de la nación, la pensión arada: para los maestros de la 
educación contratada recibirían la pensión derecho v la pensión 
gracia a carao de la nación lo que no estaba vetado por la 
constitución de 1886, que prohibía por esas calendas recibir dos 
sueldos.

Esta Ley 114 de 1913, por ser una Ley que establece la excepción 
de poder recibir dos asignaciones del estado, en este caso la 
pensión ordinaria común o por servicios y la pensión gracia, es una 
Ley de interpretación estricta y restrictiva, no se puede ampliar a 
otras personas diferentes a las mencionadas en la ley,(los maestros 
oficiales de primaria y los profesores de las normales nacionales) 
pues perdería su condición de excepcionalidad, por lo que la 

restricción establecida en el art 4®.numeral 3, no es aplicable a los



profesores de secundaria a los cuales la Ley 37 de 1933 establece 
como único requisito para acceder a la pensión gracia, haber 
completado los 20 años de servicio en colegios de secundaria sin 
distinguir si estos colegios eran nacionales, departamentales, 
municipales o distritales.

Mi poderdante cumple con la única condición establecida en la Ley 
37 de 1933- “haber trabajado 20 años en colegios de secundaria" y 
esta Ley 37 de 1933 no es una extensión de la Ley 114 de 1913, es
una ley autónoma que establece sin distinción de origen de 
nombramiento Nacional, Departamental, Municipal o Distrital 
que para acceder a la pensión gracia solo se requiere haber 
completado los 20 años de servicio en colegios de educación 
secundaria.

Mi poderdante DAVID BALCÁZAR CAMPO con c.c. No. 17625322, 
actualmente (2019) no recibe pensión o recompensa del tesoro de la 
nación, la pensión que recibe por servicios prestados al magisterio 
por más de 20 años, la recibe del Fondo Prestacional del Magisterio, 
FOMAG, fondo creado por Ley 91 de 1989, fondo de naturaleza 
parafiscal y que no es tesoro de la nación, solo figura en el 
presupuesto nacional para efectos de contabilidad, y si fuera tesoro 
de la nación, que no lo es. y recibiera la pensión derecho o por 
servicios a cargo de la nación, que no la recibe, la Ley 91 de 1989 
en su artículo 15 hace compatible la recepción de la pensión 
gracia, así la pensión derecho procediera totalmente de la 
nación, al manifestar que la pensión gracia es compatible con la 
pensión derecho así esta última, la pensión derecho, provenga 
totalmente de la nación

OCTAVO. -

La interpretación del artículo 15 de la Ley 91 aprobada por el 
Congreso de la República es la siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2009

Por medio de la cual se interpreta por vía de autoridad legislativa 
el artículo 15, numeral 2, literal A de la Ley 91 de 1989.

El Congreso de Colombia DECRETA:

Artículo 1°. Interpretación legal del literal a), del numeral 2, del 
artículo 15, de la Ley 91 de 1989.

Conforme a esta norma los educadores que acrediten tiempos de 
servicio en educación primaria, en normales, en secundaria o en 
inspectoría o supervisión educativa en planteles del orden nacional.



también serán beneficiarios de la pensión gracia, aunque su pensión 

ordinaria esté a cargo total o parcial de la nación.

Artículo 2“. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su 

promulgación y deroga las normas que le sean contrarias.

La interpretación que hace el Congreso respecto a la Ley 91 de 
1989, la hace con autenticidad y autoridad y no requiere 

aprobación del ejecutivo.

NOVENO.

Respecto a la interpretación que hace el Congreso de las leyes, la 
CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia de constitucionalidad 

expresó lo siguiente:

Sentencia de Constitucionalidad

C-820/06

“la Corte Constitucional ha reconocido la importancia y la 
constitucionalidad de la interpretación auténtica que de las leyes 
hace el legislador, pues el artículo 150 de la Carta señala que el 
Congreso de la República tiene competencia para interpretar, 
reformar y derogar las leyes, incluyendo aquellas cuyo sentido es 
oscuro. Así, es claro que dicha interpretación no se realiza como 

doctrina, sino como instrumento obligatorio y vinculante propio 
de la técnica legislativa.”

DECIMO.

En 1997 (Agosto 29) el Consejo de Estado expidió la Sentencia S- 
699 que determinó que los tiempos servidos en colegios nacionales 
no acreditan para reclamar la pensión gracia, cuando no existe lev 
que diga tal cosa, no tuvo en cuenta el Consejo de Estado e[ 
certificado auténtico expedido por Cajanal en el cual constaba 
que el actor Profesor Wilberto Therán Mogollón, con 20 años de 
servicios en escueias normales nacionales, 50 años de edad, y 
buena conducta, no recibía pensión o recompensa de la nación. 
haciendo el Consejo de Estado, una interpretación analógica y 
extensiva, en contra del operario lo que no cabe en el derecho 
laboral, interpretación que no se acepta sobre ieyes que 

contienen excepciones como la Ley 114 de 1913, determinando, 
con base en una errónea interpretación, que, el Señor Wilberto 

Therán Mogollón: por haber recibido sueldo o remuneración de la 
nación por servicios como profesor en normales nacionales, no tenía



derecho a la pensión gracia, es decir, el ponente manifestó que 
sueldo, salario o remuneración es igual a pensión o 
recompensa, que no es el sentido que estas últimas palabras 
tienen en la Ley 114 de 1913; además ignoró que el artículo 15 de 
la Ley 91 de 1989 se refiere a dos grupos de profesores: los 
nacionales que reciben la pensión derecho totalmente a cargo de la 
nación y el grupo de los que reciben la pensión derecho 
parcialmente a cargo de la nación, por haber prestado también sus 
servicios a otras entidades territoriales, al manifestar respecto al 
artículo 15 de la Ley 91 de 1989 lo siguiente: “la disposición 
transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes 
departamentales o regionales y municipales que quedaron 
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalización” lo cual 
no es cierto pues la disposición transcrita se refiere también a los 
profesores nacionales que reciben la pensión derecho totalmente a 
cargo de la nación. Lo anterior hace que la sentencia sea una 
sentencia fraudulenta, además de ilegal, pues no tuvo en cuenta lo 

dispuesto en la Lev 91 de 1.989. También es inconstitucional por 
ignorar el principio constitucional de favorabilidad que ordena, v 
repito, que ordena el artículo 53 de nuestra carta. El artículo 53 
que ordena la favorabilidad hacia el operario, fue infringido por 
el ponente de la sentencia S-699 de 1997, consejero de estado 
Nicolás Pájaro Peñaranda, así lo dejaron consignado en los 

salvamentos de voto los magistrados que no aprobaron la 
sentencia en mención, (ver salvamentos de voto sentencia S-699 de 
1997), ignoró también esta sentencia el principio y derecho a la 
igualdad que establece nuestra Constitución en su artículo 13, 
puesto que a los profesores nacionales por Ley 43 de 1975 y a 
los profesores nacionales por Ley 111 de 1960 , sí se les 
acredita los tiempos servidos a la Nación para efectos de la 
pensión gracia y no se les aplica la analogía de que pensión o 
recompensa es igual a sueldo o remuneración (ellos también 
reciben sueldo o remuneración de la nación) analogía en contra del 
operario, v que no cabe en el derecho laboral, que se le aplicó, con 
la sentencia S-699 de 1997 al profesor Wilberto Therán Mogollón 
para negarle la pensión gracia.

La Constitución es norma de normas y debe respetarse y aplicarse 
de inmediato y los principios constitucionales son mandatos de 
optimización y se deben aplicar en el mayor porcentaje posible.

La sentencia S-699 la utiliza la UGPP para negar desde 1997 la 
pensión gracia a los profesores nacionales aduciendo que los 

tiempos servidos en colegios nacionales no acreditan para la pensión 
gracia, cuando no hay ley que exprese dicho dicho.

Anteponiendo la sentencia S-699 a lo establecido en la Ley 91 
de 1989 en su artículo 15, la UGPP hace fraude a la ley y 
desacata lo establecido en el artículo 230 de nuestra



Constitución que expresa: “los jueces en sus providencias solo 

están sometidos al imperio de la lev”

DÉCIMO PRIMERO. -

En la sentencia C-479 de 1998, actor Luis Alfredo Rojas León, 
magistrado ponente Dr. Carlos Gaviria Díaz podemos leer las 

siguientes verdades:

a) Dice el Ministro de Trabajo y Seguridad Social;

“Después de hacer un breve recuento de las disposiciones que 
modificaron la Ley 114 de 1913 (Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933), 
afirma que si bien esta normatividad violaba la Carta "pues daba 
tratamiento desigual, injusto y discriminatorio a los docentes, 
permitiendo a los de nivel tenitorial acceder a una pensión de gracia 
y además recibir otra asignación que más adelante les permitiría 
devengar otra pensión",

b) Dice el Procurador General De La Nación:

“la Ley 114 de 1913 creó la pensión de gracia para los docentes de 
escuelas primarias oficiales, pero luego fue modificada por las Leyes 
116 de 1928 y 37 de 1933 que, en su orden, extendieron el 
derecho a la pensión de gracia a los empleados y profesores de 
escuelas normales e inspectores de instrucción pública y a los 

maestros de Escuelas Secundarias Oficiales.”

c) Dice la Corte en la sentencia C-479 de 1998.

“El legislador, entonces, consciente de la situación desfavorable de 
los educadores de primaria oficiales, decidió crear en su favor la 
mencionada pensión de gracia, para reparar de algún modo la 
diferenciación existente entre los citados servidores públicos”.

No obstante, esta finalidad, la presión de algunos movimientos 
de trabajadores del Estado obligaron a la Nación a ampliar 
dicho beneficio a todos los docentes del sector oficial, como 
una forma de reconocer la importante labor que cumplían. Se 
expidieron entonces, las Leyes 116 de 1928 "por la cual se aclaran 
y reforman varias disposiciones de la Ley 102 de 1927" y la Ley 37 
de 1933 "por la cual se decreta el pago de una pensión a un 
servidor público y sobre Jubilación de algunos empleados". La 
primera dispuso en el artículo 6°. que "los empleados y 
profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de 
Instrucción Pública tienen derecho a la jubilación en los 
términos que contempla la Ley 114 de 1913 y demás que a ésta 
complementan"; y la segunda, en el artículo 3, hizo extensiva la



pensión de gracia "a los maestros que hayan completado los 

años de servicio señalados por la ley, en establecimientos de 
enseñanza secundaria".

d) dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

“a raíz de la ampliación de la cobertura que en normas posteriores 

se hizo de la pensión de gracia contenida en el artículo lo. de la 
Ley 114 de 1913, materia de acusación, en favor de los maestros 
de secundaria, la situación que en principio hubiera podido 
considerarse discriminatoria quedó corregida". En efecto, si 
bien en la disposición impugnada se reconoció el derecho a una 
pensión de gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas 
primarias oficiales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 de la 
Ley 37 de 1933, tal beneficio se extendió a los docentes 
públicos de secundaria, quedando las dos categorías de 
maestros con el mismo derecho a obtener la pensión de gracia, 
desde hace más de cincuenta años. No existe entonces, violación 
del artículo 13 de la Constitución, pues la pensión de gracia se 
concede no sólo a los maestros de primaria del sector oficial 
sino también a los de secundaria del mismo orden, claro está, 
siempre y cuando se hubiesen vinculado antes del 1 de enero de 
1981 y cumplieron o llegaren a cumplir los requisitos de Ley.

Así pues, tanto los maestros de primaria como los de 
secundaria del sector oficial, podian acceder a la pensión de 
gracia, claro está, siempre y cuando reunieran los requisitos 
exigidos por la Ley.

e) Dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

“todas las personas que se dedican a una misma actividad, en 
este caso la docente, deben gozar de beneficios similares, 
independientemente de la naturaleza de su empleador. ”

f) Dice la Corte en la sentencia C-479 de 1998

La pensión de gracia instituida por el legislador en la norma 
parcialmente demandada, en favor de los maestros de educación 
primaria del sector oficial, se expidió hace sesenta y cinco años; 
época en la que no existía norma constitucional expresa que 
obligara al legislador a respetar de modo riguroso la igualdad 
material, como lo hace el Constituyente de 1991, en el artículo 
13. No obstante tal circunstancia, en 1933 (Ley 37) el 
legislador decidió extender a los maestros de educación 
secundaria del sector público tal beneficio pensional, con el 
fin de corregir una situación que se mostraba claramanta 
discriminatoria con quienes desempeñaban la misma 

actividad.



DECIMO SEGUNDO:

Al contrario de lo manifestado por el Consejero de Estado Rafael 
Francisco Suárez en reciente panel llevado a cabo el 2 de 
noviembre de 2018 en el auditorio de la CVC en la ciudad de CALI, 
donde se montó un tinglado para demostrar que no se viola el 
derecho fundamental a la igualdad al negarle al profesor nacional 
de secundaria vinculado antes de 1981 la pensión gracia, sin indicar 
las diferencias relevantes con el profesor nacional por Ley 43 de 
1975, a quien sí se le valen los tiempos servidos como nacional en 
colegios nacionales desde 1980 a 1993 y a quien sí se le otorga la 
pensión gracia, violando así el principio que expresa “que NO se 
permite regulación diferente en supuestos iguales o análogos y 
DEBE HABER normación diferente a supuestos distintos.”. ^ 
profesor Nacional por nombramiento del Ministerio de Educación 
Nacional sí se le viola el derecho a la igualdad que tiene con los 
profesores nacionales por Leves 43 de 1975 v 111 de 1960. pues a 
estos últimos se les aceptan los tiempos servidos a la nación como 
profesores nacionales, mientras que a los nacionales por 
nombramiento del Ministerio de Educación Nacional, no se les 

aceptan dichos tiempos.

DECIMO TERCERO. -

Al profesor nacional por Ley 43 de 1975, se le acepta para efectos 
de la pensión gracia el tiempo laborado como profesor nacional, 
entre 1980 y 1993, lo mismo sucede con los profesores de primaria, 
nacionales por Ley 111 de 1960; se viola así el derecho 
fundamental a la igualdad al no reconocer los tiempos laborados en 
colegios nacionales a los profesores nacionales por nombramiento 
del Ministerio de Educación Nacional.

La Constitución de 1991 en su artículo 13 como norma de 
normas que es, obliga a la administración del estado a respetar 
y aplicar de inmediato el derecho fundamental a la igualdad en 
forma material, lo que no ocurría en vigencia de la Constitución 

de 1886

La igualdad material es la situación objetiva concreta que prohíbe la 
arbitrariedad.

La Ley 114 de 1913 violó el derecho fundamental a la igualdad al 
establecer en el artículo 4, numeral 3 dos pensiones para los 
maestros oficiales departamentales al expresar: “ lo dispuesto en 

este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir a un mismo 
tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la nación y por



un departamento”, esto motivó el reclamo, el reproche de los 

maestros de las normales a cargo de la Nación y de los maestros 
de los colegios de secundaria a cargo de la Nación que por Ley 50 
de 1886 solo disfrutaban de una pensión. La Sentencia de 
constitucionalidad C-479 de 1998 expresa la solución al reclamo de 
estos educadores de la siguiente manera:

“arguye el actor que los artículos 1 y 4 numeral 3 de la Ley 114 de 
1913, en lo acusado, violan el principio de igualdad al excluir a ios 
docentes de secundaria del sector oficial, del beneficio de la 
pensión de gracia que en ellas se establece. Criterio que no 
comparte la Corte.”

Dice la corte en la sentencia C-479 de 1998.

“las presiones de algunos movimientos de trabajadores del Estado 
obligaron a la Nación a ampliar dicho beneficio a todos los 
docentes del sector oficial, como una forma de reconocer la 
importante labor que cumplían. Se expidieron entonces, las Leyes 
116 de 1928 "porta cual se aclaran y reforman varías disposiciones 
de la Ley 102 de 1927” y la Ley 37 de 1933 "por la cual se decreta 
el pago de una pensión a un servidor público y sobre jubilación de 
algunos empleados". La primera, Ley 116 de 1928, dispuso en el 
artículo 6 que "los empleados y profesores de las Escuelas 
Normales y los Inspectores de Instrucción Pública tienen derecho a 
la jubilación en los términos que contempla la Ley 114 de 1913 y 
demás que a ésta complementan"; y la segunda. Ley 37 de 1993, 
en el artículo 3, hizo extensiva la pensión de gracia "a los 
maestros que hayan completado los años de servicio 
señalados por la ley, en establecimientos de enseñanza 
secundaria”.

Así, tanto los maestros de primaria como los de secundaria del 
sector oficial, podían acceder a la pensión de gracia, claro está, 
siempre y cuando reunieran los requisitos exigidos por la Ley.

Dice la Corte; en la sentencia C-479 de 1998.

“a raíz de la ampliación de la cobertura que en normas posteriores 
se hizo de la pensión de gracia contenida en el artículo lo. de la 
Ley 114 de 1913, materia de acusación, en favor de los maestros 
de secundaria, la situación que en principio hubiera podido 
considerarse discriminatoria quedó corregida. En efecto, si bien en 
la disposición impugnada se reconoció el derecho a una pensión de 
gracia únicamente en favor de los maestros de escuelas primarias 
oficiales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 37 
de 1933, tal beneficio se extendió a los docentes públicos de



secundaria, quedando las dos categorías de maestros con el 
mismo derecho a obtener la pensión de gracia, desde hace más 
de cincuenta años. No existe entonces, violación del artículo 13 de 
la Constitución, pues la pensión de gracia se concede no sólo a 
los maestros de primaria del sector oficial sino también a los 

de secundaria del mismo orden, claro está, siempre y cuando se 
hubiesen vinculado antes del 1 de enero de 1981 y cumplieron o 
llegaren a cumplir los requisitos de Ley”

Dice la Corte: en la sentencia C-479 de 1998.

“La pensión de gracia instituida por el legislador en la norma 
parcialmente demandada, en favor de los maestros de educación 
primaria del sector oficial, se expidió hace sesenta y cinco años; 
época en la que no existía norma constitucional expresa que 
obligara al legislador a respetar de modo riguroso la igualdad 
material, como lo hace el Constituyente de 1991, en el artículo 13. 
No obstante tal circunstancia, en 1933 (Ley 37) el legislador 
decidió extender a los maestros de educación secundaria del 
sector público tal beneficio pensional, con el fin de corregir 
una situación que se mostraba claramente discriminatoria con 
quienes desempeñaban la misma actividad.

DECIMO CUARTO:

Jurisprudencia del Consejo de Estado anterior y posterior, a la 
fraudulenta, ilegal e inconstitucional sentencia S-699 del 29 de 
agosto de 1997, ha reconocido el derecho a la pensión gracia de 
los profesores nacionales vinculados antes de 1981

También Jurisprudencia de Jueces en sede ordinaria laboral, como 
en sede de tutela han reconocido el derecho que les asiste a la 
pensión gracia a los profesores nacionales de enseñanza 
secundaria vinculados antes de 1981, ver CD adjunto.

DECIMO QUINTO. -

La Constitución de 1991 en su artículo 13 como norma de 
normas que es, obliga a la administración del estado a respetar 
y aplicar de inmediato el derecho fundamental a la igualdad en 
forma material, lo que no ocurría en vigencia de la Constitución 

de 1886.



Al no reconocer el tiempo servido a la nación por los maestros 
nacionales, , nombrados por Ministerio de Educación para efectos 
de la pensión gracia, y si reconocer el tiempo servido a la nación 
para efectos de la pensión gracia a los maestros nacionales por Ley 
111 de 1960 (maestros de primaria) y a los maestros nacionales por 
Ley 43 de 1975 (nacionalizados) se viola por parte del Estado 
Colombiano el derecho fundamental a la igualdad que informa 
nuestra Constitución en su artículo 13.

DECIMO SEXTO:

La sentencia S-699 de 1997

Ante la solicitud, que cumpliendo todos los requisitos, elevó el 
profesor Wilberto Therán Mogollón a Cajanal en 1987 para obtener 
la pensión gracia, Cajanal manifestó que: reclamara la pensión 

derecho al cumplir los 55 años, ante el reclamo del profesor, 
Cajanal manifestó que no llenaba el requisito de haber trabajado en 
primaria y ante la insistencia del profesor, Cajanal manifestó que 
realizado un nuevo estudio, (lo que implica un estudio previo), los 
tiempos servidos a la nación no acreditaban para obtener la pensión 
gracia: estos estudios en los cuales presuntamente se apoyó 
Cajanal, para negar la pensión gracia no aparecen en el archivo 
de Cajanal, ni en el cuaderno administrativo del profesor 
Wilberto Therán Mogollón.

Al manifestar Cajanal, que por no haber trabajado en primaria el 
Profesor Wilberto Therán Mogollón no podía acceder a la pensión 
gracia, aplica una norma inexistente, ya que la sentencia de la 
Corte Constitucional C-915 de 1999 ratifica que no es requisito 
haber trabajado en primaria para acceder a la pensión graciosa.

Al manifestar Cajanal, que los tiempos servidos en colegios 
nacionales como profesor nacional no acreditan para la pensión 
grada, está aplicando Cajanal una norma inexistente.

La sentencia desconoció el certificado de Cajanal en el cual se 
establece que el Señor Wilberto Therán Mogollón no había recibido, 
ni recibía en 1987 pensión o recompensa de la nación, (se anexa.)

La sentencia hizo una analogía entre sueldo, salario o remuneración 
por servicios con pensión o recompensa, para negarle la pensión 
gracia al profesor Wilberto Therán Mogollón, analogía contra el 
operario que no cabe en el derecho laboral, y analogía que no 
aplica la UGPP a los profesores nacionales por Ley 111 de 1960, y 
por Ley 43 de 1975, violando asi el principio y derecho 
fundamental a la igualdad que consagra en nuestra 
Constitución en su artículo 13 y el CPACA en su artículo 10.



La sentencia S-699 de 1.997 hace referencia a la Ley 37 de 1933,
Ley que nada tiene que ver con el carácter de profesor de 
Normal que ostenta el profesor Wilberto Theran Mogollón a 
quien lo rige, para efectos de la pensión gracia, la Ley 116 de 

1928

La sentencia S-699 de 1.997 desconoce, por malicia o por 
ignorancia del ponente, que el artículo 15 literal b de la Ley 91 de 
1989 concede la pensión de gracia a dos grupos de docentes: 
los que recibirían la pensión derecho, ordinaria, común o por 
servicios totalmente del tesoro de la nación, por haber trabajado 
siempre para la nación, y los que recibirían parcialmente la pensión 
derecho, ordinaria, común o por servicios del tesoro de la nación 
por haber prestado parcialmente los servicios a la misma.

La sentencia S-699 de 1.997 manifiesta que el artículo 15 literal b 
de la Ley 91 de 1989 solo se refiere a los profesores 
nacionalizados, lo cual no es cierto. Pues el artículo 15 literal b 
también se refiere a los profesores nacionales por 
nombramientos del Ministerio de Educación Nacional, quienes 
recibirían la pensión derecha, común o por servicios 
totalmente a cargo de la nación.

La sentencia S-699 de 1.997 no acepta, para efectos de la 
pensión gracia, los tiempos laborados en colegios Nacionales, 
cuando no hay ley que diga que los tiempos servidos en 
colegios nacionales no acreditan para la pensión gracia, es un 
dicho sin respaldo legal.

La UGPP sí válida para efectos de la pensión gracia, el tiempo 
servido por los profesores nacionales por Leves 111 de 1960. 43 de 
1975. en colegios nacionales

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL-U.G.P.P. fundamenta sus decisiones en la 
jurisprudencia de la sentencia S-699 de 1997 para negar la pensión 
de gracia a los profesores nacionales por nombramiento del 
Ministerio de Educación Nacional, anteponiendo esta 
jurisprudencia a la Ley 91 de 1989.

DECIMO SEPTIMO.

Precedentes de la sentencia S-699 de 1997

Como precedentes contrarios a la sentencia S-699, sentencia 
que cambió, sin razones válidas, la jurisprudencia del Consejo 
de Estado respecto a la pensión gracia tenemos:



Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Sección 
Segunda. Santafé de Bogotá D.C., diciembre tres (3) de mil 
novecientos noventa y dos (1992).

Magistrado Ponente; Doctor Joaquín Barreto Ruiz

Ref.: Expediente No.5076. Autoridades Departamentales. Actor:
Jorge Samuel Zambrano B.

SALVAMENTO DE VOTO 

Dr. Diego Younes Moreno

Ref.; Expediente No. 5076. Actor: Jorge Samuel Zambrano B.

“Con todo respeto me permito apartarme de la opinión mayoritaria de 
la Sala, adoptada en la sentencia de la referencia, por estimar que la 
pensión gracia, si bien fue incompatible con otra pensión proveniente 
del tesoro público, ello se justificaba cuando la educación 
departamental estaba a cargo del tesoro departamental.

Sin embargo, una vez ella se extendió a los empleados, docentes, e 
inspectores de las escuelas normales a cargo de la Nación, 
mediante la Ley 116 de 1928, y se permitió a los maestros de 

escuela computar tiempo servido en establecimientos de secundaria, 
y posteriormente la educación departamental se nacionalizó en virtud 
de la Ley 43 de 1975, la incompatibilidad consagrada en el artículo 
4o. de la Ley 114 de 1913, desapareció del plano jurídico, siendo 
hoy a mi juicio compatible, incluso antes de expedida la Ley 91 de 
1989, que aclara en definitiva la situación”.

Atentamente,

Diego Younes Moreno.

En otro pronunciamiento de esa Honorable Corporación y con 
ponencia del Dr. ÁLVARO LECOMPTE LUNA, expediente No. 614 
(12495), Actor GUILLERMO RODRÍGUEZ RAMÍREZ, esa honorable 

corporación el 24 de febrero de 1.989 dijo;

El derecho acabado de describir que, se reitera, fue en un 
principio para los maestros de enseñanza primaria oficial y 
únicamente para ellos, agregando la condición que también 
se precisó, se extendió a los empleados y profesores de las 
escuelas normales y a los inspectores de instrucción pública 

con un aditamento más:



“para el computo de los años de Servicio se sumarán los 

prestados en diversas épocas, tanto en el campo de la enseñanza 
primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en 
aquella la que implica la inspección” (art 6°. De la Ley 116 de 
1.928). y obviamente, debiéndose demostrar los iguales 
requisitos de edad, tiempo de servicio, honradez y consagración, 
buena conducta y la no recepción de pensión o recompensa del 
tesoro nacional oue los han de acreditar los que solo han llevado a 
cabo su labor como maestros de primaria.

De manera que la Caja Nacional de Previsión Social, por una parte, 
hace una interpretación restrictiva, lo que no se compagina, de 
ninguna manera con el sentido más amplio que quiso darle el 
legislador de 1.928 al nuevo derecho a los maestros de primaria, 
empleados y profesores de escuelas normales y a los 
inspectores de Instrucción Pública. Es simplemente un derecho 
similar, semejante al que ya existía desde 1.913 para los maestros 
de las escuelas primarias oficiales. La circunstancia de que la Ley 
116 de 1.928 diga que “para el computo de los años de servicio se 
sumarán los prestados en diversas épocas, tanto en el campo de 
la enseñanza primaria como el de la normalista, pudiéndose tocar 
aquella que implica la inspección”, no significa que 
necesariamente el normalista haya tenido que ser maestro 
de primaria o inspector, sino que basta que los veinte años 
hayan sido como normalista y maestro de primaria, o 
normalista y cumplido los cincuenta años de edad en el servicio 
oficial, inspector, o las tres mencionadas. Lo importante, lo que 
quiere la ley, consiste en, que los veinte años, sumados, hayan 
transcurrido, bien como maestro de primaría y profesor o 
empleado de normal, o como empleado y profesor de normal y 
maestro de primaria e inspector, o únicamente inspector, maestro 
de primaria, normalista o empleado de normal, con tal de que se 
hayan prestado veinte años de servicios y se hayan cumplido los 
cincuenta años de edad en el servicio oficial.”

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA
Consejero Ponente:
DR. CARLOS ARTURO ORJUELA GÓNGORA 

Actor: ROSO LINO PACHECO VILLAMIL.

Santafé de Bogotá, D.C., fébrero veinte (20) de mil novecientos 

noventa y siete (1.997).



PENSIÓN ORDINARIA DE JUBILACIÓN Y PENSIÓN GRACIA - 

Compatibilidad / PENSIÓN DEPARTAMENTAL Y PENSIÓN 

NACIONAL - Compatibilidad / PENSIONES DE CARÁCTER 

NACIONAL - Compatibilidad

Obsérvese que tanto la Ley 116 de 1928 que hizo extensiva la 
pensión gracia a los empleados y Profesores de Escuelas Normales 
y a los Inspectores de Instrucción Pública, como la Ley 37 de 1933, 
que extendió a los maestros que hayan completado los años de 
servicio en establecimientos de enseñanza secundaria, ampliaron la 
cobertura de este tipo de pensión, con una mentalidad más 
amplia, y esta última eliminó la restricción antes mencionada. 
Así las cosas, puede un maestro de primaria recibir simultáneamente 
una pensión de jubilación departamental o municipal v otra nacional 
con fundamento en la Lev 114 de 1913: e inclusive, percibir dos 
pensiones de carácter nacional. Se clarificó, como ya se dijo, lo 
relacionado con la compatibilidad en el disfrute de las dos 
pensiones, la ordinaria y la de gracia, aún en el evento de que 
ambas estén a cargo de la Nación, total o parcialmente. El actor 
demostró con el Registro Civil de nacimiento que nació el día 2 de 
enero de 1937; y con las declaraciones extra juicio la idoneidad en el 
desempeño del cargo; en este orden de ideas, a juicio de la Sala 
cualquier duda que existiera sobre la materia quedó totalmente 
saneada por lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, razón por la cual 
la sentencia consultada amerita ser confirmada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Consejero ponente; Doctor Reynaldo Arciniegas Baedecker. 
Referencia:Expediente No. 7261.
Actora: Rosa Quintero Vda. de Buitrago.
Autoridades Nacionales.

DOCENTES. - PENSIÓN GRACIA. La Ley 114 de 1913 no exige 

que los servicios docentes que dan lugar a la pensión "gracia" 
hayan sido prestados exclusivamente en instituciones 
territoriales. El texto legal no hace distinción alguna en cuanto 
a los servicios mismos ni contiene expresión limitativa, que 
connote salvedad, reserva o exclusión.

CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso Administrativo 
- Sección Segunda. - Bogotá, D.E., veintisiete (27) de febrero de mil 
novecientos ochenta y cuatro (1984).

DECIMO OCTAVO:



Como sentencias subsecuentes contrarias a la sentencia S-699 de 

1997 cito las siguientes:
PENSIÓN GRACIA SECCIÓN SEGUNDA 

8 DE FEBRERO DE 2001 (PROVIDENCIA 12)
PENSIÓN GRACIA -

Tiempo de servicio en planteles nacionales.
El régimen especial de pensiones al cual está sometida la pensión 
de jubilación gracia, no hace distinción alauna entre 
los docentes que completen el tiempo de servicio exigido por la Lev
en una entidad oficial del orden nacional, departamental, distrital o 

municipal.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 

SECCIÓN SEGUNDA 

SUB SECCIÓN "D"

Bogotá D.C., ocho (8) de febrero de dos mil uno (2001). 

Magistrada Sustanciadora: Doctora María del Carmen Jarrín Cerón

EXPEDIENTE No. 99-4644
DEMANDANTE: FLOR AMANDA BAQUERO GARZÓN 

DEMANDADO: CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN SEGUNDA 

SUBSECCIÓN B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE 

Bogotá, D.C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010).
Radicación número: 76001-23-31-000-2005-00578-01(1883-08) 

Actor: RODRIGO ALFONSO FERNÁNDEZ CASTRILLÓN 

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL

“Y el artículo 15 ibidem previó que los docentes vinculados hasta el 
31 de diciembre de 1980 y que, por mandato de las anteriores 
normas, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión de gracia, 
se les reconocerá siempre y cuando cumplan la totalidad de los 
requisitos previstos. Además, dispuso que dicha prestación sería 
compatible con la pensión ordinaria, aún en el evento de estar ésta a



:í*

cargo total o parcial de la Nación, con lo cual dio apertura a la 
restricción de la Ley 114 de 1913, la cual establecía como 
limitante otra pensión o recompensa del orden nacional.”

CCOONNSSEEJJOO DDEE EESSTTAADDOO

SSAALLAA DDEE LLOO CCOONNTTEENNCCIIOOSSOO AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO 

SSEECCCCIIÓÓNN SSEEGGUUNNDDAA 

SSUUBBSSEECCCCIIÓÓNN BB

Consejero ponente: CARLOS A. ORJUELA GÓNGORA 

Santafé de Bogotá, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil (2.000) 

Radicación número: 46458/426/2000 

Actor: GERMÁN ELOY FRANCO GARCÍA

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL

Con los anteriores supuestos tácticos corresponde a la Sala 
establecer si el tiempo de servicios laborados en planteles del 
orden Nacional es útil para efectos del reconocimiento de la pensión 
gracia.

Del tenor literal de la anterior preceptiva se desprende, sin 
lugar a equívocos, que esta norma hizo extensiva la pensión gracia a 
los maestros que hayan completado los años de servicio en 
establecimientos de enseñanza secundaria; ampliando la cobertura 
de este tipo de pensión, con una mentalidad más amplia, v eliminó 
la restricción que se refiere a disfrutar otra pensión a cargo del 
Tesoro Público.

DÉCIMO NOVENO:

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO 

JORGE IVÁN PALACIO PALACIO 

A LA SENTENCIA C-741/12

I.- Generalidades sobre la pensión gracia



1.- La pensión gracia fue consagrada en la Ley 114 de 1913 como 
una prestación que la Nación confería a los docentes de primaria de 
carácter regional o local, en los siguientes términos:

“Artículo 1.- Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que 
hayan servido en el magisterio por un término no menor de 
veinte años, tienen derecho a una pensión de jubilación 
vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente 

Ley”.

En su versión originaria la prestación sólo podía ser reconocida a 
favor de docentes del nivel territorial; los maestros de escuela 
primaria que no recibieran otra pensión o recompensa de carácter 
nacional, quienes percibían unos ingresos salariales y prestacionales 
sustancialmente menores que sus pares del nivel central. Sin 
embargo, leyes posteriores la ampliaron a algunos docentes 
nacionales, así:

a.- El artículo 6® de la Ley 116 de 1928 hizo extensivo el beneficio a 
los empleados y profesores de escuelas normales, en los 
siguientes términos;

“Artículo 6.- Los empleados v profesores de las escuelas 
normales y los inspectores de instrucción pública tienen derecho 
a la jubilación en los términos que contempla la Lev 114 de 
1913 y demás que a ésta complementan. Para el cómputo de 
los años de servicio se sumarán los prestados en diversas 
épocas, tanto en el campo de la enseñanza primaria como en 
el de la normalista, pudiéndose contar en aquélla la que 
implica la inspección.” (Subrayado fuera de texto)

Conviene recordar que por expreso mandato del artículo 13 de la Ley 
39 de 1903, las escuelas normales eran todas del orden nacional:

“Artículo 13. En cada una de las ciudades capitales de los 
Departamentos existirá una Escuela Normal para varones y 
otra para mujeres, costeadas por la Nación e invigiladas por 
el respectivo Gobierno Departamental. Los empleados de tales 
planteles serán nombrados por los Gobernadores, con la 
aprobación del Poder Ejecutivo. En las Escuelas Normales de 
varones habrá además de los empleados reconocidos en 
Leyes anteriores, un Prefecto General de Estudios, y en las de 
Cundinamarca se dictarán además las enseñanzas necesarias 

para la formación de maestros hábiles para las Escuelas 
Normales de otros Departamentos. Entre tales enseñanzas 
deberá dictarse la de taquigrafía”.



b.- Posteriormente, el artículo 3° de la Ley 37 de 1933 amplió la 
pensión gracia a los docentes que hubieren completado los años 
de servicios en establecimientos de enseñanza secundaria, sin
distinguir si estos eran establecimientos del orden territorial o 
nacional:

En síntesis, aunque originariamente la pensión gracia fue concebida 
como una prestación de cuya titularidad solo podían gozar los 
maestros de básica primaria del nivel territorial, a partir de las leyes 
116 de 1928 y 37 de 1933 fue extendida a algunos docentes del 
orden nacional, quienes obviamente recibían su pensión 
ordinaria del nivel central. Así también lo reconoció la Corte en 
la Sentencia C-479 de 1998:

“Esta pensión fue concebida como una compensación o 
retribución en favor de los maestros de primaria del sector 
oficial que percibían una baja remuneración y, por 
consiguiente, tenían un poder adquisitivo precario y menor 
frente a aquellos educadores cuyas prestaciones estaban a 
cargo de la Nación.
(...)

No obstante, esta finalidad, la presión de algunos 
movimientos de trabajadores del Estado obligaron a la 
Nación a ampliar dicho beneficio a todos los docentes del 
sector oficial, como una forma de reconocer la importante 
labor que cumplían. Se expidieron entonces, las Leyes 116 
de 1928 "por la cual se aclaran y reforman varias disposiciones 
de la Ley 102 de 1927" y la Ley 37 de 1933 "por la cual se 
decreta el pago de una pensión a un servidor público y sobre 
jubilación de algunos empleados". La primera dispuso en el 
artículo 6 que "los empleados y profesores de las Escuelas 
Normales y los Inspectores de Instrucción Pública tienen 
derecho a la jubilación en los términos que contempla la ley 
114 de 1913 y demás que a ésta complementan”; y la 
segunda, en el artículo 3, hizo extensiva la pensión de 
gracia "a los maestros que hayan completado los años de 
servicio señalados por la ley, en establecimientos de 
enseñanza secundaria".

Así pues, tanto los maestros de primaria como los de 
secundaria del sector oficial, podían acceder a la pensión de 
gracia, claro está, siempre v cuando reunieran los requisitos 
exigidos por la Lev”. (Resaltado fuera de texto)



Similares consideraciones fueron expuestas en la Sentencia C-084 

de 1999:

“El derecho a la pensión establecida por la Ley 114 de 1913, se 
extendió luego a los inspectores de instrucción pública y a los 
empleados y profesores de las Escuelas Normales, primero; y, 
más tarde, por haberlo dispuesto así la Ley 37 de 1933, el 
derecho a la pensión aludida se extendió, también, a los 
docentes de secundaria. Ello significa, entonces, que la pensión 

inicialmente creada con carácter limitado a los maestros de 
primaria, con el andar del tiempo tuvo, además, entre sus 
beneficiarios, a los demás docentes, tanto de primaria como de 
secundaria, v al personal encargado de su supervisión".

3.- Finalmente, el artículo 15 de la Ley 91 de 1989, ahora 
interpretado, suprimió la pensión gracia, pero la mantuvo para 
quienes se hubieren vinculado al magisterio hasta el 31 de diciembre 
de 1980, con las reglas hasta entonces fijadas. Asimismo, indicó que 
ella era compatible con la pensión de jubilación, “aún en el evento 
de estar ésta a carao total o parcial de la Nación”.

“Artículo 15.- 2.- Pensiones:

A.- Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 
1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913 [escuelas 
primarias], 116 de 1928 [escuelas normales del orden 
nacional], 37 de 1933 [enseñanza secundaria a cargo de la 
Nación] y demás normas que hubieren desarrollado o 
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la 
pensión de gracia, se les reconocerá siempre y cuando 
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensión 
seguirá reconociéndose por la Caja Nacional de Previsión 
Social conforme al Decreto 081 de 1976 v será compatible 
con la pensión ordinaria de jubilación, aún en el evento de 
estar ésta a cargo total o parcial de la Nación”. (Resaltado 
fuera de texto)

Con base en esta norma, durante varios años los tribunales 
administrativos y el Consejo de Estado consideraron que 
algunos docentes nacionales sí tienen derecho a la pensión 
gracia (aquellos a los cuales se refieren las Leyes 116 de 1928 y 37 
de 1933), por cuanto expresamente señala que dicha prestación es 
compatible con la pensión ordinaria de jubilación, “aún en el evento 
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nación”.

VIGÉSIMO



Jueces de la República de: Ciénega, Magangué, Buenaventura, 
Cali, Pereira, Lérida y Bogotá en sede ordinaria laboral y en 
sede de tutela han reconocido el derecho a la pensión gracia de los 
profesores nacionales por nombramiento del Ministerio de Educación 
Nacional, estas decisiones las podemos observar en el disco 

compacto que se acompaña.

VIGÉSIMO PRIMERO

El concepto de la Procuraduría para el caso de la sentencia del 
Tribunal Administrativo de Antioquia fue a favor del profesor Wilberto 
Theran Mogollón, también fue favorable el concepto fiscal en la 
consulta ante el Consejo de Estado. Apreciemos, a continuación, la 
posición de la Procuraduría ante un caso en que el solicitante de la 
pensión gracia es también un docente nacional por nombramiento 
del Ministerio de Educación Nacional,

REPUBLICA DE COLOMBIA

Übertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 

SALA DE DECISIÓN DEL SISTEMA ORAL

Magistrado Ponente: ÁLVARO MONTENEGRO CALVACHY 

San Juan de Pasto, veinticinco (25) de abril de dos mil trece (2013)

ACCIÓN: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACIÓN: 52001-23-33-000-2012-00050-00

DEMANDANTE: CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL - 
CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACIÓN

DEMANDADA: LIGIA EUGENIA ÁLVAREZ PONCE

“ES CLARO QUE ANTES DEL AÑO 1997, NO HABÍA UN 

CRITERIO DEFINIDO EN CUANTO AL RECONOCIMIENTO DE LA 
PENSIÓN GRACIA.



{...) “Visto lo anterior, para esta Procuraduría, es claro que 
antes del año 1997, no había un criterio definido en cuanto al 
reconocimiento de la pensión arada, pues en la iurisprudencia en 
cita el Honorable Consejo de Estado accedió a las pretensiones 
del demandante a pesar que todos sus años de servicio estuvo 
vinculado como docente Ministerio de Educación Nacional. Más 
adelante con la Sentencia S-699 de 1997, el alto Tribunal unifica 
una postura contraría, reconociendo este beneficio únicamente a 
aquellos maestros que prestaron sus servicios en escuelas 
primarías o secundarías del orden territorial o nacionalizados, 
decisión aue no fue pacífica, pues de la sala plena, seis 
magistrados salvaron su voto, al estimar que la misma lo aue 
hizo fue acoger erróneamente la condición más desfavorable al 
trabajador en contravía de los principios aue orientan el derecho a 
la seguridad social: argumento aue comparte el Ministerio Público, 
pues ello, atenta contra los principio de in dubio oro operario, 
norma más favorable v condición más beneficiosa, aue han sido 
definidos por la jurisprudencia de la siguiente manera:

“In dubio pro operario, criterio que debe utilizar el juez o el 
intérprete para elegir entre varios sentidos posibles de una norma, 
aquel que sea más favorable al trabajador.

Norma más favorable, determina que en caso de que haya 
más de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea más 
favorable, aunque no sea la que hubiese correspondido según los 
criterios clásicos sobre la Jerarquía de las normas.

La regla de la condición más beneficiosa, criterio por el cual 
la aplicación de una nueva norma laboral, nunca debe servir para 
disminuir las condiciones más favorables en que pudiera hallarse un 

trabajador”.

“Así pues, no es de recibo que a esta instancia se 
pretenda desconocer el derecho de la pensionada, cuando en su 
momento (año 1993) CAJANAL le reconoció tal beneficio, al 
amparo de orientaciones Jurisprudenciales que pregonaban una 
postura diferente a la que finalmente se estableció, mediante 
sentencia de sala plena en el año 1997 -valga resaltar con muchos 
salvamentos de voto en la cual apoya la parte actora su libelo, pues 
ello vulnera los principios antes citados e igualmente la seguridad 
Jurídica y confianza legítima, esta última definida por la Corte 
Constitucional en sentencia C 131 de 2004 como a continuación se 
describe: (...)

Así entonces, esta Agencia del Ministerio Público estima que al 
menos para aquellos docentes que antes del 29 de agosto de 1997, 
fecha en la cual se produjo la sentencia de sala plena del Consejo de



Estado- adquirieron el reconocimiento por parte de CAJANAL de la 
pensión gracia acumulando tiempo de sen/icio territorial y nacional, 
tal como ocurre en el presente caso, su derecho reconocido debe 
mantenerse incólume, so pena de atentar contra los principios de 
seguridad jurídica, confianza legítima, favorabilidad, condición más 
beneficiosa, in dubio pro operario.

Se reitera, si antes de la sentencia de sala plena del año 1997, 
imperaba al interior del Consejo de Estado, criterios diversos sobre la 
materia en discusión, la unificación en Jurisprudencial en una 
determinada época, no puede operar con efectos retroactivos y en 
detrimento de los derechos adquiridos de los pensionados.

En este sentido, recuérdese que, si una norma no puede 
desconocer situaciones Jurídicas consolidadas a nivel laboral 
mediante la vigencia de una regulación anterior, menos aún la 
Jurisprudencia como fuente auxiliar de derecho puede dejar sin 
efectos, el reconocimiento de un derecho que ya se encuentra en el 
patrimonio de un ciudadano que postuló al mismo sin ningún tipo de 
engaño a la administración y por el contrario observando buena fe en 
su actuación.

La diferencia de criterios en la interpretación judicial, en 
materia de seguridad social no puede obrar en detrimento del 
trabajador asegurado, peor aun cuando a estas alturas de lo corrido 
del tiempo, el beneficiario hace parte de un grupo poblacional 
protegido de manera especial a nivel constitucional, cual es. los 
adultos mayores.

Cosa distinta, será el análisis de los docentes que después de 
la sentencia de sala plena del 29 de agosto de 1997 obtuvieron su 
derecho acumulando tiempo territorial y tiempo nacional, en este 
caso, si podría abrirse el debate de: á Porgue CAJANAL no adecuó 
sus decisiones a este nuevo lineamiento?

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Poder.
2. Fotocopia de la Cédula
3. Decreto o Resolución de nombramiento.
4. Acta de posesión.
5. Tiempo de Servicio
6. Certificado Salarial
7. Declaración de buena conducta
8. Resoluciones de Cajanal UGPP negando la pensión gracia
9. Documento Contexto y sus anexos.



10. CompactDisk. con sentencias favorables precedentes y 
subsecuentes a la S-699 de 1997, también contiene sentencias 
de tutela favorable a los profesores nacionales.

TESTIGOS:

Solicito la declaración de las siguientes personas:

Dr. Diego Younes Moreno, ex presidente del Consejo de Estado
quien manifestó en salvamento de voto que el requisito establecido 
en el artículo 4®. numeral 3 de la Ley 114 de 1913 que para acceder 
a la pensión de gracia el maestro de primaria debía demostrar que 
no había recibido, ni recibía en la actualidad (4 de diciembre de 
1913) había desaparecido del mundo jurídico aun antes de expedirse 

la ley 91 de 1989.

Dr. Jorge Ramírez, ex presidente del Consejo de Estado,
actualmente Consejero de Estado quien, en 1993, siendo magistrado 
del Tribunal Administrativo de Antioquia concedió con tiempos 
nacionales la pensión gracia al profesor Wilberto Therán Mogollón, a 
quien posteriormente en la sesgada, fraudulenta, ilegal e 
inconstitucional sentencia S-699 de 1997 el Consejo de Estado le 

revocó el derecho en mención.

Dr. Ricardo Hoyos Duque ex presidente del Consejo de Estado, 
quién, en 1993, siendo magistrado del Tribunal Administrativo de 
Antioquia concedió con tiempos nacionales la pensión gracia al 
profesor Wilberto Therán Mogollón, a quien posteriormente en la 
sesgada, fraudulenta, ilegal e inconstitucional sentencia S-699 
de 1997 el Consejo de Estado le revocó el derecho en mención.

Dr. Jorge Iván Palacio Palacio, ex Magistrado de la Corte 
Constitucional, quien en salvamento de voto manifestó:

b.- Posteriormente, el artículo 3® de la Ley 37 de 1933 amplió la 
pensión gracia a los docentes que hubieren completado los años 
de servicios en establecimientos de enseñanza secundaria, sin
distinguir si estos eran establecimientos del orden territorial o 
nacional:

En síntesis, aunque originariamente la pensión gracia fue 
concebida como una prestación de cuya titularidad solo 
podían gozar los maestros de básica primaria del nivel 
territorial, a partir de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 fue 
extendida a algunos docentes del orden nacional, quienes 
obviamente recibían su pensión ordinaria del nivel central. Así



también lo reconoció la Corte Constitucional en la sentencia 
C-479 de 1998:

Conviene recordar que por expreso mandato del artículo 13 de la Ley 
39 de 1903, las escuelas normales eran todas del orden nacional-

LEYES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN

La U.G.P.P al negar el derecho que le asiste a mi poderdante, de 
disfrutar de la Pensión Gracia, por las Leyes 37 de 1933 y 91 de 
1989; y en contradicción del derecho fundamental a la igualdad, 
incurrió en una vía de hecho que de acuerdo con la Corte 
Constitucional (T-571/02), se incurre:

“Cuando en el acto administrativo por medio del cual se define el 
reconocimiento de la pensión de jubilación se incurre en una omisión 
manifiesta al no aplicar las normas que corresponden al caso concreto o 
elige aplicar la norma menos favorable para el trabajador, en franca 
contradicción con la orden constitucional del principio de favorabilidad. 
Por ejemplo, cuando se desconoce la aplicación de un régimen especial 
o se omite aplicar el régimen de transición previsto en el sistema general 
de pensiones. Se configura la vía de hecho por omisión manifiesta en la 
aplicación de las normas porque al tratarse de derechos provenientes de 
la secundad social son irrenunciables y si la persona cumple con los 
requisitos previstos por la ley para que le sea reconocido su derecho de 
pensión conforme a un régimen especial o de transición, esta es una 
situación jurídica concreta que no puede ser menoscabada. La posición 
de quien cumple con lo exigido por la Ley configura un auténtico 
derecho subjetivo exigible y justiciable.”

Notificación

Demandante; DAVID BALCÁZAR CAMPO con c.c. No. 17625322 

Carrera 66 B # 9-43 Barrio El Gran Limonar -Cali

Demandada; -U.G.P.P - Avenida Carrera 68 # 13-37 Bogotá D.C 

defensaiudicial®uaoo.qov.co: notificacionesiudiciales®uaoo.aov.co

Línea gratuita nacional 018000423423/ línea fija en Bogotá 4926090



Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado: Carrera 7®.# 75-66 
Piso 2 y 3 Bogotá D.C.

Al Suscrito en la carrera 66 B # 9-43 B/ El Gran Limonar en Cali, 
Teléfono fijo 3446000- Móvil - 3112102416 - 3006078538 - 
manriqueasociados07@qmail.com

Atentamente,

EGO MAN
C.c. 17.058.420 - TP No. 234419 

Carrera 66 B No. 9-43 Cali 
Cel 3112102416



:35

RqyubFica de Coiombia
Rama Judicial

Saia Jurisdicciorud 
ChacipUnaria

CERTIFICADOR ü/r)YEC¿¿hnHS MOftWAF 

DEABOGADOS
RIOS

SUSCRITA SECRETARIA JUDICIAL 
DEL^SALA^^^jj^^^^l^^UNARIA \

#lTIFICADO No. 1195340

A,

...

Que revisados los arc^iRlps de Antecedei^ d^^sta

.............. aparec^^nctón
¡cado(a) rbn la

iy

ón, así
el (la)

P^loM

los del Tribunal
Dsdplinario; no aparec^Mnción disdplínarli 
ZULUAGA identilicado(a) la cédula dé Sida^j 

234419

dOCtor^^EGO MANRIQUE 

^ la^^rjeta profesional No.

NOTA: Sí el No. de la Cédula, el de la Tarjeta Profesional ó los nombres y/o apellidos, presentan
errxxes, favor dirigirse al Registro Nadonal de Abogados.
La veraddad de este antecedente puede ser constado en la página de la Rama Judíaal 

^www.ramajudidaLgov.co en el link Certificado de Antecedentes Disdplinarios.

Bogotá, p
(2019) ^

A L0S Vf (|3) 0Ad 0ICIE«lBf(Eibl^ ^ECINUEVE

W ^9 149

YIRA LUCIA OLARTEM^ 
SECRETARIA JUDO

o "00454''97564



Señores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
E. S. D.
Ciudad,

REF: PODER DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DAVID BALCÁZAR CAMPO, identificado con la C.C. 17625322 de Florencia.
Comedidamente me dirijo a usted paia manifestarle, que por medio de! presente 
e>crito ie confiero poder amplio y suficiente al Dr. Diego Manrique Zuluaga, mayor de 
edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. N‘'17.058.420. abogado titulado y 
en ejercicio, con tarjeta profesional N“ 234419 del Consejo Superior de la Judicatura, 
para que en mi nombre y representación, tramiten y lleve hasta su culminación 
Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Unidad Administrativa 
Esoedai De Gestión Pensiona! y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social- 
üGr^P- poi lo resuelto en la Resolución N® 21851 17 del de mayo 2007. mediante ia 
cual la üGPP niega el reconocimiento y pago de la pensión gracia creada por ley 114 de 
1913.

Mi apoderado queda ampliamente facultado de manera expresa para conciliar, 
desistir, sustituir, reasumir el presente Poder, transigir, solicitar y presentar pruebas, 
interponer recursos y cobrar los dineros que me correspondan por dicha gestión.

Atentamente,

^4^ NOTMUAUEdOCHODCCAU

Ly
DAVID BALCÁZAR CAMPO,
C C. 17625322 de Florencia.

ACtPTOEL

^ (J^ DUGENCM OE RECONOCMKirTO
NOTABIA

'¿04JOy2020
Vi

<•4} conparecto arte ni.
ti BERNARDO VALL^RESTUEPO

NOTARIO IB DEL CIRCULO DE CALI
ccwarriendo a la sede nolarál. «páen 4o

^ MEGO OMNMQUE ZULUAGA

n

MANRIQUI^LUí
C.C N' 17.058.420de'
T.P numero 234419 del C.S.J.

y se idertiicó con 
C.C. 17.0M.420

i
f

i
^aníestó qm el es ciefto y

verdiricr^ que b fm y hi huelo que

^ ; BERNOtDOVALLEiO

■Dirección, terrera ti6‘íi T^*9-43.W^f^'rttn£.tnumarettCafi 
Lma;í í\>tu.



<
DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE 

DOCUMENTO PRIVADO
Artículo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015 wnaaxs

S009

En la dudad de Vijes, Departamento de Valle, República de Colombia, el diecinueve (19) de noviembre 
de dos mil dieciocho (2018), en la Notaría Única def Círculo de Vijes, compareció:

DAVID BALCA2AR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadanfa/NUIP #0017625322 y declaró que la 
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

7ujzh$s0us6a 
19/11/2018 • 11:04:47:598............... Firma autógrafa.................

Conforme a) Artículo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado medíante 
coteje biométrico en línea de su huella dactilar con la información biográfica y biométrica de la base 
de datos de la Registradurfa Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorización del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protección de sus 
datos personales y las políticas de seguridad de la información establecidas por la Regístraduría 
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes DAVID BALCA2AR 
CAMPO CC. 17.625.322 y que contiene la siguiente información PODER.

\ -

MILGEN BURBANO CRISTANCHO 
Notaría Única del Círculo de Vijes

Consu/te este documento en iA/ww.notahasegura.com.co 
Número Único de Transacción: 7ujzhss0us6a
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împipÍ¿I8Ü»

4iS
Éüp

ír.-.^
íifvS?’Víp-

mü^.y
IPP^‘

\^A±’'i±j¿kLiVr



Minjst
InspQ

Es del copia 1e to; Ooaimentw. ^
cue reposan en^laJ;to(oo-> M

\jm^.
-rl^iiNE PERALTAceJXrodcinaA,cl«»,.cp.s.™

tr I. Fecha; Í U - ^ / / b

- , ■' . -i-

Kni.T<.:^ciopi ;.{V,,v,c*«NAr^
AL eCNTrSTAR 

CITK KtTC NUMKRO
■ vr-tTiT.

■ 'li

■

4

V, ■'

>5i. ■-*■

•'v
•,iV.

'fi.S.flf,,.. ,,,,. ..........

lU ■' I’l.ib' V-- Cv

ÍftíCPTO ,..'

-Íi',jig3|*ív':í3a£^a -«'O---->^
'<% t% -i • •♦ •*.

-T- ‘

-♦t-'

í -'.t.it’

1,1;

2E!
■j ;■•

-.' *•* 
1 :.ílí

,y«

-■^'i
■^*r

■'• ■:»■ H: ’ ■ *> ,":í

0^
i■í

.................................................................. ... ................................................ ............................ ... ■■ ■

**•

::M
-í , - V ••

b.,«2r
' V-'r
■•*! ♦• i..

», ^ -.V -f 
. ¥ '■•••'

fe Típ}::«is@E,<l(|:;i?;-
■,i-y^< ,F^:..,«4v.; ..';feb?Sí3r^|í.a

#:;>■
;síi^;^-'

. «. ■• „.' - 
'•• •'.- • * .rí-y.

"av:^

;u -«í 

-fe-í3s^.

............................................................... ........................ .............................................. ...................... - ■•^■

a-

Si
■■ ..i..'' a>i a;;' ..'n

’á: 4,,̂

isi5PfS5ir’s-ii
'■ • jV.' ■. .'-j‘- .V.' >i-^ . • 1.' r-r •' ' mm. íííÉ



1360086 
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 

COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 
FLORENCIA 

CERTIFICADO FACTORES SALARIALES 
LA PAGADURÍA DE LA COORDINACIÓN DE EDUCACIÓN DEL CAQUETA 

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO PENG- 009/2006 

C E R T I F I C A : 

Que BALCAZAR CAMPO DAVID, identificado (a) con Cédula de Ciudadanía No. 17.625.322 
expedida en Florencia Caquetá, se le ha pagado durante en el ejercicio de su cargo como 
COORDINADOR (E), (DOCENTE CON VINCULACION NACIONAL), Educación secundaria, 
grado 13, en la Institución Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá, los 
siguientes fectores salariales, asi.: 

AÑO 2000 
Profesor Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.262.409.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% -0-
Auxilio movilización 13.324.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 630.204.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.315.008.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% $63.120.00 De enero a diciembre 
3\ Parte 35.558.00 Pago anual 
F. Solidarídad -0-

AÑO 2001 
Coordinador (£) a partir del 
17 de enero. Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.324.015.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 264.803.00 Del 17 de enero a diciembre 
Auxilio movilización 14.567.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 794.409.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.669.585.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% 79.440.00 De enero a diciembre 
3̂  Parte 20.535.00 Pago anual 
F. Solidarídad -0-

AÑO 2002 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldobásico $ 1.388.892.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 277.778.00 De enero a diciembre 
Auxilió movilización 15.354.00 Dé febrero a noviembre 
Príma Vacaciones 833.335.00 Pago anual 
Príma de Navidad 1.752.885.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 

5% 83.333.00 De enero a diciembre 
3". Parte 21.625.00 Pago anual 
F. Solidarídad 16.666.00 De enero a diciembre 

Continúa hoja 2 



MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 

FLORENCIA 

Continuación del certificado de factores salaríales CONSECUTIVO PENG- 009/2006 expedido a 
BALCAZAR CAMPO DÁ VID, para trámites Pensión de Gracia. 

AÑO 2003 
Coordinador (£) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.463.754.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 292.750.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 16.429.00 De febrero a noviembre 
Príma Vacaciones 878.252.00 Pago anual 
Prima de Navidad 1.846.120.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
5% 87.825.00 De enero a julio 
7.375% 129.542.00 De agosto a diciembre 
F. Soüdarídad 16.101.00 De enero a diciembre 

ANO 2004 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO .MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.536.357.00 De enero a diciembre 
Sobre sueldo 20% 307.271.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 17.496.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 951.814.00 Pago anual 
Príma de Navidad 1.937.942.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestacional) 
7.625% 140.576.00 De enero a diciembre 
Fondo Solidaridad 18.436.00 De enero a diciembre 

ANO 2005 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.620.857.00 De enero a diciembre 
Sobré sueldo 20% 324.171.00 De enero a diciembre 
Auxilio movilización 18.459.00 De febrero a noviembre 
Prima Vacaciones 972.514.00 Pago anual 
Prima de Navidad 2.044.530.00 Pago anual 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
7.75% 1.50.739.00 De enero a diciembre 
Fondo Solidaridad 19.450.00 De enero a diciembre 

AÑO 2006 
Coordinador (E) Grado 13 

VALOR DEVENGADO MENSUAL MESES 

Sueldo básico $ 1.620.857.00 Enero 
Sobre sueldo 20% 324.171.00 Enero 
DESCUENTOS (F. Prestadonal) 
7.875% 153.171.00 Enero , 
Fondo Solidaridad 19.450.00 Enero 

La entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fiduciaria La Previsora S.A). 

Nota: Actualmente se encuentra comisionado como COORDINADOR (E) de tiempo completo grado 14 en la 
Instilución Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá. 

SE EXPIDE A SOLICITUD DEL (A) INTERESADO (A) PARA PENSION DE GRACIA. 

Dada en Florencia, el 02 de febrero ó¡̂  2006 

Elaboró: Maria del Carmen Pérez. 

CERQUERA GUEVARA 
C.C. 40.761.809 de Florencia 

Pagadora 

El interesado deberá comunicar cualquier falla o error en este documento. 
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADOS DE HISTORIA LABORAL

N« S00 099 : -It:
óm E<- »n

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE: NIT ENTIDAD DENOMINADORA;
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL MUNICIPIO DE PLORENOA 600,095.728-2

DEPARTAMENTO:
CAQUETA

II DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido BALCAZAR CAMPO

Primer Nombre
DAVID

2 Tipo de Documento HTI 17.625.322

III SITUACION LABORAL

1 TIPO DE VINCULACION

Nacionalizado:

Territorial

Subtipo. Departamental; Municipal; Distrital:

Recursos Propios; QFuente de Recursos: Financiado: Cofinanciado;

2 CARGO: Docente Directivo Cual?

3 NIVEL: Preescolar Primaria Básica Secundaria Directivo

4 ACTIVO

5 TIPO DE NOMBRAMIENTO;

Propiedad Provisional Cual?

8 NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO SI ES RETIRADO
INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES

Ciudad o Municipio
FLORENCIA CAQUETA

IV. ESCALAFÓN

1 GRADO 2No. AA I OI OI7| 9 I 2| 3 FECHA AA 16121900

4 FECHA DE EFECTOS FISCALES 29091989



17.62ft.922
HOJA No. 2 NO».»flRE DEI DOCENTT

BALCAZAl DAVID

Tv. HISTORIA LABORAL
ENTIDAD DE «RÉV:Si5n A 
LA CUAL HA APOR TADC EL DOCENTE

FLC- • total
POS' •r' Ó\'■DO de AA pr^r!ropiitT?icC}E3B3EulBli^rTT!f!nffT*ir!Piin

Tipc oe \ov»rcaQ POSESIÓN POR NOMBRAMIENTO
Plariol Educaiivo 
Wu'* CíP'C

CAJA NAC!Of«W. OE 'RFViríiÓN 
SOCA; CA.ANA1

oa' 0? 72 31 12 7201 O'» 72

TRASLADO

CO; ! dO MARIA 
MO-'i' lÁ ■“

CAJA NACIONAL DE n««VSlON 
SOCIAL CAjANAl

1 I 1

Typ de Novoflad 
Ple-^tel EOuí-.aimo 
Municipic

TRASLADO

ÑUÉ '̂RA SEÑORA DE LAS MERÓáÓÉS CAJA NACtO^M. D£ i>REVISi6n 
SOCIAL CAJANAl

02 ¡ 74

npo de Novpoad 
Plantel Laucativo CO ■O’EL PORTAL LA MOÑ©" CAJA NACIONAL OE ^REVSIÓNRESOLUCION

02 76

Tipo de Novedad TRASLADO 
Pi^tel Educativo' CCifGÍO JUAN BALHISTA MIGANI 
ÜünicTpñ fTÓREÑSÍÁ

DÓCENTF

CAJA NACIONAL 06 PRENSIÓN01 i 77

Tipo oe Novfdaü
TRASLADO

CAJA NACIONAL 06 PREVISIÓN 
SOCIAL CAJANAL

Plantel Educativo

ASIGNACION DE FUftClONES • DiERECTTVO lyCEWTE
INSTiTLICION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES

Tipo de Novedad PliníelTáücaiTvó
FONDO NACIONA- D6 
PRESTACIOlvCS SOCIALES DEL MAGISTERIO

COORDINADOR ENCARi
Tipo de Novedad 
Püñiei fcoucattvo 
Murcipic

TERMINACION ASIGNACION DE FUNCIONES
TÑS' ’’OCION EDUCATIVA SAGRADOS CORjAZONESPlOREÑCIA

OCT I S’E
FÜM30 NAClOWa DE 
PRESTAClOnCS SOCIALES DEL MAGISTERIO

Tipo de Novedad CONFORMACION PLANTA DE PERSONAL_________
INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES FlÓ'REÑCíA

FONDO NACIONAI DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Plantel Educativo

RDtl'TDC . a-.NL \‘CIA
NACIONAL CE 

tVbSt.-L ONf S DCCiALES CU.v..\g,s;lric

/ l^LIiv laborales 
LiCc ÑC1a ordinaria FOAOO MClONAL CE 

(ESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
29G9

TOTAL OE TIEMPO 09 T 10

IV DATOS DE OJIEN CERTIFICA

NoíTidre Comptelo

1.117491.B75
Tipo de Documento No Documento

ASESORA ADMINISTRATIVA Y FINANOERA

Florencia, Novwmt>re 29 de 2017
"ü L FUNCiONÁfeo SDftiN CERTlt-'ICA

Bibera; Lula EduarOa Njvan 0. Ajadtar SAC >’017PQR9688
RMaft: YiMtrvK MiAU Cedn. iMMnMrlo Pivta y F



f^/*fjupre*v'/sorJ9

SECUETARIA DE EDUCACION DE

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
FORMATO ÚNICO PARA LA EXPEDICIÓN DE CERTIFICADO DE SALARIOS

CONSECUTIVO 0041 

NIT ENTIDAD DENOMINADORA

\k
HOJA 1

DEPART ENT 6 0 0 9

CIUDAD

FLOREN C I A 

DATOS PERSONALES DEL DOCENTE 

Primer Apellido

DEPARTAMENTO 
C A Q U

SoQundo Apellido
BALCA2AR CAMPO
Primor Nombro Segundo Nombre
DAVID

Tipo do Docufoonlo. CC | X [CE 

SITUACION LABORAL 

TIPO DE VINCULACION 
Nacional: Nacior>alÍ7ado

TIPO DE NOMBRAMIENTO
Propiedad

CARGO:

Numero Oocimonio: 17.625.322

Departamental | j

Provisional } I

Financiado Municipal | |

Municipal: | | Distriial.

Confina ociado ) |

Periodo de Prueba f

Docente Directivo Docente Cual? COORDINADOR

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTIMO SI ES RETIRADO 
l INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADOS CORAZONES
Ciudad o Municipio: Departamento;
FLORENCIA ICAQUETA

NIVEL:

ACTIVO:

Prooscolar □ Primaria 1 Básica Secundaria Directivo [ X |

SI NO| X

ESCALAFON

GRADO DE ESCALAFON | 13

FECitA EFECTOS FISCALES

FACTORES SALARIALES

ASIGNACION BASICA {SUELDO)
SS COORDINADORA
SS DOBLE TRIPLE JORNADA
BON. MENSUAL DOCENTE
PRIMA DE CLIMA
MOVILIZACION

PRIMA DEGRADO
PRIMA DE ESCALAFON
PRIMA Oí ALIMENTACION
TRANSPORTE

PRIMA DE SERVICIO 1/12
PRIMA VACACIONAL1/12
PRIMA DE NAVIDAD 1/12
10TAL$

AANNTTIICCIIPPOO DDEE CCEESSAANNTTIIAASS SS 
AAPPOORRTTEESS FFOOMMAAGG DDOOCCEENNTTEE 
FFAACCTTOORREESS DDEE AAPPOORRTTEE

No. A.A. FECHA A. A. r

GRADO: | 13 |

DESDE: Op MM_ AA _ _
[' 01 ”]...01 '"[ ¿poo l

HASTA: DO MM_ AAr~3rT ~12 T'200o1
1.262.409

0
0

o
o

13.324
0
0
o
o
o

52.517
109.584

1.437.834
0

GRADO:
DESDE:

HASTA:

DO MM AA

pp MM _AA _|"3Í ]"l2"l 20oT1

1.324.015
264.803

0
0
0

14.567
0
0
0
0
0

66.201
139.132

1.806.718
0

Ley 812
Ley 91/89 X

Sueldo

Sobresueldo

• SE EXPIDE PARA TRAMITE PENSION GRACIA. 

DATOS DE QUIEN CERTIFICA 

Nombre Complolo

1 ipu do Documonto: 
Cargo

iMYRIAM CERQUERA GUEVARA 1

CC X CE No. Documonto: I40.761.8Ú9 I

ICOORDINADORADE NOMINA I

21 DE FEBRERO DE 2018 
FECHA

Ülabofi ■ / Mni Saneftai R

FIRMA FUNCIONARIO QUE CERTIFICA

00265“ 23264 ""2



ANEXOS

Contrato entre la Nación y el municipio de Cali, en el cual se 

establece que, a partir de 1980, tanto los profesores, como 

los colegios son de caráaer nadonal por efectos de dicho 

contrato y de la Ley 43 de 1975. (Ver paginas. Anexo 8)
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ANEXOS

. VftV PottlAiL^ .
Cntrt sweHtos, a salwr: K^igo LLOROM CAICEDO. Ministro de Educacifin 

lUdooaf. Identlfludo eon U c.fi. ip. 6*091.851 de Cali, no*redo por Oec« 

to Ko. 1742 d¿ agesta 7 «»a 1.978, posesionado Hdlante Acta Mo. I860 del 10 

de agóst» del elsw alto, ^ulm en adelante se denoarinarS UV NACION; ¿AIME A- • 

MZABALSTA CALDe«W,(p5eñiadDr «bl Beoal Valle del Cauca. Identl. ■ 
ficado con la é.e. No. 17*037.153 de Bogotá, noótbradc por Decreto No. 1785 - •

«la agosto 18 de 1.978, posesionado eedlante AcU No. 47 de septieobre l“de 

1.^, quien actOa en este contrate en calidad de Presidente de la Junta.Ad- 
■inlstrtderB del Fondo E«tocatlve Regional, y segtin Acta No.ZO-Junlo 11/ 79 , 

«míen «ai adelanta se denonlnarl EL FER y ROORIGO ESCOBAR HAVIA. Alcalde del 
Mnlclplo do Santiago de Cali, nafrado por Decreto No. 1546 da l*de septiee 

bre de 1.978, posesionado el 28 de septicabr* de 1.978. obrando en noObrc y 

raprescntacUn del Municipio, quien en adelante se danoolnará EL MUNICIPIO, 
para dar ciWnalentp a lo drdenado por la Ley 43 do 1.975 y su Decreto Re- 

«laeentáHo m da 1.9p, enante la <m1 se nacionaliza el Insxituto Poli 
tfcnleo Municipal de la di^ de Calí y la aducaclta pr1-ar1« y .«rundari. 
ortd.i«,h^ dabrado et contrato contenido en lar siguientes cláusulas: 

PRIMERA.- OBJETO: El objeto del-presente contratos U r.«c1onalrtesl6n dtcl 
ICLtltuto Polltácnico (Nmlclpal de Santiago te Cali en to^ sus Jornadas y 
que on adaiante se denaarfnará EL COLESlÓ. la cual se llevará a cabo Oentra de 

los IlneuBlentes estairiecldos por la Ley 43 te 1.97S y su O«3^to raglanenta 

rio. La nenclonate «laclonalizacldn se llevará a cabo te la siguiente «ñera: 
e) diñóte el alio de 1.979 LA NACION - Mlolsterlo te E«{ucec16n Nacional - a . 
portará el MMICtPIO le soaa de T»£S HltLOnCS té pisas ( $3*000.000>. eoneda 

legal con destino a cubrir gastes de personal del CQLE6I0; y el. WMICIP70 a 

su vez se obliga e aportar la swn o suoOs adicionales para cUbrlr'le cancela 

dte total te los gastos de funcionad ente del nencianádo colegio; b) a par- 
paiair te. 1.9TO Inclusive, la NACION - Hinlstérío de Educación - prePupuestarg 

las SUBIS tiacesariBs ^ t£|9es dél FER con: destino a cubrir la totalidad de lo: 
. «astas de f¿nc1onadento tel OOLEBIO; e) L¿ naeíonallzaclfin que se esta - *

00454'' 97637 "«1



LlTECmOB HÜNXCXPM. OE SMTIWO OE CALI, 
LEST «3 HE 1.97S.

cownwc A Lu ai&Hut»tu mt la

-

«I «1 prMcnte ooRtrate éntr«r4 ca vtswcta •!- Ato-prlww-W
«0. SESONOA. - La MACIOM - mnistarlo da EdacaclOa - pagarC a1 m- 

HICIPIO la suaa da IKES mUJONES HE PESOS- ( $3'000.00Q.aa) N.eta. qua fuarsn 

rélmcimmáam m 1a 'c1£uauTI~pRasn. .con laputeciflii a1 Capitulo I6 • Articu
lo X674 A dal Prcsopueafeo tadonal vlgonto. pago qua an todo caso qyadard - 

sUbortlaado a la aproptaddn prasopuasral raspactiva. TERCERA. * El HUHICI- 
FXO so obliga para can la RACZQR - IHnistarfo da Educación - a caaoalar to
das las prastacionas socialat dal parsonal qua so aocionalisa y so aocuontra 

prastando sus sanricios oon cardctar docanta o adafalstrativo basta a1 dia 

■31 da dlciadbre da 1.979. lgoa1—its:-saf< la aaaponaabllidad-^lBl-R—ICiyiO 

si
dal COUHO^ CUARTA: Tanto la HACXIM - Mnlstarfo da Educación ^ cono a1 - 
MniCIPra so obligan nutuMMstaTa vinculj^a los mans fwiclonartos qua -

.dontro da la planta da parsonal á la facha da anscrlpcíóií dal
• • ■ • * ^contrato» da .toafoarfdad -con -TaVralaclÓa. adjanbb *T nSsno y qua ba 

parta.1ntagraiita da iUpasa todos'sus-afactos, staapra y nMndn asta par_ 

l1 liana todos les raqufsltos da -lay para el dasaapaRo da los-cargos^ 

cpis sc ancuantran. Los noabramantos y moción dal parsonal a qua an rari¿ 
ra la prasanta citusula so ajacutqrdn da acuerdo coo lo astablacldo an a1 -
ParigraffD dal articulo pHsái^ da la Lay 43 da 1.975. Si la apllcaclda de
asta clóttsula resultara que algOa parsonal .queda dasrinculadoj las indnsi1_
zaclofias por ésta o cualquier otra notive»'asi con la liquidación da cual^
guiar pmtecita y su piff serte ^1usl9«Mnte • eeroo ét\ NMICIPIO. quien

áe%dm ahor. s. obliga para dm la NACION a cubrir «tos gastos o cualqular

«ro gasta origimdo sn sus raladoms laborablas con los tendonerios que

aquí se aaclimallzan y durante les vlgandas eaterlores el (!*} de enere -
* •1.980 esf .cMD s enneeler cualquier pego que le see laquesto aedlente arden 

Judicial a lá NACXai por el mismo concepta. qunirA. . cña» efOcto de Xa ng. 

clonalláelta establecida por el prasante cantrata. el FER eaocelerC Xas ■ 

salarles y prestaclonas aX persaneX docarte y edelnl strati y. qu. m

I. ~ .. . . . T**-
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T *

« ..n,.c,._,^^COCgn, . „., * ^

"•' •“■‘^‘■''(aasífijr^i^p., „ ., ^
C1««, s.c.1.4 r„p.c«»s „rin cnr.Ute por u KACIO»-«(,u,.ri, d. Edu- 
«««. - . tr.«, dd, FE, d»..r. d. ,.s «o.,.,
«r,^. doct. > .«■.«r.t.v, . .00.,. .„,o„„.oexe,.. C. ,. p„pd.Uo 

,v1t.r do. .1 iPEFS’_Jgj£i«;^iiS)«d„„u ., pr...„,. cootr... . 
d.-.j.r.do „ .oSSHS., «»tc.PI0 =.™,,.rl . ,0.0,,.

d.f.r»cU podd. r.o„,t.t^,r. ., «nt, .cto,,p,„t. d.,.„p.p , ., .

.. ^ a»Wd.d OOP ,o .s..o,..,d. „
U CUO.O,. „«rtor.E, «,,c,P,0 „
ra .1 ..lor proporc,»», «rr.op.M,„t. ^
«»»5 soc..,„. proporelop., ,u. í«..

Eoc,.. respdctl.. , . o.so„™tco oorr.,p.„d,.ot.s:t.

^ ”” *lír^a5^»$5IfflI5l„o „.*„„d,d.s „ .,,. Cío.
d. „ .crd. ., ,

«« C»»,«..EE,d»«.E®:®í..-.«„....„ . ^ J .
., ,0. ., C0UE0,0 , ,. „d..,o„ .....

■«». d. d.,*».,,... ..rt„ .. ^
™ * .crdo .o. ,. e.up,.«d. por ,. Lor.JmaU.E, «,„.c.P.O p„por.,o„.
rt .1 ,.«, „«»..r,o p.r. ., .. ....... ....

a EE».HO,E,„. - a g¡j¡Cg^.. ..,„. „„ ... ,. ........ , ...„

........ ......... ...... ~:
COLEGIO. 1„ cu.1es^««j^^b1rjn^o,r Inventario que_se íirma.í 

PO- el DELE6«)0_gg: ,ER. el Dele,a.o .*1 el CONTIlAtO.
hari^rte integrante de este contrato para~^s~i;; ■¿í¡cto. 

-LA NACION en desarrollo de la nacionalización «VablecVda e7 

este contrato se obliga a proporcionar la enseftanza de Bachillerato de acuerno 

con los pfinsuB y programas legalnente establec1dos.y « la «z asunc el manejo .¿ 

tal dél establecimiento a partir del primero (!•) de enero de mil novecientos e- 
Chenta;se obliga a seflalar los prograiras.a orientar el aspecto educativo en tcd,^



/

LtT£CMICO tamiCIPAL OE SANTIAGO D£ CALI. CONFORME A LO DISPUESTO POR iK 
LEt 43 DC 1.97$. “

feslAclones te acuerda con las deposiciones legales sobre la «atería. La - 

fijación y pago de asignaciones del personal serán de facultad y a cargo da 

la NACION. QCCINA PRIMERA. - En el evento en Que por cualquier «otivo se d£ 

por tensinado el contrato de nacional i zac16n suscrito «adíente el presenta 

dociMento. las partes acuerdan que todos .los bienes y deals eleaentos con - 

que cuenta el COLEGIO y que se encuentren relacionados a la fecha del Inven 

tari o de'recibo que hace parte constitutiva del presente contrato volverán 

a propiedad del WNICIPIO. sin reconocí «lento ni erogacidn alguna para - 

NACION pudiéndose llegar a un acuerdo en cuanto a los dcnls bienes «nebíes, 
ocn respecto a la destinación que ha de dárseles. DÉCIMA SEGUNDA. - Las 

tes acuerdan que en caso €Íe InciMplInlento por parte del MUNICIPIO de algu

na de las obligaciones que contrae por «edlo de este contrato, será dec1ar¿ 

da la caducidad del nIsoo. asi coa» en el evento de ocurrir alguna de las -

-4-

causales establecidas en-el 6rtTculo 49 delPccretc ISO fie 1.976Í DECIg^A - 

TERCERA. - La NACION queda obligada a.apropiar dentro del presupuesto nació 

nal de las vigencias respectivas las partidas necesarias, para el sostenin>i- 
ento y financiación del COLEGIO. OECINA CUARTA. - De <^fbr«1<Ud con lo es
tablecido por él Articulo 178 del Decreto 150 de 1.97S» no se exige el re

quisito de fianza, ni se fija'cláusula penal .pecuniaria, se extiende en pa
pel coaún y no causa ningún derecho de t1i¿re$. DECIMA QUINTA. - Las partes 

establecen para todos los efectos legales de éste contrato coeao donidlio 

14 ciudad Santiago de Cali y'la vigencia del nisao Indetemlnadaaente. OECí- 

NA SEXTA. - El presente contrato requiere para su validez la (^aprobación) 

la División de Presupuesto del Nlnisterlo de Educación y deberá publicarse 

en un periódico de amplia circulación departamental y en el Diario Oficial. 

En constancia se flnoa en Santiago de Cali, a los dieciseis (16) días del 

oes de Julio de «11 novecientos setenta y nueve (1.979),

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,



r.^cñico Mum ir • *“aí* * - ,.. =?"í:Sír - — . «ÜV^TM-Oís^is™
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a ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI.

tkjDad^ 
izabaleta calderok

rodrigo ESC03AR WAVIA.



{360087 

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 
COORDINACION DE EDUCACION DEL CAQUETA 

FLORENCIA 

CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIO 
LA COORDINACIÓN DE EDUCACIÓN DEL CAQUETA 

NIT.891.190.018-9 CONSECUTIVO No. PENG-006/2006 

C E R T I F I C A : 

Que DAVID BALCAZAR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadanía No. 17.625.322 de Florencia 
Caquetá, nombrado Profesor del Colegio Sagrados Corazones del municipio de Puerto Rico, a partir del 
01 de enero de 1977/ según Res. No. 003 Art. 2°, Ord. 46 del 01 de enero de 1972 emanada de la 
Inspección Nacional de Educación del Caquetá. Actualmente está nombrado como Coordinador (e), de tiempo 
completo, grado 13 en la Institución Educativa Sagrados Corazones, municipio de Florencia. (DOCENTE 
CON VINCULACION NACIONAL)-/ 

HA PRESTADO SUS SERVICIOS ASI: 
DESDE (Fecha ingreso) H A S T A (Fecha actual) 

DD M M AA 7 DD M M AA / 
/ 26 01 2006» 01 01 1972 26 01 2006Í 

HISTORIA LABORAL: 
CARGOS/SECCION/ LUGAR DESDE HASTA CARGOS/SECCION/ LUGAR 

DO MM AA DD MM AA 
Profesor Secimdaría Col. Sagrados Corazones, Puerto Rico 01 01 1972 31 12 1972 
Profesor Secundaria Col. María Auxiliadora, Morelia 01 01 1973 31 01 1974 
Profesor Secundaria Col. Nuestra Sra. de las Mercedes, Paujil 01 02 1974 31 01 1976 
Profesor Secundaria Col. El Portal, La Mono 01 02 1976 31 12 1976 
Profesor Secundaría Col. Juan Bautista Migani, Florencia 01 01 1977 31 01 1985 
Profesor Secundaría Inst.Téc. Sagrados Corazones, Florencia 01 02 1985 16 01 2001 
Coordinador (E) Inst. Téc. Sagrados Corazones, Florencia 17 01 2001 26 01 2006 

TOTAL TIEMPO DE SERVICIO: 
AÑOS: 34 MESES:-0- DIAS: 25 TOTAL DIAS: 12.265 

(Periodo de vinculación menos licencias y/o interrupciones) 

ENTIDADES DE PREVISION DONDE SE APORTÓ (A) 
RAZON SOCIAL DESDE HASTA NIT RAZON SOCIAL 

DD M M AA DD M M AA 
NIT 

Caja Nacional de Previsión Social "CAJANAL". 01 01 72 31 12 1989 800.179.635-8 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio (Fiduciaria La Previsora S.A.) 01 01 90 26 01 2006 860.525.148-5 

La Entidad que contribuye con la cuota parte es CAJANAL y el Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del 
Magisterio "FIDUCIARIA" La Previsora S.A. 

NOTA: Actualmente labora como Coordinador (Encargado) dé tiempo completo Grado 13 en la Institución 
Educativa Sagrados Corazones del municipio de Florencia Caquetá. 

SE EXProE A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA PENSION DE GRACIA. 

Dado en F r̂ein îa O^quetá, el 27 de enero de 2006. 

MARIA DEL CARNffiNTEREZ PEREZ 
Técnico Adramistrativo (E) 

Refrendó: Mons JORGE ALBERTO OSSA SOTO;C.C. 3.356.488 Elaboró; Maria del Cannen, C.C. 26.628.387 

Carrera 14 No: 13-17 Tel. 098 4353202 Parque San Francisco, Florencia Caquetá 
El interesado deberá comuñioar cualquier falla o error en este documento 



75

ANEXO 7

Octubre 28 de 1.993 - Sentencia del tribunal administrativo de 

Antioquia concediéndole la Pensión gracia al profesor Wilberto 

Therán Mogollón (Ver

0"*' 00*154'' 97639 ll's



ANEXO 8

Agosto 26 de 1.997 -Sentencia S-699, por la cual se 

revoca lo decidido por el Tribunal Administrativo de 

Antioquia, con el argumento de que los tiempos servidos 

a la nación no acreditan para reclamar la pensión gracia 

en razón de la equivocada analogía en contra del 
profesor, de que. Pensión o recompensa es = a sueldo, 
salario o remuneración, analogía que no se aplica a los 

profesores Nacionales por Lev 111 de 1960,43 de 1975.

o"*' 00454 " 97640 1



ANEXO 9

Volante con columnas rojas y con explicación al reverso que 

muestra como se infringe por parte de Cajanal-UGPP el derecho 

fundamental a la igualdad al aceptar los tiempos servidos a la 

Nación por los profesores nacionales por efecto de las leyes 111 de 

1960 y 43 de 1975, integrantes de las columnas 2 y 3 para efectos 

de la pensión gracia y desconocérselos a los profesores nacionales 

por nombramiento del Ministerio de Educación Nacional de la 

columna 1.

Sb
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PENSION DE JUBILACIÓN (GRACIA) PARA DOCENTES 
(Conforme las Leyes 114,116 de 1928 y 37 de 1933) 

Yo, DAVID BALCAZAR CAMPO, identifícado con la cédula de ciudadania No. 
17.625.322 expedida en Florencia, a sabiendas de la responsabilidad que asumo 
con el juramento y confonne a lo dispuesto en el Artículo 10 del Decreto 2150 de 
1995, bajo juramento manifiesto: 

Que me desempeño como docente con Honradez, Consagración e Idoneidad y 
Buena Conducta y caiT&zco de los medios de subsistencia en armonía con mi 
posición social y costumbres. 

También me pemiito afímnar que no he sido sancionado disciplinariamente. 

En tal virtud, manifíesto que la fírma puesta en esta declaración es de mi puño y 
letra y es la misma que acostumbro en todos mis actos tanto públicos como 
privados y en señal de lo anterior, imprimo mi huella dactilar 

En la ciudad de Florencia (Caauetá). a los 25 días del mes de Enero del año 2006. 

Nombres y Apellidos Firma y Cédula 
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AUTORIZO EL ANTERIOR DOCUM 
CECILIA MUÑOZ GONGORA 
\ i ^ TARIA PRIMERA 

CECILIA WU' 
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ANEXO 4
Lajt-stiC-a 
cid« todos ip*wpgm^

lirfme esta nemM
CABRIO OFICIAL. AAO OOL N. 34471. 20. B4ERO. 1970. PAG.2&

RESUMEN DE JURISPRUDENCIA

LEY 43 DE 1975
17)

ftDr 9»EapacMtfe

ESTADO DE VIGENCIA: 

StilMlpe: LEV CROMARIA

Afiicvie 1*. La aducacMa prtmHia y 
cfue ocasiona y qM hoy euÉagan los 
«k> ‘'Ma a» la NMtán. an los Mm^ais da la 

■dto da asta Lay. o so hayan 
dMwfMMn.

pdUoo a e»go da M Nadán. En consacuoMia. los 
al Dtafefto EipocW da Bogolá y los Mwriciolos. 

8 iMiidaawdanln dal pataonsl an tes

JURI1

.^/ticula 2*. Las 
haau si fnonwmo da M 
tfe Las

taaawnasqua

que han da nacionsfasrsa y cjua a» hayan 
a gm hon «anido paiMnadondo o da las nMpacMaa 
dsN iiisBlBnsfcaelfln ssidn siwidisi por la Wadftn 

»dMz (10) aftas y P3T ew
Paro 

o no

ParÉfyalo. Las 
de csréderas

al papo da las 
da la partioipacián hasmn da radl

AitioHio 3». A padir dall*. da añoro y 
rwndonatnianso (porsonaC) da la 
107&: y Mi ■U6>^»aaisiai an e 
Begva

I al 31 da
a guasa

ai danto por danto (i00%> i 

JURISPRUDENCIA |||MEad 

A^^ 4^. Para loa doctos da la pcsaan

por d Conooto »dr9d y por loa COnodoa MunIdpiÉBa. para 1976, y an todo «so da- 

Coato ton Ltunandanto 
Educación Madto Oo^rtdiiantoL 197S

da 197S, to lUón pa^ft al «aMa por danto (20%) Ja toa
. lwo, cjuntomw a tas pruam*»—Bi moparrdana dd 
«I un «atols por dsMD (20%) su aporto a dtoluia 

an 1090 (da 10TO a 1900).

de
de

d moda da toa

TS335S!^

S98062
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A Uvulo II. t>e Ct^iomwdsd can Iq ptevistD on o> numocai 12 úmi «rtmMu 79 üa C» CwHtAw inn Not ml. ttiuniai» .«I 
K~ptfL.‘ oor d tatfdno M «oca (12) moaa». oontadea i^poNá tfa la |irmil||acidn dc ml» Lay; da practaa« famdidiat

ui c»ttKi>tu iMd ptnunai Jixana» 14M». cumw (wwMjanú* «m U m
-I «,«rao C

lim km ttmnmm y

til ¿;»wiMccer o rcqanon saiana» y oe jawiiaopnaa : 

JV»N|.>l*NUOCMCIA

del noimo perKKVn dauaraa.

Afttcuu* IS. El pveawpuaato anual 
Nacdit* t para oua tanga ytgatKia.

;jdo da EdMcacldn

.^UKItiPRUOENClA

Aj\M.uk/ 19 Quedan an astea ténrnno» tiirtiimdas o 
''1 .'-racu^ 8*. de la Lay 48 da 1971 y ci ardculo 10 da la Lay Z2 da 1973.

./UUlt PRUDENCIA ndoatrayl

<^1a<.ta t»

partn daNaLayaa 111 «la'.960. 33 da 1968.

JUf^i^MRUDENCIA tatoatrafl

A«i«'u*o 15. Esta Ley rag»* daada la facHa da su lancirtn. 
.:U j^lSPRUDENCIA waoa»«rarl

•-«} Obgela. O fe.. a loa dea diaa dal aiaa da •
M P cSKlj^madd nonoralda Sanado.
■ Mj;.-VKVO OALCA7AR MONZON
El PiasfO.'mc da la tuawaNla Cámara do Raptaacnianlaa. 
u H* Wio sanTOPIMIO BOTERO 
M ;.»:vict w-oGe«>ará<iá»Mnoraaá Sanado.

) ^ liucrroru
.1 r« r<.t ^10 Cañará de á muntMOOia Cmara da 
't|rk<s.A> I -MiMudo Wio(K.ada

República de
Uwy«.4a. L-. L.. áuaaibre 11 Oa 197S. Pubbquesa y 
a: : LCPCZ LttCi £LSCN

El Mmvsu.. da Mpeánda y 
Kucfi.^ b'.ttero Montoya 
Ui da Educaodn
I H.rn.«.H:o Ourán Duasán

danáNOvaeta

«se >*.«OVj t.Mp'Hd* I9090&7



PROCESO DE INTERVENCION F^ha ds Revéión 2Aioeam
SUBPROCESO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fécha de Aprobación 24W2015

CARATULA SOLiCÍTUD DE CONClLiACION Versión 3
REG4N-CE-001 R^ha 1de1

X. ciudad presentación solicitud 2. Fecha (formato dd/mm/aaaa) 3. Hora

INFORMACIÓN DEL CONVOCANTE
4. No. Documento de identificación

17.625.322
5, Nombre de! convocante
DAVID BALCÁZAR CAMPO

INFORMACION DE LA SOLICITUD
6. Clase de medio de control a precaver
Nulidad y restablecimiento del derecho. 

Alt. 138 CPACA

7. Despacho Judicial Competente 
Tribunal Juzgado

8. Fecha caducidad de la pretensión (formato dd/mm/aaaa)
Sin caducidad. Prestación periódica.
Art. 164 # 1 literal C Ley 1437 de 20011

9. Departamento

Caqueta
10. Municipio

Florencia

11. Fecha de los hechos (formato dd/mm/aaaa)
Momento en que se causa el derecho a la pensión gracia. 
Cumplen 50 años de edad y 20 años de servicio
22/04/2001

12. Cuantía estimada de la pretensión
$ 402.345.189 pesos m/cte

13. No. 
Folios

/ S'
INFORMACION DEL CONVOCADO

14. No. Documento de Identificación 15. Nombre del convocado
UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES 
UGPP

16, Dirección
AVENIDA CARRERA 68 # 13-37 BOGOTÁ

17. Teléfono
Ünea Gratuita Nacional: 01 8000 423 423 
Ünea fija desde Bogotá: 4926090.

18. Correo electrónico
notificacionesjudicialesUGPP@ugpp.gov.co
defensajud¡cíal@ugpp.gov.co

19. Fax

mili 11.0"" 00265 " 23261

INFORMACIÓN DEL APODERADO DEL CONVOCANTE

20. No. Documento de ídentificación 21. Nombre apoderado
DIEGO MANRIQUE ZULUAGA17058420

22. Dirección domicilio
CARRERA 66 B #9-43 Barrio El Limonar Cali

23, Teléfono de contacto
2-3446000- 3112102416

Con fundamento en el artículo 56 del CPACA en armonía con lo establecido en el literal j) del artículo 2.2.4.3.1.1.6 del 
Decreto 1069 de 2015, AUTORIZO a la Procuraduría competente para efectuar las NOTIFICACIONES que se produzcan 
en el trámite de la conciliación extrajudicial en la siguiente dirección electrónico y fax:

24. Correo electrónico apoderado del convocante

manriauehermanosasociados@afnail.com
25. Fax apoderado del convocante

Firma del apoderado del convocante
DECLARO BAIO LA GR^EDAD DEL JURAMENTO QUE LA INFORMACIÓN APORTADA ES aERTA Y EN NADA SUSTITUYE LOS

REQUISITOS EXIGIDOS POR EL DECRETO 1716 DE 2009.

PROCURADURÍA D£LEGADA PARA lACONCILIACIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 
Carrera 5 No. 15-80 «so 24 Te!; 5878750 £xll246I -12462 - Bogoti, D.C.



Artículo 15».- A partir de la vigencia de la presente 
Ley el personal docente nacional y nacionalizado y 

el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 
1990 será regido por las siguientes disposiciones:

2.- Pensiones;
Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre dp 

1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 
116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas que las 
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o 

llegaren a tener derecho a la pensión de gracia, se 
les reconocerá siempre y cuando cumplan con la 
totalidad de los requisitos. Esta pensión seguirá 
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsión 
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y será 

compatible con la pensión ordinaria de Jubilación,
aún en el evento de estar ésta a cargo tQt31 o 

parcial déla Nación

Nacionalizados
Nacionales

Interpretación del Consejo de Estado
Sentencia S 699 de 1997 

. La disposición transcrita se refiere de 
manera exclusiva a aquellos docentes 

departamentales o regionales y 
municipales que quedaron 

comprendidos en el mencionado 
proceso de nacionalización.

Por medio de la cual se interpreta por vía de autoridad 
legislativa el artículo 15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de

1989.
El Congreso de Colombia 

DECRETA:
Artículo 1*. Interpretación Legal del literal a), del numeral 2, 
del artículo 15, de la Ley 91 de 1989. Conforme a esta norma 
los educadores que acrediten tiempos de servicio en educación 
primaria, en normales, en secundarla o en inspectoría o 
supervisión educativa en planteles de orden nacional, también 
serán beneficiarlos de la pensión de gracia aunque su pensión 
ordinaria esté a cargo total o parcial de la Nación.
Artículo 2*. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación y deroga las normas que le sean 
contrarias.

La Interpretación de la ley por el 
Congreso es obligatoria y vinculante

C-820/06
En sentencias C-806 de 2001, C-424 de 1994 y C-083 de 

1995, la Corte Constitucional ha reconocido la importancia y 
la constitucionalidad de la interpretación auténtica que de 
las leyes hace el legislador, pues el artículo 150 de la Carta 
señala que el Congreso de la República tiene competencia j 
para Interpretar, reformar y derogar las leyes, incluyendo / 

aquellas cuyo sentido es oscuro. Así, es claro que dicha / 
interpretación no se realiza como doctrina, sino como

Instrumento obligatorio y vinculante propio > I 
de la técnica legislativa. I 2 I

!s!
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ANEXO 7

DC rrrinwiA 7
TRIBUNAL ABHIHI8TBAT1VO IS AITTIQQOIA 

SBOCIOH SSMIlDa
tribunal ADMINISTRATIVO ’<*®ISIRABO FOmDRE: RICáBDO BOYDS OUQUS 

DE ANTIOQUIA

H«4ellln. octubre veintiocho de 
«il novecientoe nóvente y tree.

S aOLIXlU) T 
RRSTAauczHzsao skl

DKMAMDANIZ: NlUBRTO THBBBB HOQOUiOH
CAJA HACnSAI. DB PRSnsiOH 
CAJAWiL 

RDO: 016870

««11 ddeemmeennddaannttee ddee llaa rreeffeerreenncciiaa aaoolliiooiittaa llaa nnuulliiddaadd ddee llaaee 
BBeeeeoolluueeiioonneeee HHooee,, 99006677 ddee 11998866.. 1122334444 ddee 11998899 yy 11227700 ddee 
11999911 aatteeddiiaannttee llaaee oouuaalleeaa iiaa CCaajjaa NNaaoolloonnaall ddee PPrreevvllaallóónn llee 
nnee«««« BBoollllcciittuudd ddee ppeenneeiiAAnn ddee JJuubbiillaacciióónn.. ‘‘ rr>>vveeoo 
ccooxxiiMMoommnnccllaa ddee lloo eenn^̂eerrlloorr,, ssoolliicciittee oouuee ssee llee rr>>eeoooonnoozzooee
eessee ddeerreecchhoo yy eeee oorrddeennee eell rreeeejjuueettee ddee lleeee-- -- -- -- ii^̂
aaddeeuuddee..

11.. LLaabboorróó eell sseerrvviicciioo ddee llaa aannttiiccuuaa NNoorrmmaall AAeerrííccoollaa ddee 
LLoorriiooaa ((CCóórrddoobbaa)),, ddeessddee eell 1122 ddee FFeebbrreerroo ddee 11996622 hhaaeebbaa eell 
1166 ddee BBnneerroo ddee 11990000.. oooommoo PPrrooffeessoorr..

22.. LLeebboorróó eenn llee 
((SSuuccrree)),, eenn llooee 
ddeeeeddee eell 1166 ddee EEnneerroo 
11007700--

EEeeccuueellee NNoorraaeell ddee VVeerroonneeoo ddee CCoorrooxxaall 
ooaarreeooee ddee RReeccttoorr yy PPrrooffeessoorr EExxtteerrnnoo,, 
ddee 11996600 bbeessttaa eell 3300 ddee BBnneerroo ddee

33-- VViieennee llaabboorraannddoo aall sseerrvviicciioo ddee llaa NNoorrmmaall NNaacciioonnaall ddee 
VVaarroonnaass ddee HHeeddeellllllnn.. ccoommoo PPrrooffeessoorr ddee ttlleeooqqppoo ccoommpplleettoo,, 
ddeessddee eell 11 ddee FFeebbrreerroo ddee 11997700 yy bbaaeettaa llaa aaccttuuaalliiddaadd..



4. CuBplló veln't^ (20) «ISoe d« aerviolo eX día XI da 
Febrara da 1982- ^

•V
6. Naol6 aX dlá 22 da Aaovto da 1935, Xuaao cuaplió 
clnouanta (50) aAoa da adad al día 23 da Aaoate da 1905.

6. Sollolt.ó a la Ca4a Nacional da Prevlalón al'
reoonociJBlaniio y paso da su pañalón da sracia» da acuardo 
con Xas layas 114 da 1913. 116 da 192B y 37 da 1933, Xa 
cual Xa lúa' nasada madianta loa actos acusados.

VVIIOOMMMMSS TT DDBB VVllOOttAACCIIOOMM

CCooii^̂ttllttuuccllóónn NNaacciioonnaall^̂ AArrttííccuullooss^̂ 1166,, 1177 yy 3300..
CC66ddIISSOO CCiivviill:: AArrttííccuullooss 2277,, 3300 yy 3311..
LLeeyy 44aa.. ddaa 11996666:: AArrttiiccuullaa 4499 ..
LLaayy 111144 ddaa 11991133:: AArrttííccuullooss IIffii aa 44SS..
LLaayy 111166 ddaa 11992288:: AArrttiiccuulloo 6699..
LLaayy 3377 ddaa 11993333:: AArrttiiccuulloo 3399..
Lay ‘39 da 1903: Artículos 39 , 49 y 13.
DDaaccrraattoo 443355 ddaa 11997711..
DDaaccrraattoo 444466 ddaa 11997733..
DDaaccrraattoo 11222211 ddaa 11997755..
LLaayy 44aa.. ddee 11997766:: AArrttííccuullooss 1199 yy 2299..
CCóóddllssoo SSuussttaannttiivvoo ddeell TTrraabbaajjoo:: AArrttiiccuulloo 2211..
LLeeyy 115533 ddaa 11BB6677;; AArrttiiccuulloo 2299..
XXffssyy 9911 ddaa 1199SS99:: AArrttiiccuulloo 1155,, nnvvssiissrraall 2299,, lliitteerraall aa..

****LLooss eedduuccaaddoorraass .. ssllaasspprree bbaann 
rróóssllvv^̂AA»» ddaa ppeerrssoonnaall eessppaacciiaall •• 
pprraassttaaoolloonnaall-- aassppaaoollaall..

tenido DO solaaianta un 
sino taad>14n xin rdslsMn

B1 laslslador slaspra ba tañido ao santa la abnasada y 
difícil labor Mglstarlal, con^untasanta con al bajo 
rósl>Mn salarial, para buscar ccoapansar al daaa^llibrló 
con dlebo sranlo a través ds un sajor réslnan 
prastaclonal.

Dentro de eata Idea se Inscribió la Ley 114 de 1913, ^a 
oreó una Pañalón da Jubilación aspaolal an favor da los

2



mmaaeessttrrooss^̂ ddee 
pprriimmaarriiaa..""

eeeeoouuee..llaa^̂ eeee ddeecciirr** eedduuccaaddoorreess cc

****LLooss aacc^̂ooss aaddmmllnniieettrraatt^̂iivvooss ddeemmaannddaaddooss ssee ffuunnddaammeenntt--aann 
ffddccttiiccaammeenn^̂ee eenn eell hheecchhoo <<ddee qquuee mmii pprroohhiijjaaddoo nnoo llaabboorróó eenn 
eell nniivveell ddee''llaa EEnnsseeññaannzzaa PPrriimmaarriiaa,, ttaall ccoommoo lloo eexxiiffiiee llaa 
LLeeyy 111144 ddee 11991133,, ppuueess aa JJuuiicciioo ddee llaa CCAAJJAA NNAACCIIOONNAALL DDEE 
PPRREEVVIISSIIOONN,, ppaarraa tteenneeii** ddeerreecchhoo aa eessttaa ppeennssiióónn eess nneecceessaarriioo 
hhaabbeerr ttrraabbaajjaaddoo eenn CCeennttrrooss ddee EEnnsseeññaannzzaa PPrriimmaarriiaa,, lloo QQuuee 
eess aajjeennoo aa llaa LLeeyy yy aa llaa iinntteerrpprreettaacciióónn qquuee ddee eellllaa aa 
((ssiicc)) hheecchhoo eell CCVV>>nnsseeJJoo ddee EEssttaaddoo eenn ddiiffeerreenntteess 
ooppoorrttuunniiddaaddeess..

““LLaass RReessoolluucciioonneess eennjjuuiicciiaaddaass nnoo ttuuvviieerroonn eenn ccuueennttaa qquuee 
eell LLeeggiissllaaddoorr ddee 11992233 mmeeddiiaannttee llaa LLeeyy 111166 ddee 11992288 hhaabbllaa 
eexxtteennddiiddoo eell ddeerreecchhoo ddee JJuubbiillaacciióónn aa llooss eemmpplleeaaddooss yy 
pprrooffeessoorreess ddee llaass EEssccuueellaass NNoorrmmaalleess yy aa llooss IInnsspp»»eeccttoorreess 
ddee IInnssttrruucccciióónn PPúúbblliiccaa,, ddeessccoonnoocciieennddoo ddee eessttaa mmaanneerraa ssuu 
ddeeiioorrhhoo rreeccoonnoocciiddoo lleeggaallmmeennttee..

""LLoo qquuee hhiizzoo llaa LLeeyy 11..1166 ddee 11992266 ffuuee aanniimmiillnnrr lloooo
sseerrvviicciiooss pprreessttaaddooss eenn NNoorrmmaalleess yy eenn IInnssppeecccciióónn,, ccoommoo ssii
ffuueerraann pprreessttaaddooss eenn pprriimmaarriiaa;; eellee aaKKii qquuee aall lliiaabbeerr
llaabboorraaddoo mmii mmaannddaannttee eenn NNoorrmmaall,, eessttooss sseerrvviicciiooss ddeebbeenn
eenntteennddeerrssee yy tteenneerrssee eenn ccuueennttaa ppaarraa eeffeeccttooss ddee llaa PPeennssiióónn 
••
ddee GGrraacciiaa ccoommoo pprreessttaaddooss eenn pprriimmaarriiaa.. ppoorr oorrddeenn ddee llaa 
LLeeyy..

""TTóónnggaassee eenn ccuueennttaa,, yy ttaall ccoommoo qquueeddóó aammpplliiaammeennttee 
ddeemmoossttrraaddoo ccoonn llooss ddooccuummeennttooss qquuee ssee aalllleeggaarroonn aa llaa CCAAddAA 
NNAACCIIOONNAAII**.. qquuee mmii mmoonnddaannttee llaabboorróó tt--ooddoo ssuu ttlleemmpp''OO oonn 
nnoorrmmaalleess,, ccoommpplleettaannddoo mmááss ddoo vveeiinnttee ((2200)) aaññooss ddee sseerrvviiddoo 
aa llaa EEdduuccaacciióónn OOffiicciiaall,, ppoorr eell ssiimmppllee hheecchhoo ddee hhaabbeerr 
ttrraabbaajjaaddoo eenn NNoorrmmaalleess yy ccoommpplleettaarr vveeiinnttee ((2200)) aaññooss aall 
sseerrvviicciioo ddee llaa ddoocceenncciiaa OOffiicciiaall.. ttiieennee ddeerreecchhoo aa llaa 
PPeennaallóónn ggrraacciioossaa,, ccoonnffoorrmmee aa llaa LL««yy 111144 ddee 11991133,, 111166 ddee
11992266 yy 3377 ddee 11993333-- PPeerroo ttóónnggaassee aaddeemmááss eenn ccuueennttaa qquuee mmii 
mmaannddaannttee hhaa llaabboorraaddoo eenn NNoorrmmaall,, yy qquuee ccoonnffoorrmmee aa llaa LLeeyy 
lliiee ddee 11992288.. ccoottoonn ssoorrvvkkcciiooss llee ddáánn ((aallee)) ddeerreecchhoo «« llaa



Pensión de urecla» con el cumplimiento de los reQuisitoe 
el 11 exlisidoe (20 efios de servicio y 50 aiAos de edad).**

POSICION DE hA ENTIDAD DEMANDADA

La Ceja Nacional de Previsión contestó la demanda y se 
opuso a su prosperidad “p*or cuanto el demandante' 
solamente laboró en normales, pero no en escuelas 
primarias, y la pensión s^acia es un privilegio 
establecido en favor de los profesores de las escuelas 
primarias que complementen sus años con tiempo en 
normales o secundaria.’*

POSICION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 31 en lo Judicial estima que debe dictarse 
ui-ft fallo favorable a las pretensiones de la demanda.

"Acorde con la documentación aportada el señor Wllberto 
Therón MofiolJón desde el 12 de Febrero de 1.962 viene 
prestemdo sus servicios como docente, primero en el 
Instituto Tecnolósico de Lcrlca (Córdoba), lueso en la 
Normal Nacional de Varones de Corozal (Sucre) y por 
óltimo en la Normal de Varones de Medellin, por lo cual a 
la fecha de present,ación de la respectiva solicitud a 
Cajanal (oct, 22 de 1.98T. fe. 73) llevaba
aproximadamente 25 años. 8 meses y 9 dias de servicio, 
que conforme a los articolus 19 de la Ley 114 de 1.913, y 
3. i no. 29, de la Ley 37 de 1.933 tenia derecho a la 
pensión de jubilación, o do erada allí prevista.

"Y si de otro lado el interesado comprobó ante la Caja 
( fs 07 f. y V) los requisitos del art. 49 de la ya citada 
Ley 114, ello, aunado a laa citas jurisprudenciales que 
trae ol libelo de demanda acerca de lá aplicación de 
estas normas citadas y trascritos, resultan ser de 
recibo pues no se trata de la pensión de jubilación común 
XX orainerie prevista en el Decreto 1848 d* 196S sino la 
especial establecida para los maestros de escuela



pprriimmaarrllaa ooffllcciiaall^̂^̂.. lluueeppoo eeee hhiizzoo eexxtteennssiivvaa ee llooss 
mmaaeecctt..rrooss ó^. cc--sstt==»»bblleecciimmiieenntt--ooss ddee eennsseeññaannzzaa sseeccuunnddaarriiaa..****

OOOONNSSIIBBKKRRAACCIIOONNEESS DDEELL TTRRIIBBUUNNAALL

11-- EEll aarrtt.... 19 ddee llaa lleeyy 111144 ddee 11991133 ccrreeóó ffaavvoorr ddee llooss 
HHaaeesstt;;rrooss ddoo KKssccttiieellaa qquuee hhuubbiieerraann sseerrvviiddoo eenn eell mmaassiisstteerriióó 
ppcc»»rr mmóóss ddee 20 aaññooss.. yy qquuee ttuuvviieerraann SSOO ddee eeddaadd,, uunnaa 
ppeennssiióónn vviittaalliicciiaa ddee JJuubbiillaacciióónn ddeennoommiinnaaddaa eenn ffoorrmmaa 
aannaaccrróónniiccaa ppoorr llaa mmiissmmaa lleeyy ^̂aacciiaa,, yy ccoonnoocciiddaa ppoorr eelllloo 
ccoommoo ppeennssllOOnn--RRrraaccllaa ..

PPoosstteerriioorrmmeennttee eell aarrtt.. 6699 ddee llaa lleeyy 111166 ddee 11992266 eexxtteennddiióó 
eessee ddeerreecchhoo aa llooss eemmpplleeaaddooss yy pprrooffeessoorreess ddoo EEssccuueellaass 
NNoorrmmaalleess ee IInnssppeeccttoorreess,, eenn llooss ssiigguuiieenntteess ttéérrmmiinnooss::

""LLooss eemmpplleeaaddooss ddee llaass EEssccuueellaass NNoorrmmaalleess yy llooss IInnssppeeccttoorreess 
ddee IInnssttrruucccciióónn PPúúbblliiccaa,, ttiieenneenn ddeerreecchhoo aa llaa JJuubbiillaacciióónn eenn 
llooss ttéérrmmiinnooss qquuee ccoonntteemmppllaa llaa LLeeyy 111144 ddee 11991133 yy ddeemmááss qquuee 
aa ééssttaass ccoommpplleemmeennttaann.. PPaarraa eell ccóómmiiAAiittoo ddee llooss aaññooss ddee 
sseerrvviicciioo ssee ssuummaarráánn llooss pprreessttaaddooss eenn ddiivveerrssaass ééppcc**ccaass,, 
ttaannttoo eenn eell ccaammppoo ddee llaa eennsseeññaannzzaa pprriimmaarriiaa ccoommoo eenn eell ddee 
llaa NNoorrmmaalliissttaa,, ppuuddiiéénnrrllooaaee ccoonnttaarr eenn aaqquuddXXllaa lloo qquuee 
IImmpplliiccaa lloo iinnssppeecccciióónn..’’**

22.. EEll ppuunnttoo cceennttrraall ddoo llaa ccoonnttrroovveerrssiiaa rraaddiiccoo eenn llaa 
IInntteerrpprreettaacciióónn ddee eeeettaaaa úúllttiimmaa nnoorrmmaa ttooddaa vveezz qquuee ppaarraa llaa 
CCaajjaa NNaacciioonnaall ddee PPrreevviissiióónn eeee nneecceessaarriioo qquuee ppaarrttee ddee llooss 
2200 aaññooss ssee hhaayyaa ttrraabbaajjaaddoo eenn eessccuueellaass pprriimmaarriiaass,, ccrriitteerriioo 
qquuee nnoo ccoommppaarrttee eell aappooddeerraaddoo ddeell ddeemmaannddaannttee ppaarraa qq\\iiiieenn eess 
ssuuffiicciieennttee qquuee ssee hhuubbiieerree llaabboorraaddoo ttooddoo eessee ttiieemmppoo eenn 
eessccuueellaass nnoorrmmaalleess oo ccoommoo llnnssiipp>>eeccttoorr ddee IInnssttrruucccciióónn 
PPúúbblliiccaa..

UUnnaa lleeccttuurraa ddeesspprreevveenniiddaa ddee llaa nnoorrmmaa eenn ddiissccuussiióónn ppeerrmmiittee 
aaffiirrmmaarr qquuee aallll ii ssee rreegguullaann ddooss ssiittuuaacciioonneess ccllaarraammeennttee 
ddllffeerreennccllaabblleess::



ee.. LL»»aa eexxtteennssiióónn ddee llooss ddeerreecchhooss ddaa llaa lleeyy 111144 ddee aa 
iiooss eemmpplleeaaddooss ddee eessccuueellaass nnoorrmmaalleess ee iinnssppeeccttoorreess ddee 
IInnssttiittuuooiióónn PPúúbblliiccaa** yy

bb.. UUaa ppoossiibbiilliiddaadd ddee ••lluuee ssee ppuueeddaann ssuummaarr llooss sseerrvviicciiooss 
pprreessttaaddooss eenn ddiissttiinnttaass ééppooccaass ttaannttoo eenn llaa eennsseeffllaannzzaa 
pprriimmaarriiaa oo nnoorrmmaalliissttaa,, aassii ccoommoo llooss qquuee IImmppllllccoonn 
iinnssppeecccciióónn..

33.. YYaa eell CCoonnsseejjoo ddoo EEssttaaddoo eenn rreeiitteerraaddaass ooccaassiioonneess hhaa 
tteenniiddoo ooppoorrttuunniiddaadd ddee ddeeffiinniirr eell aallccaannccee ddee llaa nnoorrmmaa eenn 
ccuueerr<<ttllóónn.. AAssii** eenn sseenntteenncciiaa ddeell 2244 ddee ffeebbrreerroo ddee 11998899 
eexxppeeddiieennttee 661144 ccoonn ppoonneenncciiaa ddeell CCoonnsseejjeerroo AAllvvaarroo LLeeccoommppttee 
LLuunnaa ** eexxpprreessoo::

““EEll ddeerreecchhoo aaccaabbaaddoo ddee ddeessccrriibbiirr qquuee** ssee rreeiitteerraa.. ffuuee eenn 
uunn pprriinncciippiioo,, ppaarraa llooss mmaaeessttrrooss ddee eennsseeffiiaannzzaa pprriimmaarriiaa 
ooffiicciiaall yy úúnniiccaammeennttee ppaarraa eellllooss,, aaffiirree^̂aauuiiddoo llaa ccoonnddiicciióónn 
qquuee ttaammbbiiéénn ssee pprreecciissóó,, ssee eexxtteennddiióó aa llooaa eemmpplleeaaddooss yy 
pprrooffeessoorreess ddee llaass eessccuueellaass nnoorrmmaalleess yy aa llooss IInnssppeeccttoorreess 
ddee iinnssttrruucccciióónn ppúúbblliiccaa,, ccoonn uunn aaddiittaammeennttoo mmóóss:: ““PPaarraa eell 
ccóómmppuuttoo ddee lloooo aaññooss ddee sseerrvviicciioo ooee ssiiiimmaarrAAnn llooss pprreessttaaddooss 
eenn ddiivveerrssaass ééppooccaass,, ttaannttoo eenn eell ccaammppoo ddee llaa eennsseeññaannzzaa 
pprriimmaarriiaa ccoommoo eenn eell ddee llaa nnoorrmmaalliissttaa,, ppuuddiiéénnddoossee ccoonnttaarr 
eenn aaqquuééllllaa llaa qquuee iimmpplliiccaa iinnssppeecccciióónn**’’ ((aarrtt.. 6699 ddee llaa lleeyy 
111166 ddee 11992288)).. YY.. oobbvviiaammeennttee,, ddeebbiiéénnddoossee ddeemmoossttrraarr llooss 
iissuuaalleess rreeqqiiaaiissiittooss ddee eeddaadd,, ttiieemmppoo ddee sseerrvviicciioo,, hhoonnrraaddeezz 
yy ccoonnssaassrraacciióónn,, bbuueennaa ccoonndduuccttaa yy llaa nnoo rreecceeppcciióónn ddee 
ppeennssiióónn oo rreeccoommppeennssaa ddeell tteessoorroo nnaacciioonnaall qquuee llooss hhaann ddee
aaccrreeddiittaarr llooaa qquuee aaúúlloo hhaann lllleevvaaddoo aa ccaabboo eeuu llaabboorr ccoommoo
mmaaeessttrrooss ddee pprriimmaarrllaa..

““DDee mmaanneerraa qquuee llaa CCaajjaa NNaacciioonnaall ddee PPrreevviissiióónn SSoocciiaall,, ppoorr 
uunnaa ppaarrttee,, hhaaccee uunnaa iinntteerrpprreettaacciióónn rreessttrriiccttiivvaa,, lloo qquuee nnoo 
ssee ccoommppaaggiinnaa,, ddee nniinnssuunnaa mmaanneerraa ccoonn eell sseennttiiddoo mmááss aammpplliioo 
qquuee qquuiissoo ddaarrllee eell lleeeeiissllaaddoorr ddee 11992266 aall nnuueevvoo ddeerreecchhoo aa 
llooss mmaaeessttrrooss ddee pprriimmaarriiaa,, eemmpplleeaaddooss yy pprrooffeessoorreess ddee 
eessccuueellaass nnoorrmmaalleess yy aa llooss iinnssppeeccttoozz^̂ss ddee iinnaattxx''uuccccllóónn 
ppúúbblliiccaa.. EEss,, nnii mmpp]] eemmeennttee.. uunn ddeerreecchhoo ssiimmiillaarr,, sseemmeejjaannttee 
aall qquuoo yyaa eexxiissttííaa ddeessddee 119911ÜÜ ppaarraa llooss mmaaeessttrrooss ddee llaass



eeooccuueellaass pprriimmaarrllaass ooffiicciiaalleess.. LLaa cciirrccuunnssttaanncciiaa ddee 
lleeyy 111166 ddee 11992288 ddiiee^̂aa qquuee ""ppaarraa eell ccóómmppuuttoo ddee llooss aaññooss ddee 
sseerrvviicciioo ssee ssuummaarráánn llooss pprreessttaaddooss eenn ddiivveerrssaass ééppooccaass,, 
ttaanntt--''^̂ eenn eell ccaammppoo ddee llaa eennsseeññaannzzaa pprriimmaarriiaa ccoommoo eenn eell ddee 
llaa nnoorrmmaalliissttaa,, ppuuddiiéénnddoossee ccoonnttaarr aaqquuééllllaa qquuee iimmpplliiccaa llaa 
iinnccppeecccciióónn '',, nnoo ssiissnniiffiiccaa qquuee nneecceessaarriiaammeennttee eell
nnoorrmmaalliirr--ttaa hhaayyaa tteenniiddoo qquuee sseerr mmaaeessttrroo ddee pprriimmaarriiaa oo 
iinnssppeeccttoorr,, ssiinnoo qq^̂iiee bbaassttaa qquuee llooss vveeiinnttee aaññooss hhaayyaann ssiiddoo 
ccoommoo nnoorrmmaalliissttaa yy mmaaeessttrroo ddee pp**rriimmaarriiaa,, oo nnoorrmmaalliissttaa ee 
iinnssppeeccttoorr oo llaass ttrreess mmeenncciioonnaaddaass.. LLoo iimmppoorrttaannttee,, lloo qquuee 
qquuiieerree llaa lleeyy ccoonnssiissttee eenn qquuee llooaa vveeiinnttee aaññooss,, ssuummaaddooss,, 
hhaayyaann ttrraannssccuurrrriiddoo,, bbiieenn ccoommoo mmaaeessttrroo ddee pprriimmaarriiaa yy 
pprrooffeessoorr oo eemmpplleeaaddoo ddee nnoorrmmaall,, oo ccoommoo eemmpplleeaaddoo yy pprrooffeessoorr 
ddee nnoorrmmaall yy mmaaeessttrroo óóee pprriimmaarriiaa,, oo mmaaeessttrroo ddee pprriimmaarriiaa ee 
iinnssppeeccttoorr,, oo úúnniiccaammeennttee iinnssppeeccttoorr,, mmaaeessttrroo ddee pprriimmaarriiaa,, 
nnoorrmmaalliissttaa oo eemmppiiccaaddoo ddee nnoozz**mmaall,, ccoonn ttaall qquuee ddéé vveeiinnttee 
aaññooss ddee sseerrvviioo ii ii>> yy ssee hhaayyaann ccuummpplliiddoo llooss cciinnccuueennttaa aaññooss 
ddee eeddaadd eenn eell sseerrvviicciioo ooffiicciiaall..””

CC&&bbee oonnoottaarr qquuee in lleeyy 9911 ddee 11998899 ppoorr mmeeddiioo ddoo llaa ccuuaall oocc 
ccrreeóó eell KKoonnddoo II''rrccffnntt//iicciioonnaall ddeell MMaaggiisstteerriioo,, eenn eeuu aarrtt.. 1155 
oorrddiinnaall 2299 lliitteerraall aa>> rraattiiffiiccaa llaa ppeennssiióónn qquuee ssee ddiissccuutt**** 
ccuuaannddoo eexxpprreessaa::

**2299.. PPEENNSSIIOONNEESS::
AA-- LLooss ddoocceennttee»» vviinnccuullaaddoo»» hhaassttaa eell 3311 ddee ddiicciieemmbbrree ddee 
11998800 qquuee ppoorr mmaannddaattoo ddee llaass lleeyyeess 111144 ddee 11991133,, 111166 ddee
11992288.. 3377 ddee 11993333 yy ddeemmááss nnooxx**mmaass qquuee llaass hhuubbiieerraann
ddeessaarrrroollllaaddoo oo mmooddiiffiiccaaddoo,, ttuuvviieesseenn oo lllleessaarreenn aa tteenneerr 
ddeerreecchhoo aa llaa ppeennssiióónn ddee ««rraacciiaa,, ssee lleess rreeccoonnoocceerráá ssiieemmpprree 
yy ccuuaannddoo ccuummppllaattii oooonn llaa ttoottaalliiddaadd ddee lloo»» rreeqquuiissiittooss.. 
EEssttaa ppeennssiióónn sseeiiccuuiirráá rreeccoonnoocciiéénnddoossee ppoorr llaa CCaajjaa NNaacciioonnaall 
ddee PPrreevviissiióónn ..ssoocciiaall ccoonnffoorrmmee aall DDeeccrreettoo OOOOll ddee 11997766 yy 
sseerráá ccoommppaattiibbllee ccoonn llaa ppeennssiióónn eenn eell eevveennttoo ddoo eessttaarr 
ééssttaa aa ccaarrssoo ttoottaall oo ppaarrcciiaall ddee llaa NNaacciióónn..""

44,, EEll ddeemmaannddaannttee pprreesseennttóó ssoolliicciittuudd ppaarraa eell

rreeccoonnoocciimmiieennttoo ddee ssuu ddeerreecchhoo pprreessttaacciioonnaall eell 33 ddee 
sseeppttiieemmbbrree ddee 11998877 ((ffll.. 7733)),, aaccoommppaaññaaddaa ddee ssuu ppaarrttiiddaa



eclesiástica de 
habla nacido el

bbaauuttiissmmoo nntteeddiiaannbbaa llaa ccuuaall aacczz^̂aaddiittoo ssuu<<ss 
¡¡33 ddee aassooaattoo ddee 11993355 ((ffll-- 7777))..

EEnn eell eexxppeeddiieennttee aaddmmiinniissttrraattiivvoo oobbrraa pprruueebbee ddee qquuee eessttuuvvoo 
vviinnccuullaaddoo aall IInnssttiittuuttoo TTééccnniiccoo AAssoolleeóóllaa <<IITTAA)) ddee XX««oorrllccaa 
ddeessddee eell 1122 ddee ffeebbrreerroo ddee 11996622 aall 1155 ddee eenneerroo ddaa 11996688,, 
ccoommoo pprrooffeessoorr dd©© eennsseeññaannzzaa sseeccuunnddaarriiaa ((ffll-- 77BB)).. DDeell 1166 
ddee eenneerroo ddee iisseeííll aall 0000 ddee eenneerroo ddee 11997700 ccoommoo rreeccttoorr vv 
pprrooffeessoorr eexxtteerrnnoo ddee llaa EEssccuueellaa NNoorrmmaall NNaacciioonnaall ddee VVaarroonneess 
ddee CCoorroozzaall ((SSuuccrree)) ((ffll__ 3300)) yy ddeessddee eell 1199 ddee ffeebbrreerroo ddee 
11997700 aall 1199 ddee ;;))uunniioo ddee 11998877 ccoommoo pprrooffeessoorr ddee ttiieemmppoo 
ccoommpplleettoo eenn llaa NNoorrmmaall NNaacciioonnaall ddee VVaarroonneess ddee MMeeddeelllliinn 
((ffll.. 8811))..

SSiiggnniiffiiccaa lloo aanntteerriioorr,, qquuee eell ddeemmaannddaannttee aaddqquuiirriióó ssuu 
ddeerreecchhoo aa llaa ..lluubbiillaaccllóónn qquuee ccoonnssaassrraa llaa lleeyy 111144 ddee 11991133 
eenn aarrmmeenniiaa ccoonn llaa lleeyy 111166 ddee 11992288,, eell 2233 ddee aassoossttoo ddee 
11990055 ffeecchhaa eenn llaa ccuuaall ccuummpplliióó 5500 aaññooss ddee eeddaadd yy mmóóss ddee 
vveeiinnttee aaññooss ddee sseerrvviicciiooss eenn EEssccuueellaass NNoorrmmaalleess ((ssllcc)),, eenn 
llooee ttéérrmmiinnooss ddee llaa UUllttiimmaa llaayy aanntteeee cciittaaddaa..

CCoommoo llaa ssoolliicciittuudd ppaarraa eell rreeccoonnoocciimmiieennttoo ddee ssuu ddeerreecchhoo 
ffuuee pprreesseennttaaddaa aanntteess ddee qquuee ttrraannssccuurrrriieerraann ttrreess aaññooss 
ccoonnttaaddooss aa ppaarrttiirr ddee llaa ffeecchhaa eenn qquuee XXaa oobbllllffiiaacciióónn ssee 
,,hhiizzoo eexxiissiitt>>llee,, ddee ccoonnffoorrmmiiddaadd ccoonn eell aarrtt.. 110022 ddeell DDeeccrreettoo 
LLffeeyy 33113355 ddee 11996688.. hhaayy qquuee eenntteennddeerr qquuee llaa pprreessccrriippcciióónn ssee 
iinntteerrrruummppiióó..

55.. EEll mmoonnttoo ddee llaa ppeennssiióónn ddee JJuubbiillaacciióónn sseerráá eeqquuiivvaalleennttee 
aall ssee tteenn ttoo yy cciinnccoo ppoorr cciieennttoo ((7755aa)) ddee llooss ssaallaarriiooss 
ddeevveennggaaddooss eell úúllttiimmoo aaññoo ddee sseerrvviicciiooss,, eessttoo eess.. eennttrree eell 
2233 ddee aaggoossttoo ddee 11996644 yy eell 2233 ddee aaggoossttoo ddee 11998855 ttaall ccoommoo 
lloo hhaa ssoosstteenniiddoo eell CCoonnsseejjoo ddee EEssttaaddoo eenn aassuunnttooss ssiimmiillaarreess 
((SSaalloo ddee CCoonnssuullttaa yy SSeerrvviicciioo CCiivviill,, ccoonncceeppttoo ddeell 1144 ddee 
ddiicciieemmbbrree ddee 11997711;; sseenntteenncciiaass ddeell 2266 ddee JJuulliioo ddee 11997799 yy 
mmaarrzzoo 1122 ddee 11998844 SSaallaa ddee lloo CCoonntteenncciioossoo AAddmmiinniissttrraattiivvoo.. 
SSeecccc iióónn SSeegg\\mmddaa )) ..

EEss eenntteennddiiddoo iigguuaallmmeennttee qquuee llaa ppeennssiióónn qquuee ssee rreeccoonnooccee eenn 
ccoottaa sseenntteenncciiaa,, ssee ddeebbee rreeaajjuussttaarr eenn llooss ttóórrmmiinnoooo ddee lleeyy



tt üüffiiyyeeaa 44 11997766 yy 77ll cciiéé 11998833.. yy nnoorrnnttaa»» gguudd ll%%ss &&ccllaarrooii-->> ii..««
mmooddiiffii--qquueenn>>..

88.. NNoo hhaayy IIxxiipp^̂rr aall aajjuussttee ddeell vvaalloorr ddee llaass ssrruummaa^̂ 
aaiiiieeuuddaaddaass ddoo ccoonnffoorrmmiiddaadd ccoonn eell íínnddiiccee ddee pprreecciiooss aall 
ccoonnssuummiiddoorr oo aall ppoorr mmaayyoorr ccoonniiuu lloo aauuttoorriizzaa eell aarrtt.. 117766 
ddeell CC..CC..AA.. yy cc**ee ooooll..iicciittaa eenn llaa ddeemmaannddaa,, ppoorr ccuuaanntt..oo ccoommoo 
lloo hhaa ddiicchhoo eell CCoonnsseejjoo ddee KKeettaaddoo ""nnoo eeiieennddoo eessttaa uunnaa 
aacccciióónn ddee rreeppaarraaccWWjjnn ddiirreeccttaa yy ccuummpplliimmiieennttoo,, nnoo hhaayy lluuggaarr 
aa iinncciiddeennttee ddee rreegguullaacciióónn ddee rr»»««rrjjuullcciiooss nnii aa aajjuussttaarr llaa 
ccoonnddeennaa ttoommaannddoo ccoommoo bbaassee eell íínnddiiccee ddee pprreecciiooss aall 
ccoonnssuummlldd<<»»rr oo aall ppoorr mmaayyoorr"" ((SSeecccciióónn SSeegguunnddaa,, SSeenntteenncciiaa 
ddooll rr--::44 ddee jjuulliioo ddee 11993399.. PPcc»»nneennttee:: DDrraa.. CCllaarraa FFeebbrreerroo ddee 
CCaassttrroo11..

EEnn mméérriittoo ddee lloo eexxppuueessttoo,, EELL TTRRIIBBUUNNAALL AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO DDEE 
AANNTTIIOOQQUUIIAA,, SSEECCCCIIOONN SSEEGGUUNNDDAA.. aaddmmiinniissttrraannddoo jjuussttiicciiaa eenn 
nnoommbbrree ddee llaa RReeppúúbblliiccaa yy ppoorr aauuttoorriiddaadd ddee llaa lleeyy,,

FFAALLLLAA ::

11.. AAnnúúlleennssee llaass RReessoolluucciioonneess 0099006677 ddee 11998888,, 1122334444 ddee 11998899 
yy 11227700 ddee 11999911 íí**rrooffeerrllddaaee ppoorr llaa CCaajjaa NNaacciioonnaall ddoo 
PPrreevviissiióónn SSoocciiaall..

•• 2- Como consecuencia «Je lo anterior y a titulo de 
Reotablecimiento del Derecho. la Caja Nacional de 
Previsión pagaré «1 señor Wilberto Thorán Mogollón una 
pensión vlT.allcia d#* jubilación equivalente al setenta y 
cinco por ciento (7í>%í del salario promedie devengado 
entre el .23 de agosto de 1984 y el 23 de agosto de 1985 y 
a partir de esta última fecha. Asi mismo, reconoceré los 
reajisates pensiónales señalados en la ley.

*J. Niéganse las demás cúplicao de la demanda.

4. Si no fuere apelada por la Administración, consúltese 
Cart. 184 C.C.A.)



6. Adinini»tr«^oi<f>n dará cum^limlent>o a asta sen'tancia
«n Loo* t.^ferminoa del art-. 176 del C.C.A.

NOTlFlWUEi^E

providenivia ae estudió y aprobó en sala de la fecha 
coiiK_> const.a en e) acta NQ 5V.

LOS HA6ISTRADOS,

RICARDO HOYOSNJXIWK VA DEL CA:

VELEZ A lORTUA



3s 
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL ^̂ î̂  m f 0 

CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ^ 
CAJANAL E.l.C.E. C2^-} L 

1360055 
C.O.A.U No. 2991 

Bogotá D.C, junio 21 del 2007 

Señor(a) 
DAVID BALCAZAR CAMPO 
Calle 30 A No.1C-56 Barrio Pinos Bajos 
Florencia, Caquetá 

Ref: Su oficio de fecha mayo 16 del 2007 
Oflclo recibido en esta oficina el junio 19 del 2007 
Pensión Gracia - Radicado No. 16658/2006 
PETC: BALCAZAR CAMPO DAVID 
C.C. 17.625.322 
Radicado correspondencia 1413420CL 

En atención a su comunicación en referencia, me permito informarle que en 
consulta efectuada a la base de datos de la entidad se pudo establecer que la 
solicitud de PENSIN GRACIA ,fue resuelta por Resolución No. 21851 del 17 
de mayo del 2007 . El citado proveído se encuentra para ser notificado en 
Bogotá D.C. , por lo que le sugiero acercarse en el menor tiempo posible al 
Grupo de Notificaciones, para llevar a cabo la respectiva diligencia de 
notificación personal. 

Cordialmente, 

DUBER OTALORA PERDOMO 
Líder Centro Orientación y Atención al Usuario 

gilma 

Transversal 45 No.41-53 CAN Teléfonos: 2214851 - 2214875 
BOGOTA D.C.-C0L0MBI.\ 
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ANEXO 10

jÜ9l4MBM497?i

R»«P«««to(«)S«ñoi(«):

^f70 de 1.991. Y por sopunto km ^cootoDutóeeerpor«neorteSdnic?^^

.Í^NAcSSS!:^^ ™ «íenWeaite por samo w vlnouheUn como docent, e. cS 

Que medÉarae le Rettoubán No. 12344 dto 1S ^<to «poaeiún. ooninn«to to RwtíSi^^ ,Í.

Oüo «rwtento la Raaoftcton No. 1270 del 3 de flw» da 1M1 «••pelectón, oor*mentío le R~toctori^.^£5^^

s:s-si&ssrs:sj£^^^^ =.
A^*«ACa»r«rB Mas IM*rtefct*,ct.;

v*>« • ArdtBM TeaajK.««ao>jr.

'Vi
■M«LmiM4o«a



Qua HMdiM fMucíún RDP NOJM0632 (W 26 d» ocilbn 2017^ M niaoB <te nuevo 
la pensión da )Ubteci6n gncta y as Mto6 qua ooni^ s los isinpos da ssnfido

on prasten oon nombrairtsnto dsl onlsn 
sn mnwciwnrii no hay lugsr el rsoonodnsnao y paga da Is psnsián de 

por cusnio su vinadscifin a la dooanbs to da caiAolar tiACIONM.

Superior da Medato. si 2 da marao da 2017. 
aegún ta nasotodan Na 2SB dal 05 da 
Educación flaiinnd Y sn las 
expedkkasi 14 da espianto da 2015. 
as de cato

uiilenclB OBtoto porlta InUiSirifln Eto 
tnarao da 2017. dels sato qua si dseaidi i 
dal 05 da torn da lom amanto dd t cetoadoa da MuaiiaJfln toad y fadB 
I da 2015, aa Mfca qua Jf ipo da tooidaciOn dal dooenie

Por lo tanto, aa concluya qua al 
para ai aa toar 2D

norma 
da aarvfcio come

Que cor ra al acto 
oorUinnt «tolo en au Magtod 
2018

to toipiiiasl jacto 
la raaototn*^ OQO000742 dd 12 da Enam de

En estes términoe aa da raopuada da fondo a au ardeíto, da oordomnidad oon la Ley 
1755 de 2015.

Cordialniafda,.

JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN 
SubdtoGia da Odanitodón Oartooa Panoli 
Unidad da OaaOún Penatod y

Cmra«ÍMftl3>37
OX.)

ihme—teiaifyie mace4^4» 
ItelUweaOMfcpiaOM» f
um» • «em a am et a eoe pn.

cmnmtmmrnmtái 
ceeitMaCM-isi 
oéo» » VMiMt «a 700 am a am

^SSSmS
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. Santiago de Cali, diciembre 06 de 2018 

Señores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSI' 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL -UGPP

Avenida carrera 68 # 13-37 
Bogotá D.C.
Tel: 018000423423 / 4926090 

Cordial saludo.

oO,,' ';6

éfM

Un.aGr,lt3Nac,S.0.ácía423

Adjunto al listado, envío a ustedes la documentación de los docentes para AUDIENCIA DE 
CONCILIACIÓN.

Agradezco la atendón a la presente. 

Atentamente.

DIEGd^ANRIQUE'ÍDttíAGA.----^

C.C. N“17.058.420,
T. P. N’234419 del C.SJ. 7:^'- r
No. APELLIDOS NOMBRES C.C.

1 ALMARALES MANGA RAFAEL SEGUNDO 7472094

2 ALVEAR PALACIOS ÁLVARO JESÚS 5275370

AZUERO QUIÑONEZ MARÍA ELVIRA 28737568

A BALCÁZAR CAMPO DAVID 17625322

5 BENAVIDES NIÑO BLANCA ALCIRA 20822850

6 CASELLA GÓMEZ HEBER DARÍO 19179704

7 DELGADO MÁRQUEZ JESÚS HERNÁN 12959414

8 ENRÍQUEZ DE MUÑOZ EVA INÉS 27274715

9 GARCÍA FORERO ANA SARA 41528076

10 GIRÓN FAJARDO OSWALDO ANTONIO 14874900

11 GÓMEZ ZAMBRANO ROSARIO ALICIA 27294386

12 GONZÁLEZ NIÑO JORGE ARMANDO 6759460

13 GUERRERO ERAZO NORBERTO ELISEO 12964085

14 HERNÁNDEZ LIBORIO ENRIQUE 12534451

15 HERRERA ANZOÁTEGUI DANIEL ENRIQUE 9065331

16 JIMÉNEZ HENAO MARCELINO 6208575



Santiago de Cali, diciembre 06 de 2018 

Señores
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL -UGPP

Avenida carrera 68 # 13-37 
Bogotá D.C.
Tel: 018000423423 / 4926090

Cordial saludo.

Adjunto al listado, envío a ustedes la documentación de los docentes para AUDIENCIA DE 
CONCILIACIÓN.

Agradezco la atención a la presente. 

Atentamente. /"

DIEGO NÍANRIQUE ZULDAGAt

C.C. N*17.058.420,
T. P.N* 234419 del C.S.J.

o"'' 00265" 23260

No. APELLIDOS NOMBRES c.c.
17 NAVARRO ORTIZ MARÍA PUBENZA 41605273

18 MANRIQUE MONTAÑA JOSÉ OLEGARIO 4258288

19 MOLINA MUÑOZ BERTHA LUCÍA 27274499

20 MONCAYO REALPE ARTURO ALÜANDRO 5209193

21 MUÑOZ DELGADO JESÚS FRANCISCO 12961823

22 MUÑOZ ORDOÑEZ EDGAR 13103036

23 MUÑOZ REALPE PEDRO ANTONIO 12956596

24 RODRÍGUEZ MARTÍNEZ JORGE 5944055

25 RIASCOS ANGULO WILFRIDO 1480303

26 SÁNCHEZ ZANGUÑA OROMACIO 4111655

27 TASARES VILLA LIBARDO 16200777

28 URBINA ESTRADA JULIO CESAR 12533420

29 VEGA BOLAÑOS MARÍA CECILIA 27078214

30 VILLAMIZAR SOLANO TULIO ENRIQUE 5436767

31 VIRVIESCAS PALOMINO JOSÉ GUSTAVO 5710824



Señores
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN.
E. S. D.
Ciudad.

REF: PODER PARA CONCILIACIÓN ADMINISTRATIVA.

00265''23262 8

DAVID BALCÁZAR CAMPO identificado con la C.C. 17625322 de Florencia. 
Comedidamente me dirijo a usted para manifestarle, que por medio del presente 
escrito le confiero poder amplio y suficiente al Dr. Diego Manrique Zuluaga, mayor de 
edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. N‘’17.058.420, abogado titulado y 
en ejercicio, con tarjeta profesional N*’ 234419 deJ Consejo Superior de la Judicatura, 
expedida el 27 de Septiembre del 2013, para que en mi nombre y representación, 
tramite y lleve hasta su culminación audiencia de conciliación administrativa con la 
Unidad Administrativa Especial De Gestión Pensional y Contribuciones Parafíscales de 
la Protección Sociat-UGPP- de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la ley 
640 de 2001 por lo resuelto en la resolución N® 21851 del 17 de mayo 2007, mediante 
la cual la UGPP niega el reconocimiento y pago de la pensión gracia creada por ley 114 
de 1913.

Mi apoderado queda ampliamente facultado de manera expresa para conciliar, 
desistir, sustituir, reasumir el presente Poder, transigir, solicitar y presentar pruebas, 
interponer recursos y cobrar los dineros que me correspondan por dicha gestión.

Atentamente,

DAVID BALCÁZAR CAMPO 
C.C. 17625322 de Florencia

ACEPTO EL PO

DIEGO mNfaQUE ZULUAGA.
C.C. N“*lfroéy6.420 de Bogotá. 
T.P. númera234419 de! C.S.J.

(Dirección: Ccfrrera 66 (/í 9-41 ‘B/‘EfQ'ran Limonar en Cníi
%maiC: mi.inrüiuefiennatwsasocüu(os(^gmaif.com.



DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE

0 DOCUMENTO PRIVADO
Artículo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

i
QM5009

En la ciudad de Víjes, Departamento de Valle, República de Colombia, el diecinueve (19) de noviembre 
de dos mil dieciocho (2018), en la Notaría Única del Círculo de Vljes, compareció:

DAVID BALCA2AR CAMPO, identificado con Cédula de Ciudadanía/NUIP #0017625322 y declaró que la 
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

mvüWiTaaas
7ujzhss0us6a

19/11/2018-11:04:47:598Firma autógrafa............. i9/ii/2oi8- n:04:47:598
Conforme al Artículo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, ei compareciente fue identificado mediante 
cotejo biométrico en línea de su huella dactilar con la información biográfica y biométrica de la base 
de datos de la Registradurfa Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorización del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la protección de sus 
datos personales y las políticas de seguridad de la información establecidas por la Registradurfa 
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes DAVID BALCAZAR 
CAMPO CC. 17.625.322 y que contiene la siguiente información PODER.

-------

MUGEN BURBANO CRISTANCHO 
Notaría Única del Círculo de Vijes

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co 
Número Único de Transacción: TujzhssOusSa



y
Señores
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN
Ciudad.

Referencia: SOLICITUD DE CONCILIACIÓN

CONVOCANTE DEMANDANTE: DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, 

Manzana 2 casa 9 Barrio Piedragrande, ciudad Vijes, teléfono móvil 3142008742

CONVOCADA O DEMANDADA: Unidad Administrativa Especial De Gestión Pensiona! y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social-UGPP. Avenida carrera 68 # 13-37. Bogotá 

D.C

APODERADO: DIEGO MANRIQUE ZULUAGA

Diego Manrique Zuluaga, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. 

N‘*17.058.420, de Bogotá D.C., abogado titulado y en ejercicio, con tarjeta profesional N" 234419 

del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado del(Ia) demandante 
DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, me permito presentar solicitud de 

conciliación a fin de que se cite para la misma al representante legal de la Unidad Administrativa 

Especial de Gestión Pensional y Parafiscales de la Protección Social -UGPP- para llevar a cabo la 
conciliación prejudicial de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la ley 640 de 2001 
por lo resuelto en las resoluciones No. 21851 de 17 de mayo 2007, por la cual se niega el 

reconocimiento y pago de la pensión gracia creada por ley 114 de 1913, a la que tiene derecho 
por las leyes 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989.

HECHOS

Primero: El(la) señor(a) DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, mi mandante, 

prestó sus servicios al magisterio oficial cumpliendo 20 años de servicio en el año de 1992 y 
cumplió los 50 años de edad el día 22 de Abril 2001.

Segundo: Mi mandante el(la) señor(a) DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, 

se desempeñó con honradez, consagración y buena conducta.

Tercero: Mi mandante no recibe pensión o recompensa del tesoro de la nación y si así fuera la 

ley 91 de 1989 en su artículo 15 hace compatible recibir la pensión gracia aun en el caso de que 

recibiera la pensión derecho ordinaria común o por servicios totalmente a cargo de la Nación o 

parcialmente a cargo de la nación.

Cuarto: El(la) señor(a) DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 17625322 de Florencia, solicitó por 

primera vez, ante la UGPP, el reconocimiento y pago de la pensión gracia, negada con la 
resolución Res. 2185117 de mayo 2007

(Dirección: Carrera 66 <B 9 - 43. gran Limonar en CaCt.
EmaiC: manriqueiiermanosasociados@pmaif.com. 

‘Tcíéfonofijo: 3446000. ^ámf: .W 210 2416 - Jí)0 607 8538.



Quinto: La Unidad de Pensiones y Parafiscales por medio de la resolución 21851 del 17 de mayo 

2007, niega el reconocimiento y pago de la pensión gracia creada por ley 114 de 1913.

PRUEBAS
a) Copia de la resolución por medio de la cual la UGPP, negó la pensión gracia a mi 

poderdante
b) Copias de Certificados de tiempo de Servicio.
c) Copia de certificado de factores salariales al momento de causar el derecho y el año 

anterior
d) Copia Cédula de Ciudadanía.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con la expedición de las resoluciones acusadas en este libelo negándole la pensión gracia a mi 

poderdante se infringió lo dispuesto por las leyes 114 de 1913,116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 

1989.

MEDIO DE CONTROL

El medio de control a utilizar es el de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ley 1437 de 
2011, artículo 138).

PRETENSIONES

1. Caducidad de la pretensión: Sin caducidad. Prestación periódica. Art. 164 # 1 literal C Ley 
1437 de 20112.

2. Las pretensiones jurídicas son: la nulidad de las resoluciones
a. 21851 17 de mayo 2007 y las resoluciones previas mediante las cuales la UGPP negó el derecho 

a la Pensión gracia creada por ley 114 de 1913 a la cual tiene derecho al(a) profesor(a) DAVID 
BALCÁZAR CAMPO por ley 91 de 1989.

3. En cuanto a la pretensión económica, (cuantía) $ 402.345.189 pesos, se estimó la misma teniendo 
en cuenta el momento en que se causó el derecho en mención, año 2001.

CUANTÍA

La cuantía, se estima en un valor de $ Cuatrocientos dos millones, trescientos cuarenta y cinco 
mil, ciento ochenta y nueve ($ 402.345.189) m/cte.

a. Se halla el promedio mensual de salarios recibidos en el año anterior a cumplir los 50 años 
de edad y los 20 años de servicio, el cual es $1.623.276 Al promedio anterior se le aplica el 
75% para obtener el valor de la primera mesada pensional, que para este caso es de 
$1.217.457.

b. Con esta primera mesada se calcula la última mesada:
El valor de la primera mesada $ 1.217.457 se multiplica por el resultado de dividir el IPC del 
año actual entre el IPC del año de la primera mesada. IPC 2018 / 2001.
Valor última mesada $ 2.727.104

^Dirección: Cabrera 66 <ñ 7^9 • 4.i. (ñ/'Et (^ran Limonar en CaCi.
TLmaiC niannqucíiermanosasocia(fos@¿mdiCcom. 

Tcféfono jijo: .U4b00Q. ^óvif: 311 210 2416 - 3(X) 607 H538.



u
c. Se promedian el valor de la primera y el de la última mesada, (primera mesada + ultima 

mesada) dividida entre 2 = $ 1.972.280
d. El promedio obtenido en el punto (c), se multiplica por los meses transcurridos desde el 

momento en que se causó el derecho hasta la fecha, $ 1.972.280 por 204, serian $ 
402.345.189 aproximadamente.

JURAMENTO

Manifiesto señor Procurador, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra 
solicitud de conciliación en representación del(la) profesor(a), DAVID BALCÁZAR CAMPO, c.c. 

17625322 de Florencia, por los mismos hechos y derechos aquí relacionados, ni contra la misma 
autoridad.

ANEXOS

Me permito allegar los siguientes documentos:

A) Poder conferido por el demandante para su representación y actuación procesal.
B) Copia de las constancias de los respectivos traslados de la solicitud de conciliación con sus 

anexos a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado y a la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social-UGPP.

NOTIFICACIONES

Demandante: DAVID BALCÁZAR CAMPO, Carrera 66 B N? 9 - 43. B/ El Gran Limonar en Cali

Demandada: UGPP-Avenida carrera 68# 13-37. Bogotá D.C. 
defensajudicial@ugpp.gov.co - notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co 
Línea gratuita Nacional 018000423423 / Línea fija en Bogotá 4926090

Agencia Nacional De Defensa Jurídica del Estado. Carrera 7 N^ 75-66 Piso 2 Y 3. Bogotá. D.C. 
conciliacionesnacionales@defensajuridica.gov.co

El suscrito en la Carrera 66 B NS 9 - 43. B/ El Gran Limonar en Cali. Teléfono fijo: 3446000. 
Móvil: 311 210 2416 - 300 607 8538 -jj>añriquehermanosasociados@gmail.com

Atentamente.

DIEGO MANRIQ
C.C. N"17.058.42Ó 
T. P. N* 234419 d

ULUAGA.

^Dirección: Carrera 66 <ñ 9 - 4.1 ^ran Limonar en CaCt.
Emaif: manr\quefiermanosasociados@gmdi(.com. 

reféfonofijo: .^446000. ‘MóviC MI 210 2416 - .ítítí (>07 85.^8.
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2 Tipo de Documento Numero Documento: 17.625.322
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1360053 

Doctora 
JULIA GLADYS RODRIGUEZ D'ALEMAN 
Liquidadora CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 
Bogotá D.C. 

7 2009 sa 2 5 

REF: ATENCION AL AVISO EMPLAZATORIO DEL 13 DE 
SEPTIEMBRE DE 2006 -SOLICITUD DE INCLUSION EN NOMINA DE 
CAJANAL E I.C E -

DAVID B A Í Í : A Z A R C A M P O , identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 
17.625.32z de Florencia, obrando en mi condición de beneficiaría dentro de la sentencia 
emitida por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ, en 
sentencia de fecha 1 de Agosto de 2005, se le ordeno a la CAJA NACIONAL DE 
PREVISION SOCIAL E.l.C.E. CAJANAL EN LIQUIDACION-se me reconociera el 
derecho a la pensión gracia de acuerdo a lo previsto por la Ley 114 de 1913 y demás 
normas pertinentes. 

La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.l.C.E. a la fecha no ha emitido el 
Acto Administrativo reconociendo los derechos concedidos. 

En consecuencia solicito a Usted con el debido respeto que me caracteriza dando 
cumplimiento a lo requerido en los avisos emplazatorios y estando dentro del término 
previsto, se sirva ordenar a quien corresponda emitir la resolución y efectuar las 
correspondientes inclusiones en nomina del Acto Administrativo. 

También me permito aclarar que para lograr este pago no he iniciado ninguna gestión de 
cobro por vía ejecutiva. 

Dirección para notifícaciones: Carrera 7 No. 17-51 Of 502 A en Bogotá o 
Tel: 4838661 de Bogotá 

Entidad bancaria para efectos del pago: Bancoiombia Oficina príncipal en Florencia 

Atentamente, 

DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. No. 17.625.322 de Florencia, 

Anexo: fotocopia de la resolución 



1360090 

Florencia, Caquetá, 09 de febrero de 2006 

Señores: 
ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL 
Caja Nacional de Previsión Social "CAJANAL 
Bogotá D.C 

'Vf' (yai'^¿^> R) OJ^J i/n^yo 

Ref: Tutela 263 de 2005 Juzgado Primero Penal del Circuito Bogotá 

Yo DAVID BALCAZAR CAMPO, mayor de edad, identificada con la Cédula de 
ciudadam'a No 17.625.322 de Florencia, Caquetá, a usted me dirijo respetuosamente 
para hacerle llegar con la presente los siguientes documentos actualizados: 

1. Registro Civil de Nacimiento 
2. Fotocopia de la cédula de ciudadanía 
3. Certificado Notarial de buena conducta 
4. Constancia de tiempo de servicio 
5. Certificado de factores salariales 
6. Certificado de antecedentes de la Procuraduría 

Para ser anexados en mi hoja de vida que reposa en Cajanal, con el propósito que la 
entidad tramite mi pensión de gracia 

Cordialmente, 

1̂  

(ron) 
DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. No 17.625.322 de Florencia, Caquetá 

Cierto 

ro ^CECILIA,MUÑOZ 

^:\'pAr,fsy::''y' 
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I REPUBLICA DE COLOMBIA > • 
IDÉÑTIFICACIOri PERSONAL 

I- ' CEDULA DE CIUDADANIA 

: 17.625.322 
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T; BALCAZAR CAMPO 
i t APELLIDOS 

'% DAVID 
NOMBRES 
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Florencia, Caquetá, 16 de mayo de 2007 

3 ^ 

Señor (a) 
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES 
Caja Nacional de Previsión Social E.l.C.E 
Bogotá D.C 

cr 

Ref: Derecho de Petición Art. 23 CN. 
David Balcázar Campo C.C. N° 17.625.322 de Florencia, Caquetá 

David Balcázar Campo identificado con Cédula de Ciudadanía N° 17.625.322 de Florencia, 
Caquetá, residenciado en Florencia, Caquetá, con el debido respeto acudo a usted 
ejerciendo el derecho que me otorga el Art 23 de la Constitución Nacional y los Artículos 
5, 6 y subsiguientes del Decreto 01 de 1984 denominado Código Contencioso 
Administrativo con el fm de elevar la siguiente: 

PETICIÓN 

Se me expida la Resolución de reconocimiento de la Pensión de Gracia, cuya solicitud y 
documentación fue radicada bajo el N° 16658 del 15 de mayo del 2006, ya que la 
expedición del acto administrativo presenta mora superíor a 5 meses de acuerdo con lo 
previsto en el Art. 4° del la Ley 700 del 2001 (6 meses a partir de la fecha de radicación), lo 
cual ha generado incumplimiento y ameríta una pronta respuesta. 

Notificaciones: 

Calle 30A No lC-56 Barrío Pinos Bajos Florencia, Caquetá. ó / 
Institución Educativa Sagrados Corazones / -
Carera 14 N° 12-101. Florencia, Caquetá. ^ ^ ^ ( D J ^ / j ^ " J ^ O 

Cordialmente, 

DAVID BALCAZAR CAMPO 
C.C. 17.625.322 de Florenda, Caquetá U / / / / r-^? 
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 
1060992-4 

NUEUE DOS 
in:4n:R4 

CERTIFICADO ORDINARIO 
No.4433108 

Hoja: 1 de 1 

Bogotá. D.C. 31 de Enero de 2006 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, certifica que una vez consultado el sistema de Información de 
Registro de Sanciones e Inhabilidades SIRI, el(la) señor(a) DAVID BALCAZAR CAMPO identificado(a) con Cédula 
de ciudadanía No. 17625322 : 

NO REGISTRA SANCIONES Nl INHABILIDADES VIGENTES 

ADVERTENCIAS: 
El presente certificado tiene vigencia de 3 meses a partir de la fecha de su expedición en todo el territorio nacional. 
La certificación de antecedentes deberá contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los cinco 
(5) años anteriores a su expedición y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se 
encuentren vigentes en dicho momento. Cuando se trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su 
desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que figuren en el registro. ( Artículo 
174 Ley 734 de 2002 ) 

MAGALY ARAUJO MESTRE 
JEFE DIVISION CENTRO DE ATENCION AL PUBLICO - CAP 

ATENCION : 
ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 1 HOJA(S^ SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA 

'[EL MISMO EN Tt^AS^LAS H(S8)>t8l dB Atención al Público • CAP - Línea Gratuita 01 800 0910315 dcap@procuradurla.gov.co 
1'̂  '•V.:j;y'-"}. '^'f 'i^.'M i \ t Carrera 5 No. 15-60 Piso 1 PBX: 3380011 - 3520086 Ext. 20100 www.procuraduria.gov.co - Bogotá, D.C. < 

\ y 
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CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - EICE R - Q O ü T 
TRANSV 45 No.41-53 CAN - O 0 a ¿ Q / 

Bogo ta D .C . 
GG 
S r . 
BALCAZAR CAMPO DAVID 
CRA 14 13-17 PARQUE SAN FRANCISCO 
FLORENCIA - CAQUETA 
REF.: SOLICITUD PENSION GRACIA SOLICITANTE - NOMBRE 

- CEDULA 
RADICADO N" 
RESOLUCION N" 

BALCAZAR CAMPO DAVID 
17625322 
16658/2006 

Comunico a usted, que debe acercarse a l despacho de l a Caja Nacional de 
Previsión Social EICE, seccional CAQUETA , con e l f i n de que 
se n o t i f i q u e de l a RESOLUCION de l a referencia. 
Para efectos de que l a notifícación se cumpla debidamente debe tener en 
uenta las siguientes instrucciones:" 

1. Debe leer detenidamente e l contenido de l a RESOLUCION por e l cual se 
resuelve l a s o l i c i t u d . 
2. Al n o t i f i c a r s e debe e s c r i b i r sus nombres y apellidos completos, 
número de cédula, s i es apoderado anotar también e l número de l a Tarjeta 
Profesional. 
3. Si dentro de las (5) días siguientes a l a fecha de esta comunicación 
no se presenta a n o t i f i c a r s e , se procederá a hacerlo mediante edicto. 
4. Si tiene motivos de inconformidad con l o resuelto puede hacer uso de 
los recursos indicados en l a providencia dentro de los (5) días hábiles 
siguientes a l a fecha de notificación personal o a l a desfijación del 
edicto. 
5. Para l a inclusión en l a nómina s i se t r a t a de una pensión de 
Jubilación que no tiene carácter de docente, debe presentar copia 
autenticada del acto administrativo que dispone a l r e t i r o o en su 
efecto constancia expedida por e l jef e de Personal en donde conste 
l a fecha en l a cual fue retirado e l funcionario conforme a l o ordenado 
por e l Decreto 625 y l a ley 71 de 1988. 
6. Para que e l Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional efectúe e l 
descuento para salud a l a EPS correspondiente, Ud. debe acreditar 
filiación a una EPS y presentar l a copia a l carbón del formulario de 

wifíliacíón (FUI) debidamente autorizado en e l momento de l a 
notificación. 
Igualmente debe acreditarse e l r e t i r o para l a pensión de Vejez. 
Si se t r a t a de una pensión por invalidez debe enviar constancia de l a 
última entidad nominadora donde c e r t i f i q u e e l pagador hasta l a fecha 
(día, mes y año) que devengó sueldos. 
Si usted ya se notificó de este(a) RESOLUCION , por favor no tenga en 
cuenta l a presente comunicación. 
Cordialmente, 

GRUPO DE NOTIFICAlSIONES ICA^K 



 

 

 

 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA 

 

 

Radicación: 18001-23-33-000-2019-00186-00 

Acción: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Demandante: David Balcázar Campo 

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Contribuciones Parafiscales  

 

Florencia, Caquetá, 5 agosto de 2020. El 4 de los cursantes, a última hora hábil, 

venció el término de 25 días de envío del traslado de la demanda, término dentro del 

cual el apoderado de la UGPP contestó la demanda y propuso excepciones. Inhábiles 

los días 14 y 15 de marzo, 4, 5, 11, 12 18, 19, 20, 25, 26 de julio, 1° y 2de agosto por 

ser sábados, domingos y festivo; con ocasión a la pandemia COVID-19, el Consejo 

Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo del 

2020 suspendió los términos judiciales en todo el país a partir del 16 de marzo de 

2020, suspensión que se fue prologando mediante los acuerdos PCSJA20-11518, 

PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-

11549, PCSJA20-11556, PCSJA20-1156720 hasta el 30 de junio de esta anualidad. A 

partir del día de hoy, a las 8:00 de la mañana, empieza a correr el término de 30 días 

para contestar la demanda. El expediente continúa en secretaría a disposición de las 

partes. 

                                                                                       

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

SARA LUCIA TRIVIÑO ROMERO  

Citadora 

 

 

 

 


