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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Magistrado Ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2.020)

ACCION : Popular

RADICACION: 18-001-23-33-002-2016-00131-00

ACTOR . Procuraduria 18 Judicial IT Ambiental y Agraria
DEMANDADO: Municipio de Florencia - Corpoamazonia
AUTO No. . AL G /D -TL -2019/P.0

Habiéndose declarado fallida la audiencia de pacto de cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se abre el
proceso a pruebas, procediendo a decretar ias siguientes, por considerarse
pertinentes, conducentes y Utiles para dar solucién al presente asunto:

1. Parte accionante - PROCURADURIA 18 JUDICIAL II AMBIENTAL Y
AGRARIA

Con el valor que le asigna la ley, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con la presentacion de la accion, obrantes y visibles del folio 1 al 42 del
cuaderno principal 1.

2. Parte accionada - ALCALDIA DE FLORENCIA - SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL — SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

Aportadas

Con el valor que les asigna la ley, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con la contestacion de la accion, obrantes y visibles del folio 90 al 460
del cuaderno principal 1y 2.

Igualmente las allegadas dentro del término de la contestacion, obrantes y visibles
del folio 470 al 478 del Cuaderno Principal 2.

Solicitadas

NEGAR la practica de la inspeccién judicial al sector denominado y/o reconocido
como Troncal del Hacha en el casco urbano del Municipio de Florencia, dado que lo
que pretende la parte demandada con esta prueba es: constatar las acciones
realizadas por la administracion municipal en dicho lugar encaminadas a controlar
el vertimiento de residuos -huesos- de animales, especialmente de res, en sus
alrededores; actividades de verificacion que se encuentran evidenciadas por medio
de fotografias en los informes técnicos N°. 008 con fecha del 18 de julio de 2.016
(visible de folio 90 al 98 del cuaderno principal 1) y el informe técnico N°. 009 del
26 de agosto de 2016 (visible a folio 471 al 478 del cuaderno principal 2), por lo
que se considera que en estos momentos no resulta pertinente, conducente ni Util
la referida inspeccion.



RADICADO: 18-001-23-33-002-2016-00131-00
NATURALEZA:  ACCION POPULAR

ACTOR: Procuradunia 18 Judicial I Ambiental y Agrana
DEMANDADO:  Municipio de Florencia - Corpoamazonia
AUTO: Abre periodo probatorio.

3. Parte accionada — CORPOAMAZONIA
No contesto la demanda.
4. Pruebas de oficio

Como quiera que ha pasado un tiempo considerable desde la presentacién de la
acciéon y el momento probatorio, el despacho considera necesario decretar de
oficio las siguientes pruebas:

4.1. Por Secretaria, OFICIESE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA
para que en el término de (10) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion que para los efectos se libre, se allegue:

- El plan de gestion integral de residuos sélidos vigente en el municipio de
Florencia.

- Un informe en el que se precise cdmo estd operando en el municipio Ia
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos derivados
de subproductos carnicos, con qué frecuencia se realiza, lugares de
recoleccion y de disposicion final.

En el evento de haberse contratado con una empresa dicha labor, se
allegara copia del contrato respectivo que se encuentre vigente, junto
con sus adicionales y/o otrosi; al igual que los documentos -actas de
visita, informes de interventoria, etc.- que permitan establecer el
cumplimiento del mismo.

4.2. Por Secretaria, OFICIESE a CORPOAMAZONIA, para que en el término de
(10) dias, contados a partir del recibo de la comunicacién que para los efectos se
libre, allegue con destino a este proceso:

- Copia del concepto técnico de clasificacion de residuos sdlidos derivados de
subproductos carnicos y de disposicién final de los mismos.

4.3. RECONOCER personeria adjetiva al doctor JORGE DAVID CASTRILLON
FAJARDO, identificado con cedula de ciudadania 6 “805.370 de Florencia, y T.P.
N© 223.952 del C.S de la J, para actuar como apoderado de la parte demandada
CORPOAMAZONIA, en los términos del poder conferido.

Notifiquese y camplase,

anen

PEDRO DAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TER’CERO .
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia Caqueta, diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020)

RADICACION 18-001-23-33-000-2020-00034-00
MEDIO DE CONTROL PERDIDA DE INVESTIDURA
ACTOR BERNARDO VANEGAS TREJOS
DEMANDADO GUSTAVO NEYSON GONZALEZ
AUTO
1.- ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la presente demanda.
considerando que en virtud de lo dispuesto por el articulo 152! del CPACA.
este Tribunal es competente para conocer en primera instancia de las
demandas de pérdida de investidura de —en el caso concreto- los Concejales
del Municipio de Florencia.

2.- ANTECEDENTES.

BERNARDO VANEGAS TREJOS actuando en nombre propio promovid
medio de control de PERDIDA DE INVESTIDURA contra GUSTAVO
NEYSON GONZALEZ por considerar gue este ultimo —al haber sido
presuntamente elegido como Concejal del Municipio de Florencia-, incurrié en
la causal de inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 43 de la Ley 136
de 1994, esto es:

“(-..) 2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar. en el respectivo municipio o distrito,
0 quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal. haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito (...)".

Una vez analizado el contenido de la demanda. considera esta Corporacion
que la misma adolece de fallas que deben ser subsanadas. las cuales se
especifican asi:

" ARTICULO 152 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguienics
asuntos:

I5. De la pérdida de imvestidura de diputados. concgjales v ediles. de conformidad con el
procedimicnio cstablecido en la ley. En estos eventos el fallo se proferira por la Sala Plena del tribunal.
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3.- CONSIDERACIONES

3.1 Requisitos de la demanda.

En lo que respecta a los requisitos que debe contener una demanda de
pérdida de investidura interpuesta por cualquier ciudadano, encontramos que
el articulo 5 de la Ley 1881 de 2016 —aplicable por remisidén del inciso final?
del articulo 55 de la Ley 136 de 19943-. preceptua: 1
ARTICULO 50. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado
por un ciudadano, esta debera formularse por esc‘hto y contener, al menos:

a) Nombres y apellidos, identificacion y domicilio de quien la formula;

b) Nombre del Congresista y su acreditacion expedlda por la Organizacion
Electoral Nacional;

¢) Invocacion de la causal por la cual se solicita la) perd/da de la investidura y su
debida explicacion; |

d) La solicitud de practica de pruebas, si fuere el caso,

e) Direccion del lugar en donde el solicitante recxb/ra las notificaciones a que
haya lugar.

PARAGRAFO 1. No serd necesario formu/ar‘ la solicitud a través de
apoderados.

PARAGRAFO 2. Cuando el solicitante pretenda hgcer valer dentro del proceso
una prueba pericial, debera aportar el d/ctamen\con la solicitud. (Subraya el
Despacho)

Revisada la solicitud presentada por el seﬁorl BERNARDO VANEGAS
TREJOS se observa que no acredito dentro del presente tramite la calidad de
concejal del sefior GUSTAVO NEYSON GONZALEZ pese a tratarse de un
deber impuesto en la ley como requisito de Ia\ demanda de pérdida de
investidura. ‘
Por lo anterior, se dara aplicacion a lo sefialado el artlculo 8 de la ley 1881 de
2018. cuyo tenor literal sefiala que: “E/ Mag/str@do ponente devolvera la
solicitud cuando no cumpla con los requisitos 0 no se alleguen los anexos
exigidos en la ley y ordenara a quien correspon&a y dentro del plazo que
considere oportuno, completar o aclarar los reqwsﬁos 0 documentos
exigidos.” :

No habiendo norma que rija el término que se debe conceder al demandante
para que complemente la informacién que le hace\ falta, se considera aplicar
de manera analdgica el término otorgado para subsanar las demandas dentro
del procedimiento Contencioso Administrativo, es gemr 10 dias, a efecto de
garantizar el acceso a la administracion de justicia. |

En mérito de lo expuesto, el Suscrito Magistrado del Tribunal Administrativo
del Caqueta,

|
SARTICULO 35, PERDIDA DI LA INVESTIDURL DI CONCELLL, Los concejales perderan su
investidira por: () La pérdida de la investidura sera decretada )jvul' el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la respectiva jurisdiccion,  siguiendo el pl'utw//‘mienlu establecido  para los
cungr esistas, en lo gite corresponda.
“Por la (ua/ se dictan normas fendientes a modernizar la or. gan/-a( ion v el fincionamiento de los
municipios”.
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RESUELVE

PRIMERO: DEVOLVER la solicitud de pérdida de investidura presentada por
el sefior BERNARDO VANEGAS TREJOS por no cumplir el requisito
contemplado en el articulo 5 literal b) de la ley 1881 de 2018.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte demandante
para que complemente los requisitos faltantes a su solicitud de pérdida de

investidura.
Notlquuese Ecumplase
LUIsm kY 5 LGARIN
KAPL Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

g

Florencia Caqueta, diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

RADICACION : 18-001-33-33-002-2017-00888-02

DEMANDANTE : GUSTAVO PINZON PINZON

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

Aprobado en Sala No. 14 de la fecha
1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver lo que en derecho corresponda, sobre el recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la Nacion- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional contra el auto calendado el 4 de octubre de 2019
a través del cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Florencia, resolvio decretar una medida cautelar dentro de proceso ejecutivo
de la referencia.

2. ANTECEDENTES

Por memorial de fecha 3 de mayo de 2019, |a apoderada del demandante
presentd ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Florencia, escrito solicitando se decretaran unas medidas cautelares contra
la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, habida consideracion de
la sentencia de fecha 3 de junio de 2011, proferida por ese Juzgado y
revocada por el Tribunal Administrativo del Caqueta el 27 de noviembre de
2014 y en la que se reconocié en favor del demandante el pago de los
valores dejados de devengar en razén a la separacion de su cargo
persiguiendo asi la ejecucidn de los sueldos, prestaciones sociales,
bonificaciones y demas emolumentos que dejé de percibir antes de su
desvinculacion de la institucion.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Florencia,
mediante auto del 4 de octubre de 2019° resolvid ordenar el embargo y
retencion de bienes de propiedad de la Nacidon — Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, correspondiente a los recursos propios que se
encuentren depositados en cuentas corrientes, de ahorro o en cualquier otro
titulo bancario o financiero, en los bancos referenciados por el actor, siempre
y cuando estos dineros no correspondieran a recursos del sistema general de
participaciones, del sistema general de regalias, y recursos de la seguridad
social, imitando el valor del embargo en $ 590.000.000 m/cte.

" Fi.1C. Copias
“FI.1-3 C. Ppal
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Radicado: 18-001-33-33-002-2017-00888-02

3. DEL RECURSO DE APELACION.

Inconforme con la decision de primera instancia. la entidad ejecutada
presentd recurso de apelacion, aludiendo esencialmente a; (i) que no se le
habia corrido traslado de la medida cautelar, pues a su juicio habia que
aplicar lo previsto en el articulo 233 del CPACA, vulnerandose asi el derecho
al debido proceso y defensa técnica de la entidad (i) que el ordenamiento
juridico interno prohibe tajantemente la embargabllldad de las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nac‘lon asi como los bienes y
derechos de los érganos que o conforman, aclarando que la naturaleza de
los recursos de su representada son de origen estatal por lo que la medida
cautelar deviene en improcedente, y (iii) que elw apoderado del actor no
cumplid con las ritualidades exigidas por el artlculo 83 del CGP, puesto que
solo indicé de manera genérica las diferentes entldades fmanmeras pasando
por alto la obligacion de determinar las personas ;o los bienes objeto de la
medida cautelar asi como el lugar donde se encuentran.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd suspender o revocar la medida
cautelar decretada por el juez de instancia, reiterando nuevamente, que las
cuentas de la institucion no son embargables.

4. OPOSICION.

Mediante constancia secretarial del 13 de nowembre de 2019, se dejo
registro que vencid en silencio el término del que dnsponla la parte ejecutante
para pronunciarse sobre el recurso de apelamoh formulado por la parte
ejecutada.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

La Sala Segunda de Decision del Tribunal de lo Contenmoso Administrativo
del Caqueta, es competente para decidir de fondo el recurso de apelaciéon
incoado por el extremo pasivo en contra del auto ge fecha 4 de octubre de
2019, debido a que la decisidbn a adoptar se enllsta dentro de aquellas
previstas en los numerales 1. 2, 3 y 4 del articulo 243 del CPACA que segun
el articulo 125 Ibidem corresponden a decisiones de Sala.

~ 5.2. Problemas juridicos y metodologia para resblverlos.

En esta oportunidad le corresponde a la Corporacnon resolver, siguiendo los
argumentos de la apelacion, los siguientes problemas juridicos:

¢ Cual es el procedimiento que se debe seguir para‘el decreto de una medida
cautelar en los procesos ejecutivos que se tramltan ante la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo?

iLas cuentas que fueron afectadas con la medida cautelar de embargo.
tienen el caracter de inembargables?

Pagina2de 9
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3 é\A Medio de Control: Ejecutivo
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Radicado: 18-001-33-33-002-2017-00888-02

¢, Procedia el decreto de la medida cautelar, sin que la peticién en ese sentido
identificara el producto financiero sobre el cual debia recaer?

Precisa la Sala que para la solucion a los problemas juridicos planteados se
aplicara en concreto las normas constitucionales y legales, asi como la
posicidn jurisprudencial sobre la materia, tanto de la Corte Constitucional,
como del Consejo de Estado.

5.3. En el caso concreto se confirmara la decisién adoptada por la Juez
Segunda Administrativa del Circuito Judicial de Florencia, por
encontrarla ajustada a derecho.

En efecto. la Sala Segunda de Revisién de este Tribunal desestima los
fundamentos de la apelacién de la siguiente forma:

5.3.1. Régimen aplicable a las medidas cautelares que se tramitan al
interior de un proceso ejecutivo en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) no
regula de manera expresa la procedencia de las medidas cautelares en los
procesos ejecutivos, si no en aquellos de orden declarativo®, siendo asi las
cosas y ante el vacio normativo para darle tramite a estas medidas previas
dentro de procesos que pretenden ejecucion de condenas impuestas por
providencias judiciales, resulta aplicable la regulacion, que sobre la materia.
contiene el Codigo General del Proceso, por expresa remision del articulo 3064
ibidem, posiciobn que se acompasa con la jurisprudencia® de la Corte
Constitucional® y del Consejo de estado’. normativa que no prevé que deba
corrérsele traslado al demandado de la peticién de medida cautelar en los

* “ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, ef auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso. a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. PARAGRAFO. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y-en-los-procesos-de-tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podrén ser
decretadas de oficio.”

4 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cadigo se seguira
el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Junsdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Estos organos de cierre han creado linea jurisprudencial, relativa a que los procesos ejecutivos que se susciten en
el contencioso administrativo y por ende las medidas cautelares que en ellos se pretendan se tramitaran de acuerdo
a las normas del C.G del P

Sentencia C-834 de 2013 “/a regulacién sobre medidas cautelares ests prevista para los procesos declarativos
que se lleven ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Contrario sensu, "ef artfculo 229 def CPACA no

cobija los procesos ejecutivos. en los cuales, las medidas cautelares se rigen por Jo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Civil®

- CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil dieciséis (2017).
Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2014-01534-00(4935-14) “En relacién con la ejecucién de las sentencias de
condena a entidades publicas. se concluye lo siguiente: a. Las sentencias judiciales tienen un procedimiento
especial de ejecucidn que se sigue a continuacion del proceso en ef cual se origina el titulo, cuya regulacién parte
de los articulos 306 y 307 del CGP. y se complementa con las reglas propias del proceso ejecutivo previsto en el
articuto 422 y siguientes del mismo estatuto”

Péagina 3 de 9
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procesos ejecutivos, limitandose el articulo 599° del C.G del P., a disponer que
desde la presentacién de la demanda el ejecutante; podra solicitar el embargo y
secuestro de bienes del gjecutado y que el Juez al decretar los embargos,
podra limitarlos a lo necesario. ‘

Corolario de lo anterior se desestima el primer reproche planteado por el
quejoso en el recurso de apelacion relativo a la vulneracion del derecho al
debido proceso y defensa técnica de la entidad por no aplicarse o previsto en
el articulo 233 del CPACA. 1

|

|
5.3.2. Sobre la inembargabilidad de las cuentas bancarias de la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional y las excepciones previstas por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, posnmon compartida por el
Consejo de Estado.

Debe resaltarse que las medidas de embargo y secuestro, que por
excelencia son las procedentes en este tipo de procesos Jud|C|aIes y si bien
es cierto, como lo sostiene el recurrente no resultan viables de forma
automatica tratandose de recursos de las entldadeé publicas, en razén a que
con ellos se pretende satisfacer el interés general, \no obstante se ha llevado
a cabo un desarrollo jurisprudencial para Ilegan a la conclusion que el
principio de inembargabilidad tiene sus excepuones como se pasa a
estudiar.

|
El articulo 63°, de la Carta Politica regula la inembargabilidad de ciertos
bienes del Estado y faculta al legislador para que determine qué otros activos
estatales tienen esa misma naturaleza. En ejercipio de dicha potestad, el
legislador ha establecido en distintos cuerpos normativos la inembargabilidad
de los recursos contenidos en el Presupuesto General de la Nacion o los que
son girados a las entidades territoriales para |nver5|on social mediante el
Sistema General de Participaciones. :

|
En multiples oportunidades la Corte Constitucional ha ejercido control de
constitucionalidad sobre tales regulaciones legislativas, en las cuales ha
enfatizado en la regla general de inembargabilidad del presupuesto de las
entidades y 6rganos del Estado. Sin embargo, ha \senalado la existencia de
algunas excepciones, asi: (i) cuando se trate de la efectmdad del pago de las
obligaciones dinerarias surgidas de las obllgamones laborales, como se
sefialé en la sentencia C-546 de 1992': (ii) cuando se trate del pago de

¢ -ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de Ia demanda el ejecutante podra solicitar
el embargo y secuestro de bienes del ejecutado. |
Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida. antes dé liquidarse la sucesién, solo podrén
embargarse y secuestrarse bienes del causante.
£l juez. al decretar los embargos y secuestros, podrd fimitarios a lo nece’iano el valor de los bienes no podré
exceder del dobfe del crédito cobrado. sus intereses y las costas prudencialmente calculadas. salvo que se trate de
un solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda* que garantlcen aquel crédito. o cuando la division
disminuya su vajor o su venalidad.

s ‘
5 "ARTICULO 63. Los bienes de uso publico. los parques naturafes, las nerras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueo(og/co de la Nacion y los demés bienes que determine la fey, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

en la que se analizé la constitucionalidad de los articulos 8° parcial y 16 de la Ley 38 de 1988, y se establecio
que las normas acusadas se ajustan a la Constitucion bajo el entendido de que “en aquellos casos en los cuales la
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo
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sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a
cargo de las entidades publicas, y que de acuerdo a lo indicado en la
sentencia C-354 de 1997"' debera seguirse el procedimiento sefialado en el
Estatuto Organico del Presupuesto y en los articulos 176 y 177 del C.C.A., -
entiéndase actualmente el CPACA-. Posicidn reiterada principalmente en las
sentencias C-1154 de 2008™ y C-539 de 2010"™ vy, (iii) los recursos del
Sistema General de Participaciones'®, incluido el que corresponde a la
educacion a que alude el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, sélo pueden
embargarse cuando las obligaciones a cargo de las entidades territoriales
tengan origen en las actividades sefaladas en el articulo 15 de la misma ley
como destino de tal participacion. pues permitir por via de embargo de
recursos el pago de obligaciones provenientes de otros servicios. sectores o
actividades a cargo de las entidades territoriales, afectaria de forma indebida
la configuracion constitucional del derecho a las participaciones regulado en
el articulo 287 numeral 4 y regulado por los articulos 356 y 357
constitucionales, segun se sefald en la sentencia C-793 de 2002'°.

Excepcion de inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado, que
segun el precedente constitucional surge de los derechos reconocidos en
sentencias judiciales y en titulos que contengan una obligacién clara, expresa
y actualmente exigible, que tienden a la garantia, del principio de la

se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién. este seré embargable
en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo”
" En Ia sentencia C-354 de 1997, 1a Corte Constitucional resolvié “Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto

711 de 1996, que incorpord materiaimente el art. 6o de fa ley 179 de 1994. bajo el entendido de que los créditos a
cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legaimente véfidos. deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica fa norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que eflos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados
al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de fas entidades
uoérganos respectivos”

" “con acasion de una demanda de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 21'* parcial del Decreto 28 de
2008", referido a la inembargabilidad de los Recursos del Sistema General de Participaciones'?, resolvié declarar la
exequibilidad condicionada del mismo “en el entendido de que ef pago de las obligaciones faborales reconocidas
mediante sentencia debe efectuarse en el plazo méximo de dieciocho {(18) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la misma. y de que sji los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva
entidad territorial no son suficientes para el pago de las citadas obligaciones. deberd acudirse a los recursos de
destinacién especifica”. En ese mismo pronunciamiento, la Corte preciso que la excepcion a la inembargabilidad de
los recursos publicos es una respuesta a “la necesidad de armonizar esa cléusula {la de inembargabilidad] con los
demds principios y derechos reconocidos en la Constitucion, [por fo que] la jurisprudencia ha fijado algunas regias
de excepcién, pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también
comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada”

Al resolver una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 21 (parcial) del Decreto Ley 028 de 2008 “por
medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y cantrol integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones’, relativo a la Inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones, decidié ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-1154 de 2008.

! Sentencia C-543 de 2013 En la que fa Corte Constitucional se inhibié de emitir un pronunciamiento de fondo
frente a fa demanda formulada contra el paragrafo 2 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011; el articulo 70 (parcial)

de la Ley 1530 de 2012: y los numerales 1. 4, y el pardgrafo del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012. Y manifestd

que: “Las anteriores excepciones_son_aplicables respecto de los recursos del SGP, siempre y cuando las
obligaciones reclamadas tuyieran como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados_dichos
recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico)".

Con sentencia C- 918 de 2002, la corte resolvié En relacidn a la acusacién contra la expresion "Jos recursos def
Fondo Nacional de Regalias" del paragrafo 1 del articulo 2 de la ley 715 de 2001, ESTARSE A LO RESUELTO en
la sentencia 617 de 2002, que declaré la exequibilidad de ese aparte.

De esta forma, segun lo expuso esta Corporacion, el criterio fijado en la sentencia C-793 de 2002, respecto de
los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, cebe extenderse a los demdas recursos de
dicho sistema. Es decir, las excepciones al principio de inembargabilidad, son procedentes frente a los recursos de
las participaciones en salud y propdsito general, solo frente a obligaciones que tengan como fuente las actividades
que la Ley 715 de 2001 fija como destino de dichas participaciones, con la (inica salvedad referida al porcentaje por
participacion de propdsito general, que los municipios de las categorias 4. 5 y 6, pueden destinar libremente,
cuando éstos no se dispongan a financiar la infraestructura en agua potable y saneamiento basico.
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seguridad juridica, asi como por el respeto de los djerechos reconocidos a las
personas en los aludidos titulos ejecutivos’, para cuya materializacién debe
acudirse al procedimiento sefialado en el Estatuto |Organico del Presupuesto
y en los articulos 176 y 177 del Coédigo Contencioso Administrativo -
actualmente debe entenderse lo regulado en el CPACA-. Linea
jurisprudencial que se encuentra en las sentenmas‘ C-354 de 1997, C-402 de
1997y C-793 de 2002.

A pesar del precedente constitucional sobre la ma‘teria, gue vincula a todas
las autoridades, el legislador introdujo nuevamente en el ordenamiento
juridico disposiciones sobre el caracter inembargable de dichos recursos,
como se advierte, entre otros, en el articulo 591} del Cddigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) al sefalar que no puede embargarse: “1. Los
bienes, las rentas y recursos incorporados en el /?resupuesto General de la
Nacion o de las entidades territoriales. las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la sequridad social.(...) 4. Los recursos
municipales originados en transferencias de la Nacron salvo para el cobro de
ob//gamones derivadas de los contratos ce/ebrados en desarrollo de las
mismas.”’ |

En idéntico sentido se dispuso en el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011, al sefalar que “(...) E/ monto as:gnado para sentencias y
conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran
inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contmgenczas La orden
de embargo de estos recursos sera falta d/scrp//nana

En relacion con esa tematica, el Consejo de Estado mediante sentencia del
14 de marzo de 2019'°, precisé que “estas dlsposm/ones son materialmente
semejantes a los articulos 16 de la Ley 38 de 1 989 1° del Decreto 2282 de
1989 y 19 del Decreto 111 de 1996, sobre las que la Corte Constitucional
declard su exequibilidad condicionada en las sentganC/as C-546 de 1992 C-
103 de 1994 y C-354 de 1997, respectivamente, en los términos sefialados
en parrafos precedentes. El Despacho resalta que, por tratarse de
disposiciones con un contenido normativo semejante al que ya fue analizado
por la Corte Constitucional en las prowdenczas que consolidaron el
precedente que establece excepciones a la /nembargab///dad de los recursos
publicos, dicho criterio jurisprudencial se mantiene| incélume y condiciona la
interpretacion constitucional adecuada de los nuevds preceptos legales, en el

|

v En la sentencia C-354 de 1997, la Corte Constitucional resolvio "Decfarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto
111 de 1996. que incorporé materialmente el art. 60 de ja ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los créditos a
cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias ¢ en otros titulos Iegalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos| 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos de! prestuesto -en primer jugar los destinados
al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades
u 6rganos respectivos”,

Declaré EXEQUIBLE el inciso primero del articulo 40 de la Ley 331 de 1996, bajo el entendido de que los

creditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otro$ titulos legaimente validos, deben ser
pagados mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, y que transcurridos 18 meses
después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en
primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones. cuando sé trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de Jas entidades u drganos respectivos.
' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO AOMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN 14 [de marzo de dos mil diecinueve
(2019)Radicacion nimero: 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802) Actor YENI LUCIA PALOMINO MOLINA
Demandando: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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sentido de reconocer la regla general de inembargabilidad de los recursos
publicos, pero aceptando que hay tres excepciones relativas a la ejecucion
de créditos de caracter laboral, 0 de obligaciones contenidas en sentencias o
titulos ejecutivos emanados del Estado, las cuales permiten el embargo
excepcional de dichos recursos, siempre que la obligacion ejecutada se
encuadre en alguna de ellas y que. en el caso de embargo de recursos que
tienen destinacion especifica, se haya constatado que con el embargo de
otros recursos de la entidad deudora no se logre cubrir la totalidad de Ia
acreencia’

En la sentencia glosada, se recordd que esa postura se advierte en el auto
del 8 de mayo de 2014, providencia proferida por la Seccion Cuarta. dentro
del proceso con radicado 19717, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en el
que se senald: “En sintesis, la regla general es la inembargabilidad de las
rentas y recursos del Estado, salvo que se trate de créditos laborales, el pago
de sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles
a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento sefialado en
el Estatuto Organico del Presupuesto y en los articulos 176 y 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en los articulos 192, 194, 195 y 297 a 299 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
segun sea el caso.

Ahora bien. tratandose de recursos provenientes del SGP, éstos también son
inembargables con la dnica excepcion respecto de Jas obligaciones de
naturaleza laboral.”

Efectuadas las precisiones anteriores, la Sala Segunda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caqueta recuerda que en el asunto que nos
convoca, se ejecuto una prestacion consistente en el pago de unos valores
contenidos en la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo del Caqueta el 27 de noviembre de 2014. dentro del proceso
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el Nro.18-001-33-
33-002-2007-00358-00, como quiera que revocd la sentencia de primera
instancia de fecha 3 de junio de 2011 que negd las pretensiones. proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo, emergiendo clara una de las
excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos vertida en el
precedente constitucional, posicién compartida también por el Organo de
Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, consistente en el
cobro de una obligacion clara. expresa y actualmente exigible contenida en
una providencia judicial, haciendo procedente el embargo decretado por el
juzgado de instancia mediante auto del 4 de octubre de 2019.

5.3.4. Inexigencia de la identificacion plena de los bienes objeto de
medida cautelar cuando se trata de productos financieros.

Segun lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 83 del CGP. en las
demandas en que se pidan medidas cautelares deben determinarse ‘/as
personas o los bienes objeto de ellas, asi como el lugar donde se
encuentran’.
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En cuanto al alcance de la exigencia prevista \en la norma referida, el
Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de 2019%, citando al
doctrinante Hernan F. Lépez Blanco, arguyd: [Ejste requisito que solo se
exige para los procesos en que las medidas preventivas se deben pedir en la
demanda, es igualmente orientador cuando dicha solicitud debe hacerse en
escrito separado. o sea que en todo evento donde se soliciten medidas
cautelares debera observarse el mismo. ‘

|

\
Debe advertirse que la expresion referente a fa determinacion de los bienes
implica, no solo para este caso sino siempre que se pidan medidas
cautelares, que se den los datos mas precisos posibles para poder identificar
los bienes respecto de los cuales van a recaer las medidas, pero sin que
pueda extremarse la exégesis para sefalar que si no aparece esa
determinacion con todo detalle no cabe el derecho de aquellas, pues son
numerosos los eventos en los cuales es menest‘erl realizar la peticion en un
sentido general y esperar a la practica de /a cautela respectiva para
comprobar su completa identificacion. Asi, por | ejemplo. si se trata de
embargar y secuestrar los muebles que se encuentren en el interior de una
casa o local, basta enunciar el propdsito de hacerlo pero sin que se le pueda
exigir con detalle al solicitante su completa deternbinacio’n al igual de como
sucederia si o que se persiguen son sa/dos bancar/os para citar otro de los
muchos efemplos que ilustran la explicacion®. ‘

\
Se resaltd en la sentencia glosada que, aunque el cutado articulo 83 del CGP
impone a quien solicita una medida cautelar la carga de identificar
plenamente los bienes sobre los que pretende hacerla recaer, este mismo
derrotero no se puede aplicar cuando se trata del embargo de productos
financieros cuyo titular sea una entidad estatal llamada a responder dentro de
un proceso ejecutivo, debido a que la mformaénon que administran las
entidades financieras sobre la identificacion de esos productos no es de libre
acceso al publico y solo puede obtenerse con la prewa anuencia de su titular
o} por orden judicial. tal como lo dispone el articulo 5° de la Ley 1266 de
2008%, sefialando en ese mismo sentido acudlendo a la doctrina, lo que
sigue: “Es frecuente que ante la imposibilidad de saber exactamente en qué
banco o institucion de crédito tiene cuenta el demandado, se pida librar oficio
a los gerentes de tales entidades para que confronten si en las diversas
sucursales o agencias existen saldos que puedan efmbargarse‘

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A ConseJera ponente: MARIA ADRIANA MARIN 14 de marzo de dos mil diecinueve
(2019)Radicacion numero: 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802) Actor YENI LUCIA PALOMINO MOLINA
Demandando NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION \

' Lépez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Parte General 12 edicion. Bogota D.C.. DUPRE
Editores, 2016, 516 p.
- Amculo 5°.Circulacién de informacion. La informacion personal recolectada o suministrada de conformidad con Jo
dispuesto en la ley a los operadores que haga parte del banco de datos qqe administra, podré ser entregada de
manera verbal, escrita, 0 puesta a disposicién de las siguientes personas y efy los siguientes términos:
a) A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por estos y a sus causahabientes mediante el
procedimiento de consulta previsto en la presente ley.
b) A los usuarios de la informacién. dentro de los pardmetros de la presente /ey
¢) A cualquier autoridad judicial. previa orden judicial
d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocrmtent‘o de dicha informacién corresponda
directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones.
e) A los érganos de control y demds dependencias de investigacion d/sc;pﬂnana fiscal, o administrativa, cuando la
informacion sea necesaria para el desarrolfo de una investigacion en curso.
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Al respecto, la superintendencia Bancaria, hoy Financiera, en circular de
Junio 8 de 1964. dijo lo siguiente: “la costumbre que han tenido los bancos de
transcribir a sus sucursales las comunicaciones recibidas de los juzgados en
las que se ordenan embargos, es el procedimiento que debe seguirse
empleando’. (...) Gracias a la sistematizacion de las entidades financieras se
puede saber rapidamente el estado de cuenta de cualquier cliente, lo que
Justifica aun mas el procedimiento de embargo mediante informe al
representante legal de la entidad, tal como lo sugiere la circular de la
Superintendencia Financiera, de modo que cuando el denunciante de bienes
desconoce de manera precisa en qué sucursal 0 agencia es que se halla la
cuenta basta enviar un solo oficio a cada banco®.”

Asi las cosas, la procedencia de la medida de embargo sobre productos
financieros, contrario a lo sostenido por el apoderado de la Nacién- Ministerio
de Defensa- Policia Nacional en su apelacion, no estd supeditada a la
indicacién del numero del producto, la entidad financiera en la que se
encuentra y la respectiva sucursal en la medida que se trata de informacién a
la que no tienen libre acceso los demandantes y que puede ser requerida por
parte del juez en el curso del proceso ejecutivo.

6. DECISION

En consecuencia, se confirma el auto fechado el dia 4 de octubre de 2019 que
decretd la medida cautelar, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito Judicial de Florencia, por las consideraciones anteriormente
realizadas.

En mérito de lo expuesto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto No. 1449 del 4 de octubre de 2019
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Florencia Caqueta de conformidad con lo expuesto en las consideraciones
del presente proveido.

SEGUNDO: En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

~)  NOTIFIQUESEY CU

L )
RIN PULGARIN

Magistrado Magigtrada
NESTOR ARTURO MENDEZPEREZ
Magistrado
Con ausencia legal
Y.C.S/M.ASP

# | ¢6pez Blanco, Hernan Fabio. Cddigo General del Proceso. Parte especial. 1° edicion. Bogota D.C.: DUPRE
Editores, 2017, 994 - 995 p.

Pagina 9 de 9



Jugp
WP ’O,
<

A )

» &
%é(/w()v

Cape€
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Otys

Florencia Caqueta, catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL  : EJECUTIVO

RADICACION : 18-001-33-33-002-2019-00282-01
DEMANDANTE : GIOV{\NNY ARIZA RIVEROS .
DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL
Sala Nro. 13
1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver lo que en derecho corresponda, sobre el recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la Nacidn- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional contra el auto calendado el 4 de octubre de 2019,
a traves del cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Florencia, resolvié decretar una medida cautelar dentro de proceso ejecutivo
de la referencia.

2. ANTECEDENTES

Por memorial de fecha 19 de septiembre de 2019', el demandante presentd
ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Florencia,
escrito solicitando se decretaran unas medidas cautelares contra la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, habida consideracion de la
sentencia de fecha 14 de marzo de 2012, proferida por ese Juzgado y
confirmada por el Tribunal Administrativo del Caqueta el 31 de octubre del
ano siguiente, en la que se reconocié en favor del demandante el pago de
los valores dejados de devengar en razén a la separacién de su cargo,
persiguiendo asi la ejecucion de la prima de orden publico que— en su sentir-
fue un factor salarial percibido antes de su desvinculacion de la institucion.

Por constancia secretarial del 24 de septiembre de 20192, el proceso fue
ingresado al despacho para lo de su cargo, siendo proferido el 4 de octubre
de 20193, el auto por medio del cual, se ordend el embargo de las sumas de
dinero que tuviera depositadas el Municipio de Belén de los Andaquies,
limitandolo a la suma de Veinte Millones de Pesos ($ 20.000.000).

Frente a la anterior decision, el apoderado de la Nacidén- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional presentd recurso de apelacion?, oponiéndose a la
decision adoptada por la Juez de Instancia.

PFIL1-3
2Fl. 4
3FI. 5-7
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Posteriormente, por proveido del 15 de noviembre de 20195, la Juez de
primer grado corrigié el auto del 04 de octubre de 2019, en el sentido de
indicar que las sumas de dinero que se embargaban eran aquellas cuyo
titular fuera la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, concediendo
entonces el recurso de apelacion propuesto por la parte pasiva en el efecto
devolutivo®, correspondiéndole segun las reglas del reparto el conocimiento
del asunto al Despacho Tercero de la Corporacion’.

El 15 de enero de 20208, el Despacho sustanciador ordend por auto que se
pusiera en conocimiento de las partes una causal de nulidad saneable
acaecida, relativa a haberse pretermitido el procedimiento previsto en el
articulo 233 de la ley 1437 de 2011, como quiera que no se le corrié traslado
al ejecutado de la medida cautelar, otorgandose un término de tres (3) dias,
para que se pronunciaran so pena de entenderse por saneado el proceso, lo
que daria lugar a continuar con el tramite.

Es asi como el 21° de enero de la presente anualidad, la parte demandada
interpuso incidente de nulidad, solicitando se declarara la misma a partir del
auto interlocutorio del 4 de octubre de 2019, por haberse generado un yerro,
que conllevé a la vulneracion del debido proceso y el derecho a la defensa
técnica, habida cuenta, que se pretermitié el procedimiento contemplado en
el articulo 233 de la ley 1437 de 2011.

Luego de esta actuacion, el expediente ingresé a despacho para proferir la
decision que se adoptara en esta providencia.

3. DEL RECURSO DE APELACION.

Por medio de memorial radicado el dia 9 de octubre de 2019 el apoderado
del demandado, interpuso recurso de apelacién contra el auto del 4 de
octubre de 2019, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Florencia, proponiendo tres puntos de inconformidad, a
saber: i) que no se le habia corrido traslado de la medida cautelar, pues a su
juicio habia que aplicar lo previsto en el articulo 233 del CPACA.
vulnerandose asi el derecho al debido proceso y defensa técnica de la
entidad; ii) refiri6 que la sentencia judicial’® que reconocia el pago de los
haberes y prestaciones sociales en favor del ejecutante habia sido cumplida
a cabalidad mediante las Resoluciones 02720 del 11 de julio de 2014 y
0478 del 16 de mayo de 2016'2, sin que pudiera considerarse la prima de
orden publico como factor salarial para efectos prestacionales, iii) indico, que
el ordenamiento juridico interno prohibe tajantemente la embargabilidad de
las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como
los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman, aclarando que la
naturaleza de los recursos de su representada son de origen estatal, por lo

5FI. 25

5Fl1 26

"FL. 29

8 FI 31

® Cuaderno incidente de nulidad

'® expediente radicado bajo el Nro. 18-001-23-31-002-2009-00145-00

"' Por medio del cual se ordend el reintegro del demandante a la Policia Nacional

2 Con la que se ordend la liquidacion y pago de los salarios y prestaciones sociales que dejé de percibir el
demandante.
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.
que la medida cautelar deviene en improcedente vy, iii) que el apoderado del
actor no cumplié con las ritualidades exigidas por el articulo 83 del CGP,
puesto que solo indic6 de manera genérica las diferentes entidades
financieras, pasando por alto la obligacién de determinar las personas o los
bienes objeto de la medida cautelar asi como el lugar donde se encuentran.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd suspender o revocar la medida
cautelar decretada por el juez de instancia, reiterando nuevamente, que las
cuentas de la institucion no son embargables.

4. OPOSICION.

El apoderado del demandante, presentd' oposicién al recurso de apelacién
impetrado por el mandatario judicial de la entidad, solicitando dejar incdlume
la decision adoptada, considerando que si bien es cierto, existe un
procedimiento regulado en el CPACA, para el tramite de las medidas
cautelares, lo cierto es que cuando de procesos ejecutivos se trata ha de
seguirse las reglas vertidas en el Codigo General del Proceso, asi mismo
que la medida cautelar es procedente, como quiera, que cuando se pretende
el cumplimiento de una condena judicial que reconocen derechos laborales
se puede embargar recursos propios y de libre destinacion de la entidad.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

La Sala Segunda de Decision del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Caqueta, es competente para decidir de fondo el recurso de apelacion
incoado por el demandado en contra del auto de fecha 4 de octubre de 2019,
debido a que la decision a adoptar se enlista dentro de aquellas previstas en
los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 del CPACA que segun el articulo
125 Ibidem corresponden a decisiones de Sala.

5.2. Asunto previo.

5.2.1. Sobre el incidente de nulidad propuesto por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional.

Al respecto, resulta necesario mencionar que por auto del 15 de enero de
2020, se puso en conocimiento de las partes el avistamiento de una causal
de nulidad, en el entendido que el juez de la primera instancia pretermitié a
la luz del articulo 233 del CPACA", correr traslado de la solicitud de medida

BF|.23-25C. P1

* "ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida
cautelar podré ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado def proceso.

El Juez 0 Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado. ordenara correr traslado de la solicitud de
medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de !a demanda.

(.).
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cautelar al ejecutado, quien, al tenor del articulo 137 del CGP15, estaba
autorizado para alegar la nulidad dentro de los 3‘ dias siguientes y de no
hacerlo, se entenderia saneada, optando por proponerla.

A este respecto, debe precisar la Sala que el Despacho sustanciador incurrié
en un error al proferir el auto del 15 de enero de 2020, con el que se advirtio
una posible causal de nulidad, esto, por cuanto el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que se utilizd para
sugerir el eventual acaecimiento de la mentada nulidad por no correr
traslado de la solicitud de medida cautelar al ejecutado, regula la
procedencia de precisamente las medidas cautelares pero Unicamente en
los procesos de orden declarativo'® y no en los ejecutivos. Siendo asi las
cosas y ante el vacio normativo para darle tramite a estas medidas previas
dentro de procesos que pretenden ejecuciéon de |condenas impuestas por
providencias judiciales, resulta aplicable la regulacién, que sobre la materia,
contiene el Cédigo General del Proceso, posicién que se acompasa con la
jurisprudencia’” de la Corte Constitucional’® y del Consejo de estado!®,
normativa que no prevé que deba corrérsele traslado al demandado de la
peticion de medida cautelar, limitandose el articulo 59920 del C.G del P.. a
disponer que desde la presentacién de la demanda el ejecutante podra
solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado y que el Juez al
decretar los embargos, podra limitarlos a lo necesario.

Asi las cosas, ha de decirse desde ya, que se deja%ré sin efectos el precitado
auto de fecha 15 de enero de 2020, en atencién a que la obligacién

15 "ARTICULO 137. ADVERTENCIA DE LA NULIDADEn cualquier estado del proceso el juez ordenaré poner en
conocimiento de la parte afectada las nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se originen en las causales 4
y 8 del articulo 133 el auto se le notificara al afectado de conformidad con las reglas generales previstas en los
articulos 291 y 292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de Ia notificacion dicha parte no alega la nulidad, esta
quedaré saneada y el proceso continuaré su curso; en caso contrario el juez la declararg.”

8 “ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y} garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con Io requlado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE>
Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e
intereses coleclivos y—en—os—procesoes-de tutela del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio."”

17 Estos organo de cierre han creado linea jurisprudencial, relativa a que los procesos ejecutivos que se susciten en
el contencioso administrativo y por ende las medidas cautelares que en ellos se pretendan se tramitaran de acuerdo
a las normas del C.G del P

'® Sentencia C-834 de 2013 “a regulacion sobre medidas cautelares esté prevista para los procesos declarativos
que se lleven ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Contrario sensu, “el articulo 229 del CPACA no
cobija los procesos ejecutivos, en los cuales, las medidas cautelares se rigen por lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Civil”

'® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil dieciséis (2017).
Radicacion namero: 1 1001-03-25-000-2014-01534-00(4935-14) “En re/aciénicon la ejecucion de las sentencias de
condena a entidades publicas, se concluye lo siguiente: a. Las sentencips judiciales tienen un procedimiento
especial de ejecucion que se sigue a continuacién del proceso en el cual se origina el titulo, cuya regulacion parte
de los articulos 306 y 307 del CGP, y se complementa con las reglas propias del proceso ejecutivo previsto en el
articulo 422 y siguientes del mismo estatuto”.

20 “ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podré
solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida, antes de liquidarse la sucesion, sélo podran
embargarse y secuestrarse bienes del causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podréa limitarios a lo necesario: el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas. salvo que se trate de
un solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o cuando la divisién
disminuya su valor 0 su venalidad.

()
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contenida en el articulo 233 del CPACA, no resulta exigible para el caso en
cuestion, al tratarse de un proceso que pretende la ejecucién de una
condena judicial y no uno de tipo declarativo en donde deben observase las
reglas vertidas en dicha normativa y como consecuencia de ello no se
avocara el conocimiento del incidente de nulidad formulado por el extremo
pasivo dentro del proceso de la referencia, desestimando
concomitantemente el primer reproche planteado por el quejoso en el
recurso de apelacion relativo a la vulneracion del derecho al debido proceso
y defensa técnica de la entidad por no aplicarse lo previsto en el articulo 233
del CPACA.

5.3. Problemas juridicos y metodologia para resolverlos.

En esta oportunidad le corresponde a la Corporacidn resolver, siguiendo los
argumentos de la apelacion. los siguientes problemas juridicos:

¢Resulta procedente la medida cautelar de embargo, teniendo en cuenta
que, segun la ejecutada, cumplié con lo ordenado en la sentencia que
constituye la base del recaudo, referida al reintegro del actor y al pago de los
emolumentos salariales y prestacionales, dentro de los cuales no se
encuentra la prima de orden publico reclamada por via ejecutiva que no
constituye factor salarial?.

¢Las cuentas que fueron afectadas con la medida cautelar de embargo,
tienen el caracter de inembargables?.

¢Procedia el decreto de la medida cautelar, sin que la peticion en ese
sentido identificara el producto financiero sobre el cual debia recaer?

Precisa la Sala que para la solucién a los problemas juridicos planteados se
aplicara en concreto las normas constitucionales y legales, asi como la
posicion jurisprudencial sobre la materia, tanto de la Corte Constitucional,
como del Consejo de Estado.

5.4. En el caso concreto se confirmara la decisién adoptada por la Juez
Segunda Administrativa del Circuito Judicial de Florencia, por
encontrarla ajustada a derecho.

En efecto, la Sala Segunda de Revisién de este Tribunal desestima los
fundamentos de la apelacién de la siguiente forma:

5.4.1. Incompetencia de la Sala Segunda de Decisién del Tribunal para
revisar la cuantia y el concepto por el cual se ordené la medida cautelar
de embargo objeto del recurso alzada, pues tales aspectos debieron
debatirse en la oportunidad pertinente.

Para la entidad demandada la sentencia de primera instancia proferida el 14
de marzo de 20122', confirmada por el superior el 31 de octubre de 2013,
base recaudo en la que se ordené el reintegro del actor con el consecuente

21 proferida dentro del expediente radicado bajo el Nro. 18-001-23-31-002-2009-00145-00.
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pago de los salarios y demés prestaciones sociales que dejo de percibir por
la desvinculacion del servicio activo, fue cumplida a cabalidad mediante las
Resoluciones Nro. 02720 del 11 de julio de 2014 y 0478 del 16 de mayo de
2016, sin que pueda admitirse que la prima de orden pablico, emolumento
reclamado por la parte ejecutante y que origind la orden de embargo, sea
considerado un factor salarial para efectos prestacionales.

En otros términos, para la entidad apelante la Juez de instancia no podia
librar el mandamiento de pago. con fundamento en la omision del
reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de orden publico.

Al respecto, la Sala debe precisar que tal como sostuvo la Corte
Constitucional en la sentencia C-454 de 12 de junio de 200222, |a finalidad
del proceso ejecutivo es_“obtener la plena satisfaccién de una prestacién
u obligacion a favor del demandante y a carqgo del demandado; se trata,
como lo han definido los doctrinantes de una pretensién cierta
pero insatisfecha que se caracteriza porque no se agota sino con el pago
total de la obligacion”. (Negrillas y subrayado nuestras). 1

Con el animo de lograr que se efectivice tal prerrogativa, el articulo 4302 del
C.G del P., faculta al Juez de conocimiento para librar mandamiento de
pago, previa presentacién de la demanda acompajada de documento que
preste mérito ejecutivo, ordenando al demandado cumpla la obligacién en la
forma pedida.

En el evento que la parte ejecutada no se encuentre conforme con la
decision adoptada puede hacer uso del recurso de reposicién regulado en
el articulo 438 del CGP?%, para discutir los requisitos formales de! titulo
ejecutivo o en su defecto tiene la posibilidad de formular las excepciones
propias de este procedimiento previstas en el articulo 442 ibidem?5, ellas
son, pago. compensacién, confusién, novacién, remision, prescripcidon o
transaccion.

2 MP Alfredo Beltran Sierra
# "ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompariada de documento que preste q
ménito efecutivo, ef juez libraré mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida.
si fuere procedente. o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sblo podrdn discutirse mediante recurso de reposicién contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido
planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo gjecutivo no podran
reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun
fuere el caso.”

# “ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO. El mandamiento ejecutivo no es
apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que por via de reposicién lo revoque, lo sera en el
suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento ejecutivo se ‘tramitaran y resolveradn conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados” ‘

25 "ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de! mandamiento ejecutivo el demandado podré proponer
excepciones de mérito. Deberé expresar los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompafdiar las
pruebas relacionadas con eflas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliaciéon o transaccion aprobada
por quien ejerza funcién jurisdiccional. sélo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion,
novacion, remision, prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion
contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptaré las
medidas respectivas para que el proceso continie o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un término de cinco
(5) dias para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos. so pena de que se revoque la orden de
pago, imponiendo condena en costas y perjuicios.”
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Conforme con lo anterior, emerge con meridiana claridad que el reproche
planteado en el recurso de apelacién no puede ser analizado en esta
instancia en virtud a que resulta un asunto de la érbita exclusiva del juez de
primera instancia por cuanto fue quien profirié la providencia que libré
mandamiento de pago, correspondia entonces a la parte ejecutada debatir
su inconformismo —en la oportunidad debida- en sede del recurso de
reposicién contra el mandamiento de pago, o con la contestacion de la
demanda ejecutiva, en donde pudo proponer excepciones y ademas de ello,
en atencion a que el objeto de la decision que se revisa se limita a la orden
de embargo de unas sumas de dinero, acto procesal que se encuentra atado
a la orden de cumplimiento de una obligacion. que por demas esta en firme y
en ese aspecto no es susceptible de revision por parte del superior.

5.4.2. Sobre la inembargabilidad de las cuentas bancarias de la Nacién-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional y las excepciones previstas por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, posicién compartida por el
Consejo de Estado.

El articulo 632, de la Carta Politica regula la inembargabilidad de ciertos
bienes del Estado y faculta al legislador para que determine qué otros
activos estatales tienen esa misma naturaleza. En ejercicio de dicha
potestad, el legislador ha establecido en distintos cuerpos normativos la
inembargabilidad de los recursos contenidos en el Presupuesto General de
la Nacién o los que son girados a las entidades territoriales para inversion
social mediante el Sistema General de Participaciones.

En multiples oportunidades la Corte Constitucional ha ejercido control de
constitucionalidad sobre tales regulaciones legislativas, en las cuales ha
enfatizado en la regla general de inembargabilidad del presupuesto de las
entidades y 6rganos del Estado. Sin embargo, ha sefialado la existencia de
algunas excepciones, asi: (i) cuando se trate de la efectividad del pago de
las obligaciones dinerarias surgidas de las obligaciones laborales, como se
sefald en la sentencia C-546 de 199227; (ii) cuando se trate del pago de
sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles a
cargo de las entidades publicas, y que de acuerdo a lo indicado en la
sentencia C-354 de 199728, debera seguirse el procedimiento sefialado en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto y en los articulos 176 y 177 del C.C.A., -
entiendase actualmente el CPACA-. Posicidn reiterada principalmente las

% “ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos élnicos, las
tierras de resguardo. el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demés bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

27 en1a que se analizo la constitucionalidad de los articulos 8° parcial y 16 de la Ley 38 de 1989, y se establecié
que las normas acusadas se ajustan a la Constitucion bajo el entendido de que “en aquellos casos en los cuales la
efeclividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de Jas obligaciones laborales, solo
se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este seré embargable
en los términos del articulo 177 de! Cédigo Contencioso Administrativo”

28 En (a sentencia C-354 de 1997. la Corte Constitucional resolvié “Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto
111 de 1996, que incorporé materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los créditos a
cargo del Estado. bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados
al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades
u 6rganos respectivos”
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sentencias C-1154 de 20082° y, C-539 de 2010%° y, (iii) los recursos del
Sistema General de Participaciones que corresponde a la educacién a que
alude el articulo 18 de la Ley 715 de 20013", s6lo pueden embargarse
cuando las obligaciones a cargo de las entidades jterritoriales tengan origen
en las actividades sefialadas en el articulo 15 de la misma ley como destino
de tal participacion, pues permitir por via de embargo de recursos el pago de
obligaciones provenientes de otros servicios, sectores o actividades a cargo
de las entidades territoriales, afectaria de forma ‘indebida la configuracion
constitucional del derecho a las participaciones regulado en el articulo 287
numeral 4 y regulado por los articulos 356 y 357 constitucionales, segin se
sefiald en la sentencia C-793 de 200232 :

Excepcién de inembargabilidad de las rentas y recursos del Estado, que
segun el precedente constitucional surge de los derechos reconocidos en
sentencias judiciales y en titulos que contengan una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible, que tienden a la garantia, del principio de la
seguridad juridica, asi como por el respeto de los derechos reconocidos a
las personas en los aludidos titulos ejecutivos33, para cuya materializacién
debe acudirse al procedimiento sefialado en el Estatuto Organico del
Presupuesto y en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso
Administrativo -actualmente debe entenderse lo regulado en el CPACA-.
Linea jurisprudencial que se encuentra en las sentencias C-354 de 1997, C-
402 de 199734y C-793 de 2002. :

29 «con ocasion de una demanda de inconstitucionalidad presentada contra el articulo 21% parcial del Decreto 28 de
2008, referido a la inembargabilidad de los Recursos del Sistema General de Participaciones?, resolvi6 declarar la
exequibilidad condicionada del mismo “en el entendido de que el pago de fas obligaciones laborales reconocidas
mediante sentencia debe efectuarse en ef plazo méximo de dieciocho (18) meses, contados a partir de la ejecutoria
de la misma, y de que si los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva
entidad territorial no son suficientes para el pago de las citadas obligaciones, deberé acudirse a los recursos de
destinacion especifica”. En ese mismo pronunciamiento, la Corte precisé que la excepcion a la inembargabilidad de
los recursos pulblicos es una respuesta a “/la necesidad de armonizar esa cléusula [la de inembargabilidad] con los
demas principios y derechos reconocidos en la Constitucion, [por o que] la jurisprudencia ha fijado algunas reglas
de excepcion, pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia det interés general también
comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada”

30 p resolver una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 21 (parcial) del Decreto Ley 028 de 2008 “por
medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y contral integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones”, relativo a la Inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones, decidié ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-1154 de 2008.

31 Con sentencia C- 918 de 2002, |a corte resolvié En relacién a la acusacién contra la expresion "los recursos del
Fondo Nacional de Regalias” del paragrafo 1 del articulo 2 de ia ley 715 de 2001, ESTARSE A LO RESUELTO en
la sentencia 617 de 2002, que declaré la exequibilidad de ese aparte.

32 De esta forma, segun lo expuso esta Corporacion, el criterio fijado en la sentencia C-793 de 2002, respecto de
los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, debe extenderse a los demas recursos de
dicho sistema. Es decir. las excepciones al principio de inembargabilidad, son procedentes frente a los recursos de
las participaciones en salud y propdsito general, sélo frente a obligaciones que tengan como fuente las actividades
que la Ley 715 de 2001 fija como destino de dichas participaciones, con la Gnica salvedad referida al porcentaje por
participacion de propésito general, que los municipios de las categorias 4, 5 y 6, pueden destinar libremente,
cuando éstos no se dispongan a financiar la infraestructura en agua potable ¥ saneamiento basico.

33 En la sentencia C-354 de 1997, la Corte Constitucional resolvi6 “Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto
111 de 1996, que incorpord materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los créditos a
cargo de/ Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos, 18 meses después de que elios sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados
al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades
u 6rganos respectivos”.,

34 Declaré EXEQUIBLE el inciso primero del articulo 40 de ia Ley 331 de 1996, bajo el entendido de que los
créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legaimente validos, deben ser
pagados mediante el procedimiento que indica el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, y que transcurridos 18 meses
después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucidn, con embargo de recursos del presupuesto -en
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33}, y \95 Asunto: Apelacic?n contra auto

Ca pe €9 Demandante: Giovanny Ariza Riveros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa-Policia Nacional
Radicado: 18-001-33-33-002-2019-00282-01

A pesar del precedente constitucional sobre la materia, que vincula a todas
las autoridades, el legislador introdujo nuevamente en el ordenamiento
juridico disposiciones sobre el caracter inembargable de dichos recursos,
como se advierte, entre otros, en el articulo 594 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) al sefialar que no puede embargarse: “1. Los
bienes, las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de Ia
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la sequridad social.(...) 4. Los recursos
municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo para el cobro
de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las
mismas.”

En idéntico sentido se dispuso en el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011, al sefalar que “(...) E/ monto asignado para sentencias y
conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en todo caso serén
inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden
de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.”

En relacion con esa tematica, el Consejo de Estado mediante sentencia del
14 de marzo de 20193, precisd que “estas disposiciones son materialmente
semejantes a los articulos 16 de la Ley 38 de 1989, 1° del Decrefo 2282 de
1989 y 19 del Decreto 111 de 1996, sobre las que la Corte Constitucional
declar6 su exequibilidad condicionada en las sentencias C-546 de 1992, C-
103 de 1994 y C-354 de 1997, respectivamente, en los términos sefialados
en parrafos precedentes. El Despacho resalta que, por tratarse de
disposiciones con un contenido normativo semejante al que ya fue analizado
por la Corte Constitucional en las providencias que consolidaron el
precedente que establece excepciones a la inembargabilidad de los recursos
publicos, dicho criterio jurisprudencial se mantiene incélume y condiciona la
interpretacion constitucional adecuada de los nuevos preceptos legales, en
el sentido de reconocer la regla general de inembargabilidad de los recursos
publicos, pero aceptando que hay tres excepciones relativas a la ejecucion
de creditos de carécter laboral, o de obligaciones contenidas en sentencias o
titulos ejecutivos emanados del Estado, las cuales permiten el embargo
excepcional de dichos recursos, siempre que la obligacién ejecutada se
encuadre en alguna de ellas y que, en el caso de embargo de recursos que
tienen destinacion especifica, se haya constatado que con el embargo de
otros recursos de la entidad deudora no se logre cubrir la totalidad de Ia
acreencia’.

En la sentencia glosada, se recordd que esa postura se advierte en el auto
del 8 de mayo de 2014, providencia proferida por la Seccién Cuarta, dentro
del proceso con radicado 19717, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en el
que se senald: “En sintesis, la regla general es la inembargabilidad de las
rentas y recursos del Estado, salvo que se trate de créditos laborales, el
pago de sentencias y demas obligaciones claras, expresas y actualmente
exigibles a cargo del Estado, para lo cual debe acudirse al procedimiento

primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de las entidades u drganos respectivos. .

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN 14 de marzo de dos mil diecinueve
(2019)Radicacion numero: 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802) Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA

Demandando: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Pagina 9 de 12



v
P Dlo

2 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
ﬁ 4 Medio de Control: Ejecutivo

Asunto: Apelacidn contra auto
“eaoec®  Demandante: Giovanny Ariza Riveros
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sefialado en el Estatuto Orgénico del Presupuesto y en los articulos 176 y
177 del Codigo Contencioso Administrativo o en los articulos 192, 194, 195 y
297 a 299 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun sea el caso.

Ahora bien, tratandose de recursos provenientes del SGP, éstos también
son inembargables con la tnica excepcion respecto de las obligaciones de
naturaleza laboral.”

Efectuadas las precisiones anteriores, la Sala Segunda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caqueta recuerda que en el asunto que nos
convoca, se ejecutd una prestacion consistente en el pago de unos valores
contenidos en la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Florencia el 14 de marzo de
2012 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el Nro.18-001-33-002-2009-00145-00, confirmada por el
Tribunal Administrativo del Caquetd, el 31 de octubre de 2013, emergiendo
clara una de las excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos
vertida en el precedente constitucional, posicién compartida también por el
Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
consistente en el cobro de una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible contenida en una providencia judicial, haciendo procedente el
embargo decretado por el juzgado de instancia mediante auto del 4 de
octubre de 2019.

5.4.3. Inexigencia de la identificacion plena de los bienes objeto de
medida cautelar cuando se trata de productos financieros.

Segln lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 83 del CGP, en las
demandas en que se pidan medidas cautelares .deben determinarse “/as
personas o los bienes objeto de ellas, asi como el lugar donde se
encuentran’.

En cuanto al alcance de la exigencia prevista en la norma referida, el
Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de 2019%, citando al
doctrinante Hernan F. Lépez Blanco, arguyo: ‘[Ejste requisito que solo se
exige para los procesos en que las medidas preventivas se deben pedir en la
demanda, es igualmente orientador cuando dicha solicitud debe hacerse en
escrito separado, o sea que en todo evento donde se soliciten medidas
cautelares debera observarse el mismo.

Debe advertirse que la expresion referente a la determinacion de los bienes
implica, no solo para este caso sino siempre que se pidan medidas
cautelares, que se den los datos mas precisos posibles para poder identificar
los bienes respecto de los cuales van a recaer las medidas, pero sin que
pueda extremarse la exégesis para sefalar que si no aparece esa
determinacion con todo detalle no cabe el derecho de aquellas, pues son

*® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN 14 de marzo de dos mil diecinueve
(2019)Radicacion numero: 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802) Actor: YENI LUCIA PALOMINO MOLINA
Demandando: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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numerosos los eventos en los cuales es menester realizar la peticion en un
sentido general y esperar a la practica de la cautela respectiva para
comprobar su completa identificacion. Asi, por ejemplo, si se trata de
embargar y secuestrar los muebles que se encuentren en el interior de una
casa o local, basta enunciar el propésito de hacerlo pero sin que se le pueda
exigir con detalle al solicitante su completa determinacion, al iqual de como
sucederia si lo que se persiguen son saldos bancarios, para citar otro de los
muchos efemplos que ilustran la explicacion®’.”

Se resaltd en la sentencia glosada que, aunque el citado articulo 83 del CGP
impone a quien solicita una medida cautelar la carga de identificar
plenamente los bienes sobre los que pretende hacerla recaer, este mismo
derrotero no se puede aplicar cuando se trata del embargo de productos
financieros cuyo titular sea una entidad estatal llamada a responder dentro
de un proceso ejecutivo, debido a que la informaciéon que administran las
entidades financieras sobre la identificacién de esos productos no es de libre
acceso al publico y solo puede obtenerse con la previa anuencia de su titular
o por orden judicial, tal como lo dispone el articulo 5° de la Ley 1266 de
20083%8, sefnalando en ese mismo sentido acudiendo a la doctrina, lo que
sigue: “Es frecuente que ante la imposibilidad de saber exactamente en qué
banco o institucion de crédito tiene cuenta el demandado, se pida librar oficio
a los gerentes de tales entidades para que confronten si en las diversas
sucursales o agencias existen saldos que puedan embargarse.

Al respecto. la superintendencia Bancaria, hoy Financiera, en circular de
Jjunio 8 de 1964, dijo lo siguiente: “la costumbre que han tenido los bancos de
transcribir a sus sucursales las comunicaciones recibidas de los juzgados en
las que se ordenan embargos, es el procedimiento que debe seguirse
empleando’. (...) Gracias a la sistematizacion de las entidades financieras se
puede saber rapidamente el estado de cuenta de cualquier cliente, lo que
Justifica aun mas el procedimiento de embargo mediante informe al
representante legal de la entidad, tal como lo sugiere la circular de la
Superintendencia Financiera, de modo que cuando el denunciante de bienes
desconoce de manera precisa en qué sucursal o agencia es que se halla la
cuenta basta enviar un solo oficio a cada banco3°.”

Asi las cosas, la procedencia de la medida de embargo sobre productos
financieros, contrario a lo sostenido por el apoderado de la Nacién-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional en su apelacion, no esta supeditada
a la indicacion del numero del producto, la entidad financiera en la que se

3 Lépez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Parte General, 12 edicién. Bogota D.C.: DUPRE
Editores, 2016. 516 p.

% Articulo 5° Circulacién de informacién. La informacion personal recolectada o suministrada de conformidad con lo
dispuesto en la ley a los operadores que haga parte def banco de datos que administra, podré ser entregada de
manera verbal, escrita, o puesta a disposicion de las siguientes personas y en los siguientes términos:

a) A los litulares, a las personas debidamente autorizadas por estos y a sus causahabientes mediante el
procedimiento de consulta previsto en la presente ley.

b) A los usuarios de Ja informacion. dentro de los pardmetros de la presente ley.

¢) A cualquier autoridad judicial, previa orden judicial

d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de dicha informacion corresponda
directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones.

e) A los organos de controf y demés dependencias de investigacion disciplinaria, fiscal, o administrativa, cuando Ja
informacion sea necesaria para el desarrolio de una investigacion en curso. i
¥ | épez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Parte especial. 1* edicion. Bogota D.C.: DUPRE
Editores, 2017, 994 — 995 p.
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encuentra y la respectiva sucursal en la medida que se trata de informacién
a la que no tienen libre acceso los demandantes y que puede ser requerida
por parte del juez en el curso del proceso ejecutivo,

6. DECISION

En consecuencia, se confirma el auto fechado el dia 4 de octubre de 2019 que
decret6 la medida cautelar, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito Judicial de Florencia, por las consideraciones anteriormente
realizadas.

En mérito de lo expuesto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Caqueta,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto No. 1449 del 4 de octubre de 2019,
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Florencia Caqueta, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones
del presente proveido.

SEGUNDO: Dejar sin efectos el auto calendado el dia 15 de enero de
2020, proferido por el Despacho del Magistrado Sustanciador.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior no avocar conocimiento del
incidente de nulidad propuesto por el extremo pasivo en el proceso de la
referencia, conforme a lo expuesto en esta providencia.

CUARTO: En firme esta decision, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

ﬁgtEARIN NESTOR ARTURO MENDEZPEREZ
‘ agistrado

Y.CS
Revisé: M.AS.P
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, febrero 17 de 2020

RADICACION : 18-001-33-33-001-2017-00164-01

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

ACTOR : ARTURO OCHOA CALDERON

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL- UGPP

MAGISTRADO PONENTE : LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Vista la constancia secretarial' que antecede del cuaderno principal 'y teniendo en
cuenta que la apelacién propuesta por el apoderado del extremo pasivo? fue
debidamente sustentada, ademas de reunir los requisitos legales, de conformidad
con lo dispuesto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243 y 247 del
C.P.A.C.A. se hace procedente su admision.,

DISPONE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién propuesto por el apoderada de la parte
ejecutada contra la sentencia proferida en Audiencia Inicial el 15 de octubre de
2019, por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Florencia que accedid
a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Nofifiquese personalmente de esta decision al sefior agente del Ministerio
PUblico

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

LUIS G ‘
Magistrado

R.S.A.

"F.262
* Fls. 236-237



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, febrero 17 de 2020

RADICACION : 18-001-33-33-002-2015-00011-01

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

ACTOR : YILWARES VENTLEY C ORAL RENGIFO ]
DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NAL.
MAGISTRADO PONENTE : LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Vista la constancia secretarial' que antecede del cuaderno principal y teniendo en
cuenta que la apelacion propuesta por la apoderada del Ejército Nacional? fue
debidamente sustentada, ademds de reunir los requisitos legales, de conformidad
con lo dispuesto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243 y 247 del
C.P.A.C.A. se hace procedente su admisidn.,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacién propuesto por la apoderada de la nacion-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional contra la sentencia proferida el 31 de
octubre de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Florencia que accedid a las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Noftifiquese personalmente de esta decisién al sefior agente del Ministerio
PUblico

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\

Lu1s EAR

Magistrado

LGARIN

R.S.A.

'F.24]
* Fls. 220-232



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, febrero 17 de 2020

RADICACION : 18-001-33-33-002-2017-00540-01

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

ACTOR : IRLES MALAMBO ROMERO Y OTROS
DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NAL.
MAGISTRADO PONENTE : LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Vista la constancia secretarial' que antecede del cuaderno principal y teniendo en
cuenta que la apelacion propuesta por la apoderada del Ejército Nacional? fue
debidamente sustentada, ademas de reunir los requisitos legales, de conformidad
con lo dispuesto de conformidad con o dispuesto en los articulos 243 y 247 del
C.P.A.C.A. se hace procedente su admision.,

DISPONE:
PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de la naciéon-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional contfra la sentencia proferida el 31 de
octubre de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de

Florencia que accedid alas pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de esta decision al sefior agente del Ministerio
Publico

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Magistrado (‘

R.S.A.

"F.174
“Fls. 161-167
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, febrero 17 de 2020

RADICACION : 18-001-33-33-002-2017-00768-01

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA )

ACTOR : LUIS FERNANDO OTALORA GONIZALEZ Y OTROS
DEMANDADO : NACION- RAMA JUDICIAL Y OTRO.
MAGISTRADO PONENTE : LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Vista la constancia secretarial' que antecede del cuaderno principal y teniendo en
cuenta que la apelacién propuesta por la Fiscalia General de la Nacion? y el
apoderado de la parte actorad fue debidamente sustentada, ademds de reunir 10s
requisitos legales, de conformidad con lo dispuesto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 243 y 247 del C.P.A.C.A. se hace procedente su
admision.,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la Fiscalia
General de la Nacién y el apoderado de la parte actora contra la sentencia
proferida el 30 de septiembre de 2019, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Florencia que accedié a las pretensiones de Ia
demanda.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de esta decision al sefor agente del Ministerio
Publico

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LGARIN

Magistrado

R.S.A.

j F.301
2 260-271
P Fls. 272-285



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, febrero 17 de 2020

RADICACION : 18-001-33-}3-002-2017-00756-01

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

ACTOR : UNICER OSPINA ROCHA Y OTROS .
DEMANDADO : NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO
1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusion
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.CA.,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso, el
Despacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede y
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias, a las partes para
que presenten alegatos de conclusidon por escrito.

2.- Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término de diez (10)

dias, al Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiquese y cOmplase.

Magistrado

R S.A
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO 04

_MAGISTRADA PONENTE: DRA YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia-Caqueta 17 FEB 2020

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
RADICACION . 18001-23-40-000-2020-00028-00
DEMANDANTE :  JAIME DE JESUS AVILA RODRIGUEZ
DEMANDADO :  UGPP
ASUNTO . ADMISION DEMANDA
AUTO No. : A.l. 30-02-56-20

Revisada la demanda para efectos de su admision, el Despacho encuentra que
reine los requisitos legales sefialados en el articulo 162 y siguientes del
CPACA, razén por la cual se procedera a admitirla.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Caqueta,
RESUELVE

PRIMERO. - ADMITIR el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesta por JAIME DE JESUS
AVILA RODRIGUEZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, por reunir los requisitos formales sefialados
por la Ley.

SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el presente proveido a la entidad
demandada, a traves de sus representantes judiciales y al agente del Ministerio,
en los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.

TERCERO. - NOTIFICAR por estado a la parte actora, debiéndose remitir el
mensaje de datos a la direccidn electronica que suministré la apoderada del
accionante, de conformidad con los articulos 171 numeral 1, y 201 del CPACA;
de lo cual se dejara constancia en el expediente.



Nulidad v Restablecimionto del Derecho
18001-23-40-000-20)20-00028-00
Jaime de Jesiis Avila Rodriguez contra la UGPP
Auto Admite Demanda

CUARTO. - NOTIFICAR personalmente la presente decision a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO o al delegado para
esta corporacion, haciéndoles entrega de copia de la demanda y sus anexos,
para el traslado respectivo, de conformidad con el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO. - CORRER traslado de la demanda a la entidad demandada, al
Ministerio Publico, y a todos los sujetos que segun la demanda tengan interés
directo en el resultado del proceso, de conformidad con los articulos 172, 199 y
200 del CP.ACA.

SEXTO. - ORDENAR a la parte demandante se sirva realizar a su costa los
tramites pertinentes para la notificacion personal de la entidad demandada.

SEPTIMO. - RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la profesional del
derecho GLORIA TATIANA LOSADA PAREDES, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.018.436.392 y portador de la T.P. No. 217.976 del HCS de la
J, como apoderada de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f(t@a /&Mt

ANNET] RE\{fs VILLAMIZ
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO '
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADO PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia - Caqueta, 17 FEB 2020

RADICACION - 18001-23-40-000-2020-00029-00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : MARTHA PORTELA RAMIREZ

DEMANDADO © NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG-
DEPARTAMENTO DE CAQUETA

ASUNTO : INADMITE DEMANDA

AUTO No. © Al 29-02-55-20

Entra el despacho a decidir sobre la admision de la demanda presentada, pero
encuentra las siguientes inconsistencias:

1. La demanda claramente en su introduccion sefiala estar dirigida contra
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y EL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. En el acapite de condenas se solicita condena en contra del Departamento del
Caqueta - Secretaria de Educacion Departamental, entidades para quienes no
se otorgd poder para demandar.

3. Elpoder otorgado para iniciar esta accion no fue concedido para demandar ni al
Departamento del Caqueta ni a la Secretaria de Educacion Departamental, por
lo tanto la apoderada carece de personeria para poder iniciar acciones en su
contra.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 170 del CPACA se inadmitira la
presente demanda para que sea corregida en un plazo de diez (10) dias, aportando el
poder en debida forma, y por tanto la suscrita Magistrada.

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda impetrada por MARTHA PORTELA RAMIREZ en
contra de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG.



SEGUNDO: ORDENAR a la parte actora que en el plazo de diez (10) dias se sirva
corregir la demanda de conformidad con las falencias y observaciones indicadas en la
parte resolutiva de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado de la parte
demandante a la abogada LINA MARCELA CORDOBA ESPINEL, en los términos del
poder otorgado, pero que debera adecuarlo en los términos de la subsanacion que

se presente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

Florencia Caqueta, 17 FEB 2020

RADICACION : 18001-33-33-001-2015-00363-01
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
ACTOR : HERNAN CONTRERAS PARRA Y OTROS
DEMANDADO : E.S.E. HOSPITAL MARIA INMACULADA, INPEC
ASUNTO : TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusion.

2.- SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario celebrar
la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 623 del Codigo General del Proceso, el Despacho de conformidad con la
constancia secretarial que antecede (FI. 277 C.P.2) y lo dispuesto en el numeral 4
del citado articulo,

RESUELVE

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias, a las partes para que
presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.- Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término de diez (10) dias, al
Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO 04

Florencia Caqueta, {17 FEB 2020

RADICACION : 18001-33-33-001-2015-00497-01
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : LEIDY JOHANA GARCIA GONZALEZ
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL CAQUETA - ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
ASUNTO - TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusion.
2.- SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario celebrar
la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 623 del Codigo General del Proceso, el Despacho de conformidad con la
constancia secretarial que antecede (Fl. 201 C.P.2) y lo dispuesto en el numeral 4
del citado articulo,

RESUELVE -

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias. a las partes para que
presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.-Vencido el término anterior, corrase traslado por el término de diez (10) dias, al
Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

SALA CUARTA DE DECISION

~ MAGISTRADA PONENTE: YANNETH REYES VILLAMIZAR
Florencia-Caqueta, 1 2 Fid 2020

RADICACION | 18001-33-33-001-2018-00641-01 B
“MEDIO DE CONTROL .~ EJECUTIVO 7
DEMANDANTE . MARIA TERESA BELTRAN GONZALEZ
' DEMANDADO | MUNICIPIO DE MILAN-CAQUETA
ASUNTO | RESUELVE APELACION CONTRA AUTO
' AUTO NUMERO Al 26-02-52-20
ACTA No. _ DE LAFECHA -

Entra la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra la decision proferida en primera instan:ia mediante la cual se nego el
mandamiento de pago en contra de la entidad demandante por considerar que lo cobrado en
el presente proceso ejecutivo no corresponde a lo ordenaddo en la sentencia de primera y
segunda instancia, sino que se hace en virtud de una interpratacion que la parte demandante
hace del contenido del fallo. y por tanto no estarse ejecutando una obligacion clara ni expresa.
De igual manera sefiala que, dado que se dio cumplimiento al reintegro de la demandante a
un cargo dentro de la administracién, debié haberse desvirtuado su legalidad mediante la
correspondiente accion ante la jurisdiccion.

La Sala asume el conocimiento de este recurso de conformidad con lo sefialado en los
articulos 125 y 243 del CPACA.

EL RECURSO

Inconformes con la decision la apoderada de la parte demandante sefialé en el recurso de
apelacion lo siguiente;

a. La obligacion contenida en la sentencia, y que se pretende cobrar, tiene las
caracteristicas de ser clara, expresa y exigible pucs se tratd de una condena en
concreto con una obligacién no determinada pero si determinable.

b. Enmaterialaboral no procede la condena en abstracto pues en la ley y los reglamentos
se pueden determinar los elementos necesarios para:u liquidacion, y por tanto lo unico
que se hizo fue realizar una liquidacion de la sentzncia de conformidad con esos
parametros.



EJECUTIVO
18001-33-33-001-2018-00641-01
Maria Teresa Beliran Gonzalez contra Municipio de Milan-Caqueta
Resuelve Recurso de Apelacion ‘

c. Eltitulo ejecutivo esta conformado por las sentencias proferidas por la jurisdiccion asi

como por el acuerdo de pago suscrito con la entidad demandada en el afo 2015, en el
cual se acordaba realizar una normalizacion de la situacién laboral de la demandante,
ya que la entidad nunca expidid un acto administrativo donde se ordenara el
cumplimiento de la sentencia; razén por la cual no debia exigirse, como lo hizo la juez
de primera instancia, que se hubiera demandado el acto de cumplimiento del fallo
proferido por el Municipio de Milan. |

Al no haberse cumplido el acuerdo de pago, entonces éste quedd sin efectos y por
tanto surge el derecho por parte de la demandante, de reclamar Ios intereses y la
indexacion a la que habia renunciado en dicho acuerdo.

CONSIDERACIONES

LA SENTENCIA QUE SE ESTA COBRANDO EJECUTIVAMENTE

Se presenta accion ejecutiva a efectos de hacer exigible el cumplimiento de la sentencia de
primera y segunda instancia proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho de MARIA TERESA BELTRAN GONZALEZ en contra de MUNICIPIO DE MILAN -
CAQUETA- en la cual se ordend a titulo de restablecimiento, segun sentencia del Tribunal
Administrativo del Caqueta lo siguiente;

“PRIMERO. Modificar la sentencia recurrida en los articulos tercero y cuarto de la parte
resolutiva los cuales quedaran asi:

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar al Municipio de Milan — Caqueta- el
reintegro de la sefiora MARIA TERESA BELTAN GONZALEZ al cargo que
desempefiaba al momento del retiro o a uno igual o superior categoria y
remuneracion, sin solucion de continuidad, siempre y cuando el cargo que
ostentaba al momento del retiro no haya sido provisto a través de concurso de
méritos. 3

CUARTO. Ordenar a la entidad demandada el pago de salarios y prestaciones
sociales, la suma insoluta o dejada de pagar, una vez efectuados los
descuentos de rigor, que sera objeto de ajuste de conformidad con el articulo
177 del CCA, desde la fecha en que se dejé de pagar la obligacion
correspondiente hasta la fecha en que se lleve a cabo el correspondiente
reintegro, siempre y cuando no se haya provisto el cargo que ocupaba al
momento del retiro a través de concurso de méritos, situacion que de darse,
limitaré el pago hasta la fecha en la cual se haya efectuado la posesion del
titular del cargo....”

ANALISIS DE LA DEMANDA EJECUTIVA

Para hacer efectivo el cobro de las sumas adeudadas en la sentencia antes transcrita, se
presenta accion ejecutiva basada en los siguientes hechos:

1.

Una vez proferida la sentencia en favor de la demandante, el Municipio de Milan
procedié a expedir la Resolucion No. 046 del 12 de febrero de 2014 “Por medio de la
cual se hace un reintegro ordenado mediante sentencia judicial” y que ordena en su
numeral primero lo siguiente:

Pagina2de?



EJECUTIVO
18001-33-33-001-2018-00641-01
Maria Teresa Beltran Gonzélez contra Municipio de Milan-Caqueta
Resuelve Recurso de Apelacion

“ARTICULO PRIMERO. Declarar la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad de la sefiora CLAUDIA MARCELA HERRERA ACOSTA.... del cargo
que viene desempenando como auxiliar administrativa (auxiliar de recaudo) codigo
407, grado 1, nivel asistencial dentro de la planta global de personal del Municipio de
Milan, cargo al que serd reintegrada la sefiora MARIA TERESA BELTRAN
GONZALEZ....”

. Sefialala demandante que contra esta providencia interpuso recurso de reposicion por
considerar que el cargo al que fue reintegrada la actora no tenia ni igual ni superior
condicion que el cargo que venia desempefiando la sefiora MARIA TERESA
BELTRAN GONZALEZ al momento de la desvinculacion que fue declarada nula, ya
que para ese momento devengaba un salario de $1.207.307,00 y al momento del
reintegro el salario asignado al cargo al que fue incorporada era de $862.000,00.

La prueba de la interposicion de este recurso no obra en la demanda.

. Indica que, indexado el valor del salario a la fecha de desvinculacion y actualizado a la
fecha de reintegro, equivale a $1.694.496,00 de acuerdo a los incrementos anuales a
los que tienen derecho los funcionarios plblicos, por lo que existia para esa fecha una
diferencia salarial de $787.496,00.

Cabe anotar que si bien es cierto se sefiala el valor del salario que supuestamente se
debia pagar a la demandante a la fecha de su reincorporacion en el afio 2014, dentro
de la subsanacion de la demanda se indica que se tuvo como referente el cargo de
Tesorero, sin sefialar porque razén se toma como base ese cargo, si no era el que
venia ocupando la actora al momento de su desvinculacién, y tampoco fue el cargo al
que fue reincorporada.

Tampoco se indica o se aclara porque razén se sefiala que para el afio 2014, afio de
reincorporacion de la demandante a la planta de personal del municipio, el salario de
la demandante debia ser de $1.694.496,00 cuando de la misma demanda (folio 129)
se lee con claridad que para esa fecha el salario estaba en la suma de $1.316.352,11.

De igual manera en ese mismo folio se lee dentro la liquidacién aportada, que el salario
que se le pago a la demandante era la suma de $934.551,00 pero en el hecho tercero
de la demanda se afirma que el salario asignado al cargo al que fue reincorporada,
equivalia a $862.000,00, no existiendo en la demanda ninguna prueba que demuestre
cual era el salario asignado, pues la misma demandante sefiala diferentes valores sin
sefalar de donde los saca.

Asi mismo no obra dentro del expediente prueba que permita determinar cual era el
valor del salario devengado por MARIA TERESA BELTRAN GONZALEZ al momento
de su desvinculacion, a efecto de precisar, en caso de resultar procedente, cuanto
seria el valor de las diferencias salariales.

. A pesar de lo anterior, relata la demanda, el acto administrativo recurrido fue
confirmado en su integridad por el Municipio de Milan, pero, resalta la Sala, no fue
incorporado dicha prueba a la accion ejecutiva.

. En virtud de la sentencia proferida, se suscribi¢ acuerdo de pago con la entidad
demandada el cual fue incumplido pues, dice la demanda, ‘no se dio en las
oportunidades pactadas” por lo que perdi6 vigencia respecto a la condonacién de

Pagina3de7
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Maria Teresa Belfran Gonzalez contra Municipio de Mifan-Caqueta
Resuelve Recurso de Apelacion

intereses. Resalta la Sala que dentro de la demanda no se indicd cual de los tres pagos
pactados fue el que se incumplié, asi como tampoco indica en qué fecha se realiz6 el
mismo, lo cual es de vital importancia a efecto de determinar la fecha a partir de la cual
se da la exigibilidad de los intereses, determinar el valor sobre el cual se generan
intereses, forma de imputacion de los pagos, etc.

En el afo 2017, relata la demanda, se realizd la nivelacion salarial de la sefiora MARIA
TERESA BELTRAN GONZALEZ, prueba que aclara la Sala tampoco obra en la
demanda, pero no se le pagaron las diferencias salariales y prestacionales derivada
del “desmejoramiento’”.

Se solicita como pretensiones de la demanda el que se libre mandamiento de pago en
contra de la entidad demandada por los siguientes conceptos:

$17.989.768,88 por concepto de las diferencias salariales no pagadas

$6.266.402,75 por concepto de las diferencias prestacionales no pagadas

$11.291.997,09 por concepto de intereses de las diferencias salariales no pagadas

$5.632.644,07 por concepto de los intereses de las diferencias prestacionales no

pagadas.

e. $60.000.000,00 por los intereses de mora de la condena pecuniaria habida cuenta
del incumplimiento del acuerdo de pago.

f. Se condene en costas al demandado.

aoop

La Sala entré a revisar la liquidacion allegada en la demanda encontrando las siguientes
inconsistencias, de las cuales no obra prueba documental que permita corregirlas o determinar
si son 0 no acordes a derecho.

d.

Se afirma en el hecho quinto de la demanda, pero sin anexar ninguna prueba de ello,
que para el afio 2017 (sin indicar ni mes ni dia) se le realizd el ajuste salarial a la
demandante, pero a folio 129 vuelto y 130 se continlan liquidando diferencias
salariales para los afios 2017 y hasta abril de 2018

De igual manera tampoco se demuestra cuales son los factores prestacionales que el
Municipio de Milan paga a sus empleados y que sirvieron de base para la liquidacion,
y de esta forma la Sala poder determinar si corresponden o no a los valores adeudados
a la fecha.

EN CUANTO AL DERECHO A COBRAR DIFERENCIAS SALARIALES

A pesar de la pobreza argumentativa de los hechos de la demanda y sus claras
contradicciones, asi como de la falta de material probatorio o fundamento legal que respalde
las liquidaciones elaboradas por la parte demandante, no puede desconocer este despacho
que no es cierto lo sefialado por el juez de primera instanciai en el sentido de que de la
sentencia no se desprende que se deban pagar las diferencias salariales causadas por el
defectuoso cumplimiento del fallo por parte de la entidad demandada, méaxime cuando ella
misma, mediante acuerdo de pago, reconocié tales falencias.

La sentencia por si misma presta mérito ejecutivo, esto es algo incontrovertible en el presente
caso, pues ha sido la posicion pacifica del Consejo de Estado, y le corresponde al juez velar
por su cumplimiento, lo cual en el presente caso no se realizd en debida forma ya que el
mandato dado al Municipio era claro.

Veamos, |a sentencia establecio los numerales tercero y cuarto:
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“TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar al Municipio de Milan - Caqueta- el
reintegro de la sefiora MARIA TERESA BELTAN GONZALEZ al cargo que
desempeniaba al momento del retiro o a uno igual o superior categoria y
remuneracion, sin solucién de continuidad, siempre y cuando el cargo que
ostentaba al momento del retiro no haya sido provisto a través de concurso de
méritos.

CUARTO. Ordenar a la entidad demandada el _pago de salarios y
prestaciones sociales, la suma insoluta o dejada de pagar, una vez
efectuados los descuentos de rigor, que seré objeto de ajuste de conformidad
con el articulo 177 del CCA, desde la fecha en que se dejé de pagar la
obligacion correspondiente hasta la fecha en que se lleve a cabo_el
correspondiente reintegro, siempre y cuando no se haya provisto el cargo
que ocupaba al momento del retiro a través de concurso de méritos, situacion
que de darse. limitara el pago hasta la fecha en la cual se haya efectuado la
posesion del titular del cargo....”

Asi las cosas se observa que la orden de la sentencia va dirigida a restablecer el derecho que
tenia la actora antes de proferirse el acto administrativo anulado, es decir restablecer sus
derechos sin solucion de continuidad, entendida esta como volver las cosas a su estados
anterior, como si nunca hubiera existido el acto demandado.

Es importante resaltar que en el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, es jurisprudencia pacifica en el Consejo de Estado! al considerar que los efectos de
la declaratoria de nulidad de los actos que modifican situaciones particulares y concretas
siempre son ex tunc, es decir se entiende que el acto anulado nunca existio, y por tanto
devolverse al empleado las mismas condiciones que tenia antes de proferirse el acto anulado.

“Es propicio sefialar que la nulidad y restablecimiento del derecho, es el mecanismo
de control de legalidad de los actos administrativos de contenido particular que por via
del derecho de accion permite «restablecer», a través de la sentencia. situaciones
subjetivas afectadas por el acto ilegal. Por ello, el restablecimiento del derecho por
excelencia_comprende aquellas ordenes tendientes a retrotraer la condicion

perdida o desconocida por el acto anulado, reintegrando a la persona al cargo

ocupado con pago de salarios y prestaciones, sin solucion de continuidad,
reconociendo el derecho que debid ostentarse en anterior oportunidad, entre

otras. De acuerdo con lo dicho, la orden estimatoria que profiere el juez. derecho,
tiene efectos ex — tunc, es decir que su impacto se verifica aun sobre situaciones
juridicas que con el paso del tiempo se consolidaron de determinada forma, para
retrotraerlas al estado inicial que en derecho debi6 corresponder. Asi, cuando se
ordena un reintegro, para todos los efectos legales la situacion administrativa del
reintegrado en el tiempo que estuvo cesante se convierte en servicio activo sin solucion
de continuidad. *

1 | CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.
C. cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero: 76001-23-33-000-2013-
00598-01(3720-17). Actor: MIGUEL EUSTAQUIO RAMIREZ CARABALI. Demandado: CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.
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El restablecimiento del derecho iba encaminado a que le devolvieran sus condiciones laborales
incolumes (numeral tercero) y que se le cancelaran los dineros que se le adeudaban desde
que el trabajador fue desvinculado, y hasta tanto no se produzcael reintegro (numeral cuarto);
pero éste no podia realizarse de cualquier forma, sino de la manera establecida en la
sentencia, esto es, en igual o mejor cargo del que venia ocupando; y la igualdad o mejoria,
va unido al factor salarial, que en este caso, fue desconocido por el Municipio de Milan, al
incorporarla a un cargo con igual denominacion pero con diferente e inferior remuneracion; por
tanto, al no haberse realizado el reintegro en las condiciones ordenadas por la sentencia, si le
asistia al demandante el derechc de cobrar estas diferencias salariales como forma de obtener
el restablecimiento de su derecho laboral.

No obstante lo anterior era deber de la parte actora suministrarle al juez de primera instancia
toda la informacion, documentos y datos precisos y necesarios para poder liquidar la sentencia
y verificar si las sumas que se pretendian cobrar corresponden o no a lo ordenado en la
sentencia, pero tal y como se analizé al momento de estudiar Id demanda, se encuentra que
si bien es cierto si existia el derecho de cobrar las diferencias salariales como forma de hacer
efectivo el restablecimiento del derecho, también existia el deber de la demandante, de
suministrar datos claros, verificables, medibles, sobre las varieibles a tener en cuenta para
determinar cual es el valor sobre el cual se debe librar mandamiento de pago; deber que fue
incumplido ya que la demanda contiene un minimo de hechos que estan en clara contradiccion
con los demas anexos de la demanda y con la liquidacién que Ia misma actora aporta como
soporte de sus pretensiones.

La Sala aclara que no es una invencién de la demandante el hecho de que, dados los hechos
relatados, pero no demostrados, en la demanda ejecutiva, podria surgir el derecho de que se
le pagaran las diferencias salariales; lo que si resulta una afirmacion carente de toda prueba,
son los valores que sefiala se le adeudan, pues no aporta soportes que respalden sus
afirmaciones o que le permitan a esta Sala poder determinar su Valor.

En principio la decision de primera instancia deberia revocarse en el sentido de que el
argumento para negar el mandamiento de pago fue el considerar que de la sentencia no se
deduce que se debian pagar diferencias salariales producto del indebido restablecimiento del
derecho que realizo la entidad; pero al revisar la demanda y susianexos no encuentra la Sala
los elementos necesarios para proferir el mandamiento de pago, fy revocar la decision, ya que
con los datos suministrados en la demanda, muchos de ellos ab|ertamente contradictorios, es
imposible determinar el valor de las pretensiones y por Ias cuales se deberia librar
mandamiento de pago, datos que no obran ni en el proceso ordinario que dio origen al cobro
ejecutivo, ni tampoco dentro del proceso ejecutivo. |

Era deber de la demandante allegar al proceso todos los documentos que demostraran las
diferentes variables que se debian tener en cuenta para liquidar el crédito en su favor y poder
librar el mandamiento de pago, o por lo menos, haciendo uso del principio de buena fe y dar
crédito solo a su dicho, haber redactado los hechos de manera suficiente y clara, indicando
cual era el valor que devengaba al momento del retiro, cual era el salario al momento del
reintegro, indicar de dénde se sacaba este valor, indicar pquue tenia como base de la
liquidacion el cargo de tesorero, etc, pero esto fue obviado en la demanda, y no solo eso, en
su conjunto tiene serias contradicciones, que como ya se dijo, fueron estudiadas en esta
misma providencia, y hacen imposible determinar el valor del crédito cobrado.

Es por lo anterior que la Sala Cuarta de decision
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EJECUTIVO
18001-33-33-001-2018-00641-01
Maria Teresa Beftran Gonzalez contra Municipio de Milan-Caqueté
Resuelve Recurso de Apelacion

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la decision proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Florencia el dia 09 de octubre de 2019, conforme lo sefialado en la parte motiva

de esta decision.

SEGUNDO. Devuélvase el expediente al despacho de origen previas las constancias de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE LUIS ézww “ S}l JLGARIN
Magistrado Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

Florencia Caqueta, | 7 FER 2020

RADICACION : 18001-33-33-002-2013-01001-01

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

ACTOR : JOSE ABRAHAN MARINY OTROS

DEMANDADO : E.S.E. HOSPITAL MARIA INMACULADA, E.S.E.
HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS

ASUNTO : AUTO ADMITE APELACION

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Teniendo en cuenta que la apelacién propuesta en contra de la sentencia de
primera instancia, de fecha 31 de octubre de 20191, fue debidamente
sustentada por la parte recurrente2, ademas de reunir los requisitos legales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., se hace
procedente su admision.

En consecuencia, se DISPONE:

1. Admitir el recurso de apelacion propuesto por los apoderados de la parte
demandante y la E.S.E. HOSPITAL MARIA INMACULADA, en contra de la sentencia
de fecha 31 de octubre de 2019, proferida por el Segundo Administrativo de
Florencia.

2. Notifiqguese personalmente la presente decision a la sefora agente del
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
_

‘ QU; "»
/ YANNETH REYE$ VIL|
: 7 Magistrada

' Fls. 590 - 599 C. Principal No. 4. ™
* Fls. 602 — 605,606 - 618 C. Principal No. 4.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

Florencia Caqueta, | 1 FEB 2020

RADICACION : 18001-33-33-002-2015-00008-01

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

ACTOR : ESNEIDER GARZON CHAUX

DEMANDADO : NACION - MIN. DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
ASUNTO : AUTO ADMITE APELACION

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta en contra de la sentencia de
primera instancia, de fecha 30 de septiembre de 20191, fue debidamente
sustentada por la parte recurrente?, ademas de reunir 10s requisitos legales. de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., se hace
procedente su admision.

En consecuencia, se DISPONE:
1. Admitir el recurso de apelacion propuesto por la apoderada del MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL. en contra de la sentencia de fecha 30 de

septiembre de 2019, proferida por el Segundo Administrativo de Florencia.

2. Notifiquese personaimente la presente decision a la sefora agente del
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistréda

! Fls. 202 - 207 C. Principal No. 2.\
“Fls. 210 =222 C. Principal No. 2.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

Florencia Caqueta, 1 [ FEB 2020

RADICACION : 18001-33-33-002-2016-00217-01

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : YERSON ANDRES BORDA RODRIGUEZ
DEMANDADO : CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
ASUNTO : AUTO ADMITE APELACION

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta en contra de la sentencia de
primera instancia, de fecha 30 de septiembre de 2019%, fue debidamente
sustentada por la parte recurrente?, ademas de reunir los requisitos legales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A., se hace
procedente su admisién.

En consecuencia, se DISPONE:

1. Admitir el recurso de apelacién'propuesto por-la apoderada de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA. en contra de la sentencia de fecha 30 de
septiembre de 2019, proferida por el Segundo Administrativo de Florencia.

2. Notifiquese personalmente la presente decision a la sefiora agente del
Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

*Fls. 339 - 365 C. Principal No. 3.
2 Fls. 368 - 371 C. Principal No 3.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia — Caqueta, diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2.020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 18001-33-33-004-2018-00324-01

DEMANDANTE : LEONEL TIQUE

DEMANDADO : NACION - MINEDUCACION- FOMAG

ASUNTO : PONE EN CONOCIMIENTO PRUEBA DOCUMETAL
AUTO No. : A.S. 32-02-58-20

Encontrandose el proceso de la referencia para proferir sentencia de segunda
instancia, encuentra el Despacho que, en el escrito de alegatos de conclusion
presentado por la parte actora, se aporté y se solicitd tener como prueba el
Certificado de haberes del sefior Leonel Tique.

En consecuencia, de lo anterior, el Despacho Cuarto del Tribunal Administrativo
del Caqueta

DISPONE:

PRIMERO: Correr traslado a las partes del Certificado de Haberes del sefor
Leonel Tique (visible a folio 126-127 CP No. 2).

SEGUNDO: Una vez vencido dicho término ingrese a despacho para continuar el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.




