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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-23-31-000-2010-00454-00

ACCION : REPARACION DIRECTA

ACTOR : WILLINGTON FLOREZ SALAZAR

DEMANDADO : NACION- MIN. DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

Mediante auto de fecha dieciséis (16) de junio de 2019', el Despacho previo a
dictar sentencia de fondo, ordené que por la Secretaria de la Corporacién se le
notificara a las seforas Julieth Florez Salazar y Lucy Astrid Florez Salazar, asi
como al doctor Luis Herneyder Arévalo, esa providencia, mediante la cual se
advertia el acaecimiento de una posible causal de nulidad por la indebida
representacion de las partes, esto para lo que consideraran oportuno.

Por escrito del 31 de julio de 20182, el apoderado del extremo activo, solicité al
Despacho que se abstuviera de otorgarles legitimacién a las mentadas sefioras
ante la imposibilidad de ubicarlas y que se continuara con el tramite respectivo,
en razén de ello, con providencia del 06 de agosto de 20183, se requiri6 a la
parte actora para que informara la direccién actual de las sefioras FLOREZ
SALAZAR, frente a lo cual, el mismo apoderado, peticion6* excluirlas como
legitimarias por desconocer su lugar de domicilio.

Asi las cosas, ante la imposibilidad de ubicar a las sefioras Julieth Florez
Salazar y Lucy Astrid Florez Salazar y atendiendo al pedimento del apoderado
judicial de la parte actora. quien ha fungido en tal calidad desde la presentacion
del escrito de demanda, se dispone ingresar el proceso a Despacho para dictar
sentencia de primera instancia.

Cymplase.
oW ocone
IN PULGARIN
Magistrado
’ Foli0143-1447 - B
“ Folio 150
3 Folio 151

* Escrito de fecha 16 de agosto de 2018 Folio 153



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO ]
M. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, veintiseis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCION . : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 18-001-23-33-003-2018-00163-00

DEMANDANTE : JUAN DIEGO ALVAREZ OSORIO

DEMANDADO : NACION — MIN. DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
AUTO No. :

Mediante auto de fecha 07 de febrero de 2019', se ordend oficiar a la entidad
demandada para que allegara copia de la hoja de servicios del sefior JUAN
DIEGO ALVAREZ OSORIO, en la que conste el ultimo salario devengado por
este en calidad de soldado profesional.

Por lo anterior, se ordend a la parte actora la carga de retirar y enviar el
respectivo oficio, contando para ello con el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente de dicho proveido, sin embargo, el escribiente de la
Coporacion por constancia secretarial de fecha05 de abril de 2019, informé
que se elaboro el oficio 0432 del 26 de febrero avante, el cual, no fue retirado
por la parte actora.

En razdén de lo anterior y persistiendo la necesidad de contar con la copia de
la hoja de servicios del actor se ordenara requerir nuevamente a la parte
actora para que cumpla con la carga de retirar y enviar el respectivo oficio a la
Direccion de Personal del Ejército Nacional. contando para ello con el término
de quince (15) dias, en lo cuales, debera allegar el respectivo recibido,
advirtiéndole que el reiterativo incumplimiento de esta orden en los tiempos
concedidos se entedera como el desistimiento del presente medio de control,
conforme lo preceptia en el articulo 1782 del CPACA ley 1437 de 2011.

"FI 104

2 “ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que
se promueva a instancia de parte. el Juez ordenard a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los
quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovio el tramite respectivo haya cumplido la carga o
realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la
terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, condenard en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

£l auto que ordena cumplir ia carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda o la actuacién, se
notificaré por estado

Decretado el desistimiento tacito. la demanda podré presentarse por segunda vez, siempre que no haya operado la
caducidad.”
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho:

RESUELVE:

.- Oficiar a la parte actora para que en el término de quince (15) dias
siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion retire y envie el
respectivo oficio a la Direccion de Personal del Ejército Nacional, y allegue su
respectivo recibido se allegue a este despacho.

Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
M.P Luis Carlos Marin Pulgarin
Despacho Tercero

Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)
RADICACION 18-001-23-33-000-2019-00014-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL DEL DERECHO

ACTOR HERNAN DE JESUS ALVAREZ TOLEDO
DEMANDADO UGPP
1.- ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la presente demanda.
2.- SE CONSIDERA.

HERNAN DE JESUS ALVAREZ TOLEDO. actuando en nombre propio a través
de apoderado judicial promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP., con el fin que se declare la nulidad de los actos administrativos
contenidos en la liquidacién oficial No. RDO-2017-02692 del 31 de julio de 2017 y
No. RDC-2018-00679 del 26 de julio de 2018, expedidos por la entidad
demandada, por medio de los cuales, le liquidd y le impuso una sancién por no
declarar por la conducta de omisién en la afiliacion y/o vinculacién o pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y
Pension.

A titulo de restablecimiento, solicita que se declare que no adeuda suma alguna.

Mediante Sentencia C-895 de 2009' adujo la Corte Constitucional que los
recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como en
pensiones, con independencia de la denominacién que de ellos se haga cuentan
con una naturaleza parafiscal, asi para mayor ilustracién sobre el tema, glosé la
sentencia C-155 de 2004, para explicar lo siguiente:

“3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que
los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud
(C-577/97, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-
179/97), llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos
compartidos, copagos. tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones _parafiscales de destinaciéon especifica, en cuanto
constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente _a _determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud _y pensiones y que, al no comportar una
contraprestacion equivalente _al_monto de la tarifa fijada, se destinan
también a la financiacion global bien del Sistema General de Sequridad

"M.P Jorge Ivin Palacio Palacio
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Social _en Salud, bien del Sistema General de Sequridad Social en
Pensiones (C-086/02, C-789/02). (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, advierte el Despacho que en la etapa inicial resulta complejo
identificar con claridad la fecha a partir de la cual debe empezar a contabilizarse
el término de caducidad, por ello, en aras de garantizar el derecho del actor de
acceso efectivo a la administracion de Justicia, se dara aplicacion a los principios
pro damato? y pro actione® y se admitira el medio de control, sin perjuicio de que
en un momento posterior y con la verificacion del material probatorio allegado
pueda volverse a revisar este requisito®.

Como quiera que la demanda satisface los requisitos de procedibilidad y formales
para su admision (articulos 162 a 167 CPACA) y por ser de competencia de esta
Corporacion (factores funcional, territorial y la cuantia) se le dara el impulso que
le corresponde.

3.- DECISION:

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Caqueta
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentada por el sefior Hernan de Jesus Alvarez Toledo, contra la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, conforme se expuso.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en los
articulos 171 al 182 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
CPACA (modificado por el art. 612 del C.G.P.), se dispone:

.- NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, mediante mensaje
dirigido al buzdn electronico destinado para notificaciones judiciales, al
representante legal de la entidad demandada, quien haga sus veces o esté
encargado de sus funciones, asi como al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el efecto, el mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

? Se debe dar aplicacion a la norma que en cada caso resulte mas favorable para la persona humana, su libertad y sus
derechos. especialmente si son derechos protegidos e inversamente a la mas restringida cuando se trate de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A”, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON,
Bogota D.C., veinte (20) de junio de dos mil once (2011), Radicacién numero: 11001-03-15-000-201 1-00655-00(AC)

% Es el derecho a ser oido por un juez y para el efecto, se deberan interpretar las normas procesales en el sentido mas
favorable a la admisibilidad de la accion. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Bogota D.C.. veinte (20)
de junio de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2011-00655-00(AC)
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CUARTO: NOTIFICAR esta decision a la parte demandante por estado
electronico (numeral 1 del articulo 171 y articulo 201 CPACA).

QUINTO: DISPONER que la parte demandante deposite dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, el valor de $ 80.000 Mil
Pesos M/CTE. por concepto de gastos ordinarios del proceso, en el Banco
Agrario, nimero de cuenta 4-7503-000-366-5, Convenio 11407, cuenta de
ahorros.

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas documentales que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso y los dictdmenes periciales que
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 175 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al doctor Jorge David Castrillon
Fajardo, identificado con cédula de ciudadania No. 6.805.370 y T.P. No. 223.952

del C. S. de la J., para que actten en los términos del poder conferido, visto a
folios 35 y 36del expediente.

Notifiquese y cimplase.

= i | - u
LUIS CARLOS MARw“PULGARiN
Magistrado




TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veinticuatro (24) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18001-33-33-002-2015-00509-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : PILAR VICTORIA CLEMES LEMUS Y OTRO
DEMANDADO : CONTRALORIA DEPARTAMETAL DEL CAQUETA.
AUTO NUMERO :A.S.

Teniendo en cuenta que la apelacidén propuesta por la parte demandada (fls.684-
752) en contra de la sentencia de primera instancia de fecha 31 de agosto de
2018, fue debidamente sustentada por la recurrente, ademas de reunir los
requisitos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C.P.A.C.A. se hace procedente su admision.

En consecuencia, se

DISPONE:
1. Admitir el recurso de apelacién propuesto por la apoderada del extremo pasivo
contra de la sentencia fechada del 31 de agosto de 2018, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo de Florencia que accedié a las pretensiones de la

demanda.

2. Notifiquese personalmente la presente decision al agente del Ministerio Publico.

Notifiquese y Cumplase,

| N PULGARIN
Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veinticuatro (24) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18001-33-33-002-2015-01202-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : JORGE IVAN ESCUDERO Y OTRO

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NAL.
AUTO NUMERO tAS.

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta por la apoderada de la parte
demandada (fls.198-212) en contra de la sentencia de primera instancia de fecha
28 de febrero de 2018, fue debidamente sustentada por la recurrente. ademas de
reunir los requisitos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del
C . P.A.C.A. se hace procedente su admisién.

En consecuencia, se

DISPONE:
1. Admitir el recurso de apelacion propuesto por la apoderada del extremo pasivo
contra de la sentencia fechada del 28 de febrero de 2018, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo de Florencia que accedid a las pretensiones de la

demanda.

2. Notifiquese personalmente la presente decision al agente del Ministerio Publico.

Notifjquese y Camplase,

Magistrado



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18001-33-33-001-2015-00329-01

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ACTOR : MONICA DEL CARMEN SIERRA LOPEZ Y OTROS
DEMANDADO : NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
AUTO NUMERO :A.S.

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta por la parte actora (fls.340--356)
en contra de la sentencia de primera instancia de fecha 18 de enero de 2019, fue
debidamente sustentada por los recurrentes, ademas de reunir los requisitos
legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A. se hace
procedente su admisién.

En consecuencia, se

DISPONE:
1. Admitir el recurso de apelacion propuesto por los apoderados del extremo
activo contra de la sentencia fechada del 18 de enero de 2019, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Florencia que neg6 las pretensiones de la

demanda.

2. Notifiquese personalmente la presente decision al agente del Ministerio Publico.

Notifiquese y Cumplase,
3

" seabblly
LUIS CA “\‘ PULGARIN

- Magistrado®
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
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Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION :18-001-23-33-003-2015-00247-00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
ACTOR : UGPP
DEMANDADO : MARCO ANTONIO SARMIENTO FERNADEZ

Vista la constancia secretarial que antecede y observando que contra el fallo
que declar6 la nulidad de la Resolucion No0.36287 del 28 de julio de 2016,
proferido por la Extinta Caja de Previsién Social proferida por esta Corporacion
el 21 de marzo de 2019, la parte demandada interpuso recurso de apelacién
contra el mismo (fls. 217-223), por tanto el Despacho dando cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo 192 del C.P.A.C.A., previo a la concesion o
no del mismo, DISPONE:

1.- Senalar como fecha y hora el dia treinta (30) de julio de dos mil
diecinueve (2019), a las 11:30 de la mafana, para llevar a cabo la audiencia
de conciliaciéon de que trata la norma antes referida.

2.- Comuniquese la presente decision a las partes y al Ministerio Publico.

NotiTi\quese y/Cl'Jmplase.

wsenlll

Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia. veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-23-33-003-2017-00101-00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

ACTOR : UGPP

DEMANDADO : JOSE ANTONIO MARIN GARCIA

Vista la constancia secretarial que antecede y observando que contra el fallo
que declaro la nulidad de las Resoluciones No.30792 del 13 de julio de 1993,
No. 567 del 07 de febrero de 1994, No. 11945 del 15 de julio de 1997, No. 5295
del 07 de febrero 2006 proferidas por la Extinta Caja de Previsién Social y RDP
053298 del 15 de diciembre de 2015, expedida por la UGPP, proferido por esta
Corporacién el 21 de marzo de 2019, la parte demandada interpuso recurso de
apelacion contra el mismo (fls. 303-313), por tanto el Despacho dando
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 192 del C.P.A.C.A. previo
a la concesion o no del mismo, DISPONE:

1.- Sefalar como fecha y hora el dia treinta (30) de julio de dos mil
diecinueve (2019), a las 11:45 de la mafiana. para llevar a cabo la audiencia
de conciliacion de que trata la norma antes referida.

2.- Comuniquese la presente decision a las partes y al Ministerio Publico.

P!

N7ﬁfiques 'y Camplase.
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LUIS CA @s AL PULGARIN
) Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DEPACHO TERCERO .
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL
RADICACION

DEMANDANTE
DEMANDADO

1.- ASUNTO.

:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

: 18-001-33-40-003-2016-00579-01

: LUIS ANTONIO RAMON ROJAS

: NACION MINISTERIO DE DEFENSA

El apoderado judicial de la parte actora presenta escrito solicitando
correccion de la letra del primer apellido del actor dentro del medio de
control de la referencia y que fuera indicado en la parte inicial de la
sentencia de fecha 14 de marzo de 2019 proferida por esta Corporacion.

e
.

2.- SENTENCIA QUE SE ANALIZA. o

El 14 de marzo de 2019, esta Corporacién profirié sentencia en segunda
instancia dentro del proceso indicando en el asunto, asi:

“Florencia. catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION . 18-001-33-40-003-2016-00579-01

DEMANDANTE S LUIS ANTONIO RAMOS ROJAS

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO '

TEMA ! RELIQUIDACION PENSION DE INVALIDEZ POR
INCLUSION DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
COMO FACTOR SALARIAL

INSTANCIA - SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA No
()

0 11-03-28-19 /ORD 12- 02 (S.ORAL)"

3.- CONSIDERACIONES.

3.1. Problema Juridico Principal.

¢ Es procedente la correccién del encabezado de la sentencia proferida por
esta Corporacion el catorce (14) de marzo del 2019 en lo referente a
modificar el primer apellido de la parte actora, esto es, RAMON y no
RAMOS como quedé consignado?



" JUD’% Correccion de Sentencia
;-f < \: Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
.Tg? Rad. 18-001-33-40-003-2016-00579-04
a@(\_} & Demandante: Luis Antonio Ramén Rojas
on e €% Demandado: Nacion Ministerio de Defensa
4.- La sala no accedera a la correccion de la sentencia de segundo
grado solicitada por el apoderado del demandante al no reunir los
presupuestos procesales para su procedencia.

El articulo 286 del Cédigo General de Proceso, en cuanto al tema objeto de
estudio ensefia lo que sigue:

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros.

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmeético puede
ser corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud
de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisiéon o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.” (negrillas y subrayado
fuera de texto)

Al tenor de lo dispuesto en la norma antes referida, la sentencia podra ser
corregida cuando se hubiese incurrido en un error puramente aritmético, en
error por omision o por cambio de palabras, siempre que estos se
encuentren indicados en su parte resolutiva o influyan en ella.

La solicitud presentada por el apoderado de la parte actora, de manera
especifica se dirige a que se corrija una letra del apellido del demandante
que se ubica en el encabezado de la providencia de segunda instancia,
pues asegura que el nombre y apellido correcto del actor es LUIS
ANTONIO RAMON ROJAS y no LUIS ANTONIO RAMOS ROJAS, situacién
que efectivamente fue corroborada por la Sala, sin embargo, conforme lo
prevé la normativa en comento, la correccidn peticionada solo es
procedente cuando el error en que se incurrid esté contenido en la parte
resolutiva de la sentencia o influya en ella, circunstancia que no se
subsume en el supuesto de hecho de la norma glosada.

5.- DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Caqueta,

Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de correccion peticionada por el apoderado
de la parte actora mediante escrito de fecha cuatro (04) de abril de 2019,
conforme se expuso en la parte motiva de este proveido.
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~ 7, Correccion de Sentencia

; & 0 \t Medio de Control: Nubidad y restablecumiento del derecho.
ga E Rad 18-00]-33-40-003-2016-00579-01
3 Nas? O Demandante: Luis Antonio Ramon Rojus
$re o d o L ; N ',1—, )
4o C Demundady:: “acion Ministerio de Defensa

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decisién, continliese con el tramite procesal
correspondiente.

Notifiquese y Cimplase.

/ /

/’

NESTQR ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado

NETH REYES|VILLAMI
Magistrada




TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-33-001-2015-00026-01

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

ACTOR : CESAR ALEJANDRO ROMERO RUiZ

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NAL.
AUTO NUMERO tA.S

1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusidon
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso, el
Despacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede y
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

1.- Correr trasiado por el término comun de diez (10) dias, a las partes para
que presenten alegatos de conclusidon por escrito.

2.- Vencido el término anterior, corrase traslado por el término de diez (10)
dias, al Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiqguese y cOUmplase.




TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, veintiséis (26] de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-33-001-2016-00963-01

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : MARIA DEL CARMEN SUAREZ ROMERO
DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
AUTO NUMERO CAS

1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusiéon
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A.
modificado por el arficulo 623 del Cédigo General del Proceso, el
Despacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede vy
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias, alas partes para
que presenten alegatos de conclusién por escrito.

2.- Vencido el término anterior, corrase traslado por el término de diez (10)
dias, al Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiquese y cOmplase.
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, veintiséis (26] de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-33-001-2014-00089-01

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : FERNENY LOZANO VERGARA

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DFENSA- EJERCITO NAL.
AUTO NUMERO cA.S

1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al tfraslado para alegar de conclusion
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.PACA,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso, el
Despacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede vy
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias, a las partes para
que presenten alegatos de conclusidn por escrito.

2.- Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término de diez (10)

dias, al Agente del Ministerio PUblico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiquese y cOmplase.

Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, veintiséis (26] de abril de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-33-001-2015-00143-01

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

ACTOR : NILCER HURGENIS AMEZQUITA Y OTROS
DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DFENSA- EJERCITO NAL.
AUTO NUMERO A.S

1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al fraslado para alegar de conclusién
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.PAC.A.,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, el
Pespacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede vy
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias, a las partes para
que presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.- Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término de diez (10)

dias, al Agente del Ministerio PUblico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiquese y cUmplase.

0T -

LUIS {
9? Magistrad
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MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia Caqueta, veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCION : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 18001-33-33-002-2016-00071-01

DEMANDANTE  : CECILIA ANTURY SUAREZ Y OTROS.

DEMANDADO : MINVIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, COMFACA Y

OTROS
ASUNTO : RESUELVE APELACION AUTO.
AUTO No. : Al. 24-04-116-19
ACTA No : 21 DE LA FECHA

1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacién interpuestos por las
apoderadas de las partes demandadas — COOVIFLORENCIA y el MUNICIPIO DE
FLORENCIA-contra la decisidn proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
de Florencia — Caqueta, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 08 de agosto
de 2018, en virtud de la cual se declara no probada la excepcién de caducidad de
la accion.

2. ANTECEDENTES

El 27 de Enero de 2016 la sefiora CECILIA ANTURY SUAREZ quien actia en
nombre propio y en representacion de los intereses de sus hijos menores de edad
STEFANY ANTURY SUAREZ y ANDRES JULIAN MONTEALEGRE, presentd
medio de reparacion directa en contra de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CAQUETA - COMFACA-, COOPERATIVA DE VIVIENDA DE
FLORENCIA ~COOVIFLORENCIA-, MUNICIPIO DE FLORENCIA -
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, FINANCIERA DE DESARROLLO
TERRITORIAL S.A -FINDETER S.A, FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO -FONADE, LA NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO, con el fin de que se declaren administrativa y
patrimonialmente responsables de los dafios y perjuicios materiales e
inmateriales, ocasionados con motivo de deterioro y ruina en que se encuentra su
casa de habitacion ubicada en la Urbanizacién AltaVista — Conjunto cerrado, como
consecuencia de |a deficiente calidad en la construccion de las viviendas, la falta
de supervision y deficiente planeacion para la elaboracién de los estudios previos
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y dafio ambiental, entre otros, situacion que vienen conociendo los demandados
y que constituyen una falla presunta y probada en el servicio.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Florencia, en audiencia inicial
celebrada el pasado 08 de agosto de 2018, en la fase “SOBRE DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS’, respecto de la caducidad de la accion propuesta por
el MUNICIPIO DE FLORENCIA y COOVIFLORENCIA, concluyé que los
demandantes tuvieron conocimiento del dafio de su bien inmueble con una visita
que se realizo el 10 de diciembre de 2013 y por medio de informe técnico suscrito
por el ingeniero JULIO CESAR HERNANDEZ SANCHEZ, por lo tanto, el término
de caducidad debe contabilizarse a partir del 11 de diciembre de 2013 hasta el 11
de diciembre 2015, pero con la presentacion de la solicitud de conciliacion se
interrumpid el 11 de diciembre de 2015 hasta cuando se expidio la constancia el
25 de enero de 2016, habiéndose presentado el medio de control en tiempo, por
lo tanto no ha operado el fenomeno juridico de la caducidad, toda vez que el
término de dos (2) afios que dispone el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del
CPACA, no habia sido superado para la fecha de la presentacion de la demanda.

3. ELRECURSO

Inconforme con la decisidn de no declarar probada la excepcion de caducidad, los
apoderados de Cooviflorencia y el Municipio de Florencia, presentan recurso de
apelacion, argumentando que:

La apoderada del municipio de Florencia solicita se revoque la decision
adoptada por el A-quo, argumentando que la decision puede variar, por falta de
apreciaciones frente a lo que esta contenido en el expediente, por lo tanto, solicita
al Tribunal negar la decision al no existir un estudio de fondo o sustancial, ni los
extremos de caracter probatorio y juridico que determina la ratio decidendi, y en
consecuencia se decida la excepcion de caducidad en el fondo del asunto.

Aduce que en el caso concreto, los actores ya tenian conocimiento del dafio que
se produjo, desde el momento en el que se autorizd al sefior Julio Cesar para que
fuera el representante del barrio Alta Vista y asi realizara las respectivas
diligencias ante cooviflorencia, ademas de las reuniones que tuvieron en las
cuales se hablo de los dafios estructurales de las viviendas.

Asi mismo, sefiala que en la demanda se menciona que los actores tuvieron
conocimiento desde el 10 de diciembre de 2013 con el informe técnico suscrito
por el ingeniero, informe que se suscribid luego de la visita técnica que se realizo
el 5 de diciembre de 2013, por esto se aduce que los demandantes ya tenian
conocimiento de los dafios estructurales de la vivienda, en consecuencia
solicitaron que se inspeccionara, por esta razdn el termino no se debe empezar a

Pagina 2de 9
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solicitaron que se inspeccionara, por esta razon ef termino no se debe empezar
a contabilizar desde el 10 de diciembre de 2013, si no que en su defecto desde
el 5 de diciembre de 2013 momento en el cual se realizd la visita.

Por su parte la apoderada de Cooviflorencia, solicita al tribunal revocar la
decision y subsiguientemente ordenar que sobre la excepcion de caducidad se
resuelva al emitir la sentencia de fondo.

Refiere que tal y como los mas de 18 demandantes en contra de Cooviflorencia
han manifestado que tuvieron conocimiento de los dafios estructurales de las
viviendas, desde el 10 de diciembre de 2013, tal presuncion es posible desvirtuar
bajo el soporte del acta suscrita para representar a los habitantes del conjunto
residencial Alta Vista, designada al sefior Julio Cesar Carrillo y Alexander
Valencia para que los representara.

Asi mismo expone que en contra de su representada, sobre la misma figura de
caducidad, la cual ha estado en conocimiento del tribunal, en sede de apelacion,
este ha considerado que con el fin de garantizar el acceso de la administracion
de justicia es necesario recaudar la pruebas solicitadas por las partes y las que
de oficio decrete el ad-quo, para asi determinar en forma clara y acertada al
hecho frente al cual se debe computar el término de la caducidad.

4. CONSIDERACIONES
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA.

En el presente caso, la naturaleza el medio de control con pretension de
reparacion directa ejercida por el demandante, se encuentra contenida en el
articulo 140" del CPACA. La accidn de reparacion directa, hace parte de las
acciones indemnizatorias, donde el afectado puede reclamar directamente el
perjuicio que crea que se le ha causado.

“ARTICULO 110. REPARACION DIRECTA. B Los tcrmiies Jel aticule 50 de Lo Constitecirn Patinee, Lo perss ma mieresida
Pt dertcar dicctienents orepaiesan del dimecant undico prodactde pae L aecrm woomision dolos agentes del Estede.

D oot coneh o snteror ol B respeadends ere ctras, casadie Lociusae del i sedun kecka, u e, o,
apcta b kb e c L sapadin emperad coeranente Jde catisa de tranies pankioes o por ctalquiers viea Sasa
b e dad pl e pLt o i e e TRRE Tt oUNEIS. TN U5 PRI N PO I O3 VNS4 POl

Lo des il cas s s e ey T s prenensa ) caes doresiien poriadiondos por Laciwec s de o partcelar o e ot

(I RRIERY
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un acto administrativo. o el deber que podria recaer sobre el Estado de
reparar el patrimonio del particular afectado por una accion u omision
suya. Asi, en esta materia, se han establecido plazos breves y perentorios
para el ejercicio de acciones como la de nulidad y restablecimiento del
derecho. transcurridos los cuales el derecho del particular no podra
reclamarse en consideracion del interés general.”

“En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible
ejercer el derecho de accion. y constituye un instrumento que salvaguarda
la sequridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos, y
entre estos y el Estado. El derecho al acceso a la administracion de
justicia, garantizado con el establecimiento de diversos procesos y
jurisdicciones. conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por la cual
se han establecido legalmente términos de caducidad para racionalizar el
gjercicio del derecho de accion, so pena de que las situaciones adquieran
firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.

El Honorable Consejo de Estado, ha reiterado que el fenémeno de la caducidad
se encuentra establecida por razones de seguridad juridica, para darle
estabilidad a la administracién de justicia, sefialando un plazo perentorio a los
administrados; si la accion no se ejerce dentro de los plazos establecidos, ya el
Juez Administrativo carece de competencia para pronunciarse de fondo sobre
las pretensiones.

TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA

El derecho al acceso a la administracion de justicia, conlleva el deber de un
gjercicio oportuno, razén por la cual, se han establecido legalmente términos de
caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho, so pena de que las
situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.

El término de caducidad en el medio de control con pretension de reparacion
directa, lo encontramos establecido en el literal i) del articulo 164 del CPACA,
que dispone:

"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.

()

Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberéa presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accion u omision causante del dafio. o de cuando el

Comaens o satad en v e 2 e e des ol decs 120020 Bos N33 000 0NOD0S T D i Dy O
VICTOR HERN N A (R e il
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demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha
en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda
con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron
los hechos que dieron lugar a la desaparicion’.

Por lo tanto, es necesario entrar a determinar la fecha de la ocurrencia del
hecho dafiino que se alega en la demanda, para asi establecer con certeza si la
accion se ejercid o no dentro del término establecido en el literal i) del articulo
164 del CPACA.

En el caso bajo estudio, se alega como hechos y pretensiones que las entidades
demandadas deben ser declaradas responsables por los perjuicios ocasionados
a los demandantes, derivados de ‘(...) el deterioro y ruina en que se encuentra
su casa de habitacion ubicada en la Urbanizacion Alta Vista, conjunto cerrado
como consecuencia de la deficiente calidad en la construccion de las viviendas,
la falta de supervision y deficiente planeacion para la elaboracion de los estudios
previos y dafio ambiental.”

Asi mismo, en el libelo de la demanda en el acapite de los hechos en el numeral
13. indica que:

“el dia 10 de Diciembre de 2013, se empezd a presentar y evidenciar
graves fallas estructurales como son grietas en la fachada de la vivienda,
en las paredes laterales de la sala, alcoba nimero 1, alcoba ntimero 2, en
la estructura del bario interno, en las paredes que dividen la cocina y
demas estructura de la vivienda ubicada en la MANZANA C LOTE 12 de la
urbanizacion AltaVista conjunto cerrado.”

En el hecho 19 y 20 del acépite denominado fundamentos de hecho, senala la
actora que el Presidente o representante de los habitantes de la Urbanizacion
Alta Vista — Conjunto Cerrado, el dia 12 de febrero de 2014 presenté accion de
tutela contra COOVIFLORENCIA LTDA, por vulneracion al derecho de peticion y
sus derechos fundamentales de acceso a la informacion.

Mediante oficio radicado COOVI-048/2014, suscrito por la gerente de
COOVIFLORENCIA LTDA, da respuesta al derecho de peticion de fecha 21 de
agosto de 2013, sefialando que el disefio estructural para la vivienda, aprobado
por FINDETER, es una estructura de CONFINAMIENTO, con vigas de cimiento,
columnas, vigas aéreas, vigas cinta y el bloque se usa solo como elemento de
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cerramiento y la interventoria estuvo a cargo de COMFACA, quienes eran los
encargados de verificar el cumplimiento de las normas estructurales y la calidad
de los materiales. (Fol. 943 del cuaderno principal 4).

Verificado por parte del Despacho, el informe técnico de visita de fecha 10 de
diciembre de 20134, suscrito por el Ingeniero JULIO CESAR HERNANDEZ
SANCHEZ, en el acapite de “ANALISIS ESTRUCTURAL’, se extrae lo siguiente:

“El disefio estructural obedece a lo minimo especificado por el Codigo
para este tipo de edificaciones. El hecho de que el ingeniero calculista no
hubiese proyectado un cimiento corrido en concreto ciclopeo a nivel de
excavaciones pudo obedecer a la magnitud de las cargas a transmitir y a
que considero que la viga proyectada estaria en capacidad de absorber las
cargas de servicio de la estructura. De cualquier manera y como
conclusion, el tipo de cimentacion construido, esta dentro de la
normatividad del codigo NSR-98, vigente en la época de los disefios”.

lgualmente, obra en el expediente, el informe técnico de visita a la Urbanizacion
AltaVista, de fecha 11 de junio de 20145, suscrito por el Ing. JULIO CESAR
HERNANDEZ SANCHEZ, a la vivienda No. 10 de la manzana B de propiedad
del sefior CARRILLO, la vivienda No. 12, 13, 16 vy la casa No. 20 de la
Manzana B, sin que se informe respecto del inmueble de propiedad de los
demandantes, que corresponde a la vivienda 12 ubicada en la carrera 7 C No. 1
C-10S, Manzana C lote 12.

Ahora bien, como resultado de la Visita Técnica, realizada el dia 16 de enero de
2014, a la Urbanizacion Alta Vista, por parte del Laboratorio de suelos, concretos
y pavimentos control de calidad de obras civiles “GEOCON INGENIERIA" se
concluye que los problemas de la estructura estan asociados al comportamiento
del suelo y sus caracteristicas cohesivas que crean problemas de empujes y
deformaciones en los miembros de cimentacion y que se transfiere a los
miembros de mamposteria confinada, circunstancia especifica que genera
contradiccion respecto de la fecha en que se tuvo conocimiento del hecho
generador del dafio que se pretende mediante el medio de control de reparacion
directa.

Con las anteriores consideraciones, es claro que no se encuentra establecida
una fecha exacta en la que la actora evidenciara de manera precisa y concreta
los darfos, pues segun el libelo demandatorio, “a partir del 10 de diciembre de
2013 se empieza a evidenciar las falencias estructurales de la manzana C lote
12 de la Urbanizacion Alta Vista™: sin embargo, en el informe técnico de fecha
10 de diciembre de 20137, suscrito por el Ing. JULIO CESAR HERNANDEZ
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SANCHEZ, quien considera que la aparicion de las fisuras puede ser de diversa
indole y puede ir desde asentamientos diferenciales en la cimentacion que no
alcanzaron a ser absorbidos por la viga de cimentacion, mal procedimiento en la
abertura de las regatas para embeber los ductos eléctricos, esfuerzos de tension
en el mortero de pega y/o el mortero empleado para el pafete y recomienda
esperar un tiempo prudencial para observar el desarrollo del problema.

El Consejo de estado ha reconocido que al momento de abordar el estudio de la
admision de la demanda, el juez esta plenamente facultado para dar aplicacion a
los principios pro actione® y pro damatod, cuando el conteo del término de
caducidad no puede ser determinado de manera clara en una etapa inicial, sin
perjuicio de que en un momento posterior y con la verificacion de todo el material
probatorio allegado al proceso se pueda determinar que existio caducidad del
medio de control. Al respecto se trae a colacion o siguiente:

“En casos, como el que se analiza, la Sala ha sido flexible y ha
garantizado el acceso a la justicia para que dentro del proceso se
demuestren las condiciones que permitan suponer una fecha distinta - a
la que primeramente parece obvia -, para iniciar el computo del término
de caducidad. En otras palabras, cuando no es manifiesta la caducidad,
es viable admitir la demanda sin perjuicio de que el juez al momento de
fallar, previo el analisis del material probatorio, vuelva sobre el punto.™.

Por lo tanto, al no tener certeza sobre i). Cuél es la falla técnica que dio origen al
dario. if). Cuél es la fecha en la que se presenté dicha falla, y iii) a quien se le
debe imputar dicha falla, se debera garantizar el derecho de acceso a la
administracion de justicia de los demandantes, asi como el derecho de
contradiccion y defensa de las entidades accionadas, y en consecuencia se
revocara la decision adoptada por el a guo. y en consecuencia se ordenara que
se resuelva la excepcion de caducidad hasta tanto se recauden y practiquen la
totalidad de las pruebas solicitadas por las partes y las que de oficio decrete el
juez, para determinar en forma clara y acertada el hecho dafioso frente al cual se
debe computar el término de dos afos, y asi definir sin lugar a equivocos el
momento a partir del cual se debe computar el término de caducidad.
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Por las razones expuestas, se revocara la decisién de primera instancia,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, en la audiencia
inicial llevada a cabo el dia 8 de agosto de 2018.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo
del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR Ia decision proferida en audiencia inicial llevada a cabo
el dia 8 de agosto de 2018, mediante el cual el Juzgado Segundo Administrativo
de Florencia, resolvio, entre otras, declarar no probada la excepcion de
caducidad de la accion.

SEGUNDO: DIFERIR la solucion de la excepcion de caducidad de la accion
propuesta por los apoderados de COOVIFLORENCIA y el MUNICIPIO DE
FLORENCIA, hasta tanto se recauden y practiquen la totalidad de las pruebas
solicitadas por las partes y las que de oficio decrete el juez.

TERCERO: ORDENAR al Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, que
resuelva la excepcion de caducidad en el momento de proferir decision de fondo
en el presente asunto.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente de la referencia al Juzgado de origen,
previas las anotaciones en el Sistema Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE KJ\@ C? !

ED O JAYIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado

i ..nf\
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