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Florencia, 03 :Jﬁ 2‘322

Senores

Honorables Magistrados

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA (REPARTO)
Carrera 6° N° 15-30 Barrié 7 de agosto

E. S. D.

REF: Solicitud de Examen de Legalidad al Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de
enero de 2022.

ARNULFO GASCA TRUIJILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.626.998 expedida en Forencia Caquetd, mayor de edad y vecino de esta
ciudad, obrando como Gobernador del Departamento del Caquetd, segun
credencial electoral E-27 de fecha 01 de noviembre de 2019 y acta de posesion
No. 17 de fecha 28 de diciembre del 2019, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
manifiesto dentro del témino de ley, mediante el presente escrito remito el
Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022. “POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA PARA CELEBRAR,
SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS DE OBRA, SUMINISTRO, PRESTACION DE SERVICIOS
Y CONSULTORIA”, para que esa Honorable Corporacién decida sobre su validez,
de conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 120 del Decreto 1333 de
1986.

HECHOS

e FEl Honorable Concejo Municipal de Belén de Curillo - Caquetd, el 14 de
enero de 2022, celebro el primer debate del Acuerdo Municipal, “"POR
MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO
CAQUETA PARA CELEBRAR, SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS DE OBRA,
SUMINISTRO, PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA”

¢ Elsegundo debate fue celebrado el dia 20 de enero de 2022.
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e Fl alcalde del Municipio Curillo - Caquetd, el dia 20 de enero de 2022
sanciond el Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022, “POR MEDIO
DEL CUAL SE FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA
PARA CELEBRAR, SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS. DE OBRA, SUMINISTRO,
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA”

e Fl alcalde del Municipio Curillo - Caquetd, el dia 20 de enero de 2022
sanciond el Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022, “POR MEDIO
DEL CUAL SE FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA
PARA CELEBRAR, SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS. DE OBRA, SUMINISTRO,
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA”

¢ En cumplimiento del articulo 82 y 91 literal A} N.° 7 de la ley 136 de 1994, la
Alcaldesa del Municipio de Curillo remitié el Acuerdo de la referencia al
Gobemador, para efectos de la revision.

e El Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022, “POR MEDIO DEL
CUAL SE FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA PARA
CELEBRAR, SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS. DE OBRA, SUMINISTRO,
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA”, presenta vicios juridicos por
encontrarse algunas objeciones y se hace necesario enviarlo al Tribunal
Administrativo para su revision de legalidad.

e Dentro de los documentos remitidos por la Alcaldesa del Municipio de
Cuirillo, no se evidencia constancia de fijacion y desfijacion del mencionado
acuerdo.

PRETENSIONES

Respetuosamente solicito al Honorable Tribunal con base en los hechos que
fundamentan la presente peticion y el concepto de violacion de normas
usurpadas, que acudiendo al procedimiento establecido por el articulo 121 del
decreto 1333 de 1986 se decida sobre la validez del Acuerdo Municipal No. 001 del
20 de enero de 2022 del Municipio Curillo - Caquetd, se proceda a declarar su
ilegalidad conforme los fundamentos que a su consideracion se sustentan.
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FUNDAMENTO DE DERECHO DE LA SOLICITUD DE EXAMEN DE LEGALIDAD

Numeral 10 del Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 119 y
120 del Decreto 1333 de 1986

NORMAS VIOLADAS

El numeral tercero del articulo 313 y 315 de la Constitucion Politica de Colombiag,
senala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: |..)

3. Autorizar al alcalde para celebrar coniratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que comresponden al Concejo.{..)”

“ARTICULO 315. Son aflribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. {..)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de cardacter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes. (..)"

El paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, preceptia:
“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 32. Aftribuciones. Ademas de las funciones que se le senalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(),

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacién al alcalde para confratar en los siguientes casos:
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1. Contratacion de emprestitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.(..}"

El numeral 3 del articulo 41 de la Ley 136 de 1994, reza:
“ARTICULO 41. PROHIBICIONES. Es prohibido a los concejos: |..)

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o
de resoluciones.”

El numeral 1y 3- literal B, del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, contempla:

"ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES Y PARA CELEBRAR
CONTRATOS ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el arficulo 20.:
lo. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para
escoger contratistas serd del jefe o representante de la enfidad, segun el caso.

[...) 3°. Tienen competencia para celebrar confratos a nombre de la entidad
respectiva: (...) b} A nivel temtorial, los gobernadores de los departamentos, los
alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las
regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los temitorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales
que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas enfidades”.

El articulo 81 de la Ley 136 de 1994, reza:

“ARTICULO 81.- Publicacién. Sancionado un acuerdo, este serd publicado en el
respectivo diario, o gaceta, o emisora local o regional. La publicacion debera
realizarse dentro de los diez dias siguientes a su sancion.”

El articulo 17 de la Ley 1551 de 2012, preceptuia:

“Articulo 17. El articulo 27 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
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Arliculo 27. Publicidad de los Actos del Concejo. Los Concejos deberdan publicar
sus actos a través del medio que consideren oportuno, siempre y cuando ellos
garanticen la efectividad de su difusion a la comunidad.”

Sumado a lo anterior, se debe indicar que la Corte Constitucional analizd en la
sentencia C-738 de 2001 la constitucionalidad del numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 que indica que los concejos municipales tienen como funcion
reglamentar el tema especifico de la autorizacion que ellos mismos habran de
conferir al alcalde para confratar, senalando en qué casos tal autorizacion es
necesaria, en los siguientes términos:

“Pyes bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que
la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también: forma
parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo
canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de
sus' propias funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para
contratar, se concluye Iégicamente que tales corporaciones cuentan con la
competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que
no es necesario que el legislador haya trazada con anterioridad una regulacion
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este Ulfimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado
que las Corporaciones municipales de eleccién popular fienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al
correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones para
contratar.

Esta funcidon reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el frazado de una serie de
normas puntuales y especificas sobre una determinada materia, a saber: el
procedimiento intemo que se deberd seguir ante los Concejos para obfener la
autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para otorgaria, asi como los
casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho
procedimiento intemo habrd de estar referida, asi, a las hipotesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberdn aplicar al momento de
decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del framite a seguir
en cada caso. Estas normas no serdn de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin
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que sea necesario confar con una regulacion previa del tema por parte del
Legislador.

(...] Por lo mismo, no podrdn los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de
las autorizaciones, exfralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la actividad
confractual propiamente dicha: direcciéon que comesponde al alcalde, en tanto
jefe de la accién administrativa del municipio, de conformidad con el artficulo 315-
3 de la Carta. En ofras palabras. la reglamentacion que expidan estfas
corporaciones deberd limitarse a frazar las reglas aplicables al acto concreto y
especifico mediante el cual el concejo autoriza al alcalde para contratar,
seAalando los casos en que es necesario, sin enfrar a regular aspectos como la
seleccion de los contratistas, los contratos especificos a realizar, efc.

Asi mismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion
administrativa, la atribucion que les confiere la norma que se analiza debe ser
ejercida en forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el
artficulo 209 constitucional: y que no se puede interpretar dicha norma en forma tal
que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo en fodos los casos
en que vaya a contratar, sino Unicamente en los que tal corporacion disponga, en
forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica”.

Sobre un caso similar al que nos ocupa, la Seccién Primera, Subsecciones "A"y "B"
del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, ha tenido la
oportunidad de pronunciarse en varias oportunidades sobre la validez de algunos
Acuerdos proferidos por las Corporaciones Municipales de eleccion popular, en los
cuales autorizan a sus respectivos Alcaldes para contratar; pero les imponen limites
tanto en la cuantia como en el término para celebrar los contratos autorizados;
habiendo sido declarada su invalidez en cuanto a los limites en el tiempo o en la
cuantia.

Asi, en sentencia del 14-08-08 Exp. 250002324000200800224 - 01, la Subseccion "A”
anoté:

"De acuverdo a lo expresado la Sala considera que la fijacion de un término al
Alcalde de Tena para suscribir contratos y convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional, deparfamental, municipal y organismos
internacionales constituye una indebida intfromision del Concejo en la funcion que
como ejecutores de los planes de desarrollo y de gobierno municipal tienen los
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alcaldes, en la medida en que se obstaculiza su gestion administrativa, pues lo limita
en el tiempo”.

Por su parte, el Tribunal Administrativo del Caquetd en sentencia del 25 de agosto
de 2020 dentro del proceso de revision de legalidad con radicado 18-001-23-33-
000-2020-00043-00, MP. Néstor Arturo Méndez Pérez, sostuvo al estudiar un caso
andlogo al que nos ocupa, lo siguiente:

“(..) La Sala encuentra invdlido el Acuerdo 003/20 por cuanto el Concejo Municipal
sobrepasa sus competencias, y con ello incurre en la sefialada causal de anulacion
de los actos administrativos, que esta sefialada en el articulo 137 del CPACA |..).

Aunque los concejos municipales tienen facultades en materia de autorizar al
ejecutivo para contratar [pues asi lo dispone la Constitucion Politica), el alcance
de la facultad no es ilimitado sino, por el contrario, bastante restringido, pues solo
se extiende a expedir la reglamentacion aplicable a la celebracion de
determinados tipos de negocio juridico, en el marco regulatorio determinado por
el legislador.

(..Jel Concejo Municipal (..Jexcedid su catdlogo competencial al expedir un
acuerdo mediante el cual pretende someter toda la actividad contractual del
municipio a su previa autorizacion, lo que -segun queda expuesto-resulta contrario
al ordenamiento juridico {..}".

La Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2284 del 18
de mayo de 2016, Rad.: 2284, Exp.: 11001-03-06-000-2016-00023-00, Consejero
Ponente: Dr. Alvaro Namén Vargas, sostuvo:

“Con la misma légica argumentativa utilizada por la Corte Constitucional al
estudiar el articulo 150-9 de la Constitucion Politica (infra, 2.1), la Sala de Consulta
aclaré el alcance de la autorizacién que deben dar los concejos municipales al
alcalde para contratar de acuerdo con el articulo 313-3 Superior. En sus conceptos
2215 de 2014 y 2230 y 2238 de 201514 precisé de manera partficular lo siguiente:

a. La potestad de los concejos municipales no puede ser interpretada de manera
aislada v sin consideracion a las competencias de los alcaldes y a la autorizacion
para contratar que les da la Ley 80 de 1993. El verdadero sentido del articulo 313-3
de la Constitucion Politica solo se logra a partir de una lectura sistematica de las
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normas constifucionales y legales que regulan las competencias tanto de los
concejos municipales como de los alcaldes, en consonancia con las normas de
contratacion publica y presupuestales, y con los principios de la funcion
administrativa. Entre todas estas disposiciones debe operar un principio de
articulacion y no de exclusién o anulacion.

La Sala advirtio especialmente que de conformidad con el Estatuto de
Contratacién Publica y las normas orgdnicas de presupuesto, el alcalde ha sido
autorizado por el legislador para contfratar y representar legalmente al
municipio’ ", de modo que la funcidén constitucional de los concejos municipales
no puede anular las competencias de los alcaldes o permitir ung _intromision
indebida en ellas.

b. El alcance de la expresion “autorizar al alcalde para contratar” debe atender
también la diferente naturaleza de las funciones que cumplen los concejos
municipales y los alcaldes. Asi, mientras los primeros son corporaciones publicas de
representacion popular que como tal ejercen un papel de planeacion,
reglamentacion y confrol politico a nivel local, los segundos son 6rganos ejecutores,
responsables de la realizaciéon de los presupuestos, la prestacion efectiva de los
servicios publicos y la safisfaccién de las necesidades locales. Por tanto, no cabria
una interpretacion que desdibujara ese reparto funcional y convirtiera la
corporacion local en un érgano permanente de ejecucion de la contratacion
municipal.

c. Las corporaciones publicas de eleccién popular no pueden intervenir en los
procesos de coniratacion. Como se recordd en Concepio 2230 de 2015, el articulo
25-11 de la Ley 80 de 1993 establece expresamente que "las corporaciones de
eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no intervendrdn en los
procesos de confratacion”, lo que ratifica que el mandato constitucional sobre la
"autorizacion” de los concejos municipales a los alcaldes para contratar, en ningun
caso podria significar el derecho o facultad de esas corporaciones de convertirse
en instancias permanentes de la contratacién temitorial,

d. Las funciones de las corporaciones publicas temtoriales son de naturaleza
administrativa.  En consecuenciq, en ejercicio de sus competencias de
“reglamentacion” de los asuntos locales los concejos municipales “no pueden
legisiar o expedir normas en materia contractual” < ni mucho menos “modificar o
adicionar el Estatuto General de Conftratacion Publica”
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e. La Constitucion Politica no tiene previsto ni permite "bloqueos institucionales” que
paralicen la confratacion local e impidan la safisfaccion de las necesidades
municipales. En consecuencia, la interpretacién de que cada afio o periodo de
sesiones el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de
modo que si esa autorizacion no se produce la confratacion del municipio se
paraliza "es constitucional y legalmente incomecta”, pues 'desconoce las
facultades confractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde” y resulta
“contraria a los principios de eficiencia fransparencia, celeridad y economia que
orientan la actuacién administrativa (arficulas 209 C.P. y 3 de la Ley 489 de 1998)

()

f. Conclusion: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la
excepcion la necesidad de obtener autorizacion previa del concejo municipal.
Con base en las anteriores consideraciones, la Sala concluyd que el articulo 313-3
de la Constitucion Politica solamente regula una autorizacion previa
excepcional, como quiera que la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto le confieren al alcalde la capacidad suficiente para representar al
municipio y suscribir los confratos necesarios para el funcionamiento de la
administracion local. {..J.

La Sala advirtié entonces que el articulo 313-3 Superior no ordena que todos los
contratos suscritos por el alcalde deban ser consentidos previamente por el
concejo municipal, ni a fravés de una avutorizacion previa general (anual o
periddica) ni de una individual para cada uno de los contratos del municipio. De
esta manera se revalud la tesis de que los alcaldes no podian confratar hasta que
los concejos municipales expidieran cada ano el acuerdo que les oforgara dicha
habilitacion. Situacién que evita paralizar la confratacion municipal y eventuales
presiones de esas corporaciones publicas hacia el alcalde.

Al tratarse de una aqutorizacion excepcional {como la del arficulo 150-9 de la C.P.),
la Sala sefialdé que el alcalde solo necesitard de ella:

(i) enlos casos en que la ley lo exige expresamente (...] y

(i) para los demds conftratos respecto de los cuales el concejo municipal, en
ejercicio de la autonomia local, lo haya establecido previamente mediante
acuerdo, segun lo permite expresamente el numeral 3° del articulo 38 ibidem. En
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relacion con este Ultimo aspecto la Sala aclaro que el hecho de que el legislador
estableciera una lista de contratos sometidos a la autonizacion previa del concejo
municipal, no era impedimento para que esta corporacion pudiera somefer a ese
mismo requisito ofros contratos adicionales, siempre que, claro estd, se respetara el
principio de excepcionalidad que rige este tipo de auforizaciones previas. Cabe
advertir, como adelante se verd, que esta posibilidad no existe en el nivel
departamental pues no hay una norma equivalente al arficulo 32 de la Ley 136 de
1994 que lo permita.

La Sala destaca también, como se estudio en el Concepto 2214 de 2015 que la
facultad de los concejos municipales de someter a su autorizacion previa otros
contratos adicionales a los establecidos en la ley tiene fundamento normativo
expreso, en particular en la primera parte del numeral 3 del arficulo 32 de la Ley 136
de 1994, segun el cual dicha corporacion tiene competencia para ‘reglamentar la
autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo”. En todo caso, con la advertencia de que no es
una potestad absoluta y se rige como se ha reiterado, por un principio de
excepcionalidad, pues los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
de modo que solo estén sometidos a ese framite aquellos tipos confractuales que
lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local.

Por tanto, tal como lo advirtié la Corte Constitucional en relacion con el arficulo
150-9 de la Constitucion Politica, también en el nivel municipal la regla general es
la facultad del alcalde para contratar y la excepcion la necesidad de obtener
autorizacién previa del concejo municipal:

"(..]En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion,
actualmente es claro que esa interpretacion no es la que comesponde al andlisis
sistematico de las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia;
por el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la Constitucion y 32
de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion
Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto
111 de 1996, que los alcaldes fienen la facultad general de suscribir confratos y
dirigir la actividad contractual de los municipios, sin necesidad de una autorizacion
previa, general o periédica del concejo municipal, salvo para los casos que asi (i)
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lo haya previsto la ley o (i} lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente
mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta
un determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habrd de
entenderse que el alcalde puede celebrario, sin necesidad de tal autorizacion. Con
base en sus facultades consfitucionales y legales en materia confractual”.
(Resaltado fuera de texto)(sin citas de autor)

Asi las cosas, se debe indicar que el Concejo de Curillo mediante el Acuerdo No.
001 del 20 de enero del 2022, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Concédase facultades a la Alcaldesa Municipal de Curillo
Caquetd, para celebrar contratos de Obra, Suministros, Prestacion de Servicios y
Consultoria, por la vigencia fiscal del 2022.

ARTICULO SEGUNDO. - Désele cumplimiento a los numerales 3° y 4° del arficulo 313
de la Constitucion Nacional, consistente en direccionar acciones administrativas
que aseguren el cumplimiento de las funciones y la prestacion de sus servicios a su
cargo, y a la de presentar oportunamente los Proyectos de programas de
Desarrollo Econdmico, conveniente para la buena marcha del Municipio.

ARTICULO TERCERO. - Dicha contratacién deberd hacerse segin la normatividad
vigente, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 2474 de
2008, Decreto 2025 de 2009 y Decreto 3579 de 2009.”

En este contexto factico y normativo, debemos anotar que el Concejo Municipal
de Curillo, desconocid lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, por cuanto esta Corporacion en el acuerdo demandado
dispuso facultar a la Alcaldesa para celebrar contratos por la vigencia fiscal del
2022, cuando su competencia es reglamentar la autorizacién que el paragrafo 4
del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 le otorga, ello teniendo en cuenta que la
facultad de contratar de los aicaldes es permanente en virtud de lo dispuesto por
el legislador en el literal B del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993.

Asi la cosas, se puede indicar que los alcaldes tienen la facultad de suscribir

confratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periédica del Concejo Municipal,
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salvo para los casos excepcionales que la Ley o la corporacion hayan senalado
expresamente, situacion que en el caso en particular no se presenta conforme los
considerandos y la parte resolutiva incorporada en el mencionado acuerdo.

De modo que la funcidn constitucional de los concejos municipales no puede
anular la competencia de los alcaldes o permitir intromision indebida en ellos.

En este orden de ideas, el acuerdo No. 001 del 20 de enero del 2022 al referirse de
manera general a la facultad para confratar de la alcaldesa del Municipio de
Curillo, desconocié abiertamente la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia del
Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo del Caquetd previamente citado.

Por las razones antes expuestas, respetuosamente considero que debe declararse
la nulidad del acto administrativo acusado por cuanto adolece del vicio de
nulidad, consistente es desconocer las normas en que deberia fundarse y falta de
competencia.

PRUEBAS

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Caquetd, tener como pruebas los
documentos que a continuacion relaciono:

« Oficio suscrito por la Alcaldesa Municipal de Curillo de fecha 20 de enero
del 2022 con radicado en ventanilla de la Gobemacion No. 000649 del
24 de enero del 2022.

» Oficio suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de Curillo de fecha
20 de enero del 2022.

« Certificacion de debates del proyecto de acuerdo No. 001 del 20 de enero
del 2022, suscrita por la Secretaria General del Concejo Municipal de
Curillo.

» Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022. “POR MEDIO DEL CUAL
SE FACULTA A LA ALCALDESA MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA PARA
CELEBRAR, SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS DE OBRA, SUMINISTRO,
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA".

« Sancion del Acuerdo Municipal No. 001 del 20 de enero de 2022

« Constancia de Fijacion de fecha 10 de enero del 2022.
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» Constancias secretariales de fecha 20 de enero del 2022, suscritas la
Secretaria Ejecutiva y Secretario de Gobiemo.

ANEXOS

« Los relacionados en el acdapite de pruebas.
« Copia de credencial E-27 de fecha 01 de noviembre de 2019.
« Copia de Acta de posesion No. 17 de fecha 28 de diciembre de 2019.

NOTIFICACIONES
Las recibiré en la sede de la Gobemacion del Caquetd, ubicada en la calle 15,

carrera 13 esquina, bamio el Centro de esta ciudad, teléfono 4357512, correo
electronico: ofi_juridica@caqueta.gov.co

De los senores Magistrados,

Atentamente,

Radicado V: 000649
Radicado I: N/A
Copia: N/A

Anexos: igdo Slios Utiles

APRO{S(’): O i ega Cedefio - Asesora de Oficina Departamento Juridico
REVISO: Olga i ga Cedefio - Asesora de Oficina Departamento Juridico
PROYECTO: Diaha Clards Alvarez - Asesora externa de Oficina Departamento Juridico
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DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE CURILLO
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DESPACHO DE LA ALCALD '-r‘-sA :
GOBERNACION DEL CAQUETA
Ventanil‘la Unjca de Registro
- D.A98asR ¢3¢ ntrada
Curillo Caqueta, 20 de enero de 2022 RADICADO FECHAY HORA | ANEXOS
000649 | Re@a4#/2022-14@F| | 8 Anexos
FINGIRDMARIO | | i
Economista L “ARMANDO POLANIA

ANCIZAR MARIN CORREA

Secretario de Planeacion Departamental
Gobernacién del Caqueta

Florencia

Remisién de Acuerdo Municipal

En atencién al asunto de la referencia me permito remitir acuerdo Munic?pal

aprobado por el concejo municipal debidamente sancionado y relacionado a

continuacioén
NUMERO DE DESCRIPCION No DE
ACUERDO FOLIOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A LA ALCALDESA
Acuerdo No 001 del 20 | MUNICIPAL DE CURILLO CAQUETA PARA CELEBRAR, | 9
de noviembre de 2022 | sUsCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS DE OBRA,
SUMINISTRO, PRESTACION DE SERVICIOS Y
CONSULTORIA”

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes,

28 1M

MARIA EDITH RIVERA BERMEO
Alcaldesa Municipal

= ZhodrpD2.

‘ / “Boy inicia el progreso y desarrollo de Curillo”
alcaldia@curillo-cayueta.gov.co Palacio Municipal Curillo: Cédigo Postal: 186050
Calle 11 No. 2-01 3223303632
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DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIQ DE CURILLO

CONCEJO‘ M 4NICIPAL

ACUERDO 0. 001
"l (20 de Ener

“POR ﬂVIEDIO DEL CUAL SE FAl ;ULTA A LA ALCALDESA
MUNICIPAL DE CURILLO CA UETA PARA CELEBRAR,
SUSCRIBIR Y FIRMAR CONTRATOS DE OBRA,
SUMINISTRO, | PRESTACI@N ' DE  SERVICIOS @ Y
CONSPLTORIA” i | / |

El Honorable Concejo Municipal De Cunllo i)aqueta En Uso De Sus Facultades
Constntuc:onales Y Légales Y En Espemai Las Conferidas En Los Articulos 6, 23,

37, 312,313 Y 315 De La ConstutUcnon Poll ica De Colombla La Ley 136/94 El

Decreto 2274 De 199h Y : ;, |
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a. Que a inicio de' penodo fiscal ila alCéld éa Municipal adoleLe de facultades
amplias para celebrar suscribir| ly firmar onvenios lnteradmlr{lstratlvos con las
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Nacional de Cofir Inanciacion y para qele rar contratos de (Pbra Summlstro
Prestacnon de Servnmos y Consultona , § D
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b. Que él cumphmner{to del numeral 5° de‘ a ICUIO 315dela Cons}htucnon Nacional,
son funciones dgl Alcalde quCIpaIM presentar oportunamente al Concejo
Munigipal los Proyectos de Acuyerdo 'sobr e planes, proyectos Yy programas de
desarrollo econémico y social obras publicas y los demas que estime
convenientes paré la buena marcha de!l Mhmcuplo ‘ r

1‘ ) : i ‘ [

C. Que son funcuonps del Conc ejo M mc pal autorizar y. facultar al Alcalde
Municipal, para 'celebrar contratos, ‘convenios que conlleveﬁ1 al progreso y
desarrollo del Ente Territorial, en cum[?lm"lento del Numeral 3° del Articulo 313
de la Constntucnon'Nacnonal

|| |

d. Que és dlSCl'eCIO alldad del alcélde sohcntarla en aras de la armonia y el buen
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DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CURILLO
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En el MLJnicipio de Curillo, Departajlmentb

|
|

|
l
!
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CAQUETA

dell Caquets, a los' 20| dias del mes de

enero Edeg 2022, visto el anterior inﬁorme;pfroc:édente de la Secretaria del Concejo
Municipa!, el Acuerdd Municipal Ngﬁ. 001 de |la fecha 20 de Qneﬁp del 2022, “por
medio del cual se jaculta a la a“icalde&a municipai de Curillo Caquets para

ceIebrarJ suscribir y firmar contratos

conforme a los articulos 78, 79 y 80 de le

e obra, suministro, prestacion de

ley 136 de 1994, Io declaro legalmente

servicio§'l y consultaria” .Y por no encg ntrar méritos para dev%lverlo u objetario

“SANCIONADO” y se dispone a enviar copia del presente Acuerd

al Despacha del

Sefior Spcretario de Planeacion 'Departa efntal para su jrespectiva remision
conforme a las disposiciones legales del art. f’z de laley 136 de 1994, el presente
Acuerdo se publicara en la gaceta municipal entro de los diez/(10) dias siguientes.

La presente sancion en cumplimiento del art.
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munlcnpal el Acuerdo Municipal No 001! de a fecha 20 de enerjo del 2022, “por
medio del cual se faculta ala alcaldgsa mumclpal de CurlI(o Caqueté para
celebran suscnblr y firmar contratos de ‘obra, summ:stro, prestacion de
serwc:os y consulforla” el cual fue aprobado por mayona en segundo debate.
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LA SEORETARIA EJECUTIVA En el’ MUI‘IICIplO de Cunllo Departamento del
Caquetd| a los veinte (20) dias del mes! de enero, recibi6 prOcedente del concejo
municipal el Acuerdg Municipal Nd 001' de la fecha 20 de enero del 2022, “por
medio lel cual se faculta a la alcaldesa mumclpal de Cumlo Caquets para

celebrarf, suscribir y firmar contratm%c%a obra, summlstrc, prestacion de

servicios y consultc rla” el cual fue aprobado por mayoria en segundo debate.

una vez |blprobado segun constancia de Ja s cretaria de la Corparacion de los dos

(02) debates favorables para su respect‘va sancion Conste.
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REPUBLICA DE COLOMBIA —

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA C.C.C
MUNICIPIO DE CURILLO
NIT. 800095757-6
DESPACHO DE LA ALCALDESA

CONSTANCIA DEL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
CURILLO CAQUETA

En el Municipio de Curillo, Departamento del Caquetd, el veinte (20) de enero del
2022,se recibi6 el acuerdo municipal No 001 del 20 d enero del 2022 "por medio
del cual se faculta a Ia alcaldesa municipal de Curillo Caqueta para celebrar,
suscribir y firmar contratos de obra, suministro, prestacién de servicios y
consultoria” proveniente de/ concejo municipal de Curillo, una vez aprobado segun
constancia de la secretaria de Ia corporacion de los(2) debates favorables, para su

respectiva sancién conste.

Pasa al despacho de la sefiora alcaldesa Municipal para lo que su cargo provea.

y Fd ’ / 4
kel
WILLIAM sj.w;N/Q INONES VARGAS

ecretario de Gobierno

< !:1

“Hoy inicia el progreso y desarrollo de Curillo”
alcaldia@curillo-caqueta.gov.co Palacio Municipal Curillo: Codigo Postal: 186050
Calle 11 No. 2-01 3223303632
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NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULO
FLORENCIA CAQUETA
TELEFONO 4351661

ACTA NUMERO 17
28 de Diciembre afio 2019

~CTA DE POSESION DEL SENOR ARNULFO GASCA TRUJILLO, COMO
SOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA ELEGIDO POR VOTO
POPULAR. PARA EL PERIODO 2020 - 2023.-

En la ciudad de Florencia, departamento del Caqueta, Republica de Colombia, a
Veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), siendo
las 4:00 P.M. ante el suscrito. WILBERTH FRANCISCO GARCIA SANCHEZ
Notario Primero de! Circulo. titular de la cédula de ciudadania numero 5.035.082, y
ante la testigo MARTHA LUCIA RODRIGUEZ LOZANO, titular de la cedula de
ciudadania numero 52.821.816, se constituye en audiencia publica en la PLAZA
SAN FRANCISCO, para recibir juramento y dar posesion al sefior ARNULFO
GASCA TRUJILLO, Colombiano, mayor de edad, titular de la cédula de ciudadania
numero  17.626.998  expedida en Florencia. como GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA, para el periodo comprendido entre el primero
11} de Enero del anc 2020 hasta el 31 de diciembre del afio 2023, de acuerdo con
la Credencial exped.da por la Organizacion electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y lo ordenado por el articulo 251 de la Ley 4 de 1913, los articulos 1y
14y S.Sdelaley 190 de 1995 Ley 136 de 1994, articulo 141 del Decreto 2150 de
1995, y articulo 32 de la Ley 617 del 6 octubre de 2000 y demas normas
concordantes. y de conformidad con la peticion que formula teniendo en cuenta que
i@ honorable Asamblea Departamental de Caqueta, ain no ha sido instalada. y el
HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL FLORENCIA, se
encuentra en Vacancia Judicial conforme lo dispone la Ley, por lo tanto se accede a
su solicitud por ser lzgal y procedente de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 92 de! Decreto 1222 de 1986. norma que prevé la posesion de los
gobernadores en casos excepcionales, en consecuencia se procedid a posesionarlo
juramentandolo de la siguiente manera: “JURA ANTE DIOS Y PROMETE AL
PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES DE
COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS, ASI COMO CUMPLIR
CON LOS DEBERES Y OBLIGACIONES QUE EL CARGO DE GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA LE IMPONEN?”. A lo cual contesté “Si
LO JURO”, a su vez los testigos le replicaron “SI ASI LO HICIERE, DIOS Y EL
PUEBLO SE LO PREMIEN O SINO EL Y ELLOS OS LO DEMANDEN".

-1 posesionado para legalizar la posesion, presento los siguientes documentos:

I.- Solicitud de Posesion y fotocopia de su cédula de ciudadania No. 17.639.177,
expedida en Florencia, Cagueta.

2.- Copia de la credencial E-27 de la Registraduria del Estado Civil.

3.- Certificado especial de antecedentes disciplinarios No. 138777770, de fecha 27
de diciembre del anc 2019 expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

4.- Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales Policia



Nacional de Colombia. de fecha 09 de diciembre del afio 2018.

5.- Copia de! Certificade expedido por la contraloria General de la Republica, de
fecha 09 de diciembre de 2019

6.- Consulta de Infracciones, RUNT, de fecha 16 de diciembre de 2019.

7.- Copia de! Certificacion de la asistencia al Seminario de Induccion de la ESAP,
para alcaides v gonernadores electos, para el periodo 2020 -2023, de fecha 27 de
dic:embre del afo 2019,

.- Hoja de vida en formato unico. persona natural.

¢ - Declaracion juramentada de Bienes y Rentas del compareciente, y su conyuge.
0 - Deciaracion extraproceso sobre la inexistencia de Proceso de Alimentos, y de
no encontrarse incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para el
ejercicio del cargo.

11.- Fotocopia del Carnet de afiliacion a la EPS MEDIMAS.

Cumplido lo anterior y prestado el juramento de rigor. se le da posesioén al sefior
ARNULFO GASCA  TRUJILLO, en ei cargo de GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA. Esta Posesion surte efectos fiscales y
funcionales a partir d=! 1 de Enero del afio 2020

No siendo otro el cbiete de la presente diligencia, se da por terminada y una vez
ieida y aprobada se firma por los que en ella han intervenido

£l Posesionado.

El Notario,

YBERT gASco (sARciA SANCHEZ
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