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Se encuentra al Despacho el asunto de la referencia para impartir el tramite
correspondiente, no obstante, se advierte que esta Corporacion carece de
competencia funcional para conocer del presente asunto, conforme con los

argumentos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho fue promovido por el
sefior JUAN MAURICIO JOYA BLANCO, con el objeto que se reconozca su
vinculacion laboral con fundamento en un contrato realidad con la E.S.E HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE GIRON hoy CLINICA GIRON E.S.E. junto con las

prestaciones sociales, vacaciones, pago de aportes al sistema de seguridad social,
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indemnizacion por despido sin justa causa, indemnizacion por no consignacion de
cesantias en el término de ley (sancién moratoria) y sancion por no afiliacion, ni
consignacién oportuna a un fondo privado de cesantias dejados de percibir por el
tiempo que presto sus servicios para la entidad demandada, esto es desde el 01 de
agosto de 2006 hasta el 30 de junio de 2014.

Respecto de la competencia en asuntos donde se ventilen pretensiones de nulidad
y restablecimiento de caracter laboral como el presente, el factor objetivo de la
cuantia determinara el juez competente para conocer del proceso; es asi que para
que esta Corporacion pueda conocer de aquellos asuntos en primera instancia,
deberan superar el monto de 50 smimyv, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo
152 del CPACA. En contraste con lo anterior, si la cuantia es inferior a ese valor,
seran los Jueces Administrativos quienes asumiran el conocimiento del asunto en

primera instancia.

La demanda fue presentada, inicialmente, ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bucaramanga y su conocimiento correspondié por reparto al Juzgado

Doce Administrativo Oral de Bucaramanga®.

Mediante auto del 30 de noviembre de 20152 esa autoridad consideré que carece

de competencia para conocer del asunto, en razoén de la cuantia, al aducir:

“..)

Revisada la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, instaurada por JUAN MAURICIO JOYA BLANCO, identificado
con la Cédula de Ciudadania N° 91'269.200, en contra de la ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE GIRON en procura que se declare la Nulidad del
Acto Administrativo contenido en el Oficio sin numero del 18 de marzo de
2015, ante lo cual resulta oportuno advertir que las pretensiones de la
demanda son de caracter laboral, y que el proceso a adelantar tiene vocacion
de doble instancia en razon a la cuantia, acorde con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 152 del CPACA el cual debe leerse en concordancia
con el inciso final del articulo 157 ejusdem, razén por la cual se resalta que
la doble instancia es un principio consagrado en el articulo 31 de la norma
Superior como garantia de acceso efectivo a la administracion de justicia.

Méas como la cuantia pretendida, acorde con la estimacion razonada de la
misma, donde el demandante considera que la misma asciende a
CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS, por concepto de las cesantias, intereses
cesantias, prima de servicios, vacaciones e indemnizacion moratoria desde
el 1 de agosto de 2006 hasta el 30 de junio de 2014, con ocasién a la figura
del contrato realidad, y dado que eso se traduce a un cuantum mayor a
CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, toda vez que el salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de presentacion de la demanda era del orden de SEISCIENTOS CAURENTA
Y CUATRO MIL TRECIENTOS CINCUENTA ($644.350,00) PESOS M/L, lo
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que arroja un total de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($32'217.500) como tope
méximo para conocer los Juzgados Administrativos en primera instancia,
acorde con el numeral 2 del articulo 155 del CPACA. Asi las cosas, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 152 ibidem el competente para
conocer y decidir esta demanda es el H. Tribunal Administrativo de
Santander.

Sin embargo, una vez revisado el expediente en su integridad se puede observar
que, para efectos de determinar la cuantia, el Juzgado Doce Administrativo Oral de
Bucaramanga paso6 por alto que, aunque lo que se reclama son prestaciones
sociales y emolumentos salariales causados a partir de la relaciébn contractual
alegada por la parte actora, el vinculo culmino en el afio 2014, segun se desprende
de la reclamacién de pago elevada el 10 de marzo de 20152 y que dio origen a los
actos demandados, y en esa medida, no estamos frente a prestaciones sociales de

caracter periédico.

Frente al tema, recuerda la Sala Unitaria que las prestaciones laborales que percibe
un determinado empleado sélo pueden considerarse periddicas en tanto el vinculo
laboral que las origina se mantenga vigente, ya que, una vez éste termina, las
mismas pierden tal caracter, pues cesa la obligacion para el empleador en cuanto a
su reconocimiento periddico. En este sentido, el H. Consejo de Estado en sentencia

del 01 de octubre de 2014 consider6*:

“En punto de reclamaciéon por salarios y demas prestaciones sociales
derivadas de una relacién laboral, que es la tesis planteada por el recurrente
y, haciendo una interpretacion extensiva de la linea jurisprudencial citada en
precedencia, habra de predicarse su periodicidad mientras subsista el vinculo
laboral, ya que tal derecho (el de recibir salarios y prestaciones), contrario a
la caracteristica de la mesada pensional, no es vitalicio ni sustituible, sino
finito e intuito personae, al extinguirse por la desaparicion del nexo laboral y
sblo exigible por el sujeto que de manera directa hubiere prestado sus
servicios en cumplimiento de las estipulaciones pactadas en el mismo; dicho
en otras palabras, la periodicidad de las prestaciones reclamadas por la
demandante desaparecié el mismo dia en que ocurrié su desvinculacion
como empleada de la entidad demandada, por lo que, ante la afectaciéon de
sus derechos, ha debido impetrar la accion correspondiente dentro del
término de caducidad previsto por el articulo 136 del Decreto 1 de 1984,
vigente para la época de ocurrencia de los acontecimientos.”

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 157 del CPACA la cuantia

se determina teniendo en cuenta el valor de la pretension mayor. Dispone la norma

las siguientes reglas:

“ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la
cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,

3 Archivo digital 003 péagina 1-3
4 Expediente 05001-23-33-000-2013-00262-01 (3639-14), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
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sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales,
salvo que estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
caracter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida
por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de
la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la
demanda, sin pasar de tres (3) afos.

Revisado el escrito de demanda, se tiene que el demandante estimé la cuantia con

base en los valores detallados en la pretension cuarta, de la siguiente manera:

“CUARTO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo
de Restablecimiento del Derecho se Declare y condene al demandado a
pagar a favor de mi mandante JUAN MAURICIO JOYA BLANCO, conforme
a las funciones del cargo que ejercia las prestaciones sociales, y se ordene
el pago en su favor de los siguientes derechos laborales.

a) Cesantias; desde el primero (1) de Agosto de 2006 hasta el 30 de Junio
de 2014 por valor de $10.966.666. (DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
SESENTAY SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA 'Y SEIS PESOS M/CTE).
Suma que debera ser indexada desde el retiro del trabajador hasta cuando
se produzca su pago total.

b) Intereses a las cesantias: desde el primero (1) de Agosto de 2006 hasta
el 30 de Junio de 2014 por valor de $ 1.315.999 (UN MILLON
TRECIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE). Suma que debera ser indexada desde el retiro del
trabajador hasta cuando se produzca su pago total.

c) Prima de servicios: desde el primero (1) de Agosto de 2006 hasta el 30
de Junio de 2014 por valor de $ 10.966.666. (DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA 'Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTAY SEIS
PESOS M/CTE). Suma que debera ser indexada desde el retiro del
trabajador hasta cuando se produzca su pago total.

d) Vacaciones: desde el primero (1) de Agosto de 2006 hasta el 30 de
Junio de 2014 por valor de $5.483.333 (CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS). Suma que la cual debera ser indexada desde la
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terminacion del contrato sin justa causa hasta cuando se produzca su pago
total.

e) Indemnizacion moratoria, por el no pago de las prestaciones sociales
desde el dia 1 de julio de 2014 hasta la fecha por valor de $ 17.360.000
(DIECISIETE MILLONES Y TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE), Indemnizacion que sera actualizada al momento de la liquidacién
por parte del Despacho Judicial a razén de un dia de salario por cada dia
dejado de cancelar y hasta que se verifique el pago.

f) Indemnizacion por despido injustificado en los términos y condiciones
previstas en el Articulo 64 del C.S de T.

g) Sancidn por la no afiliacion, ni consignacion oportuna a un fondo privado
de cesantias las cesantias a que tiene derecho la demandante de
conformidad en el articulo 99 de ley 50 de 1990 desde el Primero (1) de
agosto de 2006 hasta el 30 de junio de 2014.

De los valores mencionados por el demandante, advierte la Sala Unitaria que tuvo
en cuenta conceptos que no pueden ser apreciados para efectos de fijar la cuantia
porque la indemnizacién por despido sin justa causa asi como la sancién moratoria,
en los términos advertidos, corresponden a pretensiones que no son determinables

al tiempo de la demanda y que proceden una vez se resuelva el fondo del asunto.

En tal sentido, es palmario para la Sala Unitaria que el valor més alto pretendido
corresponde a las cesantias, por la suma de $10.966.666 y considerando que dicho
valor, a la fecha de la presentacion de la demanda®, resulta inferior al previsto en el
numeral 6° del articulo 152 de del CPACA ($32'217.500), para que sea de
conocimiento de esta Corporacion, es del caso declarar la falta de competencia
funcional y disponer la remisién inmediata de la presente actuacion al Juzgado Doce
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga para que continie con el

tramite correspondiente.

Teniendo en cuenta que, en el expediente obran actuaciones en medio fisico,
digitalizadas y electrénicas, por intermedio de la Secretaria, se deberan enviar la
totalidad de los documentos que conforman el expediente hibrido, dejando
constancia en el indice electronico, de las piezas procesales que obran en el

expediente en fisico, digitalizado y electrénico.

SLa demanda fue presentada el 21 de septiembre de 2015, segln consta en el acta de reparto que obra en el
archivo digital 006.
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Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del CGP® , lo
actuado hasta la fecha conserva validez, en aras de salvaguardar el derecho al juez

natural, asi como los derechos a la defensa, contradiccion y economia procesal.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia funcional para conocer de la
demanda promovida por el sefior JUAN MAURICIO JOYA BLANCO, contra la
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE GIRON hoy CLINICA GIRON E.S.E.,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente de la referencia, al JUZGADO DOCE
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA, para que se

imparta tramite a la actuacién procesal correspondiente.

TERCERO: ADVERTIR que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
CGP, lo actuado hasta la fecha conserva validez, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Efectuar las anotaciones respectivas en el Sistema Judicial Siglo XXI por
intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho y, por Secretaria del Tribunal

notifiqguese esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Claudia Patricia Pefiuela Arce
Magistrada
Oral 007

Tribunal Administrativo De Bucaramanga - Santander

SARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccién y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio 0 a peticion de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los
factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que
serd nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la
declaratoria de falta de jurisdiccién o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame
en tiempo, y el juez seguira conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservara
validez y el proceso se remitird al juez competente
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Se encuentra al Despacho el asunto de la referencia para decidir sobre la admision
de la demanda instaurada el 09 de diciembre de 2021 por la sefiora MERCEDES
VEGA PARADA en contra del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y la FIDUPREVISORA S.A., lo cual

pasa a decidir la Sala Unitaria, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho fue promovido por la
sefiora MERCEDES VEGA PARADA, con las siguientes pretensiones:

1. Se declare la nulidad de la Resolucion No 11433 del 6 de agosto del 2021
expedida por el(la) Secretario de Educacion del DEPARTAMENTO DE
SANTANDER- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por la cual
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se concedié la PENSION VEJEZ DE LEY 100 al sefior(a) VEGA PARADA
MERCEDES.

2. Ordenar, a Titulo de Restablecimiento del Derecho, a la NACION (Ministerio de
Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), a
reconocer y pagar, a través de la FIDUCIARIA LA PREVISORAFIDUPREVISORA
S.A,, la pensién mensual vitalicia de jubilacién consagrada en la Ley 91 de 1989, la
Ley 33y 62 de 1985 al sefior(a) VEGA PARADA MERCEDES, incluyendo todos los
factores salariales que acredité durante el afio inmediatamente anterior al de la
causacion del derecho y pagar, a favor de mi mandante, las mesadas pensionales,
desde la fecha de adquisicion del status de pensionado, con los correspondientes
reajustes de ley , siendo compatible la misma con el salario y sin condicionar a retiro
conforme al articulo 5 del Decreto 224 de 1972.

3. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) a pagar, a través de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA-FIDUPREVISORA S.A., a favor de mi mandante, el valor de las
mesadas pensidnales y adicionales con los correspondientes reajustes de ley,
desde la fecha de la adquisicién del status de pensionado, es decir, a partir del dia
gue cumplio los requisitos de edad y tiempo.

4. Ordenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195 de
la Ley 1437 del 2011.

5. Condenar a la entidad demandada que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor, segun lo estipulado en el Gltimo péarrafo del articulo 187 de la Ley 1437
del 2011.

6. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo dispuesto en
el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la Ley 1437 del 2011.

7. Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.

Segun lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 modificado y
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, constituyen requisitos de la

demanda, entre otros:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

“..)

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Caodigo para la acumulacion de pretensiones.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

(..)
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Ahora bien, para efectos de establecer la cuantia, el legislador dispuso en el articulo

157 del CPACA, las siguientes reglas:

“ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean
los Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de
la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la
demanda, sin pasar de tres (3) afios”.

Ahora bien, revisado el contenido de la demanda de la referencia, se advierte que,
la misma no satisface el cumplimiento de los requisitos legales para disponer su

admisién conforme pasa a sefialarse:

Para el caso concreto, es importante tener en cuenta que mediante el acto acusado,
esto es, la Resoluciéon N° 11433 del 06 de agosto de 2021, la Secretaria de
Educacion del DEPARTAMENTO DE SANTANDER resolvio:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer y pagar a MERCEDES VEGA PARADA cédula de ciudadania No
63.287.656,una PENSION VEJEZ DE LEY 100 por el valor mensual UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINT! UN MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS MCTE ($1.421.138) efectiva a partir del 07/05/2018,
como docente de vinculacion DEPARTAMENTAL/SITUADO FISCALPRESUPUESTO LEY 91,

PARAGRAFO: Se actualizara el valor de la mesada pensional a fecha de efectividad, es decir, a partir de la
fecha de retiro definiivo del servicio

ARTICULO SEGUNDO. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pagara al interesado las
sumas a las que se refieren los articulos anteriores, por medio de fa entidad fiduciaria, previos las deducciones
ordenadas por la Ley,

PARAGRAFO. Cuando el cobro lo realice por intermedio de terceras personas, debera comprobar su
supervivencia.

ARTICULO TERCERO: La pension reconockia serd con cargo a las entidades donde el Docente hizo los
apories de Ley, es decir;
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ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio descontard dei valor de
cada mesada pensional para efectos de la prestacion del servicio médico asistencial en beneficio del
jubilado, el 12.5% en virtud de la Ley 1122 de 2007 hasta el 30-Nov-2008 y el 12% conforme a la Ley 1250
del 2008 a partir de! 01-Dic-2008.

ARTICULO QUINTO, Fiduciaria La Previsora FIDUPREVISORA .S.A., en calidad de vocera y administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontara las sumas de dinero
que sean ordenadas por Despachos Judiciales, en los porcentajes que éstos determinen en los términos del
articulo 2488 del Codigo Civil en concordancia con los articulos 154, 155 y 156 del C.S.T., modificado por la
Ley 11 de 1984 articulo 3 y 4; 85 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969, 134 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 1073 de 2002 modificados por el

Decreto 994 de 2003.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion ante la Secrefaria de Educacion
Departamental de Santander

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion fue aprobada por Fiduprevisora S.A., y rige a pariir de la fecha de
su expedicion.

Por lo anterior, aunque con la demanda se pretenda el reconocimiento de las
mesadas pensionales, desde la fecha de adquisicion del status de pensionado, con
los correspondientes reajustes de ley, siendo compatible la misma con el salario y
sin condicionar al retiro conforme con el articulo 5 del Decreto 224 de 1972, no se
puede pasar por alto que a la demandante ya le fue reconocido su derecho
prestacional y, en esa medida, lo procedente a ordenar es la reliquidacion de su
pension de vejez, puesto que la discusion gira en torno a i) la normatividad aplicable
a dicho reconocimiento —Ley 100 de 1993 o Ley 91 de 1989, la Ley 33y 62 de 1985,
i) la fecha de adquisicion del estatus de pensionada vy iii) la posibilidad de devengar

la mesada sin exigir el retiro del cargo.

Con base en las anteriores consideraciones:

1. Se deben aclarar las pretensiones de la demanda para que se defina con
precision sobre las diferencias que se ordene reconocer y pagar a favor de la
demandante.

2. Para efectos de determinar la cuantia, se deberan tener en cuenta las
diferencias que surjan con ocasion de la reliquidacion de su pension de vejez,
esto es, las diferencias entre el valor de las mesadas pensionales a las que
considera tiene derecho y las ya reconocidas, desde la fecha de adquisicion

del estatus y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afos.
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De conformidad con los argumentos anteriores y, dando aplicacion al articulo 170
del C.P.A.C.A%, se concedera a la parte actora el término de diez (10) dias contados
a partir de la ejecutoria del presente proveido, so pena de rechazo, para que
subsane las falencias indicadas en este auto, integrando las correcciones con la
demanda inicial en un mismo documento como lo dispone el dltimo inciso del
articulo 173 del CPACA.

Se advierte que el documento y los anexos deberan remitirse en formato PDF a los
correos electronicos de la entidad demandada y de la Secretaria de esta

Corporacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: SE INADMITE la demanda presentada por la sefiora MERCEDES
VEGA PARADA en contra del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y la FIDUPREVISORA S.A,
concediendo a la parte actora el término de DIEZ (10) dias, contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, so pena de rechazo, para que la corrija en los

términos sefalados en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Vencido el término concedido a la parte actora, se ordena a la
Secretaria de la Corporacion, el ingreso del expediente al Despacho para adoptar

la decision que en derecho corresponda.

TERCERO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como
garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales v,
herramientas institucionales que seran utilizadas para sus actuaciones judiciales;
asi como los correos de notificaciones judiciales de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y del Ministerio Publico:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la linea telefénica
y/o WhatsApp 3226538568

11 ARTICULO 170 del CPACA. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la demanda que carezca
de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos,
para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.
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Recepcién de memoriales: Se dirigiran al correo electronico de la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Santander
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVE y/o solicitando
informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica 3226538568.
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Ministerio Publico: yvillareal@procuraduria.gov.co

CUARTO: Efectuese el registro de esta actuacién en el Sistema Judicial Justicia
Siglo XXI, por intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho de la Magistrada

Ponente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Claudia Patricia Pefiuela Arce
Magistrada
Oral 007
Tribunal Administrativo De Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
f1d951dedebf8316a9b6d8d52ffac82f960f366613fafbeaf1195917456d8615
Documento generado en 26/01/2022 12:39:41 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SIGCMA-SGC

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTADER

Bucaramanga, veintiséis (26) de enero de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL BE;ES_?O Y RESTABLECIMIENTO DEL
RADICADO 680012333000-2022-00016-00

DEMANDANTE AMB S.A. ESP

DEMANDADO DIAN

Parte Demandante:
ccermeno@dlapipermb.com
orueda@bakertillycolombia.com
dbarrios@dlapipermb.com

Parte Demandada:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co.

NOTIFICACIONES
JUDICIALES

Agencia nacional para la Defensa Juridica
del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

MINISTERIO PUBLICO vvillareal@procuraduria.gov.co

ASUNTO AUTO ADMITE DEMANDA
Nulidad Liquidacion Oficial de Revision

TEMA 042412020000028 del 09-09-2020 y Resolucion
008124 del 06-10-2021 / Impuesto renta vy
complementarios

Auto Interlocutorio No. 012.

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Por cumplir los requisitos de Ley, respecto de la demanda presentada por el
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA -AMB S.A. ESP contra
la DIAN radicada el dia 13 de enero de 2022, la Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA la demanda a
tramitarse en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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DEL DERECHO interpuesta por el ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA -AMB S.A. ESP contra la DIAN.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia en la forma prevista
en los articulos 172 y 199 del CPACAL, remitiéndole esta providencia a la DIAN por
intermedio de su Representante Legal, o a quien les haya sido delegada la facultad

para recibir notificaciones.

La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir

del dia siguiente al de la notificacion.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia en la forma prevista en
los articulos 172 y 199 del CPACA?, remitiéndoles copia de la demanda, los anexos
y de esta providencia a la sefiora PROCURADORA DELEGADA EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS que representa al Ministerio Publico ante este Despacho y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CUARTO: NOTIFIQUESE por estado la presente providencia, a la parte accionante.

QUINTO: CORRASE traslado de la demanda a la parte demandada por el término
de treinta (30) dias, dentro de los cuales deberan contestarla, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y/o presentar demanda de
reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: REQUIERASE: la colaboracién de la Secretaria General de esta
Corporacion, para efectos de las notificaciones personales y por estado, conforme
lo dispuesto en esta providencia, para lo cual hara constar en el expediente el envio
del mensaje de datos a los correos electrénicos correspondientes y certificar el

acuso de recibido, asi como el estado electrénico.

SEPTIMO: REQUIERESE A LAS PARTES, APODERADOS Y DEMAS SUJETOS
PROCESALES, EL CUMPLIMIENTO DE LOS SIGUIENTES DEBERES:

Haciendo uso de los poderes de DIRECCION TEMPRANA que tiene el Juez para

lograr la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y la Ley,

! modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
2 Modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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ADVIERTASE que, de conformidad con los articulos 53A y 1862 de la Ley 1437 de
2011, para la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso,
audiencias y diligencias, la atencion de los usuarios de la administracion de justicia
debe ser personalizada a través del uso de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones.

a. En relacion con el uso de dichos medios tecnoldgicos, es DEBER de
los profesionales del derecho registrar o actualizar, en el Sistema del Registro
Nacional de Abogados - SIRNA-, la cuenta de correo electrénico, con el fin de

facilitar el uso de las tecnologias en las gestiones ante el despacho judicial.

b. De igual manera, las partes, abogados, terceros e intervinientes en el proceso
judicial, tienen el deber de suministrar tanto a la autoridad judicial como a los demas
sujetos procesales e intervinientes, el canal digital para recibir comunicaciones y
notificaciones del proceso o tramite. A través de ellos, enviaran a las demas partes
del proceso después de notificadas, un ejemplar de todos los memoriales
presentados, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 78 del
C.G del P.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o
recibidos por medios electronicos, utilizando algiin mecanismo de firma para
identificar a su autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero del
radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el nombre del Magistrado

Ponente.

Sin embargo, no se exigira ningun tipo de autenticacién o formalidad adicional.

c. PARTE DEMANDADA.

REQUIERASE al representante legal de la DIAN y/o quien haga sus veces, para

gue, al contestar la demanda, cumplan las siguientes CARGAS:

i. Hagan un pronunciamiento expreso y concreto sobre las pretensiones y
hechos de la demanda, con indicacion de los que admiten, niegan y no les
constan; manifestando en forma precisa y univoca las razones de su
respuesta, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 175
del CPACA.

3 Modificado por el Articulo 46 de la Ley 2080 de 2021

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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ii. Junto con la contestacion de la demanda, se sirvan allegar “todas las
pruebas que tengan en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso”,
asi como “el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder’, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA.

En el evento de omitir este deber dentro del término indicado, en la
oportunidad legal, se impondra la sancion de multa hasta por 10 SMLMV
prevista en el numeral 3 del articulo 44 del Codigo General del Proceso y se
advierte que tal omision constituye falta disciplinaria gravisima del encargado
de resolver el asunto, para lo cual se ordenara compulsar copias al érgano

disciplinario correspondiente.

i) La CONTESTACION DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS habra de

remitirlos al canal informado por la parte actora ccermeno@dlapipermb.com

orueda@bakertillycolombia.com y dbarrios@dlapipermb.com asi como a la

sefiora agente del ministerio puablico al correo electrénico
yvillareal@procuraduria.gov.co en la forma sefalada el literal b) del
ARTICULO SEPTIMO de la presente providencia.

d. PARTES DEMANDANTE Y DEMANDADA:

ADVIERTASE a las partes: demandante y demandada que de conformidad
con el inciso final del articulo 103 del C.P.A.C.A en concordancia con el
articulo 95-7 de la Carta Politica, en materia de recaudo probatorio, tienen la
carga de colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de
justicia, cumplir con los deberes impuestos en esta providencia y el tramite
de oficios que se libre por medios tecnolégicos por la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Santander, hacerles seguimiento y allegar las
respuestas correspondientes ante la misma a fin de que sean cargadas a la
herramienta One Drive, remitiéndolas simultdneamente a la otra parte del
proceso como lo dispone el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el numeral 14 del articulo 78 del CGP, asi como asegurar
la comparecencia de testigos y peritos en caso de ser decretados como
pruebas. Esa carga es potestativa en la medida en que, sus consecuencias
resultan desfavorables para quien las incumpla, dado que pueden ir desde la
preclusién de una oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del

derecho sustancial debatido en el proceso.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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OCTAVO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como
garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales, intervinientes y Ministerio
Publico los correos, canales y, herramientas institucionales que seran utilizadas

para sus actuaciones judiciales:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y/o LIFESIZE y soporte a través de la
linea telefonica y/o WhatsApp 3226538568

Recepcion de memoriales: se dirigiran al correo electronico de la Secretaria
del Tribunal Administrativo de
Santander ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVEy/o solicitando
informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica 3226538568.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Cesar Camilo
Cermenio Cristancho portador de la T.P. 121.293 del C.S. de la J. como apoderado

de la parte demandante, en atencion al poder que obra en el archivo digital 007.

DECIMO: Por intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho, efectuese las

anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Claudia Patricia Pefiuela Arce
Magistrada
Oral 007
Tribunal Administrativo De Bucaramanga - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
ccad061715bbch136e7ed8bfebaa715c02780f0451ab0927782e98a639d45e9d
Documento generado en 26/01/2022 12:38:59 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, enero veintiséis (26) de dos mil veintidos (2022)
AUTO PREVIO A LA ADMISION DE LA DEMANDA

Expediente: 680012333000-2022-00021-00

MEDIO DE| NULIDAD ELECTORAL

CONTROL:

DEMANDANTE: VLADIMIR ARIZA CARDOZA
vladimirariza@yahoo.es

DEMANDADOS: DISTRITO DE BARRANCABERMEJA - CONCEJO

DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA Y MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA conformada por
CARMENZA SANTIAGO OSPINO, KELLY ORTIZ
CALO Y JHON JAIRO GARCIA GONZALEZ
presidencia@concejobarrancabermeja.gov.co
secretario@concejobarrancabermeja.gov.co

Previo a decidir sobre la admision de la demanda, formulada por Vladimir Ariza Cardoza en

contra del acto de eleccidn de los miembros de la Mesa Directiva del Concejo del Distrito de

Barrancabermeja, se dispone:

REQUIERASE a la Parte Actora y Distrito de Barrancabermeja — Concejo Distrital

de Barrancabermeja para que allegue en el término maximo e improrrogable de tres (3)

dias siguientes a la notificacion de este proveido, copia de i) acto de eleccion de los

miembros de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Barrancabermeja para el periodo

2022-2023, en sesion realizada el dia 20 de diciembre de 2021, junto con el acto de posesion

y, su notificacion y/o publicacion v, ii) oficio del No. 855 -100 del 20 de diciembre de 2021.

Firma electronicamente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente
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Ivan Mauricio Mendoza Saavedra
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 6 Administrativa
Tribunal Administrativo De Bucaramanga - Santander
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Magistrado IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, veintiuno (21) de enero de dos mil veintidds (2022)

AUTO QUE RESUELVE SOLICITUD DE TERMINACION DEL PROCESO
Exp. No. 680013333001-2018-00391-01

DEMANDANTE: JHON ALFONSO LARGO CARDENAS

APODERADO: RICARDO ALEXANDER MARTINEZ SARMIENTO

asesoriajuridicaricardomartinez@hotmail.com

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO

gerente@hospitalsancamilo.gov.co
juridica@hospitalsancamilo.gov.co

APODERADO: CAMILA ANDREA ARIAS ESTUPINAN
Ardila-abogados-asociados@hotmail.com
M,INISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES PROCURADORA
PUBLICO: 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de terminacion del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, por virtud del contrato de transaccion celebrado
entre las partes el dia 14 de julio de 2021. Y presentado conjuntamente por los
apoderados el dia 04 de agosto de 2021.

ANTECEDENTES

1. Mediante contratos de prestacion de servicios el sefior JHON ALFONSO LARGO

CARDENAS, suscritos en el periodo comprendido 01 de enero de 2007 hasta el 31
de mayo de 2017, desempeifid el cargo de auxiliar de servicios generales y como
técnico operativo en mantenimiento; por lo anterior, a través de derecho de
peticion solicitd se reconociera la existencia de una relacion laboral.

El dia 11 de octubre de 2018, por intermedio de apoderado judicial el sefior JHON

ALFONSO LARGO CARDENAS, interpone demanda de nulidad y restablecimiento

del derecho contra la E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo, con el fin de que se
declarara la nulidad del acto administrativo del 26 de octubre de octubre de 2017,
gue negod la existencia de una relacién laboral, solicitando el restablecimiento de
todos los factores salariales a que tenia derecho como empleado publico.

Demanda que le fue repartida al Juzgado Primero Administrativo del Circuito
Judicial de Bucaramanga, dictando sentencia de primera instancia dentro del
proceso de la referencia el dia 18 de marzo de 2020, que accedié a las pretensiones
de la demanda de la siguiente manera:
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FALLA:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. AP-
GINF-GD-R-01- 100 del 11 de mayo de 2018, proferide por el Jefe de Talento Humano de
la ESE HOSPITAL SIQUIATRICO SAN CAMILO, mediante el cual la entidad demandada
nego la solicitud elevada por el sefior JHON ALFONSO LARGO CARDENAS en la que pidiéd
el reconocmiento de una relacion laboral, asi como el pago de los derechos salanales y
prestacionales durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2012 al 31 de marzo
de 2017.

SEGUNDO: Como consecuencia de |la anterior declaracion y a titulo de reparacion del
dafio, ORDENASE a la ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO a pagar a favor del
demandante los siguientes conceptos:

1. Elvalor equivalente a las prestaciones sociales comunes que reconociera y pagara en
la misma época laborada por el actor, a un empleado de nomina de igual categoria al
del demandante, liquidadas conforme al valor pactado en las ordenes de prestacion
de servicios durante el pericdo comprendido en e numeral anterior. conforme lo
dispuesto en la parte motiva.

2. Los porcentajes de cotizacion correspondientes a Pension y Salud que debio trasladar
a los Fondos correspondientes durante el periodo acreditado en que se prestaron
Servicios.

3. Cumplir la sentencia en los t&rminos previstos en los articulos 189 y siguientes del
CPACA_ Para efectos de la actualizacion economica o indexacion de las sumas
reconocidas, se aplicara el indice de precios al consumidor inical y final, liquidando
separadamente afo por afo para cada mesada prestacional, teniendo en cuenta
que se trata de obligaciones de tracto sucesivo.

4. En &l evento de que se presenten los supuestos de hecho previstos en el articulo 192
del CPACA. se pagard Intereses.

5. Deconformidad con &l articulo 188 del CRPACA. se condena en costas al demandado
-por resultar vencido en el proceso- a favor del demandante. Liquidense por
secretarnia,

TERCERO: DECLARASE que el iempo laborado por el sefior JHON ALFONSO LARGO
CARDENAS identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.406.790 de Bucaramanga
(Sider), bajo la medalidad de ordenes de prestacion de servicios durante el periodo
seflalado en el numeral primero, se debe computar para efectos pensionales

CUARTO: DECLARASE PROBADA la excepcion de prescripcion de los derechos
prestacionales que se hubleren generado de los contratos de prestacion de servicios
anteriores al 02 de enero de 2012, conforme lo expuesto en la presente providencia.

QUINTO: DECLARESE no probadas las excepciones denominadas “inexistencia de la
relacion laboral, Imposibllidad de hecho y de derecho / ausencia de normatividad, del
caracter especial de las empresas sociales del estado y las excepciones al régimen
confractual y laboral administrative y compensacién”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia,

SEXTO: DENIENGASE las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: De conformidad con lo dispuesto en los arts. 114 del C.G. del Py 37 del Decreto
359 de 1995, para el cumplimiento de esta sentencia, por Secretaria, EXPEDIR COPIAS
con destino a las partes. Las destinadas a |a parte actora seran entregadas al apoderado
Jjudicial que ha venido actuando.

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria del Despacho ARCHIVAR
el expediente dejandose constancia de ello en el sistema Siglo XXI.
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4. Sentencia que fue recurrida por la parte demandada dentro del término legal, por
lo cual, a través de auto se citd a audiencia del art 192 del CPACA, en la cual el
comité de conciliacion de la E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo, manifestd
tener animo conciliatorio, proponiendo una suma que no fue aprobada por la parte
actora, concediendo el recurso de apelacidn interpuesto.

5. Con auto de 14 de enero de 2021, el suscrito Magistrado admite el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada, E.S.E. Hospital Psiquiatrico San
Camilo, contra la sentencia de primera instancia.

6. Con memorial radicado el 4 de agosto de 2021, las partes de manera conjunta,
solicitan la terminacion del proceso por haberse suscrito contrato de transaccion
el 14 de julio de 2021.

CONSIDERACIONES
De la transaccion

Como acto juridico, la transaccion tiene como objeto solucionar un conflicto o precaver
uno eventual; por lo tanto, el primer presupuesto para que aquella se configure es la
existencia de una disputa que no haya sido resuelta en sede judicial, bien porque no se
ha acudido a una instancia de tal naturaleza o bien porque, habiéndolo hecho, dentro de
la misma no se ha proferido alin una decisién en firme.

Sobre el particular, el articulo 2469 del Codigo Civil dispone lo siguiente:

“Articulo 2469. Definicién de la transaccion. La transaccion es un contrato en que
las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha definido esta figura como (se
transcribe literal):

“una convencion en que las partes, sacrificando parcialmente sus pretensiones,
ponen término en forma extrajudicial a un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual, que produce como principal consecuencia, ‘la extincién de la disputa que
enfrenta a los contratantes con la misma fuerza que la Ley reconoce a las
sentencias judiciales, dado que el articulo 2483 del Cddigo Civil establece que tal
acuerdo tiene el efecto propio de cosa juzgada™

Ahora bien, uno de los principales efectos que genera el acuerdo transaccional es el de
cosa juzgada, por el pacto de voluntades; en consecuencia, cuando se transa sobre la
totalidad de los asuntos discutidos, las partes no pueden reavivar el conflicto acudiendo a
la jurisdiccion o, en caso que haya un proceso judicial en curso, habra lugar a la
terminacion anormal del mismo.

En aquellos eventos en que se transige estando en curso un proceso judicial, es apenas
obvio que el efecto procesal sea su terminacidn, pues, al dirimirse el conflicto, por
sustraccién de materia este carecera de objeto sobre el cual pueda producirse un
pronunciamiento por parte de la jurisdiccién.
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Oportunidad para presentar la terminacion por transaccion

La transaccidn procede en cualquier etapa del litigio, antes de dictar sentencia, de
conformidad con el articulo 312 y 313 del C.G.P, el cual dispone:

“Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las partes transigir
la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del
cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccidon produzca efectos procesales debera solicitarse por quienes la
hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva
actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus alcances o acompafiando
el documento que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de
las partes, acompainando el documento de transaccidn; en este caso se dara traslado del
escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarara terminado
el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones
debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la transaccién solo recae
sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion
posterior a este continuara respecto de las personas o los aspectos no comprendidos en
aquella, lo cual debera precisar el juez en el auto que admita la transaccion. El auto que
resuelva sobre la transaccion parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva
sobre la transaccion total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a costas,
salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce del
proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren en el
expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud de parte y para practicarlas sefialara
fecha y hora para audiencia.

“Articulo 313. Transaccién por entidades publicas. Los representantes de la nacién,
departamentos y municipios no podran transigir sin autorizacion del Gobierno Nacional,
del gobernador o alcalde, segun fuere el caso.

Cuando por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el proceso en que
intervenga una de las mencionadas entidades la transaccion debera ser autorizada por
un acto de igual naturaleza” (subrayado fuera del texto original).

En concordancia con lo anterior, el articulo 176 del CPACA dispone:

“ARTICULO 176. ALLANAMIENTO A LA DEMANDA Y TRANSACCION. Cuando la
pretension comprenda aspectos que por su naturaleza son conciliables, para allanarse
a la demanda la Nacion requerird autorizacion del Gobierno Nacional y las demas
entidades publicas requerirdn previa autorizacion expresa y escrita del Ministro, Jefe
de Departamento Administrativo, Gobernador o Alcalde o de la autoridad que las
represente o a cuyo Despacho estén vinculadas o adscritas. En los casos de érganos u
organismos auténomos e independientes, tal autorizacion debera expedirla el servidor
de mayor jerarquia en la entidad.

En el evento de allanamiento se dictara inmediatamente sentencia. Sin embargo, el
juez podra rechazar el allanamiento y decretar pruebas de oficio cuando advierta fraude
o colusién o lo pida un tercero que intervenga en el proceso.
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Con las mismas formalidades anteriores podra terminar el proceso por transaccion”.

Por tanto y como aun no hay sentencia definitiva, en este proceso las partes pueden
solicitar su terminacién por virtud de la transaccion celebrada entre ellas, con
independencia de la etapa en la que se encuentra el tramite.

Por otra parte, se debe verificar si el contrato de transaccion allegado cumple con los
requisitos que establecen las normas citadas, para asi definir su aceptacion o no, en orden
a declarar la terminacion del proceso, en los términos del articulo 312 del C.G.P. es decir:
i. si se ajusta al derecho sustancial. ii. si se celebro por todas las partes v iii. si versa sobre
la totalidad de las cuestiones debatidas en el proceso.

En consecuencia, procedera el Despacho a determinar si en el caso concreto se cumplieron
con todos los requisitos jurisprudenciales y legales para la procedencia de la transaccion
como medio de terminacion anormal del proceso.

Caso Concreto

Revisado el Contrato de Transaccion aportado por los apoderados judiciales de las partes
en la demanda que nos ocupa, se observa en la clausula Primera del OBJETO DE LA
TRANSACCION, lo siguiente:

“OBLIGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA: La E.S.E HOSPITAL PSIQUIATRICO
SAN CAMILO, pagara al abogado RICARDO ALEXANDER MARTINEZ SARMIENTO...
la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($42.000.000), por
concepto de CONDENA DE SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, AGENCIAS EN
DERECHO Y CONDENA EN COSTAS, de la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho interpuesta por el sefor JHON ALFONSO LARGO CARDENAS,
identificada bajo el radicado No. 680013333001-2018-00391-00, la cual cuenta
con sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, en una (1) cuota, la cual se
cancelara previa radicacion de la cuenta de cobro...”

Es decir, el acuerdo de voluntades tiene como finalidad transigir y cancelar todas y cada
una de las obligaciones relacionadas con el proceso radicado No. 680013333001-2018-
00391-00, ademas de cancelar las agencias en derecho y la condena en costas de la
misma.

Respecto del pago, también se indica que se hara en una sola cuota, y segun la clausula
segunda, mediante consignacién a la cuenta de ahorros No. 24092782028 del Banco Caja
Social, y para ello, se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP No. 399
de 10 de julio de 2021.

Ademas se dispuso en la clausula Tercera que con el pago de las suma senalada en el
presente contrato las partes quedan a paz y salvo por todo concepto y desisten de toda
demanda, accidn o peticion que interpongan con fundamento en los hechos relacionados
con el contrato de transaccién, con relacion a las pretensiones y hechos que dieron origen
a la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO, la cual cuenta con sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Bucaramanga, dentro del radicado No .
680013333001-2018-00391-00.

Asi mismo se aportd al expediente como anexo al contrato de transaccion mencionado
que contiene el acuerdo celebrado entre las partes.
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También se allegd poder otorgado por el Gerente de la ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO
SAN CAMILO a los abogados CESAR AUGUSTO ARDILA PATINO y CAMILA ANDREA ARIAS
ESTUPINAN, con la facultad de transigir, asi como el acta del comité de conciliacién de la
entidad, donde consta su animo conciliatorio y los parametros determinados.

De conformidad con los argumentos juridicos indicados en las normas sustanciales citadas
y el contenido del Contrato de Transaccidn, y demas documentos citados, aportado por
las partes en disputa, considera la Sala que tal acuerdo de voluntades relne los requisitos
exigidos en el articulo 312 del Cddigo General del Proceso, por lo que es dable dar
aprobacién al Contrato de Transaccion, y como consecuencia dar por terminado el
presente proceso por pago total de las obligaciones contenidas en la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga, dentro del proceso de la referencia, el dia 18 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander
RESUELVE

Primero. ACEPTAR la solicitud de terminacion del proceso, presentada por las
partes el 04 de agosto de 2021, en virtud del contrato de transaccion
celebrado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. ABSTENERSE de condenar en costas de conformidad con lo expuesto.

Tercero. Ejecutoriada la providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
Origen previas las constancias de rigor en el sistema Justicia XXI.

Cuarto. Se les informa a las partes que los memoriales dirigidos al Tribunal
Administrativo de Santander, se deberan remitir al correo electronico:
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. Aprobado en Sala segin Acta No. 02 de 2022

NOTIFIQUESE

. Firma electronicamente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

Ausente con permiso
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Firma electronicamente
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada
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Ivan Mauricio Mendoza Saavedra
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Magistrada
Oral 004
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