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ACTO DEMANDADO: DECRETO No. 019 DE 2021, MEDIANTE EL

CUAL SE HACE EL NOMBRAMIENTO DEL
SENOR CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ
ARIAS COMO SECRETARIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO
RURAL DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE BARRANCABERMEJA.

INTERESADOS: CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ ARIAS y
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NOTIFICACIONES Demandante:

ELECTRONICAS:
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Interesados:

cristian.ramirez@barrancabermeja.gov.co

alfonso.eljach@barrancabermeja.gov.co

defensajudicial@barrancabermeja.qov.co

Procuradora:

yvillareal@procuraduria.gov.co

ASUNTO: AUTO DECIDE MEDIDA CAUTELAR Y
ADMITE DEMANDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 068

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido el proceso de la referencia al Despacho para decidir acerca de la medida
cautelar solicitada, asi como de la admisién de la demanda, conforme los términos

gue a continuacién se exponen.
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l. ANTECEDENTES.

1. De la solicitud de medida cautelar.

Solicita se declare la suspension provisional de los efectos del Decreto No. 019 del
22 de enero de 2021', mediante el cual se dispuso el nombramiento del sefior
CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ ARIAS como Secretario de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural del Distrito Turistico y Cultural de Barrancabermeja y, asi como del
Acta de Posesion No. 007 de la misma fecha, por considerar que se vulnera el
articulo 122 de la Constitucién Politica, acorde con el cual, todo empleo publico
remunerado debe estar previamente creado en la planta de personal, situacién que

se echa de menos en el nombramiento del referido secretario.

Sefala que, de no decretarse la medida cautelar, el sefior CRISTIAN MAURICIO
RAMIREZ ARIAS continuaria en el ejercicio del empleo, lo cual conllevaria a que
se genere el pago de salarios a su favor en detrimento del erario publico, lo que en
otros términos implica un riesgo para la seguridad juridica del DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA vy para las finanzas publicas.

2. Tramite procesal.

De la solicitud de medida cautelar, se corrio traslado a los interesados y a la sefiora

Agente del Ministerio Publico?, quienes vencido el término concurrieron ast:

2.1. CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ ARIAS.

Sefala que no le asiste razon al demandante, al sefialar que el acto acusado vulnera
el articulo 122 superior, toda vez que el cargo de Secretario de Agricultura, Pescay
Desarrollo Rural, esta legal y debidamente creado desde el Acuerdo No. 013 de

2021 y su posterior desarrollo en el Decreto No. 017 de 2021.

Lo ocurrido, y que hoy es el objeto de la demanda, obedece a que por error
involuntario en el proceso de escaneo del Decreto 017 de 2021, se dejaron las

paginas 2 y 7 con el mismo contenido, y asi fue publicado.

1 “Por medio del cual se proveen unos empleos de libre nombramiento y remocion de la administracion central”

2 Auto del 3 de marzo de 2021, corre traslado de la medida cautelar en aplicacion del criterio unificado del H.
Consejo de Estado de auto del 26 de noviembre de 2020.
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Bajo ese entendido, el error operativo de la digitalizacion del Decreto 017 de 2021,
no afecta de forma sustancial su presuncion de legalidad, ni tampoco desconoce el
principio de publicidad, pues una vez fue expedido el acto administrativo, en la
misma fecha se cargo, a través de la plataforma dispuesta por la Secretaria de las
TIC.

Finalmente, expone que, el acto administrativo nacio a la vida juridica con la firma
del alcalde municipal, luego entra automaticamente a la estructura del distrito, y por
tal razon se entienden creados los nuevos cargos de planta. Ademas, estando ante
a un debate juridico del que no se tiene claridad de las razones de ilegalidad del
acto demandado, no puede apresurarse la determinacion de la suspension
provisional, en tanto podria causar un perjuicio mayor a los derechos que se buscan

proteger.

2.2. DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.

Centra sus argumentos en cuatro puntos sustanciales por los cuales no resulta

procedente la solicitud de cautela, asi:

e Lamotivaciony fines del Decreto No. 0017 de 2021. Tomando como punto

de partida las Secretarias y Subsecretarias creadas con ocasion del Acuerdo
Distrital No. 012 de 2020, y regladas a través del Decreto 017, se tiene
certeza que la voluntad de la administracion estaba encaminada a la creacién
de cargos que guardaran correspondencia con la nueva estructura del
Distrito de Barrancabermeja, de ahi que tuvieran que ser suprimidas algunas

dependencias e incluso en otros casos ser modificada su denominacion.

e Las falencias en la digitalizacion y publicaciéon del Decreto No. 0017 de

2021. Sefala que, si bien se evidencian yerros en el proceso de impresion,
digitalizacion y publicacion del Decreto 017, en tanto la pagina 2 fue
escaneada doblemente, y habia sido incluida tanto en el lugar que le
correspondia como en la pagina 7, lo cierto es que, los defectos fueron
meramente formales, y, por consiguiente, la existencia y validez de la
decision no se vio afectada, pues la parte motiva no tuvo variacion alguna en

su desarrollo.

e Correccion de errores formales del Decreto No. 0017 de 2021. De

conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, con la
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finalidad de solventar las falencias formales del Decreto 017, fue expedido
Decreto No. 100 del 9 de marzo de 2021, mediante el cual fueron corregidas,
en lo que tiene que ver con el articulo 3° correspondiente a la creacion de los

respectivos cargos.

e Confrontacién del precepto constitucional y las normas distritales. Del
cotejo del articulo 1° del Decreto No. 0019 de 2021 y del articulo 3° del
Decreto No. 0017 de 2021, frente al articulo 122 superior, no se observa
vulneracion o quebranto alguno a la normativa constitucional, de la que

resulte procedente la medida cautelar.

2.3.  MINISTERIO PUBLICO.

Para la sefiora agente del Ministerio Publico no se dan los presupuestos necesarios
para declarar la suspension de los actos demandados, como quiera que es al
momento de adoptar decisién de fondo cuando habra de establecerse si la falta de
publicacién de la pagina 7 del acuerdo se torna en causal de anulacion del acto o
se trata de una parte del mismo que no es oponible a terceros de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, estando en consecuencia ante

una situacion que va mas alla de la sola confrontacién de normas.

Como sustento de lo anterior, aduce que el Decreto No. 017 de 2021, en sus
consideraciones, expresamente en la pagina 3° sefiala que el articulo 1° del Acuerdo
Distrital No. 013 de 2020, ordena crear e incorporar en la estructura administrativa
siete (7) Secretarias de Despacho, entre ellas, la de Agricultura, Pesca y Desarrollo,
dependencia que, si bien en la parte resolutiva se omite, esta se corrige mediante
el Decreto 100 de 2021.

I. CONSIDERACIONES.

1. De las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011.

A partir de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA, se deduce respecto a la
suspension provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del
accionante procede por violacion de las disposiciones normativas constitucionales
o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacion surge del
analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y; (iii) dicha solicitud debe

resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda.
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De esta manera, se establece una carga de argumentacion y prueba, al menos
sumaria, en cabeza del solicitante de la medida cautelar que debe ser estudiada por
el juez en la correspondiente admision de la demanda. Asi las cosas, el juez de lo
contencioso administrativo debe efectuar un estudio y analisis de los argumentos
expuestos por el demandante y confrontarlos junto con los elementos de prueba
arrimados a esta etapa del proceso, sin que ello pueda ser entendido como

prejuzgamientos.

2. Del estudio de la medida cautelar solicitada.

Sefala el demandante que, el Decreto No. 019 del 22 de enero de 2021, mediante
el cual se dispuso el nombramiento del sefior CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ
ARIAS como Secretario de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural del Distrito
Turistico y Cultural de Barrancabermeja y, asi como del Acta de Posesién No. 007,
desconocen el contenido de lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucién
Politica.

El inciso 1° del articulo 122 de la Constitucién Nacional, preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.”

Mediante el Acuerdo No. 013 de 2020* - Art. 1, el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, dispuso la creacion e incorporacion a la estructura administrativa
del DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, siete (7) Secretarias, entre ellas, la de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

En virtud de lo anterior, el alcalde distrital de Barrancabermeja, en desarrollo del
Acuerdo No. 013 de 2020, expide el Decreto No. 016 del 22 de enero de 2021,
mediante el cual, entre otros aspectos, implementa y reglamenta la estructura
organica de la administracion central del distrito, disponiendo en su articulo 5°, la

incorporacion de la Secretaria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Rocio Aratjo Ofiate, sentencia del 4 de abril de 2019, Radicacién
nimero: 11001-03-28-000-2018-00625-00.

4 “Mediante el cual se adopta la nueva estructura organica de la administracion central del Distrito de
Barrancabermeja, y se concede una autorizacion al alcalde”
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En el mentado decreto, en su articulo 10° se establece la mision y las funciones que
estardn a cargo de cada una de las dependencias de la administracion central
distrital, previendo en el numeral 15 las que serian desarrolladas por el/la
secretario/a de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

De ahi que, una vez establecida la implementacién de la nueva estructura organica,
el alcalde distrital, mediante Decreto No. 0017 de 2021, modifica la planta de
empleos del Distrito de Barrancabermeja, sefialando dentro de su parte

considerativa:

“Que el articulo 1° del Acuerdo Distrital 013 de 2020, ordena crear e incorporar en
la estructura administrativa, siete (7) secretarias de despacho, siendo ellas:

(--)

e SECRETARIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.

(..)

Por lo anterior, en la misma fecha se expide Decreto No. 0019 de 2021, mediante
el cual el alcalde distrital de Barrancabermeja, dispone en su articulo 1° el
nombramiento del doctor CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ ARIAS, como
SECRETARIO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL.

Bajo este hilo conductor y previa confrontacion de los actos cuya nulidad se solicita,
con lo previsto en el articulo 122 superior, de cara a las pruebas que obran dentro
del expediente, concretamente los decretos distritales, la Sala concluye que, el
cargo de SECRETARIO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL,
se creod conforme se consagré en el articulo 1° del Acuerdo No. 013 de 2020, siendo
incorporado a la planta del Distrito a través del Decreto No. 0017 de 2021 y, con las
funciones previstas el articulo 2° del Decreto No. 0018 del mismo afio, que preciso
la identificacion del empleo, area funcional, propdsito principal, descripcion de
funciones esenciales, conocimientos basicos 0 esenciales, competencias

comportamentales y, requisitos de estudio y experiencia.

En ese sentido, para la Sala, en esta etapa procesal temprana, no se evidencia
desconocimiento a los preceptos del articulo 122 de la Constitucion Politica, pues
el referido cargo, primero, fue incorporado a la planta del Distrito de
Barrancabermeja, y segundo, le fueron asignadas funciones detalladas para el

propésito y desarrollo del mismo.
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En consecuencia, y sin que los anteriores argumentos constituyan prejuzgamiento,

se denegara la medida cautelar solicitada por el demandante.

[I. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Por reunir los requisitos de Ley previstos en la Ley 1437 de 2011, se dispondra la
admision en primera instancia, disponiendo en consecuencia el trdmite previsto en

el articulo 277 ibidem.

Aunado a lo anterior, se dispondra la vinculacion del DISTRITO ESPECIAL,
PORTUARIO, INDUSTRIAL, TURISTICO Y BIODIVERSO DE
BARRANCABERMEJA, conforme lo previsto en el numeral 2° del articulo 277
ibidem, por ser la autoridad que expidio el acto de nombramiento cuya anulacion se

solicita.

En iguales términos, se tendra como vinculado al sefior CRISTIAN MAURICIO
RAMIREZ ARIAS, por ser la persona nombrada en el cargo SECRETARIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL, dentro del acto demandado,
en los términos del numeral 1° del precitado articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER:

RESUELVE

e DECISION DE SALA:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspension provisional del acto acusado
solicitado por la demandante, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

e DECISION DE PONENTE:

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL, por el sefior CARLOS ARTURO GUEVARA
VILLACORTE, en contra del acto de nombramiento del sefior CRISTIAN
MAURICIO RAMIREZ ARIAS, contenido en el Decreto No. 019 de 2021.
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TERCERO: VINCULAR al sefior CRISTIAN MAURICIO RAMIREZ ARIAS, en su
calidad de SECRETARIO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL,

conforme lo sefialado en el numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: VINCULAR al DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, INDUSTRIAL,
TURISTICO Y BIODIVERSO DE BARRANCABERMEJA, en virtud de lo previsto
en el numeral 2° del articulo 277 ibidem, por ser la autoridad que expidi6 el acto de

nombramiento cuya anulacion es solicitada.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior CRISTIAN
MAURICIO RAMIREZ ARIAS, atendiendo lo sefialado en el literal a) del numeral 1°
del articulo 277 del CPACA, esto es, a la direccion suministrada por el demandante,
que para el caso en particular corresponde al buzén electrénico

cristian.ramirez@barrancabermeja.gov.co.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al DISTRITO ESPECIAL,
PORTUARIO, INDUSTRIAL, TURISTICO Y BIODIVERSO DE
BARRANCABERMEJA vy al agente del MINISTERIO PUBLICO, conforme a lo
sefialado en el numeral 2° y 3° del articulo 277 en concordancia con el articulo 199°
de la Ley 1437 de 2011, esto es, mediante mensaje de datos dirigido a los buzones

de notificaciones judiciales de las respectivas entidades.

SEPTIMO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante,
en los términos del numeral 4° del articulo 277 de la CPACA.

OCTAVO: INFORMAR a la comunidad de la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto por
conducto de otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television

institucional, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 ibidem.

NOVENO: Acorde con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, los

vinculados tendran un término de quince (15) dias siquientes al dia de la notificacion

del presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segun el caso, para contestar

la demanda.

DECIMO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como

garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial

5 Modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales v,

herramientas institucionales que seran utilizadas para sus actuaciones judiciales:

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte, a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: se dirigiran al correo electrénico de la

Secretaria de la Corporacion: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica
3226538568.

DECIMO PRIMERO: Por intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho, efectiiense
las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado en sesion electronica a través de la herramienta Tecnolégica TEAMS, la cual de conformidad con el articulo 186

del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con la Ley.

Acta de Sala No. 026 de fecha 25 de marzo de 2021.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Aprobado TEAMS (Ausente con excusa médica)
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrado Magistrada
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