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EXPEDIENTE: 680012333000-2018-00461-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: GUSTAVO RAMIREZ NUNEZ.

(memmita@gmail.com)

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION ~ EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL -.

REFERENCIA: AUTO ADMITE LA DEMANDA.

Por reunir los requisitos establecidos en los Articulos 161 y S.S. del CPACA,, se

RESUELVE:

Primero.

Segundo.

ADMITIR LA DEMANDA de la referencia y para su tramite se

ORDENA:

a) NOTIFICAR a las entidades demandadas, mediante
mensaje enviado por la Secretaria del Tribunal al buzén de
correo electronico para notificaciones judiciales. (Art.199 del
CPCA, modificado por el 612 del CGP).

b) NOTIFICAR, mediante mensaje enviado por la Secretaria del
Tribunal al buzén del correo electrénico del Agente del
Ministerio Publico.

c) NOTIFICAR A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con el Art. 199 del
CPACA modificado por el 612 del CGP.

d) NOTIFICAR por estado electrénico a la parte actora, de lo
cual dejara certificacion en el expediente.

PARAGRAFO: 1) El mensaje al buzon debera identificar la

notificacion que se realiza y contener copia del presente auto

admisorio y de la demanda. Art. 199 del CPACA, modificado por
el Art. 612 del CGP. 2).El Secretario (a) de la corporacion hara
constar en el expediente, el hecho de acceso del destinatario al
mensaje. 3) De no existir informacion en Secretaria sobre el
buzon de notificaciones, requiérase por esa Dependencia a la
entidad publica aqui demandada, bajo los apremios legales, para
que en un plazo no mayor de dos dias contados a partir del
recibido de la necesaria comunicacion secretarial, cumplan con
el precitado deber legal (Art. 197 del CPACA). 4) Luego de
realizada la notificaciéon electronica, debera remitirse a la parte
demandada, a través del servicio postal autorizado, copia de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio (Art. 199 del

CPACA).

DEPOSITESE por la parte actora, la suma de veinticuatro mil

pesos Mcte. ($21.000.00) en la cuenta de ahorros especial

Depdsitos Judiciales No. 46001000214-2 del Banco Agrario de

Colombia, a 6rdenes de este Tribunal, dentro de los diez (10) dias

b




Tercero.

Cuarto:

siguientes al de la notificacion de esta providencia, como gastos

ordinarios del proceso, ADVIRTIENDOSE que la notificacion

electronica y el envio de los traslados a la p. demandada integran
una sola actuacién secretarial en los términos del Art. 191 del

CPACA, por lo que la misma sélo se surtira una vez se anexe al

expediente el respectivo comprobante de pago de los gastos

procesales.

SURTASE POR  SECRETARIA EL  TRAMITE

CORRESPONDIENTE AL TRASLADO DE LA DEMANDA, Art.

172 CPACA, para los efectos del Art. 175 ibidem.

Paragrafo. Advertir a las partes demandadas sobre los

deberes legales (Art. 175 del CPACA), respecto de:

a) Incluir en la contestacién de demanda, la direccidn electronica
- diferente de la del buzén exclusivo de notificacién de
demanda-, para los efectos del 175.7 ibidem.

b) Allegar con la contestacion, el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
y que se encuentren en su poder (paragrafo 1 ibidem)

c) La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

RECONOCER personeria juridica para actuar al Ab. LUIS
ENRIQUE PRADA NINO identificado con cédula de ciudadania
namero 13.819.804, portadora de la tarjeta profesional No.
44 218 del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad
con el poder visibleya follo 1.

Conjuez
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Expediente: 680012333000-2017-00561-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: RICARDO ALONSO ARCINIEGAS GUTIERREZ.

Apoderado: HERNAN DARIO RINCON ESPINEL.

(abogados@rinconperez.com)
Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE

LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.
Apoderado: JORGE IVAN OCHOA VARGAS.

(jochoav@cendoj.ramajudicial.gov.co)

(dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Ministerio Publico: (Regional.santander@procuraduria.gov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA
PRUEBAS

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con el fin de decidir el tramite
procesal a seguir, encontrandose pendiente la realizacion de la audiencia inicial
prevista en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se tramitan ante
esta jurisdiccion fue modificado a través del articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 4
de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las partes, en
gjercicio del deber de lealtad que preside su intervencion en el litigio, sefalen los
eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin inequivoco de
subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por consiguiente se

procedera a resolver las excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva: La legitimacién en la causa
corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener sentencia
favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate
en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico
— procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion

juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia'. Para

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO expediente radicado: 05001-23-25-000-
1993-01041-01(21962)



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Resuelve Excepciones y Decreta Pruebas
Expediente No. 680012333000-2017-00561-00

el Despacho, no se encuentra probada en favor de la demandada, en razén a
que los actos objeto de censura fueron proferidos por la entidad, en su
condicion de nominadora, es decir, que la Nacion — Rama Judicial — Consejo
Superior de la Judicatura — Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial — es
quien esta llamada a comparecer al proceso para defender la legalidad de su
actuacion administrativa.

En vista de lo anterior, la aludida excepcién no se configura y sera denegada.

No comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios: La
necesidad de comparecer a un proceso, en calidad de partes, ya sea desde el
inicio como demandante o demandado, o porque en el transcurso del mismo se
conformaron via Litis consorcio necesario, deviene de la obligatoriedad de su
presencia para proferir sentencia; en ese sentido, sefiala el articulo 61 del
Codigo General del Proceso, que procede “cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron
en dichos actos (...)”, de lo anterior se concluye que la unica fuente de la figura
en discusion, es la naturaleza de la relacién juridica objeto del litigio, es por eso,
que son las normas de derecho sustancial las que nos guian para determinar si

es viable su conformacion.

Ahora bien, aceptar la solicitud bajo estudio, desconoceria la naturaleza del
medio de control incoado, la que consiste en atacar el acto administrativo, por
ser contrario a las normas superiores, que se le restablezca en su derecho
conculcado, desconocido o menoscabado por aquel, por tal razén solo resulta
necesario la comparecencia en el proceso de la entidad que expidié el mismo.
Es de advertir que en el presente caso no es necesaria la vinculacion al proceso
de la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, porque no existe ningun impedimento para resolver sobre
la nulidad del acto administrativo emanado de la Nacién - Rama judicial -
Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial -, maxime cuando los actos administrativos cuya legalidad se ataca, es
la Resolucion No. 2433 del 7 de marzo de 2016, y el acto administrativo ficto o
presunto resultado del silencio administrativo frente a los recursos de apelacion
interpuestos contra la resolucion en comento, no tiene las caracteristicas de un
acto administrativo complejo, que es precisamente, aquel que requiere la fusién
de voluntades de dos 0 mas o6rganos de la administracion, evento que a todas

luces no se configura para el presente caso.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Resuelve Excepciones y Decreta Pruebas
Expediente No. 680012333000-2017-00561-00

En vista de lo anterior se denegara la excepcion planteada.

ili) Caducidad: advierte el despacho que la misma no tiene vocacion de
prosperidad en mas, la desestima, toda vez que se encuentra configurado el
acto ficto, proveniente del silencio administrativo de la entidad al no resolver el
recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion en comento, o anterior de
conformidad con el literal D del numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011.

En vista de lo anterior se denegara la excepcion planteada.

iv) Prescripcion extintiva trienal de los derechos reclamados: el Despacho
considera que ésta no tiene por objeto atacar el ejercicio del medio de control,
sino la pretensién, es decir, el derecho sustancial alegado por el demandante, v,
por lo tanto, en el presente caso constituye una excepcidén de fondo. Ademas,
encuentra que es imprescindible, determinar, si el demandante ostenta el
derecho reclamado, y, de ser asi, proceder a realizar el analisis que conduzca a

determinar si sobre dichos derechos ha operado el fenémeno de la prescripcion.
Il. DECRETO DE PRUEBAS

Ahora bien, seria del caso dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto 806 de 2020. Sin
embargo, una vez revisado el expediente y con el fin de esclarecer si la demandante
aun se encuentra vinculada con la entidad, se procedera a oficiar por la Secretaria de
esta Corporaciéon a la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura —
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial -, para que allegue certificacion del
tiempo de servicios prestados por el sefior RICARDO ALONSO ARCINIEGAS
GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania numero 13.636.291 a partir del 1
de enero de 2013 hasta la fecha, indicando si aun se encuentra vinculado con la
entidad. Adviértase a la entidad que cuenta con un término maximo e improrrogable de
diez (10) dias contados a partir del recibo de la presente comunicacion, para dar

contestacion, a través del buzén electronico sectribadm@cendoj.ramajudicial. gov.co

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER SALA CONJUECES,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las excepciones de i) inexistencia del demandado, ii)
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, iii) Cobro de lo
no debido ligado a no haberse ordenado la citacion de otras personas

que la ley dispone citar iv) Falta de legitimacion en la causa por pasiva,

3



SEGUNDO:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Resuelve Excepciones y Decreta Pruebas
Expediente No. 680012333000-2017-00561-00

v) No comprende la demanda a todos los litisconsortes necesarios, de

conformidad con lo expuesto en precedencia.

OFICIAR por la Secretaria de esta Corporaciéon a la Nacién — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial -, para que allegue certificacién del tiempo de
servicios prestados el sefior RICARDO ALONSO ARCINIEGAS
GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania nimero 13.636.291
a partir del 1 de enero de 2013 hasta la fecha, indicando si aun se
encuentra vinculado con la entidad. Adviértase a la entidad que cuenta
con un término maximo e improrrogable de diez (10) dias contados a
partir del recibo de la presente comunicacion, para dar contestacién a

través del buzoén electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Conjuez

CAMO~

&

' 4
LUZ MARINA BERMUDEZ LO
Conjuez



I Rama Judicial
’ . Consejo Superior de la judicatura

u Reptiblica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICLA - BUIA - CONTROL

SIGCMA-SGC

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO:

680012333000-2015-00294-00

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ELECTRONICOS:

DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER- CAS.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

CORREOS Demandante:

secretariageneral@cas.qov.co

Ibanezmunoz26 @hotmail.com
robertoardilal670@gmail.com

Demandado:
defensajudicial@barrancabermeja.gov.co
abogadooaj20@gmail.com
agonzalez@gonzalezmebarakconsultoresjuridicos.co

MINISTERIO PUBLICO:

yvillareal@procuraduria.gov.co

INTERLOCUTORIO:

ASUNTO: AUTO ASUME CONOCIMIENTO/ IMPARTE
ORDENES E INFORMA LOS CANALES
TECNOLOGICOS A UTILIZAR EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES.

TEMA: NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR EL
CUAL SE ORDENA EFECTUAR UNA
COMPENSACION DE OBLIGACIONES POR
CONCEPTO DE SOBRETASA AMBIENTAL.

AUTO DE | No. 255

MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribucion?® y, en tal virtud, la

Sala Unitaria,

1 En virtud de los Acuerdos No. CSISAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado
con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020”, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre
de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cred unos cargos de cardcter permanente en tribunales y juzgados a nivel

nacional”

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

o ?ﬁg‘:j:graclnm 6T Todicktn Auto Avoca Conocimiento e imparte tramite
T B 2 " Demandante: CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL
U Repiblica de Colombia DE SANTANDER- CAS.
Demandado: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
Radicado No. 2015-294-00
RESUELVE:

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia en el estado en que se
encuentra.

2. Suspender las diligencias que estuvieren fijjadas con anterioridad a la
redistribucién, en atencibn a que: i) el expediente no se encuentra
digitalizado en su totalidad, y ii) resulta necesario efectuar estudio previo y
minucioso del estado del proceso para continuar con el tramite que en
derecho corresponda.

3. Ordenes ala Secretaria de la Corporacién: La Escribiente G-1 —adscrita
al despacho de la magistrada ponente, DEBE: a) Enviar mensaje de datos
al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora representante del
Ministerio Publico con copia de esta providencia.

4. Deberes de las partes e intervinientes.

4.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizaran a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta.

4.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

4.3 ENVIAR a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electronico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este deber se cumplira
a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se
usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, utilizando algdn mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,
no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

5. Informacidn de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar
en las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran
utilizadas para sus actuaciones judiciales:

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electronico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:Corporaci%C3%B3n:%E2%80%AFsectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.%E2%80%AF%E2%80%AF

- Nulidad y Restablecimiento del Derecho
< 3‘ > Rama Judicial Auto Avoca Conocimiento e imparte tramite

Consejo Superior de la Judicatura - o0 qante: CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL

U Repdblica de Colombia DE SANTANDER- CAS.
Demandado: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

Radicado No. 2015-294-00

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE ylo
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica
3226538568.

6. EIl auxiliar Judicial del Despacho registrard la presente providencia y las
demés que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
afc8dc91a252ad510b82¢15845602adblee3cad88346a66228b3ccc31c668998

Documento generado en 18/05/2021 10:56:50 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SIGCMA-SGC
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
RADICADO: 680012333000-2015-00685-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA
DEMANDADO: UGPP

CORREOQOS ELECTRONICOS: Demandante:

svera@amb.com.co sinave7 @gmail.com

noficacionesjudiciales@amb.com.co

Demandado:

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gqov.co

MINISTERIO PUBLICO: yvillareal@procuraduria.gov.co

TEMA: MORA E INEXACTITUD EN AUTOLIQUIDACIONES
Y CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE LA
PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: AUTO ASUME CONOCIMIENTO/ APLICA FIGURA
DE SENTENCIA ANTICIPADA, DISPONE
SANEAMIENTO DEL PROCESO, FIJA EL LITIGIO,
DECRETA PRUEBAS Y ORDENA CORRER
TRASLADO PARA ALEGAR.

AUTO INTERLOCUTORIO N° 249

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribucién® y, en tal virtud se

impartira el siguiente tramite:

1 En virtud de los Acuerdos No. CSJSAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado
con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020”, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre
de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cred unos cargos de cardcter permanente en tribunales y juzgados a nivel
nacional”

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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'%Qs Rama Judicial Demandante: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

Consejo Superior de la Judicatura Demandado: UGPP

U Republica de Colombia Radicado No. 68001233300-2015-00638-00

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia, en el estado en que se

encuentra.

2. Revisado el expediente de la referencia, se advierte que no existen excepciones
previas formuladas por la entidad demandada ni pruebas pendientes por
practicar; se configuran los presupuestos para dictar sentencia anticipada como

se expondra mas adelante.

3. Sobre la procedibilidad para dictar sentencia anticipada

Considera el Despacho necesario, util y pertinente aplicar en el caso concreto lo
dispuesto por el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, que establece la posibilidad de dictar sentencia anticipada
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en aras de que los asuntos que
se ventilan en ésta se resuelvan de manera expedita. Sobre el particular la norma

prescribe:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con lademanday lacontestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
0 desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles. (...)” (Destacado fuera de texto).

Para el proceso en estudio, resulta aplicable el numeral 1° literales a, b y ¢, en tanto
contemplan que antes de celebrarse la audiencia inicial, se podra dictar sentencia
anticipada por escrito, en cuanto se configure alguno de los presupuestos enlistados

en dicha norma.

Lo anterior, por las siguientes razones: i) no se ha surtido la audiencia inicial; ii) la
controversia planteada es de puro de derecho, en la medida en que el proceso se
circunscribe a establecer, si son nulas las Resoluciones por medio de las cuales se
determinan ajustes por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de
aportes al Sistema de Seguridad Social por los periodos de enero a diciembre de
2012 iii) no se solicita la practica de pruebas diferentes a las aportadas con la
demanda y la contestacion, y pese a que la parte demandante solicita como prueba
una inspeccion judicial, sera negada, al no resultar Gtil para la resolucion del litigio
gue es de puro derecho y al obrar en el expediente otras pruebas documentales
presentadas por la parte actora y la demandada que si resultan necesarias para

tales efectos, iv) no existen pruebas por practicar.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
o~ Auto Asume Conocimiento- ordena impartir trdmite
'%Qs Rama Judicial Demandante: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

Consejo Superior de la Judicatura Demandado: UGPP

U Republica de Colombia Radicado No. 68001233300-2015-00638-00

4. Del saneamiento del proceso

No se observa la presencia de vicios cometidos durante la etapa escritural que
impidan decidir de fondo la controversia, esto es, irregularidades u omisiones de
orden procesal que puedan conllevar a dictar sentencia inhibitoria o causales de
nulidad que invaliden lo actuado. Por lo anterior, ha de declararse saneado el

proceso.

5. De la fijacion del litigio

Una vez revisados los hechos y pretensiones de la demanda, la Sala Unitaria
procede a fijar el litigio formulando los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS que se
extraen de aquellos frente a los cuales las partes encuentran discrepancia y seran

motivo de definicion por parte de la Sala en la sentencia:

PJ.1 ¢Hay lugar a declarar la nulidad de la Liquidacién Oficial N° RDO 158 del 22
de enero de 2014, por medio de la cual se determinan ajustes por mora e inexactitud
en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccién Social
a la sociedad ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA por los
periodos enero a diciembre de 2012 y de la Resolucion No. RDC 317 del 24 de julio
de 2014, por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion, por
vulnerar el articulo 5 de la Ley 797 de 2003 y el articulo 18 de la Ley 50 de 1990, al
aplicar de manera incorrecta el célculo del IBC de los trabajadores que devengan

salario integral?

PJ.2 En caso afirmativo, ¢ Tiene derecho el demandante, a titulo de restablecimiento
del derecho, a que se exonere de pagar la suma de CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE
($197.731.400) mas intereses, para ser consignada en los subsistemas de salud,

pension, fondo de solidaridad pensional, ARL y parafiscales?

6. De las pruebas aportadas.

- Parte demandante

En el presente asunto, Unicamente se allegaron pruebas documentales con el
escrito de la demanda (acapite de pruebas “PRUEBAS) por lo que se ordenara
decretarlas, incorporarlas y otorgarles el valor que les asigna la Ley. Las pruebas
obedecen a las documentales visibles a folios 11-136 del expediente (archivos
digitales 03, 04, 05, 06, 08 del cuaderno principal, CD que obra a folio 136 en 7
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paginas, CD que obra a folio 137 con 100 archivos en formato JPG)

correspondientes a:

- Oficio No R003960 del 13 de marzo del 2013
- Oficio del dia 22 de marzo del 2013

- Copia del requerimiento para declarar y/o corregir No 569 del 31 de julio del
2013

- Copia de la objecion al requerimiento 569 de 2013

- Copia simple de la Resolucion 158 del 22 de enero de 2014
- Copia simple del Auto ADC 233 del 11 de abril de 2014

- Oficio del 16 de mayo de 2014 al Auto ADC 233

- Resolucion RDC 317 del 24 de julio de 2014

- Recurso de Reconsideracion

- Copia del derecho de peticion E002158 de 2015

- Copia de constancia de no acuerdo entre las partes, emitida por la
Procuradora 16 judicial Il para Asuntos Administrativos.

- Copia de los contratos individuales de trabajo del AMB S A ESP
- Convencidn colectiva de trabajo afio 2012

Se advierte que la parte solicita se practique inspeccion judicial, con el fin de verificar
los documentos que reposan en la misma empresa para determinar la veracidad de
las razones de hecho y derecho expuestas en la demanda. Al respecto, se considera
que esta solicitud probatoria no cumple con los requisitos sefialados en el articulo
237 del CGP, en la medida que no se expresan con claridad y precision los hechos
gue se pretenden probar, como tampoco los documentos sobre los cuales recaera
la inspeccion judicial a practicar. Ademas, al ser el problema juridico de puro
derecho, la Sala Unitaria considera que el decreto y practica de esta prueba no
resulta atil para su resolucion, porque en el expediente obras otras pruebas

documentales que son pertinentes para esclarecer los hechos materia de litigio.

Por tal razén, se NIEGA la inspeccion judicial pedida por la parte demandante.

- Parte demandada

En el escrito de contestacién de la demanda se indicé que se aportaban como
pruebas los documentos que conforman el expediente administrativo. No obstante,
revisada la constancia de recibido del memorial radicado a través de correo
electrénico en la Secretaria de la Corporacién, no se evidencia como archivo adjunto

lo enunciado por la parte.

En consecuencia, se ordena a la demandada cumplir con el deber consagrado en
el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA de aportar los antecedentes
administrativos relacionados con la Liquidacion Oficial N°® RDO 158 del 22 de enero
de 2014, por medio de la cual se determinan ajustes por mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion Social a la
sociedad ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA por los periodos
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enero a diciembre de 2012 y de la Resolucién No. RDC 317 del 24 de julio de 2014

que resolvib el recurso de reconsideracion.
7. Traslado para alegar

No existiendo pruebas por practicar conforme lo dispone el numeral 1), literal b) del
articulo 182A adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se correra
traslado por diez (10) dias comunes a las partes y al Ministerio Publico para que
alleguen sus alegatos de conclusion, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, y una vez vencido el anterior término, se
proferird la sentencia por escrito, previo el ingreso del expediente al Despacho para
fallo.

8. Ordenes:

8.1 La Escribiente G-1 —adscrita al despacho de la magistrada ponente, DEBE:

a) Enviar mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora

representante del Ministerio Publico con copia de esta providencia.

B) Con anotacion que no requerira de su firma, dejar las respectivas constancias en
el expediente de los términos anteriores, a partir del momento en que empieza a
correr y termina el término para alegar de conclusién. Ademas, informara por
mensaje de datos, al correo electronico de cada uno de los sujetos procesales e
intervinientes y demas interesados, asi como a la sefiora Agente del Ministerio
Publico, el dia a partir del cual comienza a correr el término para alegar de
conclusiéon. Vencido el término de alegatos, ingresara el expediente al Despacho
para fallo.

9. Deberes de las partes e intervinientes.

9.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizaran a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta.

9.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

9.3 ENVIAR a las demés partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electronico o un medio equivalente

para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
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proceso. Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira

a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se

usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, utilizando algin mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,

no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

10.Informacién de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar en

las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran

utilizadas para sus actuaciones judiciales:

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con
el soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita
al Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electrénico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@ cendoj.ramajudicial.gov.co

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacién a través de mensaje de texto a la linea telefénica
3226538568.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: ASUMIR CONOCIMIENTO del proceso de la referencia, en el estado
en gue se encuentra, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Dar aplicacion a la figura procesal de sentencia anticipada dispuesta
en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021y, en consecuencia, se dispone:

TERCERO: DECLARAR agotada la etapa de saneamiento de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

CUARTO: Téngase por fijado el litigio de la presente controversia, en los términos

sefialados en la parte motiva de esta providencia.
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QUINTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales presentadas
oportunamente por la parte actora con la demanda, por ser necesarias, Utiles y
pertinentes para la resolucion de la controversia, asi como otorgarles el valor que
les asigna la Ley, y se NIEGA la inspeccion judicial pedida por considerarse

innecesaria, en razon a lo dispuesto en los articulos 236 y 237 del CGP.

SEXTO: SE ORDENA a la parte demandada CUMPLIR con el deber consagrado
en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA de aportar los antecedentes
administrativos relacionados con la Liquidacion Oficial N°® RDO 158 del 22 de enero
de 2014, por medio de la cual se determinan ajustes por mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccidon Social a la
sociedad ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA por los periodos
enero a diciembre de 2012 y de la Resolucién No. RDC 317 del 24 de julio de 2014
gue resolvio el recurso de reconsideracion, con el fin que puedan ser valorados al

momento de proferir la sentencia.

SEPTIMO: SE ORDENA que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia, las partes presenten por escrito alegatos de conclusién y la
representante del Ministerio Publico concepto de fondo, si esta a bien lo tiene,
conforme lo ordenado en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el numeral 1), literal b) del articulo 182A adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: Se advierte que la respectiva sentencia sera dictada por escrito, previo

ingreso del expediente al Despacho para tales efectos.
NOVENO: Se imparten 6rdenes a la Escribiente G1 adscrita al Despacho 07.
DECIMO: Se imparten deberes a las partes e intervinientes.

DECIMO PRIMERO: Se informan correos, canales y herramientas institucionales

a utilizar en las actuaciones judiciales.

DECIMO SEGUNDO: RECONOZCASE personeria a la abogada LORENA ASTRID
MOLINA JIMENEZ identificada con cédula de ciudadania Nro. 52.966.487 y Tarjeta
Profesional Nro. 192.120 del C.S. de la J. para actuar como apoderado de la parte
demandada en los términos y para los efectos descritos en el poder obrante en el

expediente digital aportado con la contestacion de la demanda, archivo
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R Ry Rama _Judidal $ . Demandante: Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
Consejo Superior de la Judicatura Demandado: UGPP.

U Repiiblica de Colombia Radicado No. 68001233300-2015-00638-00
“Carpeta02Memoriales-Carpeta02AllegaContesacion-Archivo: PODER

ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA”.

DECIMO TERCERO: EIl auxiliar Judicial del Despacho registrara la presente
providencia y las demés que se profieran dentro del presente trdmite, en el Sistema
Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
f798467bdf22ffb337fc294600d0¢c920¢c9e8¢c3d67810d29fb68648905a792334

Documento generado en 18/05/2021 10:56:51 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO:

680012333000-2015-00959-00

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:

ARMANDO ROSAS PRADA.

DEMANDADO:

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

VINCULADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC.

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
osoriomorenoabogado@hotmail.com
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
notificaciones@santander.qov.co

CORREQOS
ELECTRONICOS:

Demandante:

ivanlerupe@gmail.com
armando.r.p.r@hotmail.com
consultoriascolombia@hotmail.com
Demandado:
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
silvanazambrano _@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

yvillareal@procuraduria.gov.co

ASUNTO:

AUTO ASUME CONOCIMIENTO/ IMPARTE
ORDENES E INFORMA LOS CANALES
TECNOLOGICOS A UTILIZAR EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES.

TEMA:

DECLARATORIA DE NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DE LOS CUALES
SE NIEGA LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
USO DE LISTAS DE ELEGIBLES CONTENIDA EN
LA RESOLUCION No. 1393 del 20.04.2012.

AUTO DE
INTERLOCUTORIO:

No. 256

MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribucion?® y, en tal virtud, la

Sala Unitaria,

1 En virtud de los Acuerdos No. CSISAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado



mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:osoriomorenoabogado@hotmail.com
mailto:notificaciones@santander.gov.co
mailto:ivanlerupe@gmail.com
mailto:armando.r.p.r@hotmail.com
mailto:consultoriascolombia@hotmail.com
mailto:notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
mailto:silvanazambrano_@hotmail.com
mailto:yvillareal@procuraduria.gov.co

- Nulidad y Restablecimiento del Derecho
< EA - Rama Judicial Auto Avoca Conocimiento e imparte tramite

ConserxJaperion a¢ 1a Judicaturm Demandante: ARMANDO ROSAS PRADA.

U Repiblica de Colombia Demandado:MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y OTROS.
Radicado No. 2015-00959-00

RESUELVE:

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia en el estado en que se
encuentra.

2. Suspender las diligencias que estuvieren fijjadas con anterioridad a la
redistribucién, en atencibn a que: i) el expediente no se encuentra
digitalizado en su totalidad, y ii) resulta necesario efectuar estudio previo y
minucioso del estado del proceso para continuar con el tramite que en
derecho corresponda.

3. Ordenes ala Secretaria de la Corporacién: La Escribiente G-1 —adscrita
al despacho de la magistrada ponente, DEBE: a) Enviar mensaje de datos
al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora representante del
Ministerio Publico con copia de esta providencia.

4. Deberes de las partes e intervinientes.

4.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizardn a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta.

4.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

4.3 ENVIAR a las demés partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electronico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este deber se cumplira
a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se
usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, utilizando algin mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,
no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

5. Informacién de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar
en las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran
utilizadas para sus actuaciones judiciales:

con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020”, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre
de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cred unos cargos de cardcter permanente en tribunales y juzgados a nivel
nacional”
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O B2 . Demandante: ARMANDO ROSAS PRADA.

U Repiblica de Colombia Demandado:MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y OTROS.
Radicado No. 2015-00959-00

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electronico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@ cendoj.ramajudicial.gov.co

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica
3226538568.

6. El auxiliar Judicial del Despacho registrara la presente providencia y las
demas que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
1d3c77f7a7213999693bb821f403ff51192dfc4e305372c12b4235cd715a35ea

Documento generado en 18/05/2021 10:56:53 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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R Rama Judicial
’ : Consejo Superior de la judicatura

U Reptiblica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICLA - BUIA - CONTROL

SIGCMA-SGC

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO:

680012333000-2016-00565-00

MEDIO DE CONTROL:

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

ELECTRONICOS:

DEMANDANTE: CONSORCIO HOSPITALES DE COLOMBIA.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
CORREOS Demandante:

c.palacios@jimenezortega.com
c.jimenez@jimenezortega.com
Demandado:
notificaciones@santander.qov.co

MINISTERIO PUBLICO:

yvillareal@procuraduria.gov.co

ASUNTO:

AUTO ASUME CONOCIMIENTO/  IMPARTE
ORDENES E INFORMA LOS CANALES
TECNOLOGICOS A UTILIZAR EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES.

TEMA:

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
RELACIONADO CON EL DEBER DE PLANEACION
Y OBLIGACION DE PONER OPORTUNAMENTE A
DISPOSICION DEL ACCIONANTE Y LIBRE DE
OBSTACULOS EL LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

AUTO DE
INTERLOCUTORIO:

No. 257

MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribuciéon?! y, en tal virtud, la

Sala Unitaria,

RESUELVE:

1 En virtud de los Acuerdos No. CSISAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado
con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020”, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre
de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cre6 unos cargos de carcter permanente en tribunales y juzgados a nivel

nacional”

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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Controversias Contractuales.
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T B 2 " Demandante: CONSORCIO HOSPITALES DE COLOMBIA.

U Repiblica de Colombia Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
Radicado No. 2016-00565-00

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia en el estado en que se
encuentra.

2. Suspender las diligencias que estuvieren fijjadas con anterioridad a la
redistribucién, en atencion a que: i) el expediente no se encuentra
digitalizado en su totalidad, y ii) resulta necesario efectuar estudio previo y
minucioso del estado del proceso para continuar con el tramite que en
derecho corresponda.

3. Ordenes ala Secretaria de la Corporacién: La Escribiente G-1 —adscrita
al despacho de la magistrada ponente, DEBE: a) Enviar mensaje de datos
al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora representante del
Ministerio Publico con copia de esta providencia.

4. Deberes de las partes e intervinientes.

4.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizaran a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta.

4.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

4.3 ENVIAR a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electrénico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este deber se cumplira
a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se
usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, utilizando algdn mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,
no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

5. Informacién de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar
en las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran
utilizadas para sus actuaciones judiciales:

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electronico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Consejo Superior de la Judicatura o o0 ante: CONSORCIO HOSPITALES DE COLOMBIA.
U Repdblica de Colombia Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Radicado No. 2016-00565-00

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica
3226538568.

6. El auxiliar Judicial del Despacho registrard la presente providencia y las
demas que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
€96106b663b402974fbf5650f975f7fd2891d66bf11840a975986add79353ab0

Documento generado en 18/05/2021 10:56:55 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO:

680012333000-2016-00571-00

MEDIO DE CONTROL:

REPARACION DIRECTA.

ELECTRONICOS:

DEMANDANTE: SEGUNDO LEONIDAS ARIZA CRUZ Y OTROS.
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ.
CORPO MEDICAL SAS UCI SAN GABRIEL -
MUNICIPIO DEL SOCORRO.
EPS COOSALUD.
LLAMADO EN | COOPERATIVA JAHSALUD IPS OPERADOR
GARANTIA: HOSPITALARIO.
rhmeza@hotmail.com
servicioalcliente@gruposalud.org
CORREOS Demandante:

serranogconsultores@gmail.com
[uncarse@yahoo.es

Demandados:
notificaciones@santander.qov.co
juridica@esehospitalvelez-santander.gov.co
corpomedicalsas@gmail.com
notificacioncoosaludeps@coosalud.com
[chaparro@coosalud.com

MINISTERIO PUBLICO:

yvillareal@procuraduria.gov.co

INTERLOCUTORIO:

ASUNTO: AUTO ASUME CONOCIMIENTO/ IMPARTE
ORDENES E INFORMA LOS CANALES
TECNOLOGICOS A UTILIZAR EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES.

TEMA: FALLA MEDICA.

AUTO DE | No. 258

MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribuciéon?! y, en tal virtud, la

Sala Unitaria,

1 En virtud de los Acuerdos No. CSISAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado
con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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REPARACION DIRECTA.
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-onsejo Superior de 1a Judicatura no o gante: SEGUNDO LEONIDAS ARIZA CRUZ Y OTROS.
U Repiiblica de Colombia Demandado: E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
Y OTROS.
Radicado No. 2016-00571-00

RESUELVE:

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia en el estado en que se
encuentra.

2. Suspender las diligencias que estuvieren fijjadas con anterioridad a la
redistribucién, en atencibn a que: i) el expediente no se encuentra
digitalizado en su totalidad, y ii) resulta necesario efectuar estudio previo y
minucioso del estado del proceso para continuar con el trAmite que en
derecho corresponda.

3. Ordenes ala Secretaria de la Corporacién: La Escribiente G-1 —adscrita
al despacho de la magistrada ponente, DEBE: a) Enviar mensaje de datos
al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora representante del
Ministerio Publico con copia de esta providencia.

4. Deberes de las partes e intervinientes.

4.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizardn a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcién se garantice su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta.

4.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

4.3 ENVIAR a las demés partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electrénico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este deber se cumplira
a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se
usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, utilizando algin mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,
no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

5. Informacién de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar
en las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran
utilizadas para sus actuaciones judiciales:

de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cred unos cargos de caracter permanente en tribunales y juzgados a nivel
nacional”



REPARACION DIRECTA.
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U Republica de Colombia Demandado: E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VELEZ
Y OTROS.
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AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electronico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica
3226538568.

6. EIl auxiliar Judicial del Despacho registrard la presente providencia y las
demas que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
bf807701f291b6a7849e0476364fd3eab911ac297e2d89af2e22fcf5e017d4c6
Documento generado en 18/05/2021 10:56:57 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO:

680012333000-2019-00701-00

MEDIO DE CONTROL.:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ELECTRONICOS:

DEMANDANTE: PABLO ADOLFO BLANCO ZABALA
DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
CORREOS Demandante:

camagquil969@yahoo.es

Demandado:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

MINISTERIO PUBLICO:

yvillareal@procuraduria.gov.co

TEMA: TRASLADO EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO: AUTO ASUME CONOCIMIENTO/ APLICA FIGURA DE

SENTENCIA ANTICIPADA, DISPONE SANEAMIENTO
DEL PROCESO, FIJA EL LITIGIO, DECRETA
PRUEBAS Y ORDENA CORRER TRASLADO PARA
ALEGAR.

AUTO INTERLOCUTORIO
Ne°:

248

MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribuciéon?! y, en tal virtud se

impartira el siguiente tramite:

1 En virtud de los Acuerdos No. CSJSAA21-17 de 10 de febrero de 2021, “por medio del cual se redistribuyen
procesos de los Despachos de los H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander al Despacho creado
con el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020”, y No. PCSJA20-11686 de fecha 10 de diciembre
de 2020, “Por el cual se adoptan unas reglas para la redistribucién de procesos en aplicacion del Acuerdo
PCSJA20-11651 de 2020 que cred unos cargos de carcter permanente en tribunales y juzgados a nivel

nacional”

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura

Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander

Consejo de Estado
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Consejo Superior de la Judicatura Demandado: DIAN

U Repiblica de Colombia Radicado No. 68001233300-2019-00701-00

1. Asumir conocimiento del proceso de la referencia en el estado en que se

encuentra.

2. Revisado el expediente, se advierte que, no existen excepciones previas
formuladas por la entidad demandada, ni pruebas pendientes por practicar, se
configuran los presupuestos para dictar sentencia anticipada como se expondra

mas adelante.

3. Sobre la procedibilidad para dictar sentencia anticipada

Considera el Despacho necesario, util y pertinente aplicar en el caso concreto lo
dispuesto por el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, que establece la posibilidad de dictar sentencia anticipada
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en aras de que los asuntos que
se ventilan en ésta se resuelvan de manera expedita. Sobre el particular la norma

prescribe:

“ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con lademanday la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
0 desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles. (...)” (Destacado fuera de texto).

Para el proceso en estudio, resulta aplicable el numeral 1° literales a, b y ¢, en tanto
contemplan que antes de celebrarse la audiencia inicial, se podra dictar sentencia
anticipada por escrito, en cuanto se configure alguno de los presupuestos enlistados

en dicha norma.

Lo anterior, por las siguientes razones: i) no se ha surtido la audiencia inicial; ii) la
controversia planteada es de puro de derecho, en la medida en que el proceso se
circunscribe a establecer, si son nulas las Resoluciones por medio de las cuales se
dispuso el traslado del demandante de la seccional Bucaramanga a la seccional La
Guajira iii) no se solicita la practica de pruebas diferentes a las aportadas con la

demanda y la contestacion, y no hay pruebas por practicar.

4. Del saneamiento del proceso

No se observa la presencia de vicios cometidos durante la etapa escritural que
impidan decidir de fondo la controversia, esto es, irregularidades u omisiones de

orden procesal que puedan conllevar a dictar sentencia inhibitoria o causales de
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nulidad que invaliden lo actuado. Por lo anterior, ha de declararse saneado el

proceso.

5. De lafijacion del litigio

Una vez revisados los hechos y pretensiones de la demanda, la Sala Unitaria
procede a fijar el litigio formulando los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS que se
extraen de aquellos frente a los cuales las partes encuentran discrepancia y seran

motivo de definicion por parte de la Sala en la sentencia:

PJ.1 ¢ Hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucién N° 10306 de 2019 mediante
la cual se ordend la reubicacion y traslado a la Direccion Seccional de la Guajira del
sefior Pablo Adolfo Blanco Zabala y la Resolucion N° 1-0306 del 22 de mayo de
2019 por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion, al haber sido
expedidos sin motivacion y en detrimento de los derechos a la unidad y estabilidad
familiar, la proteccion especial de los hijos menores, la salud, vivienda digna,
igualdad y trabajo en condiciones dignas establecidos en los articulos 13, 25, 44, 49

y 51 de la Constitucion Politica?

PJ.2 En caso afirmativo, ¢ Tiene derecho el demandante, a titulo de restablecimiento
del derecho, a mantener su lugar de trabajo en la Direccion Especializada contra las
violaciones de Derechos Humanos de la Seccional Bucaramanga de la Fiscalia

General de la Naciéon?

PJ.3 ¢ Es responsable la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION por el dafio
moral causado al sefior PABLO ADOLFO BLANCO ZABALA por motivo de su

traslado?

6. De las pruebas aportadas.

- Parte demandante

En el presente asunto, Unicamente se allegaron pruebas documentales con el
escrito de la demanda (acapite de pruebas “PRUEBAS) por lo que se ordenara
decretarlas, incorporarlas y otorgarles el valor que les asigna la Ley. Las pruebas
obedecen a las documentales visibles a folios 11-136 del expediente (archivo digital
01, pag. 11-188) correspondientes a:

- Constancia de falta de acuerdo de conciliacion ante la Procuraduria 159
Judicial Il para Asuntos Administrativos.

- Informe de psiquiatria Laboral de SYNAPSIS de fecha 31de Julio de 2019 de
la Doctora Nayda Dayana Redondo Fuentes atendida en el Bunker de la
Fiscalia a Pablo Adolfo Blanco Zabala
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- Historia Clinica psiquiatrica de PABLO ADOLFO BLANCO ZABALA

- Copia fotostatica informal de la Resolucién N°1-0306 del 22 de mayo de
20109.

- Copla fotostatica informal del recurso interpuesto.

- Copia fotostatica informal de Resolucion N° 1-0525 del 29 de Julio de 2019.
- Registro Civil de Nacimiento de JUAN PABLO BLANCO CHAPARRO

- Registro Civil de Nacimiento de SANTIAGO BLANCO CHAPARRO

- Registro Civil de Nacimiento de JUAN KAMILO BLANCO GIRALDO

- Registro Civil de Nacimiento de MATHIAS ESTEBAN QUIROZ GIRALDO
- Certificacion del Instituto Binet donde estudia JUAN BLANCO GIRALDO
- Declaracion extraprocesal de ERIKA PAOLA CHAPARRO AMADOR

- Historia Clinica del accidente de ERIKA PAOLA CHAPARRO AMADOR

- Certificado de Davivienda sobre el crédito que él tiene con esta entidad

- Certificado de Falabella el crédito que él tiene con esta entidad

- Certificacion arriendo que tiene que cubrir donde vive, suscrito por Nelly
- Arenas Ramos

- Tres (3) certificados de Afiliacion a seguridad social de sus hijos

- Calificaciones realizado por Fiscalia donde lo califican con 96,6 para el afio
2018 y 97,98 para el afio 2017,

Parte demandada

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte demandada con la contestacion (acépite de pruebas “PRUEBAS QUE SE
ANEXAN?”), por lo que se ordenara decretarlas, incorporarlas y otorgarles el valor
que les asigna la Ley. Las pruebas obedecen a las documentales contenidas en el

archivo digital 04 correspondientes a:

- Copia simple Resolucion No. 1-0306 del 22 de mayo de 2019 y copia de la
diligencia de notificacion.

- Copia simple Resolucion No. 1-0525 del 29 de julio de 2019 “por medio de la
cual se resuelve un recurso de reposicion” y copia de la diligencia de
notificacion

- Extracto hoja de vida del demandante.

7. Traslado para alegar

No existiendo pruebas por practicar conforme lo dispone el numeral 1), literal b) del
articulo 182A adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se correra
traslado por diez (10) dias comunes a las partes y al Ministerio Publico para que
alleguen sus alegatos de conclusion, en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, y una vez vencido el anterior término, se
proferira la sentencia por escrito, previo el ingreso del expediente al Despacho para
fallo.

8. Ordenes:

8.1 La Escribiente G-1 —adscrita al despacho de la magistrada ponente, DEBE:
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a) Enviar mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora

representante del Ministerio Publico con copia de esta providencia.

B) Con anotacion que no requerira de su firma, dejar las respectivas constancias en
el expediente de los términos anteriores, a partir del momento en que empieza a
correr y termina el término para alegar de conclusién. Ademas, informara por
mensaje de datos, al correo electronico de cada uno de los sujetos procesales e
intervinientes y demas interesados, asi como a la sefiora Agente del Ministerio
Publico, el dia a partir del cual comienza a correr el término para alegar de
conclusién. Vencido el término de alegatos, ingresara el expediente al Despacho

para fallo.

9. Deberes de las partes e intervinientes.

9.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizardn a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcién se garantice su autenticidad, integridad,

conservacion y posterior consulta.

9.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

9.3 ENVIAR a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccién de correo electronico o un medio equivalente
para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el

proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este deber se cumplira

a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. De preferencia se

usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electrénicos, utilizando algin mecanismo de firma para identificar a su autor o
emisor del documento e identificAndolo con el nimero del radicado del proceso, el
despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada ponente.  Sin embargo,

no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.

10.Informacién de correos, canales y herramientas institucionales a utilizar en

las actuaciones judiciales.

Con el fin de mantener la integridad y unidad del expediente, garantizar la seguridad
del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial efectiva, se informa a los
sujetos procesales los correos, canales y herramientas institucionales que seran

utilizadas para sus actuaciones judiciales:
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AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con
el soporte a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita
al Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: correo electrénico de la Secretaria de la
Corporacion: ventanillatriadmsan@ cendoj.ramajudicial.gov.co

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacién a través de mensaje de texto a la linea telefénica
3226538568.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: ASUMIR CONOCIMIENTO del proceso de la referencia, en el estado
en gque se encuentra, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Dar aplicacion a la figura procesal de sentencia anticipada dispuesta
en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley

2080 de 2021 y, en consecuencia, se dispone:

TERCERO: DECLARAR agotada la etapa de saneamiento de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

CUARTO: Téngase por fijado el litigio de la presente controversia, en los términos

sefalados en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales presentadas
oportunamente por la parte actora con la demanda, por ser necesarias, Utiles y
pertinentes para la resolucion de la controversia, asi como otorgarles el valor que

les asigna la Ley.

SEXTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales presentadas
oportunamente por la parte accionada con la contestacion de la demanda, por ser
necesarias, Utiles y pertinentes para la resolucion de la controversia, asi

como otorgarles el valor que les asigna la Ley.

SEPTIMO: SE ORDENA que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia, las partes presenten por escrito alegatos de conclusion y la
representante del Ministerio Publico concepto de fondo, si esta a bien lo tiene,
conforme lo ordenado en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en
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concordancia con el numeral 1), literal b) del articulo 182A adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: Se advierte que la respectiva sentencia sera dictada por escrito, previo

ingreso del expediente al Despacho para tales efectos.
NOVENO: Se imparten ordenes a la Escribiente G1 adscrita al Despacho 07.
DECIMO: Se imparten deberes a las partes e intervinientes.

DECIMO PRIMERO: Se informan correos, canales y herramientas institucionales

a utilizar en las actuaciones judiciales.

DECIMO SEGUNDO: EI auxiliar Judicial del Despacho registrara la presente
providencia y las demas que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema
Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
57f219438dbfb411c45ab469ea0d30c606faa860f4b6c138bffcd9b0c7709386
Documento generado en 18/05/2021 10:56:58 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
RADICADO: 680012333000-2019-00823-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: GLORIA JULIETH AFANADOR RIiOS y OTROS
DEMANDADO: INPEC
CORREOS Demandante:
ELECTRONICOS: hernando-flechas@hotmail.com
diego.moreno.92@gmail.com
Demandado:
demandas.oriente@inpec.gov.co
notificaciones@inpec.qov.co
Ministerio Publico:
yvillarreal@procuraduria.gov.co
ASUNTO: AUTO DECIDE EXCEPCIONES
TEMA: Responsabilidad por muerte de persona privada de
la libertad
AUTO INTERLOCUTORIO | 250
NC:
MAGISTRADA PONENTE: | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede la Sala Unitaria a decidir las excepciones previas formuladas por la parte
demandada, las cuales se deben resolver con antelacion a la audiencia inicial al no
solicitarse la practica de pruebas, en aplicacion al articulo 38' de la Ley 2080 de
2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en

concordancia con lo reglado en los articulos 100, 101 y 102 del C.G.P.

IARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

PARAGRAFO 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A
por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previasy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segtn lo requlado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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. CONSIDERACIONES:
1 De las excepciones Previas
1.1 Competencia

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 2080 de 2011 que modifica el numeral
6 del articulo 180 del C.P.A.C.A, corresponde a la magistrada ponente proferir la

decision en relacion con las excepciones previas propuestas.

1.2 De las excepciones previas propuestas por PETROSANTANDER:
a. Falta de legitimacion en pasiva

Se funda en que el servicio de salud se encuentra tercerizado, esto es, que el INPEC
se encuentra desligado del mismo conforme a lo dispuesto en la Ley 1709 del 2014
gue establece un modelo de atencién en salud especial para la poblacion privada
de la libertad, el cual es desarrollado actualmente por el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2019 que, como vocero del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, tiene como funcion principal contratar la

prestacion de los servicios de salud para los reos.

Ademas, indica que el decreto 4150 de 2011 que crea la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC fue expedido con el fin de gestionar y operar
el suministro de bienes, la prestacién de servicios, la infraestructura, brindar el
apoyo logistico y administrativo requerido para el adecuado funcionamiento de los
servicios requeridos en los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del
INPEC por lo que es conforme a su gestion que el INPEC puede operar de manera
adecuada y eficiente, y es esta entidad la que suscribe los contratos de fiducia con

el Consorcio para asi prestar de manera efectiva el servicio de salud.

Expone que, la desmejora en el estado de salud del interno no se debi6 a
negligencia por parte de los funcionarios del INPEC sino a la gravedad de sus
enfermedades preexistentes al momento de ingresar al establecimiento
penitenciario y carcelario. Sin embargo, resalta que el INPEC brindé atencion
prioritaria y realizo los respectivos traslados al Hospital Manuela Beltran para que

fuera atendido de forma especializada, tal como consta en la historia clinica.

Concluye que la causa del dafio irrogado al demandante proviene de la omision de

un tercero, por lo que respecto del INPEC prospera la excepcion formulada.
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1.3 Traslado de las excepciones

De las excepciones se corrid traslado a la parte demandante, conforme fue
ordenado en auto de fecha 26 de marzo de 20212, tal como consta en los archivos
digitales 014 y 015.

Se presentd escrito descorriendo el traslado en el cual la parte sefala que, de
conformidad con el modelo de atencién en salud para la poblacion privada de la
libertad bajo custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-, el cual fue elevado a norma juridica a través de la Resolucion 5159 de

2015, es responsabilidad del INPEC la atencién médica que se brinda a los internos.

Ademas, que el objeto del contrato de fiducia mercantil es administrar los recursos
destinados a la atencion en salud mas no la prestacion de servicios de salud, la cual
se encuentra en discusion en la demanda y en tal virtud, corresponde al INPEC
hacerse responsable por los dafios causados en la deficiente prestacién del mismo

gue devino en la muerte del sefior Jorge Moreno Pico.

1.4 Caso concreto. Analisis critico
Excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Es importante tener en cuenta que la Ley 2080 de 2021 modificé el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA en relacion con la resolucion de las excepciones en la
medida que, para su decision, el juez debe remitirse a lo reglado en los articulos
100, 101y 102 del CGP.

Teniendo en cuenta que la falta de legitimacion en la causa por pasiva no se
encuentra enlistada en el articulo 100 del CGP, la excepcion sera resuelta de fondo
en la sentencia, oportunidad en la que seran estudiados los fundamentos de la
excepcidn propuesta, encaminados a desvirtuar la participacion de las demandadas
en la produccién del dafio antijuridico cuya reparacion se pretende en ejercicio del
presente medio de control, esto es, su responsabilidad en los hechos que les fueron

imputados en la demanda.

Asi mismo, no se evidencia que los argumentos formulados por la parte demandada

permitan aplicar lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de

2 Por medio del cual la suscrita Magistrada asumio el conocimiento del proceso por redistribucion y se impartio
el tramite correspondiente.
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2011, en concordancia con el numeral tercero del articulo 182A del CPACA en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada.

En consecuencia, se dispondra a DIFERIR la resolucion de la excepcidon propuesta

a la sentencia y se procede a continuar el tramite del proceso.

2. Fijaciéon de fecha Audiencia Inicial.

En caso de que la decision de excepciones previas no fuere impugnada, se fija como

fecha y hora para celebracion de la audiencia inicial virtual, el dia ocho (08) de julio

de dos mil veintiuno (2021) a las nueve de la manana (9:00 a.m), la cual se

llevara a cabo a través de la plataforma TEAMS y/o LIFESIZE, y del enlace que sera
informado con antelacion a su celebracion, al cual deberan ingresar con 15 minutos
de anticipacion. En caso contrario, esta fecha sera reprogramada de acuerdo con

el turno asignado al resto de expedientes.

3 Ordenes:
3.1. LaEscribiente G-1 —adscrita al despacho de la magistrada ponente, DEBE:

Enviar mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales y de la sefiora

representante del Ministerio Publico con copia de esta providencia.
3.2. El empleado adscrito al Despacho 07 a cargo de la audiencia, DEBE:
Una semana antes de la celebracién de la audiencia virtual, remitir a los correos

electrénicos reportados por los sujetos procesales, intervinientes y Ministerio
Publico, los enlaces para la conexién y el acceso al expediente escaneado que se
encuentra en la plataforma One Drive. Igualmente, remitira al correo electrénico
institucional del Ingeniero de apoyo en sistemas, el enlace de la audiencia
correspondiente, con el fin de garantizar el soporte técnico para el dia de su

realizacion.

4. Deberes de las partes e intervinientes.

4.1 Las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se
realizaran a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad,

conservacion y posterior consulta.
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4.2 Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes,
el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite.

4.3. Participar activamente en la diligencia virtual programada para el ocho (08) de
julio de dos mil veintiuno (2021) a partir de las nueve de la mafiana (09:00 a.m.),
debiendo contar con los medios tecnologicos y de conectividad que faciliten el
desarrollo de la audiencia. Respetaran el protocolo establecido por la Sala Plena de
la Corporacién que puede consultarse en la pagina web de esta Corporacion, en el
enlace:

http://tribunaladministrativodesantander.com/index/images/LEY LIBRILLO FINAL

comprimi.pdf

4.4 En aplicacion de los principios de acceso a la administracion de justicia, tutela
efectiva, atados a la celeridad, economia, inmediacion y eficacia en los procesos
judiciales y con fundamento en el articulo 186 modificado por el articulo 46 de la Ley
2080 de 2021, el cual privilegia el uso de tecnologias en la prestacién del servicio
de justicia, y con el fin de agilizar la resolucion de los procesos judiciales y procurar
la justicia material, se informa a las partes que al finalizar la audiencia inicial podra
continuarse con la audiencia de pruebas, para lo cual el apoderado de la parte
demandante, DEBERA: i) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, remitir el correo electronico de los sefiores: ERNESTO FONSECA
SUAREZ y JOSE MANUEL BECERRA RINCON, a fin de ser citados a la audiencia
virtual, so pena de entenderse que renuncia a la prueba, ii). hacer comparecer a los
testigos a la audiencia virtual sefialada, a fin de que, si hay lugar a ello, se continde

con la practica de la prueba testimonial una vez finalizada la audiencia inicial.

5. El auxiliar Judicial del Despacho registrara la presente providencia y las demas
que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial Justicia Siglo
XXI.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

RESUELVE:

PRIMERO: DIFERIR para la sentencia, la decision de la excepcion de falta de

legitimacion en la causa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Si la anterior decision sobre las excepciones no fuere impugnada, fijar

como fecha y hora para celebracion de la audiencia inicial virtual, el dia ocho (08)
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de julio de dos mil veintiuno (2021) a las nueve de la mafiana (9:00 a.m). De lo

contrario posponer su realizacién de conformidad con la parte motiva.

TERCERO: Se imparten ordenes a la Escribiente G1 y a los empleados adscritos

al Despacho 07.

CUARTO: Se imparten deberes a las partes e intervinientes.

QUINTO: Por intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho, efectiese las

anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
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SIGCMA-SGC
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
RADICADO: 680012333000-2021-00112-00.
MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS.
DEMANDANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO -REGIONAL
SANTANDER.
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE SANTANDER,

MUNICIPIO DE TONA, UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES — UNGRD, AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S., y CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA.

NOTIFICACIONES Demandante:
ELECTRONICAS: santander@defensoria.gov.co
iab@iabogados.com.co

Demandados:
notificaciones@santander.gov.co
contacto@tona-santander.gov.co
notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.go
V.CO

buzonjudicial@ani.gov.co
juan.gonzalez@css-constructores.com
notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No: 251

ASUNTO: AUTO PRESCINDE AUDIENCIA ESPECIAL
DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, IMPRIME
TRAMITE DE DIRECCION DEL PROCESO;
DECRETA PRUEBAS

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido el expediente de la referencia al Despacho, para imprimir el tramite
previsto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 y de direccion del proceso, previas

las siguientes.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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U Republica de Colombia Demandado: Departamento de Santander y Otros.
Radicado No. 2021-00112-00

l. CONSIDERACIONES.

1. Objeto del medio de control

A través del medio de control de la referencia, la Defensoria del Pueblo solicita la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con, el equilibrio
ecolégico y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la seguridad y
salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; como consecuencia del desastre
natural que ocurrio el 7 de mayo de 2018 en el corregimiento la Corcova, que dejo

al menos 61 familias afectadas.

2. Requerimiento alas entidades accionadas

Mediante auto del 20 de abril de 20211, se requiri6 a las entidades accionadas para
que allegaran el acta del COMITE DE CONCILIACION, en el que conste
expresamente el animo conciliatorio o no, acerca de la realizacién del estudio
técnico de amenaza, vulnerabilidad y riesgo — AVR del sector la Corcova ubicado
en el municipio de Tona, y la reubicacion de los habitantes de dicho sector. Para lo

anterior, se concedio un término de cinco (5) dias.

Una vez vencido el plazo otorgado, las accionadas allegaron lo siguiente:

e AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI. — EI 26 de abril de
2021, remite CERTIFICACION suscrita por el Secretario Técnico del Comité
de Conciliacion de la ANI, en la que hace constar que en sesién ordinaria
virtual realizada el 20 de abril de 2021, se resolvi6: “NO ACEPTAR NI
PRESENTAR FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO?”, al considerar
que existe falta de legitimacién en la causa por pasiva y, que es la Alcaldia
del Municipio de Tona la autoridad encargada de la atencion de riesgos y

prevencion de desastres. (PDF No. “17” Expediente Digital)

e ALCALDIA DE TONA. — Con fecha 27 de abril de 2021, remite ACTA No. 04
de 2021, suscrita por el COMITE DE CONCILIACION en sesion ordinaria,
con la conclusion de: “No se presentara formula de Pacto para la Audiencia
Especial de Pacto de Cumplimiento de radicado 680012333000-2021-00112-

00 hasta tanto no se precise técnica y objetivamente la magnitud de

1 PDF No. “13” Expediente Digital.
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reduccion de amenaza, vulnerabilidad y mitigacion de riesgos, y sobre el
particular, se determine la incidencia y corresponsabilidad de los demas
integrantes del SNGRD”. (PDF No. “15” Expediente Digital)

e CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB. — Mediante memorial del 29 de
abril de 2021, allega CERTIFICACION suscrita por la Secretaria General
Encargada, en la que hace constar que, en sesién ordinaria del COMITE DE
CONCILIACION de la CDMB, se acordd no presentar formula de acuerdo o
pacto de cumplimiento, ademas porque fue suscrito contrato de consultoria
No. 12955 del 30 de diciembre de 2020, que guarda relacién con el litigio, y
del que se veran resultados en 12 meses. (PDF No. “18” Expediente Digital)

e UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
— UNGRD. — En respuesta del 30 de abril, se remite CERTIFICACION
suscrita por la Secretaria del Comité Técnico de Conciliacién de la UNGRD,
en la que hace constar que en sesiéon ordinaria No. 150 del 30 de abril de
2021, se decidi6: “NO ACEPTAR NI PRESENTAR FORMULA DE
ACUERDO en el caso subjudice, en tanto que, la UNGRD no esté legitimada
en la causa por pasiva, para responder por los presuntos perjuicios causados
al grupo afectado”. (PDF No. “21” Expediente Digital)

e DEPARTAMENTO DE SANTANDER. — Allega memorial el 11 de mayo de
2021, a través del cual aporta CERTIFICACION, suscrita por la Secretaria
Técnica del COMITE DE CONCILIACION, en la que hace constar que en
sesion ordinaria virtual celebrada el 5 de mayo de 2021, se resolvié: “NO
FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTQ”, bajo la premisa de que la
accion popular tiene un papel preventivo y/o remedial de protecciéon de
derechos e intereses colectivo, cuando se ven amenazados o estan siendo
vulnerados, teniendo que ser acreditados bajo causas reales y no hipotéticas,
conforme lo dispone el articulo 30 de la Ley 30 de la Ley 472 de 1998.

3. Audiencia de pacto de cumplimiento

La audiencia especial de pacto, mas que un requisito normativo, tiene como
finalidad buscar la posibilidad de que las partes lleguen a un acuerdo frente a la
proteccion reclamada, efectivizando de esta manera, primero, los derechos

invocados y, segundo, la prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los
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intereses patrimoniales de las entidades publicas que intervienen dentro del tramite
procesal; llegando a un acuerdo del que resulten beneficiadas ambas partes.

En el caso concreto y, previo a decidir sobre la fijacion de audiencia de pacto, se
requirio a las partes accionadas sobre su voluntad de presentar férmula de arreglo
dando aplicacién a los principios de acceso a la administracion de justicia, tutela
judicial efectiva, atados a los de eficacia y celeridad?. En el término otorgado, todas
las entidades accionadas, por conducto de los Comités de Conciliacién respectivos,

manifestaron su intencion de no presentar formula de acuerdo.

Por lo anterior, la Sala Unitaria, puede concluir que no seria util ni necesario fijar
fechay hora para llevar a cabo audiencia especial de pacto de cumplimiento de que
trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, en la medida en que el objeto de esta
consiste en conocer la posicién de las partes respecto a la accién promovida y a
partir de ahi, establecer una férmula de acuerdo en la que: “se determine la forma
de proteccién de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las

cosas a su estado anterior, de ser posible”.

En esos términos, en las actas y/o certificaciones que fueron vélidamente
incorporadas al informativo se consigno: i) la posicion de cada entidad con relacién
al litigio, entre ellas, la falta de legitimacion por pasiva, la competencia de otra
entidad para resolver lo que se pretende, la suscripcion de contrato de consultoria,
la carga probatoria del accionante, y otros; y ii) la intencién de no formular pacto.

Es decir, las respuestas se acomodan a los presupuestos del articulo 27 ibidem.

En conclusion, dando estricta aplicaciéon a los principios sefalados y, al no existir
intencion de pacto entre las partes con relacion al presente litigio, como medida de
direccién del proceso, se prescindira de la celebracion de audiencia especial de
pacto de cumplimiento, por cuanto el objeto de la misma se agotd con los informes
presentados por cada una de las accionadas, en los que evidencia la Sala Unitaria,
la intencion de no presentar formula de arreglo, lo que impone los efectos del
inciso 69, literal b) del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, de declarar fallido el pacto,
y en tal virtud abstenerse de celebrarla. Se deja a salvo que, en cualquier momento

del proceso se podra llevar a cabo conciliacion entre las partes.

I DECRETO DE PRUEBAS.

2 Articulo 5° de la Ley 472 de 1998.



Medio de Control Popular

o ?ﬁg‘:j:graclnm 6T Todicktn Auto Prescinde Audiencia de Pacto y Decreta Pruebas
R A A Demandante: Defensoria del Pueblo - Sder.

U Republica de Colombia Demandado: Departamento de Santander y Otros.
Radicado No. 2021-00112-00

Dando alcance a lo sefialado en el inciso 7° del articulo 27 ibidem, ante la ausencia
de animo conciliatorio, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley

472 de 1998, ordenando la apertura del periodo probatorio.

En consecuencia, se ordena la préctica de las siguientes pruebas:

1. PARTE DEMANDANTE.

1.1. Documental aportada.

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente por la
parte actora con la demanda (acéapite “PRUEBAS™), y otorgarles el valor que les

asigna la Ley.

1.2. Documental solicitada.

Por resultar conducente para el estudio del presente medio de control, se ordena lo

siguiente:

e OFICIAR a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI y
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., para que conforme su
competencia funcional, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
correspondiente  comunicacién, aporten con destino al proceso de la
referencia COPIA del PLAN DE MANEJO DE TRAFICO Y GESTION
AMBIENTAL del sector La Corcova ubicado en el MUNICIPIO DE TONA,
Santander. Asi mismo, para que, dentro del mismo término, alleguen los
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS, que tengan en su poder, sobre

amenazas, vulnerabilidad y riesgos del mencionado sector.

1.3. Testimonial.

Atendiendo al caracter supletorio de la prueba testimonial y al no resultar necesaria
ni atil para la presente actuacion, se denegaran los testimonios de la sefiora
ZENAIDA ELIZA BALBUENA CONTRERAS y MYRIAM DELGADO FLOREZ,

guienes se solicitaron para declarar sobre los hechos 3 a 7 de la demanda.

% PDF No. “02” Folio 7 a 72.
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La negacion de la prueba se refuerza, porque los hechos que se pretenden acreditar
con los testimonios relacionados con: i) el deslizamiento ocurrido el 7 de mayo de
2018 en el corregimiento La Corcova, ii) la declaratoria de calamidad publica a
través de Decreto 040 del 8 de mayo de 2018, y iii) el registro unico de damnificados
de las personas afectadas; no estan controvertidos por las partes y por el contrario
en los informes presentados por las accionadas, se reconocié que son ciertos. Por

ello, no resultaria necesario ni util decretar la prueba testimonial.

2. PARTE DEMANDADA.

2.1. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI.

e Documental aportada.

En el escrito de contestacion el apoderado de la entidad manifiesta que aporta como

pruebas documentales las siguientes:

1. Contrato de Concesioén No. 002 de 2016 (Parte general y parte especial).

2. Memorando ANI No. 20215000036483 de 16 de febrero de 2021 proferido por la Gerencia
de Proyectos de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, a través del cual se rinde informe
frente al presente asunto y ademas, se aportan los siguientes soportes:

Soportes del Concesionario:

- Informe de Emergencia 7/5/2018.

- Plan de contingencias.

- Plan de manejo de trafico.

- Comunicados a la comunidad frente al proyecto.

- Acta de asistencia a reuniones con la comunidad.

- Correspondencia cruzada entre el Concesionario con la Secretaria de Planeacion
del Municipio de la Tona.

- Radicado Procuraduria de7 de mayo de 2018.

Soportes de la Interventoria:

- Comunicacion remitida por la Interventoria a la Defensoria del Pueblo.

- Informe para la Atencion de los deslizamientos proferido por el Concesionario.

- Informe deslizamiento mayo 2018.

- Informe Interventoria con destino a la ANI de agosto de 2018.

- Decreto No. 039 de 9 de mayo de 2018 por el cual la Alcaldia del Municipio de
Tona declara el cierre total de la via por la emergencia.

- Decreto No. 040 de 9 de mayo de 2018 por medio del cual la Alcaldia del Municipio
de Tona declara calamidad publica en el Municipio por las afectaciones en
temporada de lluvias.

- Comunicacion Ingeandina BPLA- 1059-20 de 1 de octubre de 2010.

- Declaratoria de zona de alto riesgo.

- Actas PMU.
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- Informe de Interventoria de 5 de febrero de 2020.
- Informe interventoria de septiembre de 2020.”

No obstante, revisado el expediente digital, se observa que si bien a en la carpeta
13.1, obra archivo con extension “rar”(comprimido), denominado: “OneDrive_2021-
03-05 PRUEBAS CONTESTACION”, lo cierto es que, aun cuando contiene varias
carpetas, entre ellas, las de: “Soporte del Concesionario” y “Soporte de la

Interventoria”, las mismas se encuentran vacias.

En ese orden, con el fin de preservar la garantia al derecho de defensa y
contradiccion ejercido en término por la ANI, y ante la necesidad del recaudo
probatorio, se REQUIERE al apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibi6 de la correspondiente comunicacion, se sirva allegar el archivo
“OneDrive_2021-03-05 PRUEBAS CONTESTACION™, contentivo de los
documentos relacionados en el acapite: “VIl. RESPECTO DE LAS PRUEBAS™®, SO

PENA, de entenderse que desiste de la prueba.

e Documental solicitada.

No solicitd pruebas que deban ser decretadas en esta oportunidad procesal.

2.2. DEPARTAMENTO DE SANTANDER.®

No aportd, ni solicitd pruebas que deban ser decretadas en esta oportunidad

procesal.

2.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB.”

e Documental aportada.

Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente con el
escrito de contestacién de la demanda (acapite “V. PRUEBAS™), y otorgarles el

valor que les asigna la Ley.

4 “CORCOVA”

5 Carpeta No. “13” Expediente Digital — Folio 18.
6 Carpeta No. “14” Expediente Digital.

" Carpeta No. “15” Expediente Digital.

8 Folios 13 a 163.
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e Documental solicitada.
No solicito pruebas que deban ser decretadas en esta oportunidad procesal.

2.4. MUNICIPIO DE TONA.®

e Documental aportada.
Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente con el
escrito de contestacion de la demanda (acapite “PRUEBAS”™?), y otorgarles el valor
que les asigna la Ley.

e Documental solicitada.

Por resultar conducente para el estudio del presente medio de control, se ordena lo

siguiente:

e OFICIAR ala AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, para
qgue, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacién, aporten con destino al proceso de la referencia EXPEDIENTE
CONTRACTUAL del proceso adelantado por AUTOVIA BUCARAMANGA —
PAMPLONA S.A.S.

2.5. UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD.1!

e Documental aportada.
Se ordena decretar e incorporar las pruebas presentadas oportunamente con el
escrito de contestacién de la demanda (acapite “6. PRUEBAS APORTADAS"'?), y
otorgarles el valor que les asigna la Ley.

e Documental solicitada.

No solicito pruebas que deban ser decretadas en esta oportunidad procesal.

% Carpeta No. “16” Expediente Digital.

10 Folio 5.

11 Carpeta No. “17” Expediente Digital.

12 Carpeta No. “17.1” Expediente Digital; PDFS 1 a 4.
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2.6. AUTOVIA BUCARAMANGA - PAMPLONA S.AS.

No contest6 la demanda.

3. CONSIDERACIONES FINALES.

Teniendo en cuenta que se decretaron pruebas documentales a oficiar, se requiere
a la parte actora y al apoderado del MUNICIPIO DE TONA, para que, dentro de los
tres (3) dias siguientes al vencimiento de la ejecutoria de la presente providencia,
RETIREN los oficios que seran elaborados por la Escribiente G-1 adscrita al
Despacho, los cuales podran ser solicitados a través de los canales digitales

informados en el auto admisorio de la demanda?l3.

Una vez retirados los oficios, deberan ser diligenciados y tramitados, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes a su retiro, allegando, en el mismo término,

constancia de su remision y entrega a los canales digitales de las entidades a oficiar.

El anterior deber, implica también:

ENVIAR a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccién de correo electrénico o un medio equivalente para la
transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticiéon de medidas cautelares. Este deber se cumplira

a mas tardar el dia siguiente a la presentaciéon del memorial.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o
recibidos por medios electrénicos, utilizando algin mecanismo de firma para
identificar a su autor o emisor del documento e identificandolo con el nimero del
radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el nombre de la magistrada

ponente.

Finalmente, por Secretaria General de esta Corporaciéon, en el evento de que,
vencidos los plazos para el recaudo de las pruebas decretadas en esta providencia,
no se produjere el recibido de las respuestas, requiérasele a las entidades
responsables por UNA ULTIMA VEZ, y sin necesidad de auto previo, advirtiéndoles
acerca de las sanciones legales que podrian acarrear por desacato a orden judicial,

conforme al articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

13 Correo ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co, Linea WhatsApp: 322-6538568.
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Allegadas las pruebas documentales oficiadas, ingrésese el expediente al
Despacho para impartir el trdmite que corresponda.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: PRESCINDIR de la celebracion de audiencia especial de pacto de
cumplimiento, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: DECLARAR fallido el pacto de cumplimiento, al no existir formula de
arreglo entre las partes. Dejando a salvo que, en cualquier momento del proceso se
podra llevar a cabo conciliacion entre las partes, conforme fue expuesto en

presencia.

TERCERO: ABRIR el proceso a pruebas, acorde con lo sefialado en el articulo 28
de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales presentadas
oportunamente por la parte actora con la demanda, por ser necesarias, Utiles y
pertinentes para la resolucion de la controversia, asi como otorgarles el valor que
les asigna la Ley y, SE NIEGAN las pruebas TESTIMONIALES solicitadas, en los

precisos términos sefalados en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: SE DECRETAN e INCORPORAN las pruebas documentales presentadas
oportunamente por las accionadas (DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE TONA, UNGRD Y CDMB), con los escritos de contestacion de la
demanda, por ser necesarias, Utiles y pertinentes para la resolucion de la

controversia, asi como otorgarles el valor que les asigna la Ley.

SEPTIMO: REQUERIR al apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA — ANI, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibi6 de la correspondiente comunicacién, se sirva allegar el archivo
“OneDrive_2021-03-05 PRUEBAS CONTESTACION”, contentivo de los
documentos relacionados en el acapite: “VIl. RESPECTO DE LAS PRUEBAS”, SO

PENA, de ser denegado su decreto e incorporacion.

10



Medio de Control Popular

o ?:‘)':;J:g:"aclnm 6T Todicktn Auto Prescinde Audiencia de Pacto y Decreta Pruebas
R A A Demandante: Defensoria del Pueblo - Sder.

U Republica de Colombia Demandado: Departamento de Santander y Otros.
Radicado No. 2021-00112-00

OCTAVO: DECRETAR las pruebas documentales solicitas por la parte actora y por
el MUNICIPIO DE TONA, para lo cual deberan ser retirados los OFICIOS y
tramitados los mismos, en los términos sefialados en la parte considerativa de esta

providencia.

NOVENO: De no allegarse las respuestas solicitadas en los oficios a librarse dentro
del plazo establecido, por UNA ULTIMA VEZ, sin necesidad de auto previo,
REQUIERASE a través de la SECRETARIA GENERAL DE LA CORPORACION, a
las entidades a oficiar, previniéndoles acerca de las sanciones legales que podrian
acarrear por desacato a orden judicial, conforme al articulo 41 de la Ley 472 de
1998.

DECIMO: Allegadas las pruebas documentales oficiadas, ingrésese el expediente

al Despacho para impartir el tramite que corresponda.

UNDECIMO: Registrese la actuacion en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI por

el Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cddigo de verificacion:
3ebbc424ded73aadc28f2d14844a70edbf215cd16872659ef01f49b58b40eecc

Documento generado en 18/05/2021 10:57:02 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

11
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SIGCMA-SGC
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO: 680013333005-2021-00042-01.

ACCION: TUTELA.

ACCIONANTE: PEDRO PABLO CONTRERAS en calidad de
agente oficioso del sefior RAFAEL
MADARRIAGA ACEVEDO.

ACCIONADOS: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-

POLICIA NACIONAL E INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC.

VINCULADO: JUZGADO SEXTO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
DE BUCARAMANGA

NOTIFICACIONES Accionante:
ELECTRONICAS: pcontreras@defensoria.qov.co
Accionados:

tutelas2@inpec.gov.co
juridica.rcentral@inpec.gov.co
mebog.e3@policia.gov.co
notificaciones@inpec.gov.co
notificacion.tutelas@policia.gov.co

Vinculado:
csjiepbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No: 252

ASUNTO: AUTO DECLARA NULIDAD.

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido al Despacho el expediente de la referencia con el fin de proferir fallo de
segunda instancia, pero de la revision del escrito de impugnacion presentado por la
el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, se advierte
solicitud encaminada a que vincule al proceso al DEPARTAMENTO DE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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CUNDINAMARCA vy al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, por tener

responsabilidad dentro de los hechos que motivan la tutela

Para resolver se considera:

En el presente asunto, el sefior RAFAEL MADARRIAGA ACEVEDO, actuando a
través de defensor publico, pretende la proteccion de sus derechos fundamentales
a la vida, dignidad humana y salud, los cuales aduce le han sido vulnerados por el
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC vy la
ESTACION SANTA FE de la POLICIA NACIONAL, en tanto han transcurrido mas
de 36 horas desde su reclusion, sin que se haya dispuesto el traslado a un
establecimiento penitenciario, conforme lo dispone el articulo 11 de la Ley 1709 de
2014.

En el trdmite de primera instancia, la A-quo, dispuso la vinculacién del JUZGADO
SEXTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DE
BUCARAMANGA, por considerar que podria tener responsabilidad en los hechos

expuestos en la tutela.

No obstante, de la revision del expediente digital, se observa que, si bien en el auto
que avoca la tutela, se ordena vincular a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
— POLICIA NACIONAL, con lo cual y, dando aplicacién al articulo 13 del Decreto
2591 de 1991, la accién se entiende dirigida contra la ESTACION DE POLICIA
SANTA FE, al actuar en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por su
Superior, 0 con su autorizacion o aprobacién, se echa de menos la vinculacion del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA y del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA,
entidades territoriales que, conforme lo previsto en los articulos 17 y 19 de la Ley
65 de 1993 -Cddigo Penitenciario y Carcelario-, eventualmente tendrian
responsabilidad y/o interés en el resultado de la accion de tutela, por su
competencia funcional en: “la creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas

detenidas preventivamente”.

En los anteriores términos, para la Sala Unitaria, en el caso particular, no se
conformé en debida forma el contradictorio, omitiendo de forma temprana la
vinculacion de entidades que tienen poder de decisién frente a los derechos
fundamentales cuya proteccion fundamental se solicita, e interés en su resultado,

conforme el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.
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Al respecto, ha referido la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional' que:

“El juez de tutela tiene el deber de vincular y notificar en debida forma a las partes y
a terceros con interés legitimo en el resultado del proceso, atendiendo cada uno de
los procedimientos que establece la ley para este fin?. Por consiguiente, si el juez de
tutela incumple el deber de integrar debidamente el contradictorio, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que dicha irregularidad impide el conocimiento de
fondo del asunto sometido a consideracién de la Sala constitucional, sin embargo la
misma jurisprudencia también ha sefialado que ese vicio en materia de tutela es
subsanable; diferente a lo que ocurre dentro del procedimiento civil, en el cual la
indebida conformacion del litis consorcio necesario conlleva directamente a una
decision inhibitoria®.

La Corte Constitucional ha determinado dos procedimientos para subsanar la
nulidad por indebida conformacion del contradictorio: (i) se declara la nulidad de todo
lo actuado, se devuelve el proceso a la primera instancia para que subsane el error
procesal, y por ende, se reinicie la actuacion judicial o; (ii) la misma Corte integra el
contradictorio en sede de revision, saneandose la nulidad en caso de que la persona
natural o juridica vinculada, actiie sin proponer la aludida nulidad®.

En conclusién, la indebida integracién del contradictorio o la falta de notificacion del
proceso a personas que podrian resultar afectadas por la decision genera una
violaciéon del debido proceso, una vulneraciéon del derecho de defensa y una
deficiencia de proteccion de los derechos fundamentales involucrados que deriva en
la nulidad del proceso de tutela. Empero, a la luz del precedente constitucional dicha
nulidad puede subsanarse de dos formas, la primera consiste en ordenar al juez de
primera instancia que rehaga la actuacion judicial; la segunda, que la misma Corte

disponga la integracion del contradictorio, siempre y cuando las circunstancias

especiales del caso concreto lo ameriten®”,

Por lo anterior, con el fin de garantizar el debido proceso de las partes, dentro del
gue se encuentra el derecho de defensa y contradiccién, el Despacho declarara la
nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de la tutela inclusive. Por ello,
se devolveran las diligencias al Juzgado de origen para que de manera preferente
y expedita rehaga la actuacién vinculando al DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA y al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA.

Conforme a lo anterior, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

1 Corte Constitucional Autos A-196 de 2011, A-065 de 2010, A-165 de 2008 y A-150 de 2008.

2 Decreto 2591 de 1991, articulo 16. Notificaciones. Las providencias que se dicten se notificaran a las partes
o intervinientes, por el medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

3 Corte Constitucional Auto 196 de 2011.

4 Corte Constitucional Auto 234 de 2006 y Auto 065 de 2010.

5 Corte Constitucional Auto 308 de 2007 y Auto 150 de 2008.
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PRIMERO: DECLARASE la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de

la tutela inclusive, conforme lo sefialado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DEVUELVASE las diligencias al JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA para que de manera
preferente y expedita rehaga la actuacion, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Surtido lo anterior y, si fuere impugnada la sentencia de primera
instancia, devuélvase el expediente a este Despacho para continuar con el tramite

correspondiente.

CUARTO: Registrese esta actuacion por intermedio del Auxiliar Judicial del

Despacho en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Demandante LIBIA GISELA MELO FARFAN

Demandado CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Asunto RESUELVE RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTO

Correos notificaciones [DEMANDANTE:

electronicas dariovs5@hotmail.com
DEMANDADO:

notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

MINISTERIO PUBLICO:
yvillarreal@procuraduria.gov.co

Tema APELACION AUTO QUE NIEGA PARCIALMENTE EL
MANDAMIENTO EJECUTIVO

Auto interlocutorio Nro. | 253

Magistrada Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Corresponde a la Sala de decision resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante contra el auto de fecha tres (03) de diciembre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Bucaramanga, por medio del cual se neg6 parcialmente el mandamiento ejecutivo.

I. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Considero la primera instancia que, para efectos del cobro de la condena impartida
en la sentencia de segunda instancia proferida por esta Corporacioén, en la que se
ordeno el reintegro a la planta de personal de la entidad demandada sin solucién de
continuidad, con la obligacion de pagar la totalidad de salarios, bonificaciones
primas y demas emolumentos y derechos salariales y prestacionales dejados de
percibir, desde el momento en que fue desvinculada, hasta la fecha de su efectivo
reintegro, Unicamente puede librarse mandamiento de pago por la suma que se
indica adeudada por el error en la indexacion mas no sobre la suma que se aduce
adeudada por concepto del no pago de los derechos convencionales porque tal

obligacion no se encuentra expresa en el titulo ejecutivo.
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Resaltd que los derechos colectivos a los que hace alusién la parte ejecutante, no
se encuentran reconocidos en la parte resolutiva de la sentencia —titulo ejecutivo- y
tampoco fueron debatidos ni estudiados al interior del proceso declarativo del que
resulté la sentencia condenatoria, razon por la cual no puede pretenderse su

reclamo a través del proceso ejecutivo.

ll. EL RECURSO DE APELACION

El recurso fue presentado como reposicion y en subsidio apelacion, en el cual se
argumento que la sentencia base del titulo ejecutivo propende por la reparacion de
todos los derechos, emolumentos o beneficios que hubiere recibido el accionante,
en las mimas condiciones de los empleados que prestaron sus labores para la
CDMB. Por tratarse de un titulo ejecutivo complejo, se debe analizar tanto la parte
resolutiva como la parte motiva y los argumentos alli expuestos, que, para el caso
concreto, comprenden el reintegro de la sefiora LIBIA GISELA MELO FARFAN, sin
solucién de continuidad y el consecuente pago de todos los salarios, bonificaciones,
primas y demas emolumentos y derechos salariales y prestaciones que dejé de
percibir, incluy6 de forma clara, expresa y exigible los derechos convencionales que

la demandante, de no haber sido desvinculada, debi6 haber devengado.

Il. CONSIDERACIONES

1. De la procedencia del recurso de apelacién contra el auto que

niega parcialmente el mandamiento ejecutivo.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 243 del C.P.A.C. A.
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 20211, el auto que niega

parcialmente el mandamiento ejecutivo es susceptible de apelacion.

2. De lacompetencia.

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 125 del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 20212, corresponde a la Sala de
decision resolver la apelacion contra el auto que niega parcialmente el mandamiento

ejecutivo.

1 ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021> Son apelables las
sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara
a las siguientes reglas:

(..)

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan el recurso
de apelacion contra estas
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3. Problema Juridico

Se circunscribe a resolver el siguiente problema juridico:
¢La sentencia cuya ejecucion se persigue contiene la obligacion clara, expresa
y exigible de reconocer y pagar los derechos y/o beneficios que por convencion
colectiva se sefialaron en la demanda, a favor de la sefiora LIBIA GISELA
MELO FARFAN?

4. Tesis

No. La orden impartida no involucra el pago de los derechos y/o beneficios que por
convencion colectiva se sefialaron en la demanda porque dichas prestaciones no
fueron declaradas y reconocidas de manera expresa para poder exigir su pago por

la via ejecutiva.

5. Marco juridico

5.1 Del proceso ejecutivo y el mandamiento de pago

En materia de lo contencioso administrativo, el proceso ejecutivo sirve para pedir el
cumplimiento forzado de las obligaciones a cargo de las entidades publicas que
consten, como en el presente asunto, en providencias judiciales. Asi lo dispone el
articulo 297 del C.P.A.C.A.:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cadigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

(...)

El titulo cuya ejecucién se persigue a través de la demanda ejecutiva debe cumplir
con la totalidad de requisitos exigidos por el articulo 422 del CGP para que el Juez

ordene librar mandamiento de pago al ejecutante. Dispone la norma:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184.
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El H. Consejo de Estado ha sefialado que los titulos ejecutivos deben cumplir unas
condiciones formales y otras sustanciales, distinguiendo cada uno de la siguiente

manera:

“...Reiteradamente, la jurisprudencia ha sefialado que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales
consisten en gque el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion sean auténticos y emanen del deudor o de su causante,
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién,
de un acto administrativo debidamente ejecutoriado o de otra providencia judicial
que tuviere fuerza ejecutiva conforme a la ley.

“Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se
acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, sean claras, expresas y exigibles. Frente a estas calificaciones, ha
sefialado la doctrina, que por expresa debe entenderse cuando aparece
manifiesta de la redaccién misma del titulo. En el documento que la contiene
debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece; tiene que estar
expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a lucubraciones o
suposiciones. Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacién
por razonamientos légico juridicos, considerandola una secuencia implicita o
una interpretacion personal indirecta. La obligacion es clara cuando ademas de
expresa aparece determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y
entenderse en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede demandarse
el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicién. Dicho
de otro modo, la exigibilidad de la obligacién se manifiesta en la que debia cumplirse
dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya acontecida
0 para la cual no se sefial6 término, pero cuyo cumplimiento solo podia hacerse
dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse
sometido a plazo ni condicién, previo requerimiento...” (Negrilla fuera de texto).

6. El caso concreto. Andlisis critico.

Se pretende con la demanda el cobro de la condena impuesta a la CDMB en la
sentencia proferida por esta Corporacién el dia 26 de febrero de 2018, conforme a la

cual se ordend:

PRIMERO. REVOCASE la sentencia proferida el 7 de diciembre de 2015 por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Bucaramanga.

SEGUNDO: DECLARENSE NO PROBADAS las excepciones propuestas por la CDMB
en el escrito de contestacion de la demanda.

TERCERO: DECLARESE LA NULIDAD del oficio de fecha 9 de enero de 2014
mediante el cual el Coordinador de Gestion del Talento Humano de la CDMB
desvincul6 de la planta de personal de la entidad a la sefiora LIBIA GISELA MELO
FARFAN quien se desempefiaba en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO 3124
grado 15.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENESE a la entidad
demandada reintegrar a la sefiora LIBIA GISELA MELO FARFAN identificada con c.c.
63.318.836 al cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 grado 15, o a uno de igual
0 superior jerarquia, sin solucién de continuidad, y pagar a su favor todos los salarios,
bonificaciones, primas y demas emolumentos y derechos salariales y prestacionales
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gue dejé de percibir desde el momento de su desvinculacion hasta cuando se haga
efectivo el reintegro. En todo caso, para efectos del reintegro la entidad tendra en
cuenta lo dispuesto en el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: La entidad demandada dard cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en los articulos 192, 194 y 195 del C.P.A.C.A. Para efectos de la actualizacion
economica o indexacién de las sumas reconocidas, se aplicara la formula consignada
en las consideraciones expuestas.

SEXTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.
(...)

La censura del recurrente recae sobre la orden impartida en el numeral cuarto referida
al reconocimiento y pago de todos los salarios, bonificaciones, primas y demas
emolumentos y derechos salariales y prestacionales que dejé de percibir desde el
momento de su desvinculacion hasta cuando se haga efectivo el reintegro, dentro de
los cuales, considera que estan contenidos los beneficios otorgados por los acuerdos

sindicales que acogian a la demandante al momento de ser desvinculada.

Teniendo en cuenta que, para librar mandamiento de pago, el juez debe ceiiirse a las
obligaciones contenidas en el titulo que sirve de base a la ejecucion, la Sala considera
que, para el presente caso, las bonificaciones, emolumentos u otros haberes,
otorgadas mediante acuerdos sindicales no forman parte de las obligaciones

impuestas a la CDMB en la sentencia proferida por esta Corporacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para que una obligacién sea expresa tiene que
estar especificada en el titulo y no es el resultado de una presuncién legal o una
interpretacion normativa ni mucho menos subjetiva de quien solicita la ejecucién. Esta
postura encuentra apoyo en los argumentos esgrimidos por el H. Consejo de Estado
en sentencia de fecha 27 de agosto de 2015, en la que se dispuso:

(..)

En esta oportunidad en que se efectiviza la sentencia mediante el proceso ejecutivo
no es procedente hacer interpretaciones o sacar deducciones porque ello atenta
contra uno de los requisitos de fondo del titulo ejecutivo como es gue la obligacién
sea expresa, lo cual quiere decir que no se pueden hacer razonamientos distintos a
los alli consignados y contrario sensu faltara este requisito cuando se pretende
deducir obligaciones que el titulo no contiene.

Como quiera que el pago de salarios y prestaciones sociales, bien sea legales o
convencionales, debe hacerse de manera expresa en las sentencias condenatorias vy,
frente a estas ultimas, no hubo pronunciamiento alguno en la sentencia proferida por
esta Corporacion el dia 26 de febrero de 2018, ni en su parte resolutiva ni en su parte
motiva, no es posible librar mandamiento de pago por este concepto en favor de la
sefiora LIBIA GISELA MELO FARFAN.
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En este orden, la Sala confirmara el auto apelado al no existir una obligacion
expresa respecto del pago los derechos y/o beneficios que por convencion colectiva
se sefalaron en la demanda, desconociéndose por el ejecutante lo preceptuado en
el articulo 422 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto de fecha tres (03) de diciembre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI por

conducto del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobado en sesion electronica a través de la herramienta Tecnoldgica TEAMS, la cual de conformidad con el
articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacioén y posterior consulta de conformidad
con la Ley.

Aprobado por la Sala como consta en Acta N0.020 del 10 de mayo de 2021

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada Ponente

Aprobado TEAMS
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada

Aprobado TEAMS
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

MAG. FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO:

680012333000-2014-00983-00

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE: LUIS AVELINO VARGAS ACEVEDO
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA-

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
ASUNTO AGENCIAS EN DERECHO

NOTIFICACIONES

Demandante:

JUDICIALES coordinadora@francoyveraabogados.co
Demandados:
Mcastellanos01@yahoo.es
notificacionesjudiciales@minieducacidn.gov.co
MAGISTRADA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Conforme lo dispuesto en el numeral segundo de la sentencia proferida el cinco
(05) de junio de dos mil veinte (2020), procede la Magistrada Sustanciadora a fijar
las agencias en derecho, precisando que, por ser el asunto bajo estudio de
conocimiento de esta Corporacion en primera instancia y con cuantia, conforme lo
dispone el numeral 3.1.1 del titulo Il del Acuerdo 1887 de 2003, se fija el monto

equivalente al 1% del valor de las pretensiones negadas en la sentencia de primera

instancia, a favor de la parte demandada y en contra de la parte demandante.

Ejecutoriada la anterior decisidon, procédase conforme lo dispone el articulo 366 del

CGP.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

MAGISTRADA PONENTE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.
MAG. FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO 68001233300020150034600
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DEMANDANTE PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
DEMANDADO MARTHA ISABEL BARRAGAN RONCANCIO
ASUNTO CONCEDE RECURSO APELACION AUTO

NOTIFICACIONES
JUDICIALES

DEMANDANTE:
notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co
hernandezconsulting@hotmail.com
DEMANDADA:
daniela.laguado@Ilopezquintero.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DELESTADO:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
MINISTERIO PUBLICO:
yvillareal@procuraduria.gov.co

MAGISTRADA PONENTE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Procede la Sala Unitaria a decidir sobre la concesién del recurso de apelacion
instaurado contra el auto de fecha veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno
(2021), en la que se denego la medida cautelar, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. El auto se notifico electrénicamente el dia veintiocho (28) de abril de dos mil

veintiuno (2021).

. Se present6 recurso de apelacion por la parte demandante (UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- UGPP.)

. Por lo anterior y al encontrarse en término el recurso interpuesto, de
conformidad con los articulos 62 numeral quinto de la ley 2080 del 2021, se
concede recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER, en el efecto devolutivo, ante el H. Consejo de Estado, el
recurso de apelacion oportunamente interpuesto y sustentado por el demandante-
UGPP-, contra el auto de fecha veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021)
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dentro del proceso de la referencia. En consecuencia y para su traniite g(’FGrgMRgg &:
expediente digital.

SEGUNDO: REMITIR al H. Consejo de Estado el expediente digital para surtir el
respectivo tramite, previas las constancias de rigor en el sistema

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG.PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 680012333000-2015-00545-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE: DISENOS Y CONSTRUCCIONES DE OBRAS
CIVILES JALKH SAS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ASUNTO DESIGNACION CURADOR AD LITEM

NOTIFICACIONES Demandante:

JUDICIALES consultoriasfunmacor@gmail.com

construservisltda@hotmail.com

electrouniversal2005@yahoo.es

Demandados:

notificaciones@santander.qov.co;
procesoshacionales@defensajuridica.qov.co;

yvillareal@procuraduria.gov.co

MAGISTRADA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Una vez revisada la publicacion del edicto emplazatorio visible a folios 965 sgtes
expediente fisico, folio 109 pagina pdf, se evidencia que la misma se efectud
conforme lo preceptia el articulo 293 del Cdédigo General del proceso, es decir,
mediante emplazamiento ordenado por auto del treinta (30) de julio de dos mil
dieciocho (2018), sin que la parte emplazada compareciera, por tanto se procede
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 108 de la norma en cita, es decir a la
designacion de Curador ad Litem, con quien se surtira la respectiva notificaciéon y lo

seguira representando dentro del proceso de la referencia.

Para tal efecto se designa al siguiente abogado en ejercicio:

NOMBRE | DIRECCION | TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Hernan Calle 17#24- 6090642/ hernanarciniegas@gmail.com
Andrés 47 Apto 301. | 3114503314

Arciniega

Luna



mailto:consultoriasfunmacor@gmail.com
mailto:construservisltda@hotmail.com
mailto:electrouniversal2005@yahoo.es
mailto:notificaciones@santander.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:yvillareal@procuraduria.gov.co

-%. Rama Judicial
~ANE 1 e ECTARA
v Republica de Colombia CONSZJ0 CE ESTADD

icontec ‘ ] ‘
Cormeo Superior do la Judicatura
|
50 soon |
JUSTICA - GUIA - CONTROL /

SIGCMA-SGC

Se advierte que el nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que logre acreditar
estar actuando en méas de cinco (5) procesos como defensor de oficio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 7 del CGP.

Por secretaria librense las comunicaciones respectivas de su designacion a los
auxiliares de justicia referidos conforme lo ordenado en esta providencia, con tenor
de lo establecido en el Articulo 49 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 18/05/2021 11:30:44 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



©
@ Repibiien o Colomiia CONSEJO DE ESTADO -
SIGCMA-SGC
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.
MAG. FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
RADICADO: 680012333000-2015-01247-00
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CARLOS NESTOR ORDONEZ SUAREZ
DEMANDADOS: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
ASUNTO CONCEDE RECURSO APELACION
NOTIFICACIONES Demandante:
JUDICIALES romeroperézortiz@hotmail.com
Demandados:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Agencia Juridica de Defensa Nacional del Estado:
Conciliacion@defrensajuridica.gov.co

MAGISTRADA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Procede la Sala Unitaria a decidir sobre la concesion del recurso de apelacién
instaurado contra la sentencia de fecha primero (01) de diciembre de dos mil veinte
(2020), previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. La sentencia se notificd electrénicamente el dia tres (03) de diciembre de dos
mil veinte (2020).

2. Se presentd recurso de apelacion por los demandados (FISCALIA GENERAL
DE LA NACION y LA DIRECCION DE ADMINISTRACION JUDICIAL.)

3. Por lo anterior y al encontrarse en término el recurso interpuesto, de
conformidad con el articulo 243 de la ley 1437 del 2011, se concede recurso
de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el H. Consejo de Estado, el
recurso de apelacibn oportunamente interpuesto y sustentado por los
demandados-FISCALIA GENERAL DE LA NACION y LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, contra la sentencia de fecha primero (01) de
diciembre de dos mil veinte (2020) dentro del proceso de la referencia. En
consecuencia y para su tramite se remite el expediente digital.

SEGUNDO: REMITIR al H. Consejo de Estado el expediente digital para surtir el
respectivo tramite, previas las constancias de rigor en el sistema
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG.PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 680012333000-2015-01346-00

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO GARCES CEDIEL

DEMANDADO: CDMB

ASUNTO DESIGNACION CURADOR AD LITEM

NOTIFICACIONES Demandante:

JUDICIALES Notificaciones.francoyveraabogados@hotmail.com
aymabogadosespecializados@hotmail.com
Demandados:
Notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
yvillareal@procuraduria.gov.co

MAGISTRADA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Una vez revisada la publicacion del edicto emplazatorio visible a folios 769 sgtes
expediente fisico, folio 61 pagina pdf, se evidencia que la misma se efectud
conforme lo preceptia el articulo 293 del Codigo General del proceso, es decir,
mediante emplazamiento ordenado por auto del veintisiete (27) de noviembre de
dos mil dieciocho (2018), sin que la parte emplazada compareciera, por tanto se
procede de conformidad a lo dispuesto en el articulo 108 de la norma en cita, es
decir a la designacion de Curador ad Litem, con quien se surtird la respectiva
notificacion y lo seguira representando dentro del proceso de la referencia.

Para tal efecto se designa a la siguiente abogada en ejercicio:

NOMBRE | DIRECCION | TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Edelmira Carrera 9 3173620797 Edelmira0505@hotmail.com
Martinez Nol1l-10
Lozano Barbosa
Santander

Se advierte que el nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que logre acreditar
estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 numeral 7 del CGP.
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Por secretaria librense las comunicaciones respectivas de su designacion a los
auxiliares de justicia referidos conforme lo ordenado en esta providencia, con tenor
de lo establecido en el Articulo 49 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion:
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CONSTANCIA

Al despacho de la H. Magistrada Francy Del Pilar Pinilla Pedraza, informando que
el expediente volvio del H. Consejo de Estado, confirmando el auto de fecha 19 de
noviembre de 2019, proferida por esta corporacion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAGISTRADA PONENTE. FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA.

Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 680012333000-2016-00310-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LUCY BLANCO MORENO.
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE SANTANDER

NOTIFICACIONES lab@iabogados.co
contralordesantander@hotmail.com

ASUNTO OBEDECER Y CUMPLIR.
MAGISTRADA FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA.

En atencion a la constancia secretarial que antecede se dispone.

1. Obedézcase y cumplase lo dispuesto por el H. Consejo de Estado
mediante providencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil veinte
(2020), en la cual se dispuso y textualmente se transcribe: “PRIMERO:
Confirmar el auto de fecha 19 de noviembre de 2019, proferido en
audiencia inicial por el Tribunal Administrativo de Santander, que declaré

no probada la excepcién de caducidad, conforme a la motivacion. ( ...).

2. Unavez ejecutoriada la presente providencia, ingrésese al Despacho para
considerar el decreto de pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:
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FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICADO 68001233300020160064600
DEMANDANTE ALVARO CANCINO CADENA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DEMANDADO NACIONALES - DIAN
ASUNTO DISPONE CORRER TRASLADO PARA ALEGAR

NOTIFICACIONES

DEMANDANTE:
scadenanto@hotmail.com
DEMANDADA:

JUDICIALES notificacionesjudiciales@dian.qgov.co
MINISTERIO PUBLICO:
yvillareal@procuraduria.qov.co

MAGISTRADA

PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Este Despacho en el tramite de la audiencia inicial decreté una prueba de oficio la
cual no ha sido posible evacuar segun la informacion allegada por el apoderado de
la parte demandante (cuaderno principal — archivo 03- folio 152 del expediente
digital), ya que en este momento no tenemos un destinatario para llevar a cabo la
practica de dicha prueba, por tanto conforme a los principios de eficacia y celeridad
que rigen una pronta y cumplida administracion de justicia, se cierra la etapa

probatoria.

En consecuencia, se corre traslado para alegar por el término de diez (10) dias, termino en

el que el Ministerio publico podra presentar concepto de fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER
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Al Despacho de la H. Magistrada, poniendo en conocimiento que mediante escrito
la curadora designada manifiesta no poder tomar posesion del cargo (Archivo009).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG.PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 680012333000-2016-00649-00
Demandante PATRICIA CAMACHO CARDENAS
Demandado E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
VELEZSANTANDER.
NOTIFICACIONES garciaharkerabogados@hotmail.com;

Andresbravo703@gmail.com
observatorio@saludsantander.gov.co
Curador: martharuedaparra@hotmail.com

Asunto Designacion Curador Ad Litem
Magistrada FRANCY DEL PILAR PINILLA
PEDRAZA

En atencién a la constancia que antecede el despacho designara al siguiente
Curador Ad Litem de la lista de auxiliares de la justicia y en consecuencia se:

RESUELVE

RELEVESE a la abogada Martha Rueda Prada de la designacion realizada en el
auto de fecha cinco (05) de marzo de dos mil veintiuno (2021) y en consecuencia
DESIGNAR como nuevo Curador Ad Litem al abogado MARCO ANTONIO PATINO
RODRIGUEZ quien se puede ubicar:

DIRECCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Carrera 8 No.12-28 3112295727 bufetabogadospatino@agmail.com
Oficina 202

En caso que no sea posible su nombramiento, debera acreditar estar actuando en
mas de cinco (05) procesos como defensor de oficio, segun lo establecido en el
Art.48 Nam. 7 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:


mailto:garciaharkerabogados@hotmail.com
mailto:Andresbravo703@gmail.com
mailto:observatorio@saludsantander.gov.co
mailto:martharuedaparra@hotmail.com
mailto:bufetabogadospatino@gmail.com

- - Rama Judicial
Consejo Superior de ta Judicatura
Republica de Colombia CONSEJC CE ESTADD

JUSTICWA - QUL - CONTROL

(@]

icontec Q
-’

150 soor ‘

SIGCMA-SGC

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER
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Al Despacho de la H. Magistrada, poniendo en conocimiento que mediante escrito
a la curadora designada manifiesta no poder tomar posesion del cargo
(Archivo014).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG.PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control

REPARACION DIRECTA

Radicado 680012333000-2016-00655-00
Demandante ICAMEDIC S.A.S
Demandado NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE

LA PROTECCION SOCIAL

NOTIFICACIONES

Jhonf00l1ster@gmail.com;

contabilidad@icademic.com;
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
notifiaciones@santander.gov.co
procesosnacionales@defensajuridica.qgov.co
salud@santander.gov.co
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co
notificaciones@bucaramanga.gov.co
yvillareal@procuraduria.gov.co
laurahoyosg@gmail.com
Imoncada@minsalud.gov.co

Asunto Designacién Curador Ad Litem

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Magistrada

En atencién a la constancia que antecede el despacho designard al siguiente
Curador Ad Litem de la lista de auxiliares de la justicia y en consecuencia se:

RESUELVE

RELEVESE a la abogada Maria Adelaida Madera Morales de la designacion
realizada en el auto de fecha once (11) de febrero de dos mil veinte (2020) y en
consecuencia DESIGNAR como nuevo Curador Ad Litem al abogado MARCO
ANTONIO PATINO RODRIGUEZ quien se puede ubicar:

DIRECCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Carrera 8 No.12-28 3112295727 bufetabogadospatino@agmail.com
Oficina 202

En caso que no sea posible su nombramiento, deber& acreditar estar actuando en
mas de cinco (05) procesos como defensor de oficio, segun lo establecido en el
Art.48 Num. 7 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CONSELOLE ESTNO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
MEDIO DE |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
RADICADO 68001233300020180078300
DEMANDANTE COLPENSIONES
DEMANDADO LUIS MARIA SIERRA SIERRA
ASUNTO DECIDE RECURSO DE REPOSICION
Demandante:
abogadocarlossantoyo@gmail.com
CORREOS Demandado:
NOTIFICACIONES richardguting@gmail.com
Vinculado:
Secretaria.general@nuevaeps.com.co
MAG. PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Procede el despacho a decidir el recurso de reposicion interpuesto contra el auto de
fecha 26 de agosto de 2020 que negdé la medida de suspensién provisional

invocada.

I. PROVIDENCIA IMPUGNADA

Mediante la providencia objeto de recurso esta Corporacion negé la medida cautelar
de suspension provisional del acto administrativo demandado dado que, una vez
estudiado el mismo, se consideré que no es posible acceder a dicha peticion en
razon a que se podria generar una afectacion en el minimo vital del demandado, ya
que el derecho pensional no se encontraba en disputa, sino la indebida aplicacion
de traslado de régimen posponiendo realizar dicho analisis en la respectiva

sentencia.
Il. EL RECURSO INTERPUESO

Manifiesta el recurrente que la Administradora Colombiana de Pensiones, expidio
una pension de vejez (GNR 017535 del 27 de febrero de 2013), efectiva a partir de

marzo de 2013, en cuantia de $1.112.800, de conformidad con lo establecido en el
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Decreto 758 de 1990, aplicando un IBL de $1.373.827, con una tasa de remplazo
del 81%. Por otra parte precisa que el auto de fecha 26 de agosto de 2020 proferido
por este despacho debe ser revocado ya que va en contra del ordenamiento juridico,
pues el demandado presentd traslado del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, sin acreditar los
15 afios de servicios que establece la ley 100 de 1993, modificada luego por la ley
797 de 2003. Asi como también expone que con el transcurrir de los dias la
afectacion a la estabilidad financiera del Régimen General de Pensiones es cada
vez mayor.
IV. CONSIDERACIONES

1. Competenciay procedencia del recurso

El Art. 242 del CPACA, norma aplicable al momento de la interposicion del recurso

establecia:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
de suplica. En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Civil”.

A partir de la norma citada, y atendiendo a que el auto que no decret6 la medida

cautelar, no es susceptible de apelacion o suplica, procedente resulta la reposicion.

2. Caso concreto

Este despacho observa que se pretende la suspension provisional del acto
administrativo “Resolucion GNR 017535 del 27 de febrero de 2013 proferida por la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, mediante la cual se
reconocié el pago de una pension de vejez a favor del sefior Luis Maria Sierra Sierra
efectiva a partir de marzo de 2013, en cuantia de $1.112.800, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 758 de 1990, aplicando un IBL de $1.373.827, con una
tasa de remplazo del 81%. Prestacion ingresada a la ndmina del periodo 2013 03
que se paga en el periodo 2013 04 en la central de pagos del BANCO BBVA
CENTRAL DE PAGOS de BUCARAMANGA”.

En atencion a la resoluciéon mencionada y los argumentos expuestos en el recurso
presentado este despacho, desde ya manifiesta que no accedera a reponer la
decision de negar la medida cautelar solicitada, lo anterior en razén a que a partir

del acto administrativo acusado es posible determinar que el demandado a la
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entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en efecto no habia acreditado los 15
afos que exige la misma, sin embargo en el aio 2013 cumplié con los requisitos de
edad y tiempo —status- y que quien realizé el reconocimiento de la pension de vejez
fue Colpensiones, que a la fecha tiene 69 anos de edad, y por tanto es beneficiario

del derecho a la pension de vejez en uno u otro régimen pensional.

Ahora, si bien la demandada discute que no le eran aplicables dichas normas sino
otras, es claro con mayor razéon que en este caso la medida de suspension es
improcedente, pues de un lado no esta en discusion el derecho pensional y, de otro,
no puede cargarsele en este caso al pensionado el actuar equivocado de la
demandante al momento del reconocimiento y, menos aun cuando es la pension el
unico medio de subsistencia con que cuenta un ex trabajador luego de retirarse de

funciones.

Asi las cosas, se dispondra no reponer el auto recurrido, pues se reitera, el hecho
que no se haya aplicado el régimen pensional adecuado al demandado por parte
del fondo pensional al cual se encontraba afiliado, no es una razén valida y
justificada para dejar desprovisto a una persona que tiene el derecho a dicha

prestacion o por lo menos este no se discute.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha 26 de agosto de 2020, de conformidad

con las razones expresadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. Registrese la actuaciéon en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI, por

intermedio de la Auxiliar Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte uno (2021)

MEDIO DE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL
RADICADO 68001233300020190017700
DEMANDANTE SANDRA MILENA ZAPA VASQUEZ
DEMANDADO ESE HOSPITAL REGIONAL DEL MAGDALENA MEDIO
TEMA CONTRATO REALIDAD

REQUIERE APODERADO DE LA PARTE ACTORA,
ASUNTO REITERA OFICIO Y REPROGRAMA AUDIENCIA DE

PRUEBAS

Parte demandante: judsaint@hotmail.com

Parte demandada:
NOTIFICACIONES

JUDICIALES

notificacionesjudiciales@esehospitalrmm.gov.co

aspicsas2016@gmail.com

Ministerio Publico: yvillareal@procuraduria.gov.co

Revisado el expediente se advierte que, habiéndose impartido la orden al
apoderado de la parte actora de tramitar directamente los Oficios librados a la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE SANTANDER y al MINISTERIO
DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, en cumplimiento del decreto de
pruebas y vencido el término de 3 dias concedido para aportar constancia de dicha
tramitacién, la misma no ha sido allegada, no existiendo tampoco respuesta a los

requerimiento efectuados que evidencien dicha tramitacion.

Por lo anterior y en aras de impartir celeridad al presente tramite, SE REQUIERE
AL APODERADO DE LA PARTE ACTORA para que, en el término maximo de 3

dias, so pena de imponer las sanciones de ley por desacato a orden judicial, se sirva
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tramitar los respectivos oficios, aportando constancia de ello y exponiendo las

razones por las cuales a la fecha dicha tramitacion no ha tenido lugar.

Una vez aportadas las constancias de tramitacion de los oficios, y de verificarse por
la Secretaria de la Corporacion que, se encuentra vencido el término concedido para
dar respuesta a los requerimientos y que no fueron atendidos, se ordena REITERAR

LOS OFICIOS bajo los apremios legales; oficios que deberan ser tramitados por el

apoderado de la parte demandante, para lo cual se le concede el término maximo

de 3 dias, debiendo aportar constancia de dicha tramitacion.

En virtud de lo anterior, y con el fin de lograr el recaudo de las pruebas y su practica
en forma concentrada, la Audiencia de Pruebas que fuere fijada para el préximo 27

de mayo, se reprograma para el dia veinticuatro (24) de junio de dos mil

veintiuno (2021) a las diez de la mafhana (10:00 am), advirtiendo que, el testigo

citado en el auto que decreto pruebas, debera comparecer a la diligencia virtual, por
conducto de la parte actora demandante que lo solicito, el dia y a la hora que se fija

en esta providencia.

Finalmente se advierte a los apoderados de las partes, asi como a la sefiora Agente
del Ministerio Publico, que la consulta del expediente debera tener lugar en forma
previa a la practica de la diligencia fijada, con el fin de impartir celeridad al desarrollo
de la misma y evitar dilaciones en su practica. Link de acceso: https://etbesi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO4tastd cendoj_ramajudicial_gov_co/EpjMx2aYFIBF
nzVLIRwGvakBHPx72IMBM7r-SU70f8EIbA?e=HvCMDB

Se informa que, para el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el Despacho 04 del Tribunal Administrativo de Santander se

utilizaran las siguientes:

Recepcion de memoriales: se dirigiran al correo electronico de la Secretaria
del Tribunal Administrativo de

Santander ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVE y/o solicitando

informacion a través de mensaje de texto a la linea telefénica 3235016300.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG PONENTE: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO

680012333000-2019-00241-00

MEDIO DE CONTROL

PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE DEFENSORIA DEL PUEBLO
ACCIONADOS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
VINCULADOS MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -DIRECCION

DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA

NOTIFICACIONES

notificaciones@transitofloridablanca.gov.co,
notificaciones@floridablanca.gov.co,
Santander@defensoria.gov.co,
yvillareal@procuraduria.gov.co,
njudiciales@invias.gov.co, sanneth 08 @hotmail.com,
rafaelrojas@gmail.com, ia@abogados.com.co,
avasquezl0@hotmail.com,

ASUNTO

Fija fecha audiencia de pacto de cumplimiento

Conforme lo establece el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 procede el Despacho

a citar a las partes involucradas en el medio de control de la referencia, asi como
al Defensor del pueblo y al Ministerio Publico, a AUDIENCIA DE PACTO DE
CUMPLIMIENTO, la cual se realizara a través de la herramienta tecnologica

TEAMS

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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PRIMERO: FIJAR como fecha y hora para la celebracién de la Audiencia de
Pacto de cumplimiento el dia 16 de junio de 2021 a las 9.00 a.m, la cual se
realizara a través de la plataforma TEAMS en el enlace que sera enviado con

antelacion a su celebracion.

SEGUNDO: REQUIERASE a las partes para que previo a la realizacion de la
audiencia accedan al expediente digital a través del link https://etbcsij-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO4tastd _cendoj_ramajudicial_gov_co/Ek7
Z86KPcU9IKLILAHp7GIIB tIFK eidKm9WX21SA3Dag?e=4uiLrJ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG PONENTE: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 68001-3333-003-2019-00378-01

MEDIO DE
CONTROL
DEMANDANTE PJOHAN ALEXANDER SOBRINO PLATA'Y OTROS

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC

ASUNTO Auto resuelve recurso de queja

REPARACION DIRECTA

DEMANDADO

NOTIFICACIONESBayona.profesionales.asociados@gmail.com,
JUDICIALES abogadosdemandas.oriente@inpec.goVv.co,
demandas.oriente@inpec.gov.co,

Se encuentra el proceso a despacho para resolver el recurso de queja formulado
contra la decision proferida por el juez de instancia, que rechazo el recurso de
apelacién interpuesto contra la providencia que no accedié a decretar la nulidad
solicitada.

l. ANTECEDENTES

El juzgado Tercero Administrativo en el curso de la audiencia de pruebas, de 26 de
marzo de 2021, decidi6 sobre la solicitud de nulidad de la audiencia inicial,
formulada por la parte actora.

Frente a dicha resolucion el interesado interpone recurso de apelacion, recurso que
en opinion del juez es improcedente, razon por la cual en uso del articulo 241 del
CGP le da tramite al de reposicion.
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Contra el auto que rechaza el recurso de apelacion se interpone reposicién y en
subsidio queja. El juez dispone no reponer la providencia insistiendo en la
improcedencia de la apelacién contra el auto que decide nulidades, por tanto
autoriza la expedicion de las piezas procesales necesarias para dar tramite a la
queja.

. LA PROVIDENCIA OBJETO DE LA QUEJA

Frente a la providencia que resuelve negar la nulidad, se tiene que el articulo 243
del CPACA — modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021— enlista los
autos contra los que procede el recurso de apelacion, destacandose que dentro de
ninguno de ellos se encuentra el que deniegue la nulidad procesal, por lo que el
recurso de apelacion formulado se estima improcedente.

[ll. CONSIDERACIONES.

1. Competencia

De conformidad con el articulo 245 de la ley 1437 de 2011, el recurso de queja
procedera ante el superior cuando se niegue la apelacion o se conceda en un
efecto diferente, para que lo conceda si fuere procedente o corrija tal equivocacion
segun el caso.

2. Andlisis del caso

El articulo 243 del CPCA modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de 2021, sefiala
los autos proferidos en primera instancia que son apelables, sin que se incluya en
dicho listado el auto que resuelva una nulidad.

El numeral 8 de la citada norma sefiala: Los demas expresamente previstos como
apelables en este codigo o en norma especial.

Y el paragrafo 2: En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesalesy en el proceso ejecutivo, la apelacion procederay se tramitara conforme
a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera



sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto para
recurrir”.

Ahora bien. El articulo 208 de la ley 1437 de 2011 consagra: Seran causales de
nulidad en todos los procesos las sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y
se tramitaran como incidente”.

Y el 209: Solo se tramitaran como incidente los siguientes asuntos:

1, Las nulidades del proceso

(...)

El articulo 210 ibidem, aborda el tema de Oportunidad, tramite y efecto de los
incidentes y de otras cuestiones accesorias”

En este recorrido normativo, ha de concluirse que, las nulidades deben tramitarse
como incidente, pero este no es el del CGP, porque tenemos norma especial y por
ende el tramite debe sujetarse a la misma, de suerte que, al no estar regulado por
otro estatuto procesal no es posible enmarcar el asunto en el paragrafo segundo del
articulo 243 para manejar la apelacion en los términos del CGP.

Y una lectura del articulo 210 permite afirmar que no esta contenido en dicho
dispositivo la procedencia del recurso de apelacion contra las decisiones que
resuelven un incidente.

En este orden de ideas, razon le asiste al a quo al sefialar que el auto que resuelve
una nulidad no es susceptible del recurso de apelacién. Por tanto tal providencia
solo puede ser controvertida a través de la reposicién: El recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario...?

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Estimase bien negado el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto de que declaro improcedente el recurso de apelacion.

1 Articulo 242 del CPACA modificado por el articulo 61 de la ley 20280 de 2021



SEGUNDO: Devuélvase al juzgado de origen, previas las constancias de rigor en el
Sistema de Gestion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
fOced18293d3c2f9eea72e7d6e478bh9%9aae54297a6270eab2dcc5123a3c54aal6

Documento generado en 18/05/2021 01:28:01 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicado 680013333009-2019-00407-01

Demandante ALEJANDRINA MENDOZA DE BAUTISTA
Demandado MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Asunto ACEPTA DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE

APELACION

Correos notificaciones
electréonicas

Demandante:
Abogado.ysanchez@gmail.com

Demandado:
notificaciones@bucaramanga.gov.co

ANTECEDENTES

Seria del caso, entrar a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra lo decidido en audiencia inicial de negar prueba testimonial y
prueba pericial aportadas por la parte accionante, proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Bucaramanga, si no fuera porque mediante escrito que
antecede, el apoderado de la parte demandante allega documento el dia 19 de
marzo 2021, manifestando desistir del recurso presentado.

CONSIDERACIONES

Sobre el desistimiento de actos procesales, como lo es el recurso de apelacion
consagra el articulo 316 del C.G.P, norma aplicable al presente caso, por remision

expresa que al mismo

hace el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.
Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes,
las excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. (...)

El desistimiento del recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace (...).”


mailto:Abogado.ysanchez@gmail.com
mailto:notificaciones@bucaramanga.gov.co
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En el caso objeto de estudio, se tiene que el desistimiento del recurso fue
presentado por el apoderado de la parte demandante y se radic6 en la Secretaria
de este Tribunal encontrandose el expediente para proferir decision de segunda
instancia respecto al auto que nego las pruebas de la parte demandante.

De igual forma, se observa que dentro del escrito poder que le fuera otorgado al
apoderado, se le concedio la facultad de desistir (Pdf. 1, pagina 17 del expediente
digital), por lo que es procedente la solicitud.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el DESISTIMIENTO del recurso de apelacioén contra el auto
que nego el decreto probatorio, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Oral
de Bucaramanga

SEGUNDO: En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
034232337eb32bb11a95bca3b642da3325d7c4e65500805b21b6d6e8c64bla2b
Documento generado en 18/05/2021 01:28:00 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG. PONENTE: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO

680012333000-2019-00523-00

MEDIO DE CONTROL

PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE CARLOS AUGUSTO DELGADO
TARAZONA Y OTROS en condicion de
representantes de la Procuraduria
General de la Nacion

ACCIONADOS NACION — MINEDUCACION - FOMAG Y

OTROS

NOTIFICACIONES

yvillareal@procuraduria.gov.co,
ifprada@procuraduria.gov.co,
nmgonzalez@procuraduria.gov.co,
dfmillan@procuraduria.gov.co,
eavillamizar@procuraduria.gov.co )
procjudam100@procuraduria.gov.co,
procjudadm101@procuraduria.gov.co,
procjudadm102@procuraduria.gov.co,
procjudadm?212 @procuraduria.gov.co,
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
notjudicial@fiduprevisora.com.co,
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co,
notificaciones@santander.gov.co,
notificaciones@bucaramanga.gov.co,
notificaciones@floridablanca.gov.co,
notificacionjudicial@giron-santander.gov.co,
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co,
santander@defensoria.gov.co,
tutelas_fomag@fiduprevisora.com.co,
funudig@yahoo.es,
ministerioeducacionballesteros@gmail.com,
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co,
dfigueroa@bucaramanga.gqov.co,
iab@abogados.com.co,

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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eomana@procuraduria.qov.co,
juancarlosperezfranco@hotmail.com,

ASUNTO Accede a solicitud de aplazamiento

Procede el Despacho a decidir la solicitud de aplazamiento de la audiencia de
reanudacion de pacto de cumplimiento programada para el dia 19 de mayo de
2021, la cual fue elevada por el apoderado del Municipio de Girébn mediante
mensaje allegado al correo electrénico el dia 18 de mayo de 2021 en el cual
sefiala encontrarse hospitalizado, allegando certificacion de Los Comuneros
Hospital Universitario de Bucaramanga.

Al respecto, el Art. 27 de la Ley 472 de 1998 establece:

ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El juez, dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda, citara a
las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el
juez escuchara las diversas posiciones sobre la accion instaurada,
pudiendo intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan
registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencion del
Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar por el derecho o
interés colectivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios
competentes, hara que incurran en causal de mala conducta, sancionable
con destitucion del cargo.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, algunas de las partes
presenta prueba siguiera sumaria _de una justa causa para ho
comparecer, el juez sefalara nueva fecha para la audiencia, no antes
del quinto dia siguiente ni después del décimo dia, por auto que no
tendra recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.

Asi las cosas, dado que se cumplen los presupuestos de la norma citada, se
accedera al aplazamiento solicitado, y se fija como nueva fecha para la
realizacion de la audiencia el dia 1 de junio de 2021 a las 9.00 a.m.

Adviértase que no habra otro aplazamiento y en caso de imposibilidad de asistir,
se requiere a los apoderados de las partes para que hagan uso de la facultad de
sustituir el poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
800c41f1551184af11b1a00430dcedfe2121e6eeee59cfefea84e81c3040f9aa

Documento generado en 18/05/2021 05:17:44 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
MEDIO DE |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
RADICADO 68001233300020190060700
DEMANDANTE ANABEL LEON MALDONADO
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DEMANDADO NACIONALES - DIAN
ASUNTO DECIDE RECURSO DE REPOSICION
Demandante:
eidergelvez@gmail.com
CORREOQOS dnoraduarte@hotmail.com
NOTIFICACIONES notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Demandado:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
MAG. PONENTE FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Procede la Sala, a decidir el recurso de reposicion interpuesto contra el auto de
fecha 11 de noviembre de 2020 que admitié la demanda.

|. PROVIDENCIA IMPUGNADA

Esta Corporacion admitié en primera instancia el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ya que luego de haber sido inadmitida la demanda
fue subsanada conforme a las disposiciones solicitadas y a los requisitos
contemplados en la Ley 1437 de 2011.

II. EL RECURSO INTERPUESTO

Manifiesta el recurrente que el fundamento del recurso se basa conforme a lo
contenido en el articulo 161 del CPACA, el cual establece la obligatoriedad de
agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial en la
presentacion de la demanda, puesto que para el caso en concreto el asunto sobre
el que versa el proceso es susceptible de conciliacién, dado que, se trata de un
proceso cambiario mas no de uno tributario por lo tanto la sefiora ANABEL LEON
MALDONADO estaba obligada a agotar este requisito de manera previa a la
presentacion de la demanda y dentro de los hechos expuestos en el recurso
interpuesto se evidencia claramente que se incumplié con el mencionado requisito.

IV. CONSIDERACIONES
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1. Competenciay procedencia del recurso

El Art. 242 del CPACA, norma aplicable al momento de la interposicion del recurso
establecia:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
de suplica. En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en
el Caodigo de Procedimiento Civil”.

A partir de la norma citada, y atendiendo a que el auto que admitié la demanda, no
es susceptible de apelacién o suplica, procedente resulta la reposicion.

2. Caso concreto

Este despacho observa que en el subjudice se pretende la nulidad de la “Resolucién
000351 de Fecha 4 de abril de 2019, por la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion, expedida por la Direccion de Gestion Juridica de la UAE DIAN de
Bucaramanga, al igual que la Resolucién 003559 de fecha 22 de noviembre de 2018
que IMPONE UNA SANCION CAMBIARIA proferida por la Division de Gestion de
Liguidaciéon de la misma seccional de la DIAN de Bucaramanga’.

En atencién a la resolucién mencionada se evidencia que el asunto es susceptible
de conciliacion por cuanto no es un tema tributario, conforme una vez realizado el
analisis del caso en concreto y en relacion con los fundamentos juridicos derivados
del mismo, ya que el régimen aplicable es el cambiario por tratarse de la entrada al
pais de titulos representativos de divisas o0 moneda legal colombiana, que no
ingresan por intermedio de un viajero, asi como la obligacion de informar
oportunamente el ingreso de los mencionados titulos, que se encuentra contenida
en la Resolucién 8 del 2000 expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica y posteriormente modificada por la Resolucion externa 6 de 2004
expedida por la misma entidad.

Adicionalmente a lo anteriormente analizado y teniendo en cuenta el régimen
aplicable es preciso remitirse al tipo de infraccibn cometida establecida y
determinada de acuerdo a lo que contiene el articulo 2° del Decreto 2245 de 2011:
“Infraccion cambiaria. La infraccion cambiaria es una contravencion administrativa
de las disposiciones constitutivas del régimen cambiario vigentes al momento de la
transgresion, a la cual corresponde una sancion cuyas finalidades son el
cumplimiento de tales disposiciones y la proteccion del orden publico econémico’.

Asi las cosas, el asunto tratable es susceptible de conciliacion ya que no es un tema
tributario sino cambiario. Asi como de igual manera se tiene fecha de notificacion
personal el 23 de abril de 2019. La radicacion de la demanda se efectué el dia 21
de agosto de 2019, sin haber agotado previamente el requisito de procedibilidad de
la conciliacion extrajudicial, sino que, hasta el 03 de octubre de 2019, se adelanto
la diligencia de conciliacion extrajudicial cuando la demanda fue presentada el 3 de
septiembre del 2019.

Por lo tanto, en virtud de las razones expuestas anteriormente y teniendo en cuenta
que la sefiora ANABEL LEON MALDONADO, no cumplié con los requisitos del
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articulo 161 del CPACA, este despacho procede a acoger la peticion principal del
recurso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el auto de fecha 11 de noviembre de 2020, de conformidad
con las razones expresadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: RECHAZAR la demanda presentada.

TERCERQO: Registrese la actuacion en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI, por
intermedio de la Auxiliar Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Aprobado por la Sala como consta en Acta No. 22 /2021
Aprobado
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada
Aprobado Aprobado
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG PONENTE: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL DERECHO
RADICADO 680012333000 2019 00637 00
DEMANDANTE RUBEN GOMEZ GIRALDO
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIOANALES - DIRECCION SECCIONAL
DEMANDADO BUCARAMANGA - DIVISION DE GESTION DE
LIQUIDACION
TRAMITE AUTO RECHAZA POR NO SUBSANACION
TEMA NULIDAD DE RESOLUCION
DEMANDANTE:
NOTIFICACIONES (Bjjgraer?mzig#;m-fsg Local 102 Barrio El centro de
ELECTRONICAS APODERADO:
Carrera 20 #30-46 Barrio El centro de Bucaramanga.

Se encuentra el proceso de la referencia al despacho para considerar sobre su
rechazo, a lo que se procedera porque se observa que vencido el termino
correspondiente, la demanda no fue subsanada luego de su inadmision por lo
siguiente:

1. El articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 en su numeral 2 sefiala que, “Se
rechazaré la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes
casos: (...) 2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

2. En el caso en concreto mediante auto de fecha 25 de octubre de 2019, se
inadmitié la demanda por encontrar que en los anexos no reposaba copia del acto
acusado, este es, la Liquidacion Oficial de Revision de Renta No. 042412018000035
y tampoco documento alguno en el que constara fecha de notificaciéon de la
resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion No. 0042362019000004.

3. Asi las cosas, mediante constancia secretarial al despacho de fecha 20 de febrero
de 2020 se sefiala que vencido el termino establecido para subsanar la demanda
no se evidencia correccion alguna por la parte demandante. Dando esto lugar al
rechazo de la demanda segun lo establecido en el articulo 169 de la ley 1437 de
2011 en su numeral 2.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMISNITRATIVO DE
SANTANDER,

RESUELVE:
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PRIMERO: RECHAZASE POR NO SUBSANACION, la demanda de la referencia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de los anexos a la luz del articulo 169.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia archivese el expediente, previas las
constancias de rigor, para que imparta el tramite que legalmente corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobado por la Sala como consta en Acta No.022 /2021

Aprobado herramienta TEAMS
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada

Aprobado herramienta TEAMS Aprobado herramienta TEAMS
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAG PONENTE: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO

680012333000-2019-00758-00

MEDIO DE CONTROL

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE

MARLENY PINZON DE GALEANO Y OTROS

ACCIONADOS

MUNICIPIO DE BARBOSA - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS,
MANAMELI S.A.S

NOTIFICACIONES

yvillareal@procuraduria.gov.co,
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co,
santander@defensoria.gov.co, acuacite2971@hotmail.com ,
contactenos@barbosa-santander.gov.co,

contactenos@cas.gov.co, gerenciamanameli@gmail.com,
dannysabb@yahoo.com, salomon.saad@gmail.com,
tatianakwan@yahoo.es, noficacionjudicial@barbosa-

santander.gov.co,

ASUNTO

Fija fecha audiencia de pacto de cumplimiento

Conforme lo establece el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 procede el Despacho

a citar a las partes involucradas en el medio de control de la referencia, asi como
al Defensor del pueblo y al Ministerio Publico, a AUDIENCIA DE PACTO DE
CUMPLIMIENTO, la cual se realizara a través de la herramienta tecnoldgica

TEAMS

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR como fecha y hora para la celebracién de la Audiencia de

Pacto de cumplimiento el dia 22 de junio de 2021 a las 9.00 a.m, la cual se

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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realizara a través de la plataforma TEAMS en el enlace que sera enviado con

antelacion a su celebracion.

SEGUNDO: REQUIERASE a las partes para que previo a la realizacion de la
audiencia accedan al expediente digital a través del link https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO4tastd _cendoj ramajudicial gov_co/ErKL
Jy-mCH1CIbAmtHjimYMBj2Hell gy5tGONIgOHzb6Q?e=NL84g8

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
51eff15afaOb6b8e02cf43d4a08b8cb362cce72a71fe240492afebc02b2d4091
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Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 680013333001-2020-00013-01

Demandante VICENTE DE JESUS CAMACHO MENDOZA

Demandado MUNICIPIO DE GIRON

Asunto RESUELVE RECURSO DE APELACION DE
AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA POR
CADUCIDAD

Correos notificaciones DEMANDANTE:

electronicas monica38pao@gmail.com
DEMANDADO:
notificacionjudicial@giron-santander.qov.co
juridica@aqiron-santander.gov.co

Corresponde a la Sala decidir el RECURSO DE APELACION interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra en contra de la providencia de fecha
veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, por medio de la cual
rechazé de plano la demanda por la caducidad de la accién.

|. ANTECEDENTES

1. Providenciaimpugnada

El A-quo al realizar el estudio de admision de la demanda, concluy6 que el medio
de control de la referencia habia caducado al momento de presentacion de la
misma, puesto que, el término de la caducidad iniciaba el 10 de noviembre de 2017
y finalizaba el 10 de noviembre de 2019. Sefala el juzgado de primera instancia,
que dicho término fue interrumpido por la presentacion de la solicitud de conciliacion
el dia 18 de octubre de 2019, faltando 22 dias para su culminacion.

Este se reanudo el 20 de diciembre de 2019 y finalizo el 11 de enero de 2020, por
lo que, la demanda debia presentarse el 13de enero de 2020, siendo este el primer
dia habil, para la presentacién de la misma, ya que, la jurisdiccion contencioso
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administrativa se encontraba en vacancia judicial y no el 23 de enero de 2020 como
lo hizo la parte demandante, operando asi, la caducidad dentro del presente asunto.

2. Recurso de apelacion

La parte actora presenta recurso de apelacion contra el auto proferido por el juez de
primera instancia, manifestando que dentro del presente asunto no se debe tener
en cuenta que el conteo de términos continde cuando estos se encuentran
suspendidos con ocasién a la vacancia judicial.

Ademas, sefiala que, el cdmputo del plazo en afios o meses corresponde a los del
calendario, incluyendo los dias hébiles e inhabiles por igual, y el dia en que inicia y
termina el computo del afio o del mes debe tener el mismo numero, es decir, debe
corresponder a la misma fecha.

Por otra parte, refiere que, conforme a lo sefialado por jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, la caducidad de la accion no genera el rechazo de plano de la demanda,
puesto que, existen serias dudas sobre el acaecimiento de la caducidad, pues para
decidir si se configuro la caducidad de la accidén debera tramitarse el proceso, para
que en la sentencia se defina si la demanda se presenté de manera oportuna.

Por lo tanto, solicita que sea revocado el auto proferido por el juzgado de primera
instancia.

[ll. CONSIDERACIONES

1. Procedencia del recurso de apelacién contra el auto que rechazé la
demanda.

El articulo 243 del CPACA, sefala que seran apelables los autos proferidos en
primera instancia por los jueces administrativos; encontrandose enlistado en el
numeral tercero el que rechaza la demanda el cual pone fin al proceso.

2. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 125 del CPACA en concordancia
con 243 ibidem, corresponde a la Sala, resolver el recurso de apelaciéon contra el
auto que rechazo la demanda por configurarse la caducidad del medio de control y
dar por terminado el proceso.

3. Caso concreto

Para efectos de determinar la caducidad del medio de control el inciso segundo,
literal i), del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, sefala que, la oportunidad para
presentar la demanda tratandose de asuntos en donde se pretenda la reparacion
directa, es de: “(...) dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omisioén causante del dafio, o de cuando el demandante
tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia’.
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Ademas de lo precedente, el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios
causados solo surge a partir de cuando estos se producen, entonces “(...) el término
de caducidad en los eventos de dafios que se generan o manifiestan tiempo
después de la ocurrencia del hecho, deberé contarse a partir de dicha existencia o
manifestacion factica, pues el dafio es la primera condicidn para la procedencia de
la accién reparatoria.™

Ahora bien, en cuanto a la interrupcion del término de la caducidad el Decreto 1716
de 2009, en su articulo tercero establece:

"ARTICULO 3. SUSPENSION DE TERMINO DE CADUCIDAD DE LA
ACCION. La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial ante los
agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o
caducidad, segun el caso, hasta:

a) que se logre el acuerdo conciliatorio o:,

b) se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de
2001 o;

c) se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o
magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentaciéon de la
solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la
ejecutoria de la providencia correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO UNICO: Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el
término de tres (3) meses consagrado para el tramite conciliatorio
extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspension del término de
caducidad o prescripcion."”

De conformidad con la anterior disposicion, el término de caducidad se interrumpe
cuando se presenta solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria
Judicial para asuntos Administrativos y el término se reanuda cuando sucede uno
de los tres eventos, el primero que ocurra.

A partir de lo precedente para esta Sala es claro que en el presente asunto opero el
fenédmeno juridico de la caducidad tal como lo considero el a-quo, puesto que, el
dafio acaecio el dia 09 de noviembre del 2017 tal como consta en los hechos de la
demanda, y el inicio del conteo de los dos (02) afios para interponer el presente
medio de control de conformidad con el literal i), del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, iniciaba a partir del 10 de noviembre de 2017 y finalizaba el 10 de noviembre
de 2019.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién A. Sentencia del 29
de noviembre de 2018. C.P. Maria Adriana Marin.
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Observa la sala, que dicho término fue interrumpido por la presentacion de la
solicitud de conciliacion de fecha dieciocho (18) de octubre del 2019, con numero
de radicado N° 23685-2019?, faltando veintidés (22) dias para la culminacién del
conteo de términos de los dos afios para interponer el medio de control incoado. Asi
mismo, se observa que la conciliacion del presente asunto se llevo a cabo el dia 19
de diciembre de 20193, reanudando el conteo del término en mencién, computando
los dias faltantes, es decir, a partir del 20 de diciembre y culminando el 11 de enero
del 2020, fecha en la que esta jurisdiccion se encontraba en vacancia judicial.

Cabe precisar, que en el presente asunto, parte del término de los dos afios corrid
mientras se dio la vacancia judicial. No obstante, el computo de la caducidad no se
suspende. Sobre el punto, el Consejo Estado* ha dicho que, debe adoptarse la regla
del computo de meses, segun la cual, no se excluyen los dias de vacancia judicial
o los que por cualquier causa el despacho se encuentre cerrado y en consecuencia,
los términos corren por dia calendario. Sin embargo, cuando el plazo expira durante
los dias en que el Despacho se encuentra cerrado, el término se prorroga hasta el
primer dia habil siguiente, que para el caso era el dia 13 de enero del 2020. Por lo
tanto, la demanda debia ser presentada en esa fecha y no el 23 de enero del 2020,
como lo hizo el accionante.

Es asi, como resulta procedente confirmar la decision proferida por el A-quo,
respecto del rechazo de la demanda incoada por el sefior VICENTE DE JESUS
CAMACHO MENDOZA.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto del veinte (20) de marzo de dos mil veinte
(2020), proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI por
conducto del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Aprobado por la Sala como consta en Acta No.022 /2021

2 Carpeta 1, PDF 1, pagina 43 del expediente digital
3 Carpeta 1, PDF 1, pagina 41 del expediente digital

4 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera M.P. Marfa Elizabeth Garcia G., Bogota
D.C., nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2016-00274-01. Actor:
EDATEL S.A. E.S.P.
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Aprobado herramienta TEAMS
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada

Aprobado herramienta TEAMS Aprobado herramienta TEAMS
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Magistrada Ponente: FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA

Bucaramanga, Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Radicado: 680012333000-2020-00021-00

Gustavo Adolfo Prado Cardona

Correo electronico:
pradoabogado23@hotmail.com

Demandante:

Demandado: Concejales Municipio de
BucaramangaCorreos electronicos:
moni.k8622@gmail.com
alejadelar@hotmail.com
abogjessicaquenza@gmail.com
yeinmor@gmail.com
carlosfelipeparrarojas@gmail.com
cristian_reyes10@hotmail.com
carlosbarajashbga@gmail.com
titorangelconcejobga@gmail.com
carmendelia07 @hotmail.com
castaneda.kate.1@gmail.com

Vinculados: Registraduria Nacional del Estado
CivilConsejo Nacional Electoral.
cnenotificaciones@cne.gov.co )
notificacionjudicial@registraduria.gov.co,
notificacionjudicialstd@registraduria.gov.co,

Tema: CORRE TRASLADO DE ALEGATOS

Recaudadas las pruebas documentales por parte de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y el Partido Conservador, se
CORRE TRASLADO a la partes por el término de diez (10) dias, para que
presenten por escrito sus alegatos y al Ministerio Publico para que rinda su
concepto si a bien lo tiene, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 286
de laLey 1437 de 2011, por considerar innecesaria la audiencia de alegaciones.
Articulo 181 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA

Firmado Por:

FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO QUE REQUIERE

Exp. No. 680013333010 2015-0012-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: MARCO AURELIO SKINNER VASQUEZ
APODERADO: RICARDO ALEXANDER MARTINEZ SARMIENTO
asesoriajuridicaricardomartinez@hotmail.com
DEMANDADO: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAN CAMILO
notificacionesjudiciales@hospitalsancamilo.gov.co
ardila-abogados-asociados@hotmail.com
MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL 11

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Para los fines descritos en el articulo 159 del CGP, REQUIERASE al demandante, sefiora
MARCO AURELIO SKINNER VASQUEZ, para que, dentro del término de cinco (5) dias

proceda a constituir nuevo apoderado judicial que represente sus intereses en curso del

presente proceso.

NOTIFIQUESE.

(Aprobado y firmado por medios digitales)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Magistrado Ponente

TR
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Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION
Exp. No. 680013333003-2018-00071-01
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE ASDRUBAL GUARIN GELVEZ Y
DILNAIRIS MOGOLLON ARDILA

abogadopereaquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL
desan.notificacion@policia.gov.co

LLAMADO EN MANUEL FERNANDO BUITRAGO

GARANTIA: TORRADO

Asjubu01@gmail.com
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

judiciales@segurosdelestado.com
MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PUBLICO PROCURADORA 159 JUDICIAL 11

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Procede el Despacho resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte llamada en garantia- Manuel Fernando Buitrago Torrado, en contra el auto de
07 de septiembre de 2018, por medio del cual el Juzgado Tercero Administrativo Oral

del Circuito Judicial de Bucaramanga, admite la solicitud de llamamiento en garantia.

AUTO APELADO

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, a través
de providencia adiada el 07 de septiembre de 2018, admitié el llamamiento en garantia
solicitado por la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional contra el sefior Manuel
Fernando Buitrago Torrado y Seguros del Estado, Puesto que, el escrito del llamamiento
cumplia con las formalidades del art. 225 del CPACA, siendo esto, la indicacion del
nombre, domicilio, los hechos y fundamentos juridicos en que se cimienta y la direccion

de notificacion.

Con fundamento en que el sefior Manuel Fernando Buitrago Torrado a través de
contrato de prestacion de servicios 68-7-20241-15 de fecha 11 de junio de 2015
celebrado con la entidad demandada, fue el medico quien realizd el procedimiento
quirdrgico a la demandante la sefora Dilnairis Mogolldn en la Seccional de Sanidad de
Santander, quien contaba con poliza de responsabilidad civil profesional No. 62-03-
101013915 con Seguros del Estado.

EL RECURSO DE APELACION
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El apoderado del llamado en garantia- Manuel Fernando Buitrago Torrado, manifiesta

que, i) existié ineficacia del llamamiento en garantia por vencimiento del termino para
su notificacion: de conformidad con el Art. 66 del C.G.P. por remision expresa del art.
227 del CPACA, consagra que, si la notificacion no se logra dentro de los 6 meses
siguientes, el llamamiento en garantia sera ineficaz; siendo en este proceso, efectiva la
notificacion por aviso el dia 18 de junio de 2019, es decir 9 meses y 11 dias después,
asi mismo, la entidad llamante, no demostrd el interés en la notificacion, al punto que
omitid requerir al despacho para dicho fin e incluso guardo silencio cuando se programo
audiencia inicial sin que se hubiese realizado la notificacion del llamado.

Los tramites del llamamiento en garantia fueron realizados asi:

Actuacion Facha y/o término

Admision del llamamiento en garantia contra el Dr. 07 de septiembre del 2018 -
Manuel Buitrago. Notificado el 10 de septiembre del 2018.
Término otorgado a la Policia Nacional para aportar 10 di
los gastos de notificacion =
Fecha de pago de los gastos de notificacion por 12 de octubre del 2018
parte de la Policia Nacional (1 mes y 2 dias después)
‘Vencimiento del término para notificar -
personalmente el llamamiento en garantia al Dr. ' 11 de marzo del 2019
Manuel Buitrago (6 meses, Art. 66 C.G.P.)

LI I . 18 de junio del 2019
MNotificacion efectiva del Dr. Manuel Buitrago (9 mesas y 11 dias después)

ii) incumplimiento de los requisitos formales de procedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticidon: revisado el escrito de llamamiento en garantia
formulado por la entidad llamante al doctor Manuel Fernando Buitrago Torrado, no se
evidencia que se haya satisfecho el requisito indispensable para la procedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticidn establecidos en la L.678/01, tan solo se
limito a solicitar la vinculacién del llamado con base en el derecho contractual derivado
del contrato de prestacion de servicios, sin que aportara prueba siquiera sumaria de la
culpa grave o el dolo con el que presuntamente actud vy, en virtud del cual esta llamado

a responderle.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Sea lo primero advertir sobre la procedencia del recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 153 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y de conformidad con el articulo 226 ibidem, el auto que
acepta la solicitud de intervencion en primera instancia es apelable en efecto

devolutivo.

INEFICACIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
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Atendiendo a la remisidon del art. 227 del CPACA hace al Cddigo General del Proceso,

encontramos que el art. 67 ibidem, consagra:

“ARTICULO 66. TRAMITE.Si el juez halla procedente el llamamiento,
ordenara notificar personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por
el término de la demanda inicial. Si la notificacién no se logra dentro de los seis
(6) meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz. La misma regla se aplicara en
el caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el
llamamiento, y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacién
sustancial aducida y acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo del
llamado en garantia.

PARAGRAFO. No serd necesario notificar personalmente el auto que admite el
llamamiento cuando el llamado actie en el proceso como parte o como
representante de alguna de las partes”.

De conformidad con el articulo precitado, y lo expuesto por el apoderado del llamado en
garantia, el Despacho, entiende que la norma simplemente indica los extremos
temporales de la notificacion, que no puede exceder de seis (06) meses, sin que alli, se
deduzca fatalmente que trascurrido dicho lapso decae la oportunidad para hacer el
llamamiento; la intencion del legislador con tal disposicién, no puede ser otra que la de
evitar que el proceso se paralice indefinidamente con la excusa de tener que citar al
llamado en garantia, pero no conlleva la imposibilidad para que el tercero se vincule
efectivamente al proceso por fuera del términos respectivo. Esta consecuencia, por
tanto, no proviene del texto mismo de la disposicion, es ajena a el, y no puede
deducirse que, si la citacién al llamamiento en garantia y su comparecencia se produce
por fuera de aquel plazo, precluye la oportunidad para vincularlo al proceso o se tome

ineficaz, insistimos el proceso no debe permanecer estancado indefinidamente.

Ahora bien, si la citacion y comparecencia del llamado se hizo por fuera de este plazo,
empero pero no ha tenido ninguna actuacion posterior a la suspension, como en este
caso concreto ocurre, nada obsta para que el llamado pueda atender la convocatoria y
llegue al debate, situacién que ocurrid, sin mengua en el ejercicio de su derecho al
debido proceso y de defensa (contestacidon de la demanda, proponer excepciones, etc.).
se cumplirian entre otros objetivos del llamamiento, el de proteger el interés legitimo de
quien desea trasladar los efectos del fallo y economizar tiempo y recursos, evitando un
posterior litigio. Inclusive, dentro del presente proceso se ha seguido actuando, por
cuanto como se explico anteriormente el recurso fue concedido en efecto devolutivo y
de conformidad con el nim. 2° del art. 323 del C.G.P. no se suspende el cumplimiento
de la providencia apelada ni el curso del proceso, por lo que, el llamado ha podido

participar en todas las etapas subsiguientes.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION
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La figura de llamamiento en garantia, se encuentra consagrada en el art. 225 del

CPACA, la siguiente forma:

“Articulo 225.//amamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o

adicionen.” (Negritas y subrayas por fuera del texto)

Visto el inciso final del precitado articulo, se indica que el llamado en garantia con fines
de repeticidn, se regird por las normas de la L.678/01, mediante la cual, el art. 19

previo que el Estado puede llamar en garantia de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. Liamamiento en garantia. Dentro de los procesos de
responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad publica
directamente perjudicada o el Ministerio Publico, podran solicitar el
llamamiento en garantia del agente frente al que aparezca prueba
sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa
grave, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la
administracion y la del funcionario.

PARAGRAFO. La entidad publica no podra llamar en garantia al agente si
dentro de la contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.”
(Negritas por fuera del texto)
De conformidad con lo anterior, adicionalmente existe la carga de aportar prueba
sumaria de la existencia del derecho legal o contractual a formular el llamamiento en

garantia.
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Es decir, es indispensable para la procedencia del llamamiento en garantia, ademas del
cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante allegue prueba siquiera
sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la vinculacion del tercero al
proceso, dado que dicha vinculacidn implica la extensidon de los efectos de la sentencia

judicial al tercero, causandole eventualmente una posible afectacién patrimonial.

De otra parte, el Capitulo I de la L.678/01, al regular los aspectos sustantivos de la
accion de repeticion, dispuso que se trataba de una accion civil de caracter patrimonial
que se debia ejercer en contra del servidor o ex servidor publico o del particular que
desempefiara funciones publicas que hubiere ocasionado en forma dolosa o gravemente
culposa, la reparacion patrimonial. Es decir, que no solamente procede en contra de los
agentes estatales, sino que también son pasibles de esta accidon los particulares
investidos de la funcién publica, dentro de los cuales la misma ley comprendio al
contratista, al interventor, al consultor y al asesor, en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebraren con las entidades

publicas.

En el caso concreto, de la lectura del escrito a través del cual se formuld el llamamiento
en garantia se tiene que el mismo se fundamenta en el hecho que entre la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional y el Doctor Manuel Fernando Buitrago Torrado,
se suscribié un contrato de prestacidon de servicios profesionales No. 68-7-20241-15 de
fecha 11 de junio de 2015 como médico especialista en oftalmologia, siendo el Doctor
Buitrago quien le realizd un procedimiento a la demandante la sefiora Dilnairis
Mogollén, por lo que solicitd que se vinculara como llamado en garantia al presente
proceso, para que en el evento de una condena, se declarara la responsabilidad del
mismo, sin que en el libelo haga alusidon a algun tipo de culpabilidad en la atencidn

prestada por el llamante.

Como se expuso, el escrito de llamamiento en garantia presentado por la entidad
llamante contra el doctor Buitrago, en ninguna parte, alude al comportamiento del
médico que constituya la culpa grave o el dolo en la actuacién que se derivd del

contrato y que genera la obligacidén de responder por lo perjuicios que se reclaman.

En ese orden de ideas, es claro para el Despacho que, la Nacidn- Ministerio de Defensa-
Policia Nacional omitié aportar las pruebas siquiera sumarias indicativas del dolo o culpa
grave del llamado en garantia el doctor Buitrago, ademas de haber omitido una
acusacion concreta en tal sentido en contra del llamado, por lo que es procedente
revocar el auto de fecha 07 de septiembre de 2018, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo de Bucaramanga, por medio del cual se admite el llamamiento en
garantia contra el doctor Manuel Fernando Buitrago y contra Seguros del Estado S.A.,
por cuanto sin existir el llamamiento en garantia contra el doctor Buitrago, no hay

asidero juridico para que Seguros del Estado sea llamado en garantia, y en derecho lo
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accesorio sigue la suerte de lo principal, para en su lugar negarse la solicitud

presentada.

En mérito de lo expuesto, se,

Primero.

Segundo.

RESUELVE:

REVOCAR la decision adoptada en auto de fecha de 07 de septiembre
de 2018, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, por medio del cual, se admitié el llamamiento
en garantia contra el sefior Manuel Fernando Buitrago Torrado y Seguros
del Estado; para en su lugar NEGAR el llamamiento en garantia
formulado por la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, de conformidad con las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.
En firme el presente auto, DEVUELVASE el expediente al juzgado de

origen, previas las anotaciones en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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ASUNTO: CONFLICTO DE COMPETENCIA

Procede el Despacho a decidir sobre el conflicto negativo de competencia, remitido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, suscitado entre el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga y Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito Judicial de San Gil.

ANTECEDENTES

1. La sefora Blanca Rubiela Jaimes Sandoval a través de apoderada judicial, instaur
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de la Nacidon- Ministerio de Educacién- Fomag, en la cual pretende la
declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 11 de abril de
2019, frente a la peticidn elevada el dia 10 de enero de 2019, a reconocerle el derecho

de la sancion por mora, por el pago tardio de sus cesantias.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho persigue
se le reconozca y pague por concepto de sancidon por mora equivalente a un dia de su

salario por cada dia de retardo.

2. La anterior demanda fue instaurada el 04 de septiembre de 2019!, ante la Oficina
Judicial del Palacio de Justica de Bucaramanga, correspondiéndole su reparto al
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga bajo el radicado
680013333006-2019-00284-00. Quien a través de providencia calendada el 30 de

1 Folio 24
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septiembre de 2019?, declaré la falta de competencia por factor territorial, ordenando
su remision a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de San Gil (Reparto)
por cuanto la demandante prestd sus servicios como docente en el Municipio del
Palmar, ente territorial perteneciente al Circuito Judicial de Santander, segun el
Acuerdo No. PSAA06-3321 del 09 de febrero de 2006.; trabando desde ese momento

el conflicto de competencia.

3. Por reparto le fue correspondido el presente proceso al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de San Gil® bajo el radicado 686793333002-2019-
00306-00, quien previd a decidir sobre la admisién de la demanda, a través de
providencia calendada el 13 de noviembre de 2019%, se oficié al Departamento de
Santander para que allegara certificacion en la que se precise la ultima unidad de
servicio de la demandante; entidad que a través de memorial del 28 de noviembre de
2019°, informé que el ultimo lugar donde labord la demandante fue en el Colegio

Integrado San Antonio del municipio de California- Santander.

4. De conformidad con la informacion recibida, el Juzgado Segundo a través de
providencia calendada el 30 de enero de 20208, resuelve no avocar el conocimiento y
aceptar el conflicto negativo de competencia propuesto por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, ordenando la remision a esta

Corporacion para que se resolviera el conflicto de competencias negativo suscitado.

CONSIDERACIONES
Competencia

Esta Corporacidon es competente para dirimir los conflictos de competencia que se susciten
entre los jueces administrativos de un mismo distrito judicial, asi mismo es el magistrado
ponente el encargado de decidir sobre el mismo, de conformidad el parrafo 4° articulo 158
de la Ley 1437 de 20111.

“ARTICULO 158. Conflictos de competencia.
()

Si el conflicto se presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial,
este sera decidido por el magistrado ponente del tribunal administrativo respectivo, de
conformidad con el procedimiento establecido en este articulo. (...)"

Caso Concreto

Corresponde al Despacho resolver el conflicto de competencia negativo suscitado entre el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga y Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, para conocer del medio de control de nulidad y

2 Folio 25
3 Folio 28
4 Folio 30
5 Folio 34
6 Folio 36
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restablecimiento del derecho incoado por la sefora Blanca Rubiela Jaimes Sandoval contra la

Nacion- Ministerio de Educacion- Fomag.

De conformidad con lo visto dentro del expediente, la demandante presentd la demanda para
ser radicada ante los Juzgados Administrativos de Bucaramanga, para solicitar la nulidad del acto
administrativo ficto y el reconocimiento de la sancién por mora por pago tardio de sus cesantias
definitivas como docente con vinculacién departamental reconocidas a través de Resolucion No.
0018 del 3 de enero de 20177.

Dentro de la precitada resolucion, se consagré que el dltimo lugar donde prestd sus servicios fue
en el Instituto Técnico José Rueda del municipio del Palmar, razén por la cual, el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga través de providencia calendada el 30 de
septiembre de 2019, ordend la remision a los Juzgados Administrativos de San Gil, por cuanto,
conforme al ndm. 23 literal c. del Acuerdo No. PSAA06-3321 del 09 de febrero de 2006, el
municipio del Palmar se encuentra incluido dentro de la comprension territorial del Circuito

Judicial Administrativo de San Gil.

Ahora bien, al corresponderle el conocimiento del presente proceso al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, para constatar el Ultimo lugar donde laboré la
demandante, profirid una providencia el 13 de noviembre de 2019, oficiando al Departamento
de Santander a certificar dicha informacion; certificacion que fue expedida por el Coordinador de
Historias Laborales de la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Santander, donde se
informa que, el Ultimo lugar donde labord la docente fue en el Colegio Integrado San Antonio

del municipio de California.

Por lo antes descrito, siendo que el asunto versa sobre asuntos de caracter laboral, encuentra

el Despacho que la norma aplicable al caso en concreto es el nim. 3° del articulo 156 del

Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:
“ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion
de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

(.)"

De lo anterior y conforme a la precitada norma, se concluye que la competencia radica en el
juez del lugar donde se determiné que prestd el ultimo lugar donde se prestaron los servicios;
en ese orden de ideas, la competencia para resolver el caso en concreto, la tiene el Juzgado

Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, por cuanto, a través de certificacion

referida anteriormente, el Ultimo lugar donde la demandante prestd los servicios fue en el
municipio de California y segin el Acuerdo ibidem, dicho municipio corresponde a la

comprension territorial del Circuito Judicial Administrativo de Bucaramanga.

"Folios 15y 16
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En mérito de los expuesto, se,

RESUELVE

Primero: DECLARAR que el competente para conocer del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del CPACA, instaurado por la
sefiora Blanca Rubiela Jaimes Sandoval contra la Nacion- Ministerio de Educacion-
Fomag, corresponde al JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

Segundo: Por medio de la Secretaria de esta Corporacidon, comunicar lo dispuesto en este

proveido al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil.

Tercero: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado competente,
para que se continle con el tramite correspondiente, previas las anotaciones en el

sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Magistrado
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MEDIO DE CONTROL:
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DERECHO

DEMANDANTE:
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APODERADO:

ADALBERTO FLOREZ ROMERO
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DEMANDADO:
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MINISTERIO
PUBLICO

NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PROCURADORA 159 JUDICIAL II

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de

la parte demandante, en contra el auto de 31 de enero de 2020?, por medio del cual el

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, rechazé la

demanda
AUTO

APELADO

1. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, mediante

auto proferido el 18 de diciembre de 2019?, inadmitié la demanda al considerar que

el escrito de demanda contiene acumulacién subjetiva de pretensiones a favor de

once personas que solicitan la nulidad de los actos fictos o presuntos originados del

silencio administrativo negativo, y el restablecimiento de su derecho, condenando a

la demandada. Expresa el despacho que cada uno de los demandantes tiene una

vinculacién auténoma con la entidad demandada, y por tanto las circunstancias

laborales de cada uno presenta variaciones relevantes para el objeto de la Litis.

2. En el mismo auto el despacho ordena

separar las demandas, de conformidad con el

numero de demandantes, y asi la desacumulacion de pretensiones.

L Folio 44
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3. El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, mediante
auto de fecha de 31 de enero de 2020, rechazd la demanda al no presentarse

dentro de término legal la subsanacién.
EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion® contra el auto
proferido el dia 31 de enero de 2020, que rechazd la demanda por no subsanarse el
auto de inadmision, manifestando que la demanda que les ocupa, proviene de un
desglose realizado por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga que en su debida oportunidad, a través de auto de fecha 22 de abril de
2016 inadmiti6 y posteriormente, rechazd la demanda, por las mismas razones de
hecho y de derecho expuestas por la Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito.

Conocida la situacion por H. Tribunal Administrativo Oral de Santander, por via de
apelacién, decidié ordenar la desacumulacion de la demanda, pero solo por el factor
territorial; es decir, que debia remitir copia integra del escrito genitor y sus anexos a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Barrancabermeja y San Gil, para que
conocieran la demanda, respecto de quienes tuvieran como Ultimo sitio de trabajo,

dichos municipios, pudiéndose llevar la demanda de manera acumulada.

La parte apelante manifiesta que no es juridicamente viable, que se inadmita y
posteriormente se rechace la demanda, por los mismos hechos que ya fueron definidos
por el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, ya que no puede el inferior
jerarquico, modificar o revocar la decisidn adoptada por el superior. Los inconvenientes
que se han presentado, expresa el apoderado, que han sido por determinar el ultimo
sitio de trabajo de los docentes y es lo que ha llevado a que el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito ordene la remisién de la demanda, respecto de los aqui
demandantes, para que se lleven en proceso aparte, por cuanto habiéndose relacionado
los mismos en la demanda que fue enviada a los Juzgados de Reparto de
Barrancabermeja, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de dicho
municipio, quien conoce de la demanda, decidid remitir por competencia territorial, la
demanda nuevamente al Juzgado de Bucaramanga, quien a su vez, atendiendo a lo
avanzado del proceso original, decidié ordenar la conformacion de un nuevo expediente

y el envid del mismo a reparto, que es el proceso que ahora se esta analizando.

CONSIDERACIONES

3 Folio 46 al 59
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COMPETENCIA

Sea lo primero advertir sobre la procedencia del recurso, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, que dispone que el auto que rechace la demanda, es
apelable. Y de conformidad con el articulo 125 ibidem.

DE LA ACUMULACION SUBJETIVA DE PRETENSIONES

En primer lugar, se tiene que la acumulacién subjetiva de pretensiones, se presenta
cuando se acumulan pretensiones de varios demandantes contra un demandado, o de
un demandante contra varios demandados, en virtud de un derecho que en dicho caso
es comun. Ahora bien, ante la falta de una disposicién expresa sobre la acumulacion
subjetiva de pretensiones, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, remite al articulo 88 del Cédigo General del Proceso
que dispone:

"ARTICULO 88. ACUMULACION DE PRETENSIONES. E| demandante podrd
acumular en una misma demanda varias pretensiones contra el demandado,
aunque no sean conexas, siempre que concurran [os siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas, sin tener en cuenta la
cuantia.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En la demanda sobre prestaciones periodicas podré pedirse que se condene al
demandado a las que se llegaren a causar entre la presentacion de aquella y el
cumplimiento de la sentencia definitiva.

También podrén formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aunque sea diferente el interés
de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

¢) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia.
d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.

En las demandas ejecutivas podran acumularse las pretensiones de varias
personas que persigan, total o parcialmente, los mismos bienes del demandado.”
Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado tuteld el derecho de varios docentes
gue fungian como demandantes y pretendian el reconocimiento de derechos laborales,
bajo las siguientes premisas:

“Con base a lo anterior, la Sala considera que en el caso objeto de estudio si bien
es cierto que la Jurisprudencia del Consejo de Estado inicialmente negaba la
acumulacion subjetiva de pretensiones, con fundamento en que a pesar de que
solicitara la nulidad de un mismo acto administrativo que decidio en via
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administrativa, son actos que producen efectos en cada demandante y por ello no
existe elemento comun causal, impidiendo estudiar bajo una misma cuerda /as
pretensiones acumuladas; también lo es que en ejercicio de la autonomia
judicial y celeridad procesal fue replanteada la tesis y actualmente es
procedente la acumulacion.

Lo anterior se explica por cuanto es viable tramitar todas las pretensiones bajo el
mismo procedimiento a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en cuanto cumplen todos los requisitos establecidos en el articulo 82
del Codigo de Procedimiento Civil, en vista de que tienen en comdn una misma
causa que es la negativa del reconocimiento de la prima de servicios por
desempenar las labores como docentes del Municipio de Medellin, asi' se determine
gue los intereses entre los demandantes sean disimiles, pues asi el estudio de las
pruebas y de casa caso sea diferente, existe integridad en lo pretendido
circunstancia que por si sola no imposibilita la acumulacion. ™
Segun lo anterior, se puede afirmar que la acumulaciéon subjetiva de pretensiones
resulta procedente cuando se presentan varios demandantes contra uno o varios
demandados, aunque sea diferente el interés de unos y otros, siempre y cuando se den

los supuestos establecidos en el articulo 88 del C.G.P

CASO CONCRETO

En este asunto el auto recurrido rechaza la demanda, por considerar que no se subsané
la misma, conforme fue ordenado en el auto inadmisorio, concretamente corrigiendo lo
atinente a la acumulacién subjetiva de pretensiones presentada, para en su lugar

formular demanda en forma separada e individual por cada demandante.

El apoderado de la parte recurrente, sostiene que, en este caso, se dan las exigencias
que contempla la norma relacionada con la acumulacion de pretensiones, pues, el
objeto que permite la acumulacion de pretensiones es el trabajo docente con las

multiples incidencias en su desarrollo y regulacion.

Es procedente analizar si este caso relune los requisitos para que proceda la

acumulacion subjetiva de pretensiones de conformidad con la norma referida.

Competencia del Juez para conocer de todas las pretensiones, sin tener en

cuenta la cuantia.

El proceso versa sobre un asunto de naturaleza laboral, es por ellos que debe aplicarse
la regla de competencia territorial establecida en el numeral 3 del articulo 156 del

CPACA que dispone lo siguiente:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B” CONSEJERA PONENTE: DRA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, Bogota D.C tres (3) de abril de dos mil catorce (2014) REF: Expediente N° AC-11001-03-15-000-
2014-00417-00 Actor: Luis Carlos Rincon Lopez y otros Accionado: Juzgado Veintiseis Administrativo de
Antioquia, Accion de Tutela.
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ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:
3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios.

Hay que determinar los Ultimos lugares en donde fue prestado el servicio por cada uno
de los docentes, se puede deducir que los once docentes prestaron el servicio en
municipios del circuito judicial de Bucaramanga. Teniendo en cuenta lo anterior, en este
caso se cumple con el primer requisito establecido en el Numeral 1 del articulo 88 del
CGP, pues el Juez Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga es el competente
para conocer de la totalidad de las pretensiones de los demandantes.

Caso distinto seria si alguno de estos docentes prestd sus servicios en lugar o circuito
diferente, por lo que habria de procederse a la adecuacion de la demanda y presentarla
en el Circuito Judicial competente.

Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como

principales y subsidiarias.

El Despacho advierte que las pretensiones de la demanda relativas al reconocimiento y
pago de salarios, (diferencias salariales) auxilios de movilizacidon y de transporte, primas
de alimentacion, prima de servicios, prima de navidad, dotaciones, cesantias, intereses
a las cesantias, indemnizaciones y sanciones por no pago oportuno, aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social, ajuste de valor (I.P.C) e intereses moratorios, causados
mes a mes, segun los extremos citados en los escritos, como docentes al servicio del
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, no se excluyen entre si, por lo tanto, resulta
admisible su acumulacidon, cumpliéndose de esta manera con lo estipulado en el
numeral 2 del articulo 88 del CGP.

Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento.

En este asunto en concreto se trata de 11 docentes que prestaron sus servicios al
Departamento de Santander®, los cuales demandan el acto ficto y presunto producto del
silencio administrativo negativo, generado por la no respuesta de las peticiones
presentadas ante las entidades demandadas, por lo tanto, su tramite debera regirse a
lo dispuesto en el articulo 138 del CPACA para el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

5 Folio 4 cuadro
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En consecuencia, el Juez Quinto Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga es
competente para conocer de la totalidad de las pretensiones de la demanda, en razén al
factor territorial, pues el Ultimo lugar de trabajo de los demandantes es en Santander,
por lo tanto, resulta procedente la acumulacién subjetiva de pretensiones planteada por

la parte actora.

Es por ello que se revocara el auto apelado mediante el cual se rechazo la demanda de
la referencia y en consecuencia se ordenara al A-Quo realizar un nuevo estudio de
admision, en aplicacion del principio de acceso a la administracién de justicia y teniendo
en cuenta lo dispuesta en esta providencia en lo que respecta a la acumulacién

subjetiva de pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la decision adoptada en auto de fecha de 31 de enero de
2020, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, mediante el cual se rechazé la demanda de la
referencia, para que proceda a efectuar un nuevo estudio de admision,
en aplicacién del principio de acceso a la administracién de justicia y
teniendo en cuenta lo dispuesto en esta providencia en lo que respecta a

la acumulacion subjetiva de pretensiones.

Segundo. REMITASE el expediente al A quo con el fin de que provea lo necesario a

estudiar la admision o inadmision de la demanda.

Tercero. En firme el presente auto, DEVUELVASE el expediente al juzgado de

origen, previas las anotaciones en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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DEMANDANTE: JORGE ERNESTO ACUNA AGUDELO.
jeracu@gmail.com
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO.

alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
CONCEJO MUNICIPAL DE PALMAS DEL

SOCORRO.
personeria@palmasdelsocorro-
santander.gov.co .
CARLOS FERNEY MUNOZ LOPEZ

carlosferney21@hotmail.com

MEDIO DE | NULIDAD ELECTORAL

CONTROL:

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL II

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Ha venido el proceso de la referencia para decidir recurso de queja interpuesto el Presidente
del Concejo Municipal de Palmas del Socorro- Santander, contra el auto del 18 de febrero
de 2021, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
que resolvio rechazar el recurso de apelacion interpuesto contra de la sentencia de primera

instancia adiada del 5 de febrero de 2021, previa la siguiente resefa.

ANTECEDENTES

1. El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil profiere sentencia de
primera instancia, el dia 5 de febrero de 2021, decision contra la cual interpuso recurso de
apelacion el ciudadano Carlos Ferney Mufioz Lépez, el Municipio de Palmas del Socorro y el

Presidente del Concejo de esa localidad.

2. Por auto del 18 de febrero de 2021, el Juez de instancia se pronuncia frente a la alzada
presentada por las partes, resolviendo rechazar el formulado por el Presidente del Concejo
Municipal de Palmas del Socorro, por considerar que “... la interposicion de recursos, es uno
de los actos procesales o juridicos que se deben ejecutar mediante el derecho de
postulacién, el cual no esta garantizado en la intervencién de la Corporacion Publica o de su

presidente.”™

3. El 19 de febrero de 2021, el Presidente del Concejo Municipal de Palmas del Socorro

interpone recurso de reposicion y en subsidio de queja en contra de la citada decision

! Fls. 1-3 del archivo 117 del expediente digital


mailto:jeracu@gmail.com
mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
mailto:personeria@palmasdelsocorro-santander.gov.co
mailto:personeria@palmasdelsocorro-santander.gov.co
mailto:carlosferney21@hotmail.com
mailto:nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Auto resuelve recurso de queja
Exp. 686793333002-2020-00031-02

judicial, argumentando que la jurisprudencia constitucional ha reconocido el caracter de
publico de la accion de nulidad electoral a la que pueda acudir cualquier ciudadano dentro
de los términos establecidos por la ley; razon por la cual no es exigible el derecho de
postulacién, no siendo admisible que en su condicion de Presidente de la Corporacidon no
pueda hacer parte del proceso, maxime cuando el acto demandado fue expedido por esa
entidad. En esa medida, estima que en virtud del principio a la igualdad ante las cargas

publicas no se les puede exigir debe intervenir a través de un profesional del derecho.

Agrega que, si bien el Concejo Municipal carece de personeria juridica, lo cierto es que, la
controversia planteada en el sub judice versa sobre la declaratoria de nulidad de la
Resolucién No. 004 de 2020, por medio de la cual se nombra al personero del Municipio de
Palmas del Socorro, situacion que indiscutiblemente rompe la regla dada su condicién de

parte procesal en la causa de la referencia.

Finalmente, el actor hace referencia al auto proferido el 16 de mayo de 2016 proferido por
el Consejo de Estado (proceso electoral — radicado 63001-23-33-000-2016-00042-02), en el
cual se sefala que entidad a pesar de no tener personeria juridica puede ser parte del

proceso judicial en virtud de los intereses que le asiste.

4. Por auto del 25 de febrero de 2021, el Juzgado de instancia resolvié no reponer el auto
del 18 de febrero de 2021 y, concede el recurso de queja interpuesto por el Presidente del
Concejo Municipal de Palmas del Socorro, al insistir que la interposicion de los recursos se
debe ejecutar mediante el derecho de postulacién, aclarando que no se ha impedido
participar del debate a la Corporacidon Publica al carecer personeria juridica y, no puede
confundirse la representacion administrativa del Concejo Municipal con la representacion en
los procesos judiciales. También explica que el recurrente confunde el derecho de accion,
el cual, en este caso, es atribuible a cualquier persona por tratarse de una accién publica,
con la debida representacidn judicial de entidades que debe ejercerse por un profesional del

derecho.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

¢Es procedente el rechazo del recurso de apelacion cuando no se ejerce el derecho de
postulacién en tratdndose de acciones publicas?
Tesis: No.

Fundamento Juridico: El Honorable Consejo de Estado? ha sefalado que legitimacién ad
processum, entendida como la aptitud para postular con eficacia juridica, en los procesos

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera ponente: Lucy
Jeannette Bermudez, auto del 19 de marzo de 2015, expediente 11001-03-28-000-2014-00110-00
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contenciosos administrativos estd expresamente prevista a través de la comparecencia
mediante apoderado, quien tiene que ser abogado inscrito, salvo en los casos en que el
legislador haya permitido la demanda directa, como acontece con las acciones publicas,
como la accion electoral; de manera que, “si siendo una accion publica, se opta por
recurrir al proceso representado por apoderado, este necesariamente debe ser
profesional del derecho inscrito y sus actuaciones deben responder en todo al bagaje que
el aprendizaje del derecho como profesion le ha otorgado.” En esa medida, el derecho de
postulacidn en los procesos electorales es facultativo y no imperativo dada su naturaleza de
accion publica a su turno, esta directamente asociada con la proteccion al ordenamiento

juridico vigente y al interés general

El anterior criterio se ha visto plasmado en decisiones dictadas por el Honorable Consejo de
Estado en el marco del medio control de nulidad electoral. En un caso, al resolver un recurso
de queja contra la decisidén que rechazé el recurso de apelacion propuesto por el Presidente
de la Asamblea Departamental del Quindio por falta de capacidad para comparecer al
proceso, argumento que, si bien no es objeto de discusidn en el sub examine (sino la falta
del ejercicio de derecho de postulacién), lo cierto es que, determind que la Corporacion
publica si estaba habilitada por mandato legal —numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011-, para intervenir directamente en la accion de nulidad, no encontrando
razones para que no hubiese dado tramite a la alzada presentada por el

Presidente de la Duma, quien es la figura que lo representa.?

En otra oportunidad, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo? resolvié de fondo
la solicitud de aclaracidn de la sentencia dictada dentro del proceso electoral 2016-00089-
01, haciendo claridad en el acapite de antecedentes que el demandado de manera

directa radico el escrito en la Secretaria de la Corporacién.

En este orden de ideas, el Presidente del Concejo Municipal de Palmas del Socorro —
Santander esta habilitado por la ley para presentar el recurso de manera directa dada su
calidad de representante de la Corporacién, contra la sentencia de primera Instancia, no
siendo este argumento aceptable para su rechazo bajo el argumento que no ejercio el
derecho de postulacion; razon por la cual, el Despacho ponente estima mal denegada la
alzada y, en consecuencia, se ordenara al Juzgado de instancia a proceder a su concesién

previa verificacion del cumplimiento del requisito de oportunidad legal para interponerlo.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente: Rocio
Aratjo Ofiate, auto del 26 de mayo de 2016, accionante: JesUs Antonio Obando Roa contra Sandra
Milena Gémez Fajardo en su condicion de Contralora Departamental de Quindio, radicado 63001-23-
33-000-2016-00042-02

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermudez BermUdez, auto del 26 de enero de 2017, actor Omar Javier Contreras Socarras
contra Alvaro Luis Castilla Fragozo en su condiciéon de Contralor Municipal de Valledupar, Exp. No.
2001-23-33-000-2016-00089-01
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De igual manera, se constata que, por error, el Despacho mediante providencia del 15 de

marzo de 2021°, admitié el recurso de apelacion presentado por el ciudadano Carlos Ferney

Muinoz Ldpez y el Municipio de Palmas del Socorro y, corrid traslado para alegar y rendir

concepto; sin haberse resuelto previamente sobre la procedencia o no de la queja

presentada por el Presidente del Concejo de esa localidad, pues ésta actuacion judicial

dependia el pronunciamiento sobre la admision de la alzada. En consecuencia, se dejara sin

efectos estas actuaciones en aras de garantizar el debido proceso de los sujetos procesales.

En mérito de lo expuesto, se

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

RESUELVE

DECLARAR MAL DENEGADO el recurso de apelacion interpuesto por el
Presidente del Concejo Municipal de Palmas del Socorro- Santander, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En

consecuencia:

ORDENAR al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil pronunciarse sobre la concesion del recurso de apelacion
interpuesto por el Presidente del Concejo Municipal de Palmas del Socorro
contra la sentencia del 5 de febrero de 2021, verificando el cumplimiento del

requisito de oportunidad legal para su interposicion.

Dejar sin efectos el auto del 15 de marzo de 2021, por el cual se admitié
el recurso de apelacion del y se corrié traslado para alegatos de conclusién,

inclusive, inclusive, por los motivos expuestos en esta providencia.

Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, previas anotaciones al
sistema, para que surta la apelacion interpuesta por el presidente del Concejo

Municipal de Las Palmas del Socorro- Santander.

NOTIFIQUESE

Aprobado y adoptado digitalmente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

> Fl. 1 del archivo A138 de la carpeta segunda instancia del expediente digital
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MAURICIO ANDRES REY SERRANO

APODERADO: ALICIA SUSANA DAZA CABRERA
alicia.daza.cabrera@gamil.com
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL

SECCIONAL SANIDAD SANTANDER y/o
CLINICA REGIONAL DEL ORIENTE
desan.scsan-jefat@policia.gov.co
MINISTERIO PUBLICO: | NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PROCURADORA 159 JUDICIAL 11

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Ha venido el proceso de la referencia para decidir sobre la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, promovida por el sefior MAURICIO ANDRES REY
SERRANO, en contra de la NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL POLICIA
NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD ,POLICiA NACIONAL- SECCIONAL DE
SANIDAD DE SANTANDER DE LA POLICIA NACIONAL y/o CLINICA REGIONAL
DEL ORIENTE DE LA POLICIA NACIONAL

ANTECEDENTES

Del escrito de la demanda, se aprecia que el sefior MAURICIO ANDRES REY SERRANO,
demandante mediante apoderada debidamente constituida, pretende obtener Ila
declaratoria de nulidad del Acto Administrativo N° S-2019-168020-SECSA-ASJUR 1.10 de
fecha 25 de noviembre de 2019 en el cual se desconoce la existencia del vinculo laboral y
el pago de prestaciones Sociales al actor como MEDICO ESPECIALISTA EN CIRUGIA
GENERAL, argumentado su vinculo como contrato de Prestacion de Servicios.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho persigue que
se declare que desde el momento de vinculacion del demandante existié una relacién laboral
con caracter de empleado publico sin solucidon de continuidad con la Seccional de
Sanidad de la Policia Nacional y/o Clinica Regional del Oriente de la Policia Nacional-
Seccional Bucaramanga.

CONSIDERACIONES

El Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Gobierno Nacional,
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones, agilizar procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
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servicios, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, en su
articulo 6° consagra las siguientes reglas para presentar la demanda:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben
ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las
demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni electronicas
para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En_cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.

De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el demandante
haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado.” (Negrillas y Subrayas fuera del texto)

En el sub judice, acorde con la constancia secretaria rendida el 16 de marzo de 2021, el
Despacho encuentra que se incumple con los requisitos exigidos por la citada
reglamentacion nacional debido a que la parte actora no acredit6é haber enviado por mensaje
electronico el escrito de la demanda junto con sus anexos a la entidad accionada.

En consecuencia, se inadmitira la demanda por las falencias anotadas, concediéndose el
término de diez (10) siguientes a la comunicacidn de este proveido para que las subsane,
so pena de rechazo, de conformidad con lo dispuesto 170 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE

Primero. INADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho formuld el sefior MAURICIO ANDRES REY
SERRANO, en contra de la NACION, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD POLIC@A
NACIONAL- SECCIONAL DE SANIDAD DE SANTANDER DE LA POLICIA
NACIONAL y/o CLINICA REGIONAL DEL ORIENTE DE LA POLICIA
NACIONAL, por los motivos expuestos en esta providencia.

Segundo. ORDENAR a la parte demandante para que subsane los defectos senalados en
precedencia, dentro del término de 10 dias siguientes a la comunicacion de este
proveido, so pena de rechazo.
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Tercero. Por conducto de la Secretaria, procédase a la notificacion del presente auto por
mensaje electrénico a la parte actora a través del correo anotado en el escrito
de la demanda. se informa que la Recepcion de memoriales se dirigira al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander-
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co link expediente digital:

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdiaza cendoj ramajudicial gov co/Esul80
QuZmlIpsNa-sIRWUABUHQYCoP3j6s90KPSKI9gTw?e=1IXT7X

Cuarto. RECONOZCASE personeria a la abogada ALICIA SUSANA DAZA CABRERA,
identificada con cédula ciudadania No. 1.094.244.067, portadora de la tarjeta
profesional No0.212.533 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte
demandante en los términos y para los efectos del poder conferido, visible en el
documento digital- 03. Anexos demanda- paginas 14 y 15- del expediente.

NOTIFIQUESE

_(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Una vez surtido el traslado de la solicitud de medida cautelar elevada por la parte actora
respecto de la suspension de los efectos del acto administrativo contenido en la liquidacion
oficial del aforo No. 0000000031 del 10 de junio de 2019 correspondiente a los periodos
gravables 2017 y 2018; resolucion No 21093 de 4 de diciembre de 2019 mediante la cual la
gobernacidn de Santander — direccidn técnica de ingresos , secretaria de hacienda , resuelve
un recurso de reconsideracion, confirmado en todas sus partes por los actos administrativos
de liquidacidn oficial de aforo No 0000000031 por concepto de estampillas departamentales,
y el acta de auditoria de estampilla No. 14 del 14 de noviembre de 2018 y frenar el
detrimento patrimonial que se causa por el cobro que realiza el Departamento de Santander

-Gobernacion de Santander en contra de la EMAB S.A.

ANTECEDENTES

DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION

La parte actora presenta medida cautelar de suspension de los efectos del acto
administrativo contenido en la liquidacion oficial del aforo No. 0000000031 del 10 de junio
de 2019 correspondiente a los periodos gravables 2017 y 2018; resolucién No 21093 de 4
de diciembre de 2019 mediante la cual la gobernacion de Santander — direccion técnica de
ingresos , secretaria de hacienda , resuelve un recurso de reconsideracién, confirmado en
todas sus partes por los actos administrativos de liquidacion oficial de aforo No 0000000031
por concepto de estampillas departamentales, equivalente a un monto de DOS MIL
QUINIENTOS TREINTA' Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL SESENTA
PESOS ($2.539.421.060,00) M/CTE vy el acta de auditoria de estampilla No. 14 del 14 de


mailto:Notificacionesjudiciales@emab.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@santander.gov.co
mailto:ca.jparra@santander.gov.co
mailto:nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Auto que resuelve la medida de suspension
provisional de acto administrativo
Exp. 680012333000-2020-00810-00

noviembre de 2018 y frenar el detrimento patrimonial que se causa por el cobro que realiza
el Departamento de Santander -Gobernacién de Santander en contra de la EMAB S.A.

Por cuanto, se evidencia que la entidad demandada, a través de los actos expedidos
demandados, cuentan con una violacion directa y flagrante al debido proceso y a el
ordenamiento juridico, desconociendo la jerarquia y supremacia de las normas, en el
entendido que una norma de caracter especial como lo es la L.142/94- régimen aplicable a
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, pueda a través de una
liguidacion oficial de Aforo No. 0000000031 modificar el régimen tributario de las empresas

prestadoras de servicios en la materia de aseo, como es la demandante.

De no ordenarse la suspension provisional, la entidad demandante se veria avocada a la
generacion de intereses por no cancelarse la presunta obligacion dentro del término indicado
en la liquidacidn oficial, o en su defecto inmersos en sanciones pecuniarias, de igual forma,
de no ordenarse la suspension, la entidad estaria sujeta a la practica de medidas cautelares
en el cobro coactivo, lo que conllevaria a la afectacion en la prestacion del servicio publico
de aseo, lo que generaria un perjuicio irremediable para la entidad como para la comunidad

en general.

Finalmente, el recurso de reconsideracion se sustentod en la violacion inminente de la norma
al pretender catalogar y encasillar al demandante como una entidad descentralizada oficial,
posteriormente como una empresa industrial y comercial del estado, y no como lo es
juridicamente, siendo una empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza mixta
exenta de los gravamenes indicados por el Departamento de Santander conforme lo indica
la L.142/94.

DEL TRASLADO A LA PARTE DEMANDADA Y MINISTERIO PUBLICO

La parte demandada- Departamento de Santander- descorre el traslado concedido,
manifestando su oposicion al decreto de la medida cautelar en tanto que la peticién que en
tal sentido formulo la parte actora, por cuanto, la entidad emitié los actos administrativos
autorizada por la ley 1059 de 2006, emitié la Ordenanza 023 de 2006, posteriormente
acogida por el Estatuto Tributario del Departamento de Santander, Ordenanza 077 de
2014, Titulo I, Capitulo X, que establece juridicamente lo concerniente a las Estampillas
Departamentales, dentro de la Autonomia Constitucional, concedida en el Articulo 299

Constitucion Politica.

De conformidad con lo anterior, la entidad demandante, es una empresa de servicios
publicos domiciliarios, constituida como sociedad andnima, por acciones mixtas, el Estatuto
Tributario del Departamento de Santander, Ordenanza 077 de 20, en su articulo 210,
establecié que "son obligados de manera directa a retener, liquidar y recaudar las
estampillas departamentales todas las entidades de la Administracion Publica enunciadas

en la Ley 489 de 1998 que sean del nivel departamental y municipal dentro
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de la jurisdiccion del Departamento de Santander... empresas de servicios publicos, ya
sean publicas o mixtas...”. Confirmandose asi que, la entidad demandante, constituida como
Sociedad anénima, por acciones mixta, es una entidad de la Administracién Publica de
las enunciadas en la Ley 489 de 1998 del nivel municipal dentro de la jurisdiccion del
Departamento de Santander, y que por lo tanto con fundamento en lo anterior, esta obligada

al recaudo.

Visto lo anterior, la entidad demandante no dio cumplimiento a las retenciones gravamenes
ordenanzales, para los anos 2017 y 2018, cuando no pago las estampillas departamentales
pro hospital y pro UIS, de la contratacion de las vigencias enunciadas, estando obligada de
acuerdo a la Constitucién y las normas vigentes. Ademas de lo anterior, dentro de las
exenciones establecidas en el Estatuto Tributario Departamental ordenanza 077 de 2014,
la entidad , no se encuentra exceptuada del pago de las estampillas departamentales, Pro-
Desarrollo articulo 248, Pro-Hospitales articulo 238; y Pro-UIS articulo 9 ordenanza 022 del
31 de agosto de 2016.

CONSIDERACIONES
MARCO NORMATIVO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que
previo a notificar el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, la
parte demandante puede solicitar medidas cautelares, las cuales seran decretadas acorde
con la procedencia y necesidad de las mismas para proteger y garantizar en forma
provisional el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Dentro de las medidas cautelares contempladas por la Ley 1437 de 2011, se incluye la
suspension provisional de los actos administrativos enjuiciados. El articulo 231 ibidem,
consagra como requisitos para que proceda la medida cautelar de suspension provisional

de los efectos administrativos, los siguientes:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensidon provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)"

Frente al alcance del estudio que debe realizar el Juez al momento de decidir sobre una

solicitud de medida cautelar, el Honorable Consejo de Estado sefalo:

"Como lo destaco esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido en el
marco de la nueva normatividad establecida en e/ CPACA (Ley 1437 de 2011), para
la suspension provisional se prescindio de la "manifiesta infraccion” hasta alli vigente
y se interpreto que, "la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
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regulacion de esta figura, por cuanto /a norma obliga al juez administrativo a realizar
el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en
cuenta que ello habilita al juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al
efecto. Todo esto, Iogicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mas propia
de la fase de juzgamiento que de este primer momento del proceso, ya que,
conforme lo estatuido por €l articulo 229 CPACA en su inciso 29, “la decision sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento™

Segun lo indica la norma, para efectos de la suspension de los actos administrativos, el Juez
esta facultado para realizar un andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas a partir del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud o la demanda?.
Lo anterior entendiendo que para el decreto de las medidas cautelares debe surgir en el
operador judicial la conviccion, en ese estado temprano del proceso, y con los elementos
que alli obran, de una falta de concordancia entre el acto administrativo y el marco juridico

al que este debia sujetarse.

Asimismo, resulta pertinente hacer mencién a lo expuesto por el Consejo de Estado, frente

al tema:

“la suspension provisional constituye un importante instrumento de la naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico continlen surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad
que los acompaia, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en
el proceso donde se hubiere decretado la medida, (...) en consecuencia, es
presupuesto basico de la medida que en acto esté produciendo sus efectos juridicos.
En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar, transitoriamente, la
aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis provisional del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de Derecho”.?

Ademas, el Consejo de Estado ha reiterado dos aspectos importantes a la hora de decretar
las medidas cautelares, estos son, el peligro por el paso del tiempo y la apariencia de buen

derecho.

“El primero, “peligro por el paso del tiempo”, tiene que ver con el riesgo de que al
no adoptarse la medida cautelar sobrevenga un perjuicio o dafio mayor del que se
expone en la demanda, que no precaverse, transforme en tardio el fallo definitivo.
Tiene igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o sufra
menoscabo durante la sustanciacion del proceso. El segundo, ““apariencia de buen
derecho”, concierne a la veracidad de la afectacion de los derechos invocados como

fundamento de la pretensién principal.*

! Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Sentencia del 29 de agosto de 2013, Rad: 11001-03-25-000-
2012-00491-00 (1973-12)

2 Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Consejera Ponente: Susana
Buitrago Valencia, Sentencia del 07 de febrero de 2013, Rad: 11001-03-28-000-2012-00066-00

3 Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero
Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, Sentencia del 12 de febrero de 2016, Rad: 11001-03-26-000-
2014-00101-00 (51754)A

4 Consejo de Estado, Sala Plena de la Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas
Lasso, Sentencia del 05 de noviembre de 2013, Rad: 250002325000-2005-00662-03
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REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

El articulo 24 de la Ley 142 de 1994 sefala que todas las entidades prestadoras de servicios
publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades territoriales. Para tal
efecto, se deben observar una serie de reglas, dentro de las que esta la prevista en el

numeral 24.1, que es del siguiente tenor literal:

«ARTICULO 24. REGIMEN TRIBUTARIO. Todas las entidades prestadoras de
servicios publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades
territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:

24.1. Los departamentos y los municipios no podran gravar a las empresas de
servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que [noF sean aplicables a
los demads contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

(..)».

Con fundamento en la sentencia de la Corte Constitucional C-419 de 1995, en la que se
indico que esta norma —articulo 24- "consagra un principio de tributacion dirigido a asegurar
la igualdad entre las empresas de servicios publicos y los demds contribuyentes que
desarrollen actividades industriales o comerciales y, obviamente, a prohibir la

discriminacion’, \a jurisprudencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, concluyd que®:

“Asi, el articulo 24 (num 24.1) de la Ley 142 de 1994 creo un
principio de igualdad entre las empresas de servicios publicos y
los demas contribuyentes que ejerzan actividades industriales o
comerciales, o sea que por su calidad de tales no gozan de un
régimen tributario distinto al de dichos contribuyentes.

En consecuencia, respecto a los servicios publicos domiciliarios que
prestan, las empresas en mencion son sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio.

A su vez, el articulo 51 de la Ley 383 de 10 de julio de 1997, corrobora la
sujecion de las empresas en mencion al impuesto de industria y comercio,
pues, prevé gue "para efectos del articulo 24-1 de la Ley 142 de 1994, el
impuesto de industria y comercio en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios” se causa en el municipio en donde se preste el servicio al
usuario final sobre el valor promedio mensual facturado” En el mismo
sentido, esta Corporacion afirmé que el numeral 24.1 del articulo 24 de la
Ley 142 de 1994 «prevé el principio de igualdad entre las empresas
prestadoras de servicios publicos —oficiales, mixtas o privadas- y quienes

5 Aparte suprimido mediante fe de erratas publicada en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez, Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero:
76001-23-31-000-2010-01530-01(20533)

" Segun el articulo 14 [num 14.21] de la Ley 142 de 1994 son servicios plblicos domiciliarios los de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia movil rural, y distribucién
de gas combustible.

8 Sentencia del 28 de noviembre de 2013, radicado No. 2010-01556-01(19303), C.P. Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia.
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gjerzan actividades industriales y comerciales».(Negrillas por fuera del
texto)

En sintesis, esta norma prevé el principio de igualdad entre las empresas prestadoras de
servicios publicos —oficiales, mixtas o privadas- y quienes ejerzan actividades industriales y
comerciales, circunstancia que dista de la sefialada en el articulo 210 de la Ordenanza 077

de 2014, que se refiere a los agentes retenedores del tributo —estampilla:

“ARTICULO 210.- OBLIGADOS AL RECAUDO Y AGENTES DE RETENCION.
Son obligados de manera directa a retener, liquidar y recaudar las estampillas
departamentales, todas las entidades de la Administracién Publica enunciadas en la
Ley 489 de 1998 que sean del nivel departamental y municipal dentro de la
jurisdiccion del Departamento de Santander, asi corno las areas metropolitanas, las
que se incluyen para efectos de las estampillas exclusivamente, como entidades
descentralizadas del orden departamental a fin de determinar los elementos de la
obligacidn tributaria.

Entre ellas se encuentran las autoridades competentes de la administracion
departamental, municipal, tesorerias, entidades descentralizadas, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales con o sin personeria juridica, colegios,
hospitales, empresas de servicios publicos, ya sean publicas o mixtas, la Universidad
Industrial de Santander (en relacion con la estampilla Pro UIS), el Instituto
Universitario de la Paz y las Unidades Tecnoldgicas de Santander y demas entidades
designadas o autorizadas que mediante resolucion establezca la Secretarla de
Hacienda Departamental para tal fin.

La Secretaria de Hacienda Departamental mediante acto administrativo definira
quién tiene la calidad de agente de retencion, pero solo para efectos de control y
para la imposicion de sanciones, cuando el sujeto pasivo no figure en la base de la
Direccidn de Ingresos o de la dependencia que haga sus veces.

Los notarios por los hechos generadores que se realicen en el otorgamiento de la fe
publica.”

La retencion en la fuente se puede denominar como aquel mecanismo mediante el cual se
recauda de manera anticipada un tributo por medio de un abono adelantado a la obligacion

tributaria. Es decir, tiene por objeto facilitar la recaudacion y, por ende, configura un deber.

Con este mecanismo se concreta el deber de colaboracion en la gestion tributaria que se
compendia en una serie de obligaciones, tales como: (i) practicar las retenciones a que
haya lugar; (ii) expedir a los beneficiarios de los pagos, los correspondientes certificados
donde consten las retenciones practicadas; (iii) presentar las declaraciones mensuales de
retencion en la fuente; (iv) consignar las retenciones en las entidades autorizadas para
recaudar, dentro de los plazos fijados; (v) responder ante el Estado por la retenciéon que

dejo de practicar, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente®.

Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional que “e/ deber de solidaridad en materia
tributaria fue concretado por la misma Constitucion, la cual expresa, en el numeral 9 del
articulo 95, que es obligacion de la persona y del ciudadano "contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. Esta
norma comporta no solo la obligacion de pagar cumplidamente al Estado los tributos, sino

también el deber de colaborar para que el sistema tributario funcione de la forma mds

9 Véanse los articulos 370, 375, 378, 376 y 381 del Estatuto Tributario.
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eficiente posible (CP, art. 363), de manera que el Estado pueda contar con los recursos

necesarios para atender sus compromisos™® (Subraya por fuera del texto).

Es por esto que el legislador ha previsto una serie de deberes —para facilitar la investigacion
tributaria, para determinar la obligacion tributaria o para facilitar el recaudo del tributo-

tendientes a darle efectividad al sistema tributario.

Descendiendo al caso concreto, este es, la solicitud de medida cautelar consistente en la
suspension provisional solicitada por el demandante respecto de los efectos del acto
administrativo contenido en la liquidacion oficial del aforo No. 0000000031 del 10 de junio
de 2019 correspondiente a los periodos gravables 2017 y 2018; resolucion No 21093 de 4
de diciembre de 2019 mediante la cual la gobernacion de Santander — direccidn técnica de
ingresos , secretaria de hacienda , resuelve un recurso de reconsideracion, confirmado en
todas sus partes por los actos administrativos de liquidacion oficial de aforo No 0000000031
por concepto de estampillas departamentales, y el acta de auditoria de estampilla No. 14
del 14 de noviembre de 2018 y frenar el detrimento patrimonial que se causa por el cobro
que realiza el Departamento de Santander -Gobernacién de Santander en contra de la EMAB
S.A.

Entonces conforme al art. 210 ibidem, los deberes de las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios del Departamento de Santander y de sus municipios, como agentes
retenedores de las estampillas autorizadas en esa jurisdiccion, se concreta con el deber de

colaboracion referido anteriormente.

Como se refirid anteriormente, La parte actora solicita la suspension provisional de la
liguidacién oficial del aforo No. 0000000031 del 10 de junio de 2019 correspondiente a los
periodos gravables 2017 y 2018, por concepto de estampillas departamentales: pro-Hospital,

Pro- Desarrollo y Por-UIS:

“"ORDENANZA 077 DE 2014
POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE

SANTANDER
(...)
CONSIDERANDO:
(...)
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
PRO-UIS
(.)

ARTICULO 225.- HECHO GENERADOR. Los hechos generadores de la obligacion
de aplicar la estampilla Pro-Universidad Industrial de Santander seran los siguientes:
1.) La celebracion de negocios juridicos, incluidos los contratos, contratos
interadministrativos, convenios de asociacion, los contratos de concesion, drdenes
de prestacion de servicios y convenios, sus prorrogas y adiciones, que se efectien
con cargo al Tesoro del Departamento, de sus Municipios y de las Entidades
descentralizadas, incluidos los celebrados por la Universidad Industrial de Santander,
el Instituto Universitario de la Paz y las Unidades Tecnoldgicas de Santander, a favor
de personas naturales o juridicas y se fija como minimo para gravar la prestacion de

10 Sentencia C-150 de 1997, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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servicios aquellos que superen los tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

(...)

ARTICULO 226.- BASE GRAVABLE Y TARIFA. Se establece como base gravable
de la Estampilla Pro UIS:

1). La celebracién de negocios juridicos incluidos los contratos, contratos
interadministrativos, convenios de asociacidn, los contratos de concesion. 6rdenes
de prestacion de servicios y convenios, sus prorrogas y adiciones, que se efectien
con cargo al Tesoro del Departamento, de sus Municipios y de las Entidades
descentralizadas, incluidos los celebrados por la Universidad Industrial de Santander,
el Instituto Universitario de la Paz y las Unidades Tecnoldgicas de Santander, a favor
de personas naturales o juridicas, por la celebracién de estos, pagaran dos pesos
(2,00) por cada cien pesos (100,00) o fraccion.

(...)

ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
PRO- HOSPITALES UNIVERSITARIOS

(...)

ARTICULO 236.- HECHOS GENERADORES. Los hechos generadores seran los
siguientes: Los hechos generadores de la estampilla Pro-Hospitales Universitarios

Publicos seran los siguientes:

(...)

2. Los negocios juridicos incluidos los contratos, contratos interadministrativos,
convenios de asociacién, los contratos de concesién, 6rdenes de prestacion de
servicios y convenios, sus prorrogas y adiciones, que celebren los municipios del

Departamento de Santander, y sus entidades descentralizadas y los contratos de
adicién al valor de los existentes.

(...)

ARTICULO 237- BASE GRAVABLE Y TARIFAS. Las bases gravables y tarifas
aplicables seran las siguientes:

(...) 2. Los negocios juridicos incluidos los contratos, contratos interadministrativos,
convenios de asociacion, los contratos de concesion, érdenes de prestacion de
servicios y convenios, sus prorrogas y adiciones, que celebren los municipios del

Departamento de Santander, y sus entidades descentralizadas y los contratos de
adicién al valor de los existentes se gravaran con el dos por ciento (2%) del valor
del contrato.

(...)
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL
PRO DESARROLLO
()
ARTICULO 246- HECHOS GENERADORES. Los hechos generadores seran los
siguientes:
(...)

2. En todo negocio juridico incluidos los contratos, contratos interadministrativos,
convenios de asociacion, los contratos de concesion, érdenes de prestacion de
servicios y convenios, sus prorrogas Yy adiciones, por los particulares con la
Administracion  Departamental, = Administraciones  Municipales,  Entidades
Descentralizadas del orden Departamental o Municipal y las corporaciones
Regionales encargadas del medio ambiente en Santander.

ARTICULO 247.- BASE GRAVABLE Y TARIFAS. - Las bases gravables y tarifas
aplicables seran las siguientes:

(...)

2. En todo negocio juridico incluido los contratos, contratos interadministrativos,
convenios de asociacion, los contratos de concesion. érdenes de prestacion de
Servicios y convenios, sus prorrogas y adiciones, celebrados por los particulares con
la Administracion Departamental, Administraciones Municipales, Entidades
Descentralizadas del orden Departamental o Municipal_y las Corporaciones
encargadas del manejo del medio ambiente en Santander, el dos por ciento (2%)
del valor total del contrato.

(..)
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Como se puede observar, la Asamblea Departamental de Santander, en los referidos apartes,
enlistd una serie de actos o documentos que traen consigo el cobro obligatorio de la
correspondiente estampilla, con cargo al sujeto pasivo de la obligacion!!, que no puede
confundirse con el agente retenedor. En este caso, la entidad demandante no presenta los
suficientes argumentos que de manera concreta ataquen la “legalidad” del hecho generador
del tributo.

De los argumentos expuestos por la parte actora dentro de la suspension provisional de los
actos, no se advierte alguno que, los actos administrativos estén viciados por ser contrarios
a la constitucion politica ni a la normatividad vigente, conforme se expuso con anterioridad,
0 que, de manera especifica, ocasione un perjuicio irremediable o que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.
En consecuencia, el debate frente a la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos
sometidos a juicio, deberan surtirse en la etapa de fallo.

Bajo el anterior analisis encuentra el Despacho que no se cumple la condicién que prevé la
Ley 1437 de 2011 para lograr la suspension de los efectos de los actos administrativos
demandados, toda vez que no se cuenta con elementos de juicio que permitan que demostrar
de manera inobjetable -en esta etapa temprana del proceso- la existencia de una violacién

normativa, por lo cual se DENEGARA la medida solicitada por el demandante.

En mérito de los expuesto, se
RESUELVE

NEGAR la solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
contenido en la liquidacion oficial del aforo No. 0000000031 del 10 de junio de
2019 correspondiente a los periodos gravables 2017 y 2018; resolucion No 21093 de 4
de diciembre de 2019 mediante la cual la gobernacién de Santander — direccion técnica
de ingresos , secretaria de hacienda , resuelve un recurso de reconsideracion, confirmado
en todas sus partes por los actos administrativos de liquidacion oficial de aforo No
0000000031 por concepto de estampillas departamentales, y el acta de auditoria de
estampilla No. 14 del 14 de noviembre de 2018. por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

NOTIFIQUESE

_(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

11 ARTICULO 205.SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de las estampillas, las personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado, con animo de lucro o sin é1, que realicen los hechos generadores de las diferentes
estampillas, ya sea que lo hagan directamente o en calidad de participes de formas de asociacion tales como las
uniones temporales o consorcios, o patrimonios auténomos. (...)
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DEMANDANTE: MARTIN JOSE MOSCOTE ACUNA
teresolvemoscolombia@gmail.com

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BUCARAMANGA

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES

PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.qgov.co

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Ingresa al despacho, el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por el sefior MARTIN JOSE MOSCOTE ACUNA a nombre propio.,
en contra de DIRRECION DE TRANSITO Y TRASPORTE DE FLORIDABLANCA, previos
los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

Del escrito de la demanda, se aprecia que el sefior Martin José Moscote Acuia, demandante,
pretende obtener la declaracién de nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Mandamiento de pago No: 8375368 expediente: 5959 fecha 31/03/2015.
e Comunicacion Oficial fecha 02/12/2020 ref. contestacion derecho de peticién D-
11147 COMPARENDO: No. 68276000000008375368 de fecha 08/06/2014

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho persigue el no
cobro de la multa de transito prescrita y se dé cumplimiento a la L.769/02 arts. 159 y 162,
el art. 818 del D.624/89 y art. 28 de la C.N., procediendo a aplicar la prescripcion del
comparendo No. 68276000000008375368 de fecha 08/06/2014 y, en consecuencia, se
emita resolucién de exoneracién y se elimine el reporte de SIMIT, atemperado a lo dispuesto
en las normas que regulan lo concerniente a la prescripcion de la accién de cobro.

CONSIDERACIONES

De la competencia de los Tribunales Administrativos

El numeral 3°! del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, senala que los Tribunales
Administrativos conoceran de las demandas en ejercicio del medio de control de Nulidad y

! Articulo 152.Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(..)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin
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restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando
la cuantia exceda los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Respecto de la determinacién de la cuantia, el articulo 157 del C.P.A.C.A., dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la_cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin
que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los
Unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad
a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia
se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta
la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, resulta preciso concluir que las sumas de dinero a ser tenidas en cuenta para
estimar razonadamente la cuantia, en lo que al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho respecta, y al tratarse de una multa impuesta, se tendra el
valor de la misma

De La Determinacion De La Cuantia Para El Caso Concreto

En ese sentido, para aplicar la regla de determinacion de la cuantia citada en precedencia,
se debe considerar la suma de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacidn de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se
reclamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

En el presente caso, se tiene que en el acapite denominado CUANTIA la parte actora
consider6 que: "Las pretensiones esgrimidas en esta demanda de nulidad son de contenido
economico para que se anule el proceso de cobro adelantado en mi contra por comparendos
de transito prescritos” sin que se hubiese estimado razonadamente la cuantia como lo
establece el precitado articulo, empero como se expresoé en los antecedentes, al tratarse de
un proceso que persigue la nulidad de una multa impuesta, se tendra como cuantia el valor
de la multa, siendo la suma de trescientos ocho mil pesos ($308.000) (Documento digital- 02.
DEMANDA Y ANEXOS- pagina 28)

Teniendo en cuenta lo expuesto, al momento de la presentacion de la demanda, esto es el
afo 2021, el salario minimo correspondia a $908.526, por lo tanto, la cuantia para que
conozca el tribunal del presente proceso debe exceder la suma de $272.557.800,
correspondiente a 300 SMMLV.

atencidn a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacién, diferentes al Procurador General de la Nacién. (...)
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Por lo anterior, la cuantia del presente proceso equivale a la suma de $308.000. Dicha suma
no supera los 300 SMLMV, que se requiere para que este Despacho proceda a conocer sobre
el medio de control del caso.

Por lo anterior, se remitird por competencia el respectivo proceso a los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Bucaramanga (reparto), dado que le
corresponde su conocimiento y tramite atendiendo al factor cuantia segun lo establecido en
el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA del Tribunal Administrativo de
Santander para conocer el presente asunto, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de ésta providencia, y en consecuencia:

Segundo. REMITIR el expediente a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito
Judicial de Bucaramanga (reparto) para que se continte con el tramite del
proceso.

Tercero. Por Secretaria REALIZAR las anotaciones de rigor en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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DEMANDANTE: | CONCEPCION LUNA DE BADILLO
lunadebadilloconcepcion@gmail.com
cyvabogadosasociados@gmail.com
jorgecaceresmalagon@gmail.com

DEMANDADO: | DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES PROCURADORA
PUBLICO: 159 JUDICIAL II

nmgonzalez@procuraduria.gov.co

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

Ingresa al despacho, el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por la seiora CONCEPCION LUNA DE BADILLO a nombre propio
y por intermedio de apoderado, el abogado JORGE ANDREY CACERES MALAGON, en
contra de DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, para
efectos de estudiar la procedencia de su admision.

AUTO QUE ADMITE DEMANDA

Del escrito de la demanda, se aprecia que la sefiora CONCEPCION LUNA DE BADILLO,
demandante mediante apoderado debidamente constituido, pretende obtener la declaracion
de nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. Resolucién N°20200313000443 del 26 de junio de 2020, notificada el dia 07 de
julio de 2020 mediante correo, que fue proferida por la Division de Gestion de
Recaudo y cobranzas de la Direccidon Seccional de impuestos y  Aduanas de
Bucaramanga, mediante la cual se resolvid la excepcién propuesta contra el
Mandamiento de pago N°20200304000164 de fecha 31 de enero de 2020,
declarandose parcialmente probada la indebida tasacion de la deuda, modificandose
la liquidacion de la misma.

2. Resolucién N°20200311000671 del 09 de septiembre de 2020, notificada
mediante correo electrdnico, el dia 10 de septiembre de 2020, que fue proferida por
la Division de Gestidon de Recaudo y cobranzas de la Direccion seccional de impuestos
y aduanas de Bucaramanga; a través de la cual se confirmd la Resolucion
N°20200313000443 del 26 de junio de 2020; agotandose en consecuencia, la
actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho persigue se
modifique el mandamiento de pago librado, a efectos de ajustarlo a su participacion
porcentual dentro de la COOPERATIVA DE SERVICIOS PETROLEROS JS LTDA,y
en todo caso, al valor total de sus aportes sociales, en calidad de cooperada administradora.
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Una vez examinado el expediente en su totalidad, observa el Despacho que se retnen los
requisitos legales contemplados en los articulos 162, 163, 164, 166 y 167 del C.P.A.C.A.
para la admision de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE

Primero. ADMITASE en primera instancia, el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesto por CONCEPCION LUNA
BADILLO a nombre propio, por intermedio de apoderada, abogado JORGE
ANDREY CACERES MALAGON, en contra de DIRRECION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES — DIAN

Segundo. NOTIFIQUESE personalmente este auto al Representante DIRRECION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN al PROCURADOR
DELEGADO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y a la AGENCIA
NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad
con el articulo 199 del C.P.A.C.A; dando aplicacién en lo pertinente y de manera
prevalente a lo establecido en los articulos 8° y 9° del Decreto Legislativo
806 del 4 de junio de 2020, en referencia al uso de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales. Para tal finalidad,
enviese copia de la presente providencia como mensaje de datos a la direccion
electrénica de la entidad demandada que suministre el interesado en que se
realice la notificacion. Asi mismo, remitase copia de este auto como mensaje
datos a la direccion electronica del sefior Agente del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

Tercero. NOTIFIQUESE el contenido de esta providencia a la parte demandante por
estado cuya fijacion se realizard en forma virtual dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 9° del Decreto Legislativo 806 del 04 de junio
de 2020.

Cuarto. CORRASE traslado de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado,
por el término de treinta (30) dias para los fines previstos en el articulo 172 del
C.P.A.C.A en concordancia con los articulos 199 y 200 del C.P.A.C.A.

Quinto. Se informa que la Recepcidon de memoriales se dirigira al correo electrdénico de la

Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander:
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co  , link del expediente
digital: https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdiaza cendoj ramajudicial gov_co/Et9ryXK
f8WtPp OXbGQOhYkB34mcNN7fCKcULnHahf513w?e=iYH3Ri

Sexto. RECONOZCASE personeria al abogado JORGE ANDREY CACERES MALAGON,
identificado con cédula ciudadania No. 1.095.912.888, portador de la tarjeta
profesional No.204.643 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte
demandante en los términos y para los efectos del poder conferido, visible en el
documento digital- 03. DEMANDA Y ANEXOS- paginas 11 y 12 del expediente.
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Séptimo. Por Secretaria efectlense las actuaciones correspondientes tendientes al
cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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Ingresa al despacho, el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO interpuesto por el Sefior IVAN DARIO ROJAS a nombre propio y., por
intermedio de apoderado, abogada SANDRA JOHANA PARRA PATINO, en contra de
NACION — MINISTERIO DE EDUDACION- FOMAG, para efectos de estudiar la
procedencia de su admision.

ANTECEDENTES

Del escrito de la demanda, se aprecia que el sefior IVAN DARIO ROJAS, demandante
mediante apoderado debidamente constituido, pretende obtener la declaratoria de nulidad
del Acto Administrativo distinguido con el N° 20200014956 del febrero de 2020, a través
del cual el Fomag, negd el derecho a la cancelacién de pensién de jubilacion del
demandante.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho persigue se
Reconozca y pague una pensidn de jubilacidn al actor, equivalente al 75% de los salarios y
las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del status juridico de pensionado, es decir
a partir del dia 11 de noviembre de 2019, momento en que se cumplié los 55 afios de edad
y las 1.000 semanas de cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo, para proceder a
su cancelacion, en compatibilidad con el salario en la docencia oficial.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el NUm. 6 del Art. 162 del CPACA, se establece que toda demanda debe
contener la estimacion de la razonada la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
competencia.

Lo anterior significa que, ese sefalamiento o fijacién debe estar fundado en razones o
argumentos serios que tengan por objeto acreditar porque se estima el valor de la
pretension sometida a la contraparte. Impidiendo con ello, la determinacion caprichosa de
la cuenta y por ende una indebida interpretaciéon de la competencia.

De igual manera, el art. 157 del CPACA, establece las reglas para efecto de determinar la
competencia por factor de cuantia, de la siguiente manera:
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“Articulo 157.Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo
que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aiios.” (Texto sin la
modificacién del art. 32 de la L.2080/21 de conformidad con el art. 86) (negrillas
fuera del texto).

Visto lo anterior, verificado el acapite correspondiente visible en el documento digital 02. En
la pagina 15, la apoderada de la parte demandante estima la cuantia de la siguiente forma:

“CONTEMPLADOS LOS ULTIMOS TRES (3), MESADAS DEJADAS DE PERCIBIR O DIFERENCIA:
ANO 2017= $17.000.000
ANO 2018= $16.000.000
ANO 2019= $22.000.000

TOTAL: $55.000.000"

No obstante, el Despacho considera que no existe claridad en la estimacion, al no
determinarse razonadamente precisando de manera correcta los valores concernientes a las
pretensiones, resultando necesario que se especifique el valor de lo que se pretende, desde
que se causaron hasta la fecha de presentacion de la demanda, sin pasar el total de 3 afios,
de conformidad con la precitada norma.

En consecuencia, se inadmitird la demanda por las falencias anotadas, concediéndose el
término de diez (10) siguientes a la comunicacidn de este proveido para que las subsane,
so pena de rechazo, de conformidad con lo dispuesto 170 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE

Primero. INADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesto por IVAN DARIO ROJAS
en contra de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG, por los
motivos expuestos en esta providencia.

Segundo. ORDENAR a la parte demandante para que subsane los defectos sehalados en
precedencia, dentro del término de 10 dias siguientes a la comunicacion de este
proveido, so pena de rechazo.
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Tercero. Por conducto de la Secretaria, procédase a la notificacién del presente auto por

mensaje electrénico a la parte actora a través del correo anotado en el escrito
de la demanda. Se lesinforma a las partes que la Recepcion de memoriales se
dirigird al correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Santander ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co link expediente
digital: https://etbcs;j-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdiaza_cendoj_ramajudicial_gov_co/EnAO0Xy
kNySNNgbwgJX90PooBRZ-FKYEaxxe68qiHzBtvNQ?e=zqueV]

Cuarto. RECONOZCASE personeria al abogado SANDRA JOHANA PARRA PATIﬂO,

identificada con cédula ciudadania No. 1.098.609.022, portadora de la tarjeta
profesional No.186.871 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte
demandante en los términos y para los efectos del poder conferido, visible en el
documento digital- 02. DEMADA, ANEXOS Y CONSTANCIA DE RADICACION-
paginas 18 a 20 del expediente.

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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AUTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Exp. No. 680012333000-2020-00064-00
DEMANDANTE: JHAN CARLOS AMAYA CALLEJAS
jhanca1962@gmail.com
yudyalejal@hotmail.com
sebasmanolsalval0@gmail.com
DEMANDADO: ANDRES ROGERIO AYALA ROJAS en su
condicion de Concejal del Municipio de
Piedecuesta
andres_ay07@hotmail.com,
carlosalfaroabg@hotmail.com

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES

PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

MEDIO DE | NULIDAD ELECTORAL

CONTROL:

Ha venido el proceso de la referencia, para pronunciarse sobre el recurso de reposicion

formulado por la parte accionante.

Recurso de reposicion

El apoderado de la parte demandante, abogado Juan Sebastian Manosalva
Gonzalez!. En sintesis, se arguye en el escrito de reposicion las siguientes inconformidades:
(i) indebida notificacion y/o comunicacion del auto del 17 de febrero de 2021, por el cual se
fijo fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas, y de la boleta de citacion para
asistir a la misma, por haberse enviado a un correo electrénico distinto al de la apoderada
principal; (i) la falta de informacién en la citada providencia sobre la modalidad (presencial
o virtual) en la que se desarrollaria la diligencia; (iii) la no autorizacion por el despacho
judicial para ingresar a las instalaciones del Palacio de Justicia el dia de la audiencia,
situacion que se tradujo en un retraso de 10 minutos para presentarse a la sala de audiencia;
(iv) las boletas de citacidn a la audiencia no fueron enviadas al correo de los apoderados

principal y sustituto, como tampoco se recibieron por parte del accionante.

De otra parte, estima viable la solicitud de nulidad planteada por el Ministerio Publico al
configurarse la causal contenida en el numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del
Proceso, por la falta de notificacion de la audiencia de pruebas “ni si quiera(sic) elaboro(sic)
el oficio de citacion a la audiencia presencial, debido a que no existe prueba dentro del
proceso” de tal actuacidn. Adicionalmente, por la falta de aplicacion del Decreto 806 de

2020, que dispone de medios tecnoldgicos para celebracion de audiencias, siendo una

! Archivo 53 del expediente digital
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excepcion que el Juez las adelante de forma presencial y, en tal caso debe justificar tal
decision, lo cual no se hizo en el sub judice, poniendo en riesgo la vida de los sujetos
procesales en virtud de la crisis sanitaria por covid-19.

De otra parte, cuestiona la negativa en el decreto de pruebas solicitadas en la demanda y
su reforma, falta de resolucién de memoriales y recursos dentro del proceso v, la falta de
citacion a la audiencia presencial de pruebas, lo que evidencia una transgresion de las
garantias procesales de la parte actora, quien tenia todo el interés en asistir a la citada

actuacion judicial.

Por lo anterior, solicita se reponga el auto del 14 de abril de 2021 y, en consecuencia, se
acceda a las peticiones del extremo activo y, a la solicitud de nulidad planteada por el
Ministerio Publico.

CONSIDERACIONES

La parte demandante en esta oportunidad procesal reitera nuevamente sus
cuestionamientos contra la actuacion adelantada por el Despacho judicial para llevar a cabo
la audiencia de pruebas. En este sentido, insiste en la indebida notificacion del auto que fijo
la fecha y la hora de la diligencia y la falta de remisién de las boletas de citacion tanto a los
apoderados principal y sustituto, como al ciudadano Jhan Carlos Amaya Callejas. También
insiste en que se omitié informar la modalidad como se desarrollaria este acto procesal,

pues la providencia del 17 de febrero de 2021 nada dice al respecto.

De igual manera, hace suyas las argumentaciones planteadas por el Ministerio Publico frente
a una presunta nulidad del proceso, bajo el amparo de la causal 8° del articulo 133 del
Cddigo General del Proceso, por la falta de citacion a la audiencia de pruebas; aunado al
reproche de la no aplicacion del Decreto 806 de 2020, en lo que respecta al uso de las
tecnologias para la celebracidn de las diligencias dada la situacion de pandemia y, de manera

contraria hacerla presencial sin sustentar tal determinacién.

De la revision integra del expediente digital, el Despacho judicial responde de manera
negativa a los argumentos de censura formulados por el demandante, por las razones que

S€ pasan a exponer:

El auto del 17 de febrero de 2021, por el cual se dispuso fijar fecha y hora para la audiencia
de pruebas fue notificado por estados? y, mensaje de datos al correo electronico del

2 https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2209728/61109319/estados+028+de+18-02-
2021.pdf/5e30e243-43e€9-4447-93cb-e5b867968e47
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ciudadano Jhan Carlos Amaya Callejas, al extremo pasivo y Ministerio Publico’. De igual
manera, la Secretaria del Tribunal envié la boleta de citacidén directamente al demandante?,
en la cual se informa que la diligencia en mencién se llevaria a cabo el dia 3 de marzo de
2021, a las nueve de la manana en las salas de audiencia del Tribunal Administrativo de

Santander.

En este punto, debe hacerse claridad al recurrente de dos aspectos. El primero, si bien la
comunicacién del auto que fija fecha para pruebas se envio, por error involuntario, a un
correo electronico distinto al indicado por la abogada principal, lo cierto es que, una revision
al expediente, permite advertir que la profesional del derecho si tenia conocimiento la
decisién judicial, como da cuenta el escrito saneamiento proceso y reposicion contra la
misma presentado el 21 de febrero de 2021°; razon por la cual, no puede pregonarse
que se ignoraba totalmente el asunto en la medida que la intervencién de la abogada dice

lo contrario.

El segundo, la boleta o comunicacion de citacion a la audiencia si fue debidamente
entregada el dia 18 de febrero de 2021 al correo electronico del actor Jhan Carlos Amaya
Callejas, como asi lo registra la constancia que arroja el servidor al enviarse un mensaje de
datos®, evidenciandose, de esta manera, que el extremo activo fue informado con suficiente
tiempo que el pluricitado acto procesal seria presencial y, frente a esta determinacion no

hizo reparo alguno que impidiera su celebracion en esta modalidad.

En cuanto a la presunta falta de probidad y diligencia por parte de la Secretaria por no haber
informado al abogado sustituto sobre la forma como se llevaria a cabo la audiencia —esto
es, presencial-, el Despacho debe advertir, en primer lugar, que la sustitucién de poder no
exonera al principal para que informe de las diligencias pendientes y el estado actual del
proceso a quien continuara ejerciendo el derecho de defensa de los derechos e intereses
del poderdante en aras de garantizar la seguridad juridica y la continuidad armoénica en la
defensa del cliente. En segunda medida, el sustituto le asiste el compromiso de verificar
cada una de las actuaciones adelantadas en el proceso con el fin de asegurar que su

intervencién sea oportuna y adecuada.

En este caso, se observa que la sustitucién de poder se hizo un dia antes de la celebracion
de la audiencia de pruebas -2 de marzo de 2021-, fecha para la cual el profesional del
derecho, Dr. Juan Sebastian Manosalva Gonzalez, solicito a la Secretaria del Tribunal el link

3 Archivo 36.1 del expediente electronico

* Fl. 5 del Archivo 37 del expediente digital
5 Fls. 3-5 del archivo 39 del expediente

6 Fl. 12 del archivo 37 del expediente digital
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del expediente digital’, siendo inmediatamente remitido por la escribiente adscrita al
Despacho a los correos sebasmanolsalval0@gmail.com y jhancal1962@gmail.comé. En esa
medida, estd acreditado que se permitié el acceso a toda la informacion contenida en el
expediente y, del cual puede observarse que el archivo 37 hace referencia a las boletas de
citacion y acuses de recibido, luego, entonces, de una revision diligente del mismo, podria
haberse advertido que la audiencia se llevaria a cabo en las salas del Tribunal Administrativo
de Santander, ubicado como bien se sabe en el Palacio de Justicia; aunado a la comunicacion
que sobre este tema debid darse en la relacién abogado-cliente.

En cuanto a la falta de pronunciamiento de la solicitud de saneamiento y recurso de
reposicion incoado por la demandante, el dia 21 de febrero de 2020, el Despacho judicial si
lo resolvid, haciéndose las debidas consideraciones en la etapa de saneamiento del proceso
desarrollada en la audiencia publica del 3 de marzo de 2021, la cual fue programada para
las 9:00 a.m.; sin embargo, se inicid hasta las 9:31 a.m., con el fin de dar un tiempo
prudencial para que las partes se presentaran a la respectiva sala de audiencia, como se
puede comprobar del audio contentivo en el archivo 42.

Sea de aclarar que, contrario a lo manifestado por el recurrente, el Despacho en todo
momento veld por la garantia al debido proceso en el cual se encuentra inmerso el derecho
a ser oido, pues, a pesar que el abogado Dr. Manosalva Gonzalez llegé tarde a la diligencia
de pruebas -programada con tiempo suficiente-, se le permitié interrogar al accionando — el
ciudadano Andrés Rogelio Ayala Rojas, procediendo a realizar las veinte (20) preguntas de
conformidad con el articulo 202 del Cédigo General del Proceso.

Tampoco se acepta la afirmacion genérica de la no resolucidén de recursos y memoriales,
pues el Despacho dirimié los dos recursos de reposicion formulados por la parte actora. El
primero, en contra del auto de pruebas mediante auto del 27 de agosto de 2020 vy, el
segundo contra la providencia que fijé fecha y hora la diligencia de recepcion de pruebas
en la audiencia publica del 3 de marzo de 2021, oportunidad en la cual también se hizo
pronunciamiento sobre el saneamiento proceso. De igual manera, se ha enviado el link del
expediente digital a los apoderados principal y sustituto y, recientemente se resolvio
nuevamente una solicitud promovida por el abogado Manosalva Gonzalez por auto del 14
de abril de 2021.

En cuanto a la acceder a la solicitud de nulidad planteada por el Ministerio Publico, el
Despacho insiste que la causal alegada (numeral 8° del articulo 133 del Cédigo General del

Proceso), no aplica en el sub judice. Lo anterior, por cuanto el inciso 1° de la norma en

7 Folio 2 del archivo 40 del expediente
8 Fls. 1-2 del archivo 41 del expediente digital.
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mencidn hace referencia a la indebida notificacion del auto inicial y providencias que ordenan
vincular a personas que deben ser citadas al proceso o al Ministerio al proceso y, en el caso
concreto se cuestiona tal irregularidad, pero respecto del que fijé fecha y hora para la
audiencia de pruebas.

Ahora, tampoco se estructura lo dispuesto en el inciso en el inciso 2° del nhumeral 8° del
articulo 133 C.G.P., pues la providencia que programo la audiencia de pruebas se notifico
por estados electronicos, el dia 18 de febrero de 2021, y a través de mensaje de datos al
correo electrénico de la Procuradora 159 II para Asuntos Administrativos y al actor Jhan
Carlos Amaya Callejas, esa misma fecha®, la cual, como se advirtié anteriormente, también

fue conocida por la apoderada principal de éste.

De otra parte, se reitera que es discrecional del ponente determinar la forma de celebrar la
audiencia y, si bien Decreto Legislativo 806 de 2020 establece pautas adicionales o sustitutas
para la celebracion de audiencias y tramite de los procesos judiciales, como el uso de las
tecnologias de la informaciéon y de las comunicaciones, tal mandato tiene naturaleza
dispositiva mas no imperativa. Aunado al hecho, que la parte accionante no informé sobre
alguna imposibilidad para asistir de manera presencial a la diligencia programada para el
dia 3 de marzo de 2021.

Ademas, se vuelve aclarar a los sujetos procesales que el aforo en la audiencia de pruebas
tenia un aforo inferior al 30% porque no se permitié el ingreso al publico y, contrario a lo
considerado por la agente del Ministerio Publico, la celebracién presencial de la citada
diligencia garantiza, entre otros, el principio de inmediacién en la practica de la prueba. Por

las anteriores razones, no se repone el auto del 14 de abril de 2021.

Finalmente, se advierte que, habiéndose recaudado las pruebas practicadas, se dispone
correr traslado para alegar a las partes y concepto por parte del Ministerio por el término
de diez (10) dias.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero. NO REPONER el auto del 14 de abril de 2021, por las razones expuestas en este

proveido.

° Archivo 36.1 del expediente digital



Auto resuelve solicitud del accionante e incidente de nulidad del Ministerio Publico
Exp. 680012333000-2020-00064-00

Segundo. Corrase traslado comin a las partes por el término comun de diez (10) dias,
para que formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, y al Ministerio Piblico
para que rinda concepto.

Tercero. Contra esta decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE

_ Aprobado y adoptado digitalmente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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AUTO QUE INADMITE DEMANDA
Exp. No. 680012333000-2021-00096-00

DEMANDANTE: ROBERTO QUINTERO QUINTANILLA Y OTROS
francoyfonsecaabogados@gmail.com
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
MUNICIPIO DE BARICHARA,

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

SANTANDER
MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.gov.co
MEDIO DE | REPARACION DIRECTA

CONTROL:

Ingresa al despacho, el medio de control de REPARACION DIRECTA interpuesto por el
sefior ROBERTO QUINTERO QUINTANILLA y OTROS, en contra de DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BARICHARA, MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER para efectos
de estudiar la procedencia de su admision.

DE LA DEMANDA

Los demandantes por intermedio de apoderado debidamente constituido, pretende que las
entidades demandadas sean declaradas administrativamente responsables por el
vertimiento de las aguas negras del municipio de Barichara Santander a los predios canteras
y puente de la cuji propiedad de los demandantes; obteniendo el pago como dafio material
de la suma de $1.500.000.000, correspondiente al valor comercial de los inmuebles
afectados.

CONSIDERACIONES

El Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Gobierno Nacional,
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones, agilizar procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
servicios, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, en su
articulo 6° consagra las siguientes reglas para presentar la demanda:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben
ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision.

Asimismo, contendra los anexos en medio electrdnico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
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Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las
demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni electronicas
para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccidon, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.

De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el demandante
haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse
la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado.” (Negrillas y Subrayas fuera del texto)

En el sub judice, acorde con la constancia secretaria rendida el 16 de marzo de 2021, el
Despacho encuentra que se incumple con los requisitos exigidos por la citada
reglamentacion nacional debido a que la parte actora no acredit6 haber enviado por mensaje
electrdnico el escrito de la demanda junto con sus anexos a la entidad accionada.

En consecuencia, se inadmitira la demanda por las falencias anotadas, concediéndose el
término de diez (10) siguientes a la comunicacidon de este proveido para que las subsane,
so pena de rechazo, de conformidad con lo dispuesto 170 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander,
RESUELVE

Primero. INADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa formul6 ROBERTO QUINTERO QUINTANILLA y OTROS, en contra
de DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BARICHARA,
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER, por los motivos expuestos en esta providencia.

Segundo. ORDENAR a la parte demandante para que subsane los defectos senalados en
precedencia, dentro del término de 10 dias siguientes a la comunicacion de este
proveido, so pena de rechazo.

Tercero. Por conducto de la Secretaria, procédase a la notificacion del presente auto por
mensaje electrénico a la parte actora a través del correo anotado en el escrito
de la demanda. se informa que la Recepcidon de memoriales se dirigira al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander-
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co link expediente digital:
https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cdiaza_cendoj_ramajudicial_gov_co/Eozjun-
309BLhtM-ONHrnyoBx9k9-V17U_NNerjJWOt5Rg?e=3V4zX3

Cuarto. RECONOZCASE personeria a la abogada MARCELA MARIA FONSECA
AVENDANO, identificada con cédula ciudadania No. 37.727.893, portadora de
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la tarjeta profesional No0.146.440 del C.S. de la J., para actuar como apoderada
de la parte demandante en los términos y para los efectos del poder conferido,
visible en el documento digital-08. (16 Feb 21) Memorial poderes Dtes- del

expediente.
NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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AUTO QUE REMITE POR COMPETENCIA AL JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
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DEMANDANTE:

MARCO ANTONIO VELASQUEZ.
proximoalcalde@gmail.com

DEMANDADO:

MUNICIPIO DE SAN GIL.
juridica@sangil.gov.co
gobierno@sangil.gov.co

ABOGADO:

ALEXANDER JESUS MUNOZ CALDERON.
abogadoalexandercalderon@hotmail.com

VINCULADOS:

NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS).
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
njudiciales@invias.gov.co

CONCESIONARIA VIAL DE COLOMBIA S.A.S.
convicol@convicol.com

DEPARTAMENTO DE SANTANDER.
notificaciones@santander.gov.co
desarrollo@santander.gov.co

info@santander.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER — CAS.

contactenos@cas.gov.co

MEDIO
CONTROL:

DE

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

MINISTERIO
PUBLICO:

NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES
PROCURADORA 159 JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Ha venido el proceso de la referencia para decidir si avoca el conocimiento del asunto de la

referencia:

ANTECEDENTES

1. El ciudadano Marco Antonio Velasquez en ejercicio del medio de control de la referencia

interpone demanda popular en contra del Municipio de San Gil, al considerar conculcados

los derechos colectivos e intereses al goce de un ambiente sano, goce al espacio publico,

defensa del patrimonio publico, seguridad y salubridad publicas, acceso a una

infraestructura de servicio que garantice la salubridad publica y, seguridad y prevencion

de desastres previsibles técnicamente, debido a la falta de instalacién de rejas o

barandas de proteccidn en el sector de la carrera 12 entre el Puente Rojas Pinilla y el

puente de calle 12 margen derecho de la via San Gil - Bogotd, asi como en el Malecon

colindante con el Parque Gallineral del Municipio de San Gil, con el fin de proteger a los

habitantes que transitan por el lugar vy, flora y fauna silvestre.
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2. El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, mediante auto del 27

de noviembre de 2020, admitié la demanda popular presentada por el actor!.

3. Posteriormente, el accionante presenta solicitud de vinculacion de otras entidades como
el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Departamento de Santander y Concesionaria Vial
de Colombia S.A.%.

4. Por auto del 18 de febrero de 20213, se accedié a la peticion del actor, igualmente
accedio a la peticion de vinculacion del Ministerio de Transporte incoada por el extremo
pasivo y, de manera oficiosa llamé al proceso a la Corporacién Autonoma Regional de
Santander — CAS, circunstancia anterior por la cual el A-quo declaré la falta de
competencia por encontrarse demandadas entidades del orden nacional y, por tal motivo
remitio el asunto al Tribunal de conformidad con el numeral 16 del articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011.

CONSIDERACIONES

Sobre la determinacion de la competencia

En aras de determinar la competencia por el factor, se observa que el demandante dirigio
en contra del Municipio de San Gil, al considerarlo responsable por la presunta transgresion
de los derechos e intereses colectivos a un ambiente sano, la defensa de los bienes de uso
publico, el goce del espacio publico, la moralidad administrativa, y la salud; de manera que,
atendiendo que la autoridad demandada es del orden municipal correspondid la

competencia al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de San Gil.

Posteriormente, el Juez de instancia mediante auto del 18 de febrero de 2021, admitid la
vinculacién de otras entidades llamadas por el actor popular como también ordend la
vinculacion de la CAS vy, resolvidé que, por tratarse de autoridades del orden nacional, el

conocimiento del asunto correspondia a esta Corporacion.

No obstante, el suscrito considera que esta Corporacidn carece de competencia para conocer
del presente asunto en primera instancia, por las siguientes razones: i)En los términos del
Art. 27 del CGP, aplicable a este tramite por expresa remision de Art. 44 de la Ley 472 de
1998, "La competencia no variara por la intervencion sobreviniente de personas que tengan
fuero especial o porque dejaren de ser parte en el proceso” en consecuencia, la
competencia no se altera por la intervencion sobreviniente de una persona con fuero

especial, como Nacién — Ministerio de Transporte — INVIAS y la Corporacion Auténoma de

1 Archivo 10 del expediente digital
2 Archivos 20 y 21 del expediente digital
3 Archivo 30 del expediente digital
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Santander por ser autoridad del orden nacional, y ii) la Corte Constitucional en reiterados
pronunciamientos, ha explicado "gue e/ juez a quien deben repartirse el expediente se
determina segun quién aparezca como demandado en €l escrito de la demanda y no a partir
del andlisis de fondo de los hechos, pues tal estudio no procede en el tramite de admision.
En efecto, no es aceptable para la autoridad judicial entrar a hacer un juicio a priori sobre
quién es el responsable de la violacion o amenaza del derecho fundamental pues ello

pertenece al fondo del asunto y es, precisamente, €l objeto de estudio de la sentencia. ™.

En mérito de lo expuesto y de acuerdo con el numeral 10° del Art. 155 del CPACA>, se

RESUELVE:
Primero. DECLARAR la falta de competencia funcional de este Tribunal para conocer

del asunto de la referencia en primera instancia.

Segundo. DEVOLVER el expediente al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Judicial de San Gil, para que continte conociendo del tramite reparto, previa
las anotf6aciones de rigor en el Sistema XXI.

NOTIFIQUESE

Aprobado y adoptado digitalmente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

4 Auto 074/09 - Referencia: expediente I.C.C. 1350 - Magistrado Ponente: Dr. HUMBERTO
ANTONIO SIERRA PORTO dieciocho (18) de febrero de dos mil nueve (2009)

5 ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
(...)10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafos
causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas.
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MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ANIBAL CARVAJAL VASQUEZ
anibalcarvajalvasquez@hotmail.com
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA - CONCEJO

MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
concejo@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
FREDDY ALBERTO GOMEZ LOPEZ
elfrechu27@hotmail.com

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES PROCURADORA
PUBLICO: 159 JUDICIAL II

nmgonzaIez@procuraduria.gov.co

ACTO ELECTORALRESOLUCION No. 30 DEL 30 DE MARZO DE 2021,
ACUSADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA ELECCION
DEL PERSONERO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA -
SANTANDER — PERIODO 2020-2021"

Previo a decidir sobre la admisién de la demanda de la referencia y en vista que la parte
actora solicita se decrete la medida cautelar de suspension provisional' de los efectos de la
Resolucidon No. 030 de 2021, por el cual se nombra al ciudadano FREDDY ALBERTO GOMEZ
LOPEZ en calidad de Personero del Municipio de Piedecuesta, se ordenara correr traslado
de la misma a la parte demandada en virtud del criterio de unificacién fijado por el
Honorable Consejo de Estado — Seccion Quinta, en providencia del 26 de noviembre de
2020?, segun el cual, el traslado de la medida cautelar de que trata el articulo 233
de la Ley 1437 de 2011 si es compatible con el proceso de nulidad electoral.

Bajo este andlisis, el Alto Tribunal sefald que “[l]a aplicacion del articulo 233 del CPACA en
los términos descritos, no significa que deje de aplicarse el altimo inciso del articulo
277 del mismo estatuto, norma especial en materia de nulidad electoral, lo que
significa que la solicitud de medida cautelar debe dictarse en (I) el auto
admisorio de la demanda, (II) cuya competencia es del juez, la sala o seccién (a
diferencia de lo que ocurre en el proceso ordinario) y, (III) que contra la resolucion de la

! Exp. Digital - 01. Demanda Nulidad Electoral — Fols 6 y 7.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrada Ponente: Rocio Araujo Onate,
auto del 26 de noviembre de 2020, demandante: Procuraduria General de la Nacién en contra del
Acto de eleccion de Alibis Pinedo Alarcon como Personero de Manuare (La Guajira) para el periodo
2020-2024, Rad No. 44001-23-33-000-2020-00022-01



Auto ordena correr traslado medida provisional
Rad.: 680012333000-2021-00374-00

referida peticién procede recurso de reposicion o apelacion, segun el caso”. Asi, concluye
que resulta compatible por remision de los articulos 233 y 234 de la Ley 1437 de 2011, al
proceso de nulidad electoral, de manera que, por regla general al demandado debe
corrérsele traslado por el término de 5 dias de la solicitud de la medida cautelar, a fin de
salvaguardar su derecho a la defensa, garantia de la cual sélo puede prescindirse ante una
situacion de urgencia debidamente sustentada, que justifique que la referida peticion se
resuelva de plano, advirtiendo que su pretermision de manera injustificada tiene

como consecuencia el desconocimiento del derecho al debido proceso.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

Primero. Correr traslado por Secretaria de la Corporacién a la parte demandada de la
solicitud de medida cautelar formulada por el accionante por el término de
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esta

providencia.

Segundo. Notificar esta decision a las direcciones electronicas que se resefian en la
referencia de esta decision en los términos previstos por los Arts. 80 y 9° del
Decreto legislativo 806 de 2020.

Tercero. Vencido el término del traslado, ingrese el proceso al Despacho para

considerar sobre la admision de la demanda.

Cuarto. Por conducto de la Secretaria del Tribunal, efectliense las anotaciones en el

Sistema Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Aprobado y adoptado digitalmente)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente
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AUTO RESUELVE NO AVOCAR MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

Expediente: 680012333000-2021-00375-00

Norma que se revisa: | DECRETO No. 038 DE 10 DE MAYO DE 2021, "POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO
DURANTE EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE
ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL 206 DEL 26 DE
FEBRERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA COVID-19”

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Notificaciones MUNICIPIO DE ZAPATOCA
electrénicas: gobierno@zapatoca-santander.gov.co

MINISTERIO PUBLICO - PROCURADORA 159
JUDICIAL II
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia del proceso de Unica Instancia
del control inmediato de legalidad del Decreto 038 de 2021 expedido por el Municipio de

Zapatoca, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declara el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que

afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

2. Posteriormente, mediante Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, se declara el

estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, durante 30 dias.

3. El Gobierno Nacional expidio el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, por el
cual se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable en el
territorio nacional, desde las cero horas (00:00 a.m.) del 1° de septiembre hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1° de octubre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus. La anterior medida fue prorrogada hasta el 16 de enero por
los Decretos 1297, 1408 y 1150 de 2020.

4. Mediante Decreto 206 del 26 de febrero de 2021, el Gobierno Nacional dispone

la medida de aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y
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reactivacion econdmica segura que regira en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus covid-19, desde las cero horas del 1° de marzo de 2021 hasta las

cero horas del 1 de junio de 2021.

5. El Gobernador de Santander a través de Decreto 193 del 26 de abril de 2021,
modifica y prorroga el decreto 121 de 2021, y mantiene la declaratoria de alerta rojas en
todos los municipios del departamento que tengan ocupacion de camas UCI superior al
80%; de igual manera, exhorta a los alcaldes a tomar decisiones y disponer de la

implementacion del toque de queda.

6. El Alcalde Municipal de Zapatoca expidié el Decreto No. 038 del 10 de mayo de
2021, mediante el cual adopta la citada reglamentacién nacional y departamental, en
consecuencia, ordena las medidas de distanciamiento individual responsable, el toque de
queda y restricciones en la circulacién de los habitantes del territorio de su jurisdiccion
con el fin de fortalecer las medidas de control sanitario para reducir el incremento de

propagacioén del covid-19.

CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién
en Colombia” establece que las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan
si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las

cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

En concordancia con lo anterior, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado! ha
precisado como presupuestos de procedibilidad del Control Inmediato de Legalidad, los
siguientes: i). Que se trate de un acto de contenido general. ii). Que el mismo se haya
dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y iii). Que el acto tenga como fin el
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de

excepcion.

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999;

Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion nimero: CA- 037.
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Al revisar el Decreto No. 038 de 2021, se tiene que dicho acto desarrolla en el ambito
local medidas de aislamiento individual responsable en virtud de lo dispuesto en el
Decreto nacional 206 del 26 de febrero de 20212 y el Decreto Departamental 193 de 2021
dictados en el marco de la crisis sanitaria por causa de la pandemia covid-19,
evidenciando lo anterior que se trata de un acto administrativo de caracter general
proferido por el Alcalde de Zapatoca en ejercicio de la funcion de administrativa que le

es propia a la luz de las atribuciones constitucionales?.

No obstante, en el sub examine no se cumple con el tercer presupuesto, pues el acto
objeto de revision no desarrolla decretos legislativos en vigencia del estado
de excepcion. En efecto, adviértase que el Decreto 001 fue expedido e/ 10 de mayo
de 2021, esto es, por fuera de la vigencia de los Decretos Legislativos 417 y 637 de
2020, a través de los cuales se declard el estado de emergencia econdmica, social y

ecoldgica en todo el territorio nacional.

Por lo anterior, el Despacho concluye que no resulta procedente el control inmediato de
legalidad del mencionado decreto municipal, pues no desarrolla claramente uno o mas
de los decretos legislativos expedidos con ocasion a la declaratoria de emergencia, tal
como lo exige el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011. Se
advierte, que la presente decisién no hace transito a cosa juzgada, respecto del medio
de control que resultare procedente contra el referido acto administrativo.

En consecuencia, no se avocara el conocimiento del control inmediato de legalidad de la

referencia.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Primero. No avocar conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto
038 del 10 de mayo de 2021 expedido por el Municipio de Zapatoca -
Santander.

Segundo. Ordenar por la Secretaria de esta Corporacion, la notificacion de la
presente decision al Municipio de Zapatoca y a la sefiora Procuradora 159
Judicial II para Asuntos Administrativos adscrita a este Despacho. Asi

2 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacién econdmica
segura”

3 Arts. 314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia
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mismo, se ordena publicar esta providencia en la pagina web de esta
Corporacién y a la Alcaldia de Zapatoca -Santander hacerlo en su Portal

web.

Ejecutoriada la presente providencia, previa las anotaciones en el
Sistema Justicia XXI, archivese todo lo actuado.
NOTIFIQUESE

Aprobado y adoptado por medio electrénico
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Ponente
Radicado 686793333002-2018-00367-01
Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante GRACIELA ARDILA GUZMAN
notificacionesbucaramanga@qiraldoabogados.com.co
Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Asunto AUTO QUE CORRE TRASLADO ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437
de 2011, y atendiendo que en el presente asunto se hace innecesaria la
realizacion de audiencia de alegaciones y juzgamiento, en consecuencia se

dispone:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes para presentar alegatos de
conclusién, por el término comun de diez (10) dias siguientes a
la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: Una vez concluido el traslado de las partes, CORRASE
TRASLADO al Ministerio Publico para que rinda concepto de
fondo, por el término adicional de diez (10) dias, conforme a lo
dispuesto por el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado a través de Microsoft Teams)

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander



mailto:notificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co

- ~ Rama Judicial
Consejo Supetior de la Judicatura
Republica de Colombia

CONSZJC CE ESTADO

SIGCMA-SGC

JUSTICIA - QUL - CONTROL

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado
Ponente
Radicado

Accién
Demandante

Demandado

Asunto

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

680013333012-2016-00318-01

REPARACION DIRECTA

OSCAR JAIMES VILLAMIZAR, MELCIADES
JAIMES VILLAMIZAR Y OTROS
Abogadosasociadosb2@hotmail.com
bolivarbaronabogados@gmail.com

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL
Notificaciones.bucaramanga@mindefensa.qov.co

AUTO QUE CORRE TRASLADO ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437

de 2011, y atendiendo que en el presente asunto se hace innecesaria la

realizacion de audiencia de alegaciones y juzgamiento, en consecuencia se

dispone:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes para presentar alegatos de

conclusién, por el término comun de diez (10) dias siguientes a

la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: Una vez concluido el traslado de las partes, CORRASE
TRASLADO al Ministerio Publico para que rinda concepto de

fondo, por el término adicional de diez (10) dias, conforme a lo

dispuesto por el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado a través de Microsoft Teams)

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Magistrado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado Ponente

Radicado
Accién
Demandante

Demandado

Asunto

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

680013333001-2017-00394-01

REPARACION DIRECTA

JORGE ALONSO DUARTE GONZALEZ
Garnica_abogados@outlook.es
surtirepuestoszapatoca@hotmail.com
NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL
dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

AUTO QUE CORRE TRASLADO ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437

de 2011, y atendiendo que en el presente asunto se hace innecesaria la

realizacion de audiencia de alegaciones y juzgamiento, en consecuencia se

dispone:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes para presentar alegatos de
conclusién, por el término comun de diez (10) dias siguientes a

la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: Una vez concluido el traslado de las partes, CORRASE
TRASLADO al Ministerio Publico para que rinda concepto de

fondo, por el término adicional de diez (10) dias, conforme a lo

dispuesto por el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado a través de Microsoft Teams)

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Magistrado

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado



mailto:Garnica_abogados@outlook.es
mailto:surtirepuestoszapatoca@hotmail.com
mailto:dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

- ~ Rama Judicial
Consejo Supetior de la Judicatura
: s 1 e Eema
Repuiblica de Colombia CONSZJ0 CE ESTADO

SIGCMA-SGC

JUSTICIA - QUL - CONTROL

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado
Ponente
Radicado

Accién
Demandante

Demandado

Asunto

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

686793333002-2018-00325-01

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MARY LEIDA PINEDA FANDINO
notificacionesbucaramanga@qiraldoabogados.com.co
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.gov.co

AUTO QUE CORRE TRASLADO ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437

de 2011, y atendiendo que en el presente asunto se hace innecesaria la

realizacion de audiencia de alegaciones y juzgamiento, en consecuencia se

dispone:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes para presentar alegatos de

conclusién, por el término comun de diez (10) dias siguientes a

la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: Una vez concluido el traslado de las partes, CORRASE
TRASLADO al Ministerio Pablico para que rinda concepto de

fondo, por el término adicional de diez (10) dias, conforme a lo

dispuesto por el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado a través de Microsoft Teams)

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Magistrado
Ponente
Radicado

Accién
Demandante

Demandado

Asunto

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

686793333002-2018-00329-01

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LUZ MERY CASTANEDA RODRIGUEZ
notificacionesbucaramanga@qiraldoabogados.com.co
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.gov.co

AUTO QUE CORRE TRASLADO ALEGATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 numeral 4 de la Ley 1437

de 2011, y atendiendo que en el presente asunto se hace innecesaria la

realizacion de audiencia de alegaciones y juzgamiento, en consecuencia se

dispone:

PRIMERO: CORRASE TRASLADO a las partes para presentar alegatos de

conclusién, por el término comun de diez (10) dias siguientes a

la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: Una vez concluido el traslado de las partes, CORRASE
TRASLADO al Ministerio Pablico para que rinda concepto de

fondo, por el término adicional de diez (10) dias, conforme a lo

dispuesto por el numeral 4 del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Aprobado a través de Microsoft Teams)

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Magistrado

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, catorce (14) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO
SE ABSTIENE DE IMPONER SANCION Y CIERRA INCIDENTE
CONTRA DIRECTOR DEL INVIAS Y GERENTE DEL FONDO DE ADAPTACION
TRAMITE INCIDENTAL DESACATO A SENTENCIA JUDICIAL

Exp. 680012333000-2015-00847-00

Parte DANIL ROMAN VELANDIA ROJAS con cédula de
Accionante: ciudadania No. 91.159.697

daniluna25@hotmail.com

Coadyuvante/ | EDGAR LEONARDO VELANDIA ROJAS con cédula de

activa ciudadania No. 91.160.156

velandialeonardo475@gmail.com
Parte JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA - Director General del
Incidentada: Instituto Nacional de Vias —INVIAS-.

atencionciudadano@invias.gov.co
njudiciales@invias.gov.co
camoreno@invias.gov.co

juanesgil@invias.gov.co
rafaelrojasnotificaciones@gmail.com
rrojas@invias.gov.co

EDGAR ORTIZ PABON - Gerente del Fondo de Adaptacion.
atencionalciudadano@fondoadaptacion.gov.co
defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co;
fernandosalazar@fondoadaptacion.gov.co
Vinculados al | Municipio de Malaga

Comité: notificacionesjudiciales@malaga-santander.gov.co
Municipio de Molagavita
contactenos@molagavita-santander.gov.co
Municipio de San Andrés
notificacionjudicial@sanandres-santander.gov.co
Municipio de Guaca
alcaldia@guaca-santander.gov.co

Municipio de Santa Barbara
notificacionjudicial@santabarbara-santander.gov.co
Municipio de Piedecuesta
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

Medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

Control: COLECTIVOS /Corredor Vial que de Los Curos conduce a
Mélaga, Santander.

Tema: Incidente de desacato / Analisis objetivo y subjetivo de la

conducta / Verificacion de cumplimiento a las Sentencias
proferidas el 28.06.2017 por el TAS y 06.06.2019 por el H. CE -
Corredor vial que, de los Curos conduce a Malaga.

Se decide sobre la imposicion de sanciones por desacato, previstas en el
Art. 41.1 de la Ley 472 de 1998, previa la siguiente resefia,
|. ANTECEDENTES RELEVANTES
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1. Las o6rdenes que se dicen Incumplidas. Estdn contenidas en la
sentencia proferida el 28.11.2017 en primera instancia por este Tribunal
que ORDENA:

“(...) Tercero: al INVIAS que, dentro de los tres (03) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, formule un proyecto para la gestion del riesgo que
actualmente muestra la via denominada Los Curos — Malaga, se determine el
cronograma de ejecucion y fecha de culminaciéon de su pavimentacion total. En
la formulacién del proyecto el INVIAS debera incluir, de acuerdo con su marco
funcional de competencias, la solucion a los puntos criticos actualmente
existentes y los diferentes protocolos para evitar que las diversas contingencias
se materialicen con la afectacion a derechos fundamentales de quienes por alli
transitan.

Cuarto: al INVIAS que dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta sentencia
construya un paso peatonal seguro en el puente vehicular existente en el
kilometro 94+940, ubicado en jurisdiccién del Municipio de Santa Bérbara.

Quinto: Exhortar al INVIAS para que, si atn no lo ha hecho, persiga el cobro
de las acreencias surgidas a su favor en las Resoluciones 03461 del 25 de mayo
de 2016 y 05611 del 19 de agosto de 2016, referidas en la parte considerativa
de esta sentencia, debiendo estructurar un expediente que muestre dichas
gestiones y resultados, asi como el destino dado a los dineros recuperados, el
cual debera presentar a este proceso, en el evento del tramite incidental de
desacato.

Sexto: Exhortar al Fondo de Adaptacién para que continle tomando las
decisiones necesarias para la construccion de los puentes Hisgaura, La Judia y
Sitio Critico 43. (...)”

Y en la sentencia del 06.06.2019 por la que el H. Concejo de Estado la confirma y hace

las siguientes modificaciones y adiciones:

“Primero: Modificar el ordinal 2° de la sentencia de 28 de junio de 2017, dictada
por el Tribunal Administrativo de Santander, el cual quedara asi:

“‘Segundo: Amparar los derechos colectivos a la seguridad publica, a la
prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la defensa del patrimonio
publico y, por ultimo, al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico que se encuentran amenazados en la via Los Curos
— Malaga (Santander).”

Segundo: Adicionar el ordinal Cuarto de la sentencia de 28 de junio de 2017, de
la siguiente forma:

“Cuarto: En vista que las obras en mencion no se pueden terminar en forma
inmediata, como mecanismo transitorio y para efectos de conjurar la
amenaza y/o riesgo, mientras se precisan y establece la planeacion de las
mismas, el INVIAS (ente que en la actualidad se encuentra a cargo de la via
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objeto de la litis), debera adoptar las medidas pertinentes para efectos de
garantizar el cruce de peatones en el kilometro 94 + 940, ubicado en
jurisdiccion del municipio de Santa Barbara - Santander”.

Tercero: Adicionar el ordinal Sexto de la sentencia de 28 de junio de 2017, de la
siguiente manera:

“Sexto: Ordenarle al INVIAS que, en lo que a sus competencias se refiere,
continle tomando las decisiones necesarias y realizando las gestiones
pertinentes al interior del contrato de obra No. 285 de 2013, para efectos
de la construccion, edificacion y entrega de los tres (3) puentes
denominados La Judia, Hisgaura y Sitio Critico (SC) 43 - Pangote; una vez
sea resuelta de fondo la controversia contractual sometida al Tribunal de
Arbitramento en Camara de Comercio de Bogota”.

Cuarto: Adicionar la sentencia apelada, asi:

“Decimoprimero: Ordenar al INVIAS y al Fondo de Adaptacion, que
efectlen las actividades correspondientes para dar cumplimiento a los
contratos objeto de la presente y que se encuentran en ejecucion, como lo
son el contrato de obra No. 1639 de 2015, contrato de interventoria No.
1756 de 2015 y el convenio interadministrativo marco No. 014 del 31 de
mayo de 2012; y, en caso de ya haber iniciado las acciones pertinentes, se
dé el impulso respectivo a tales actuaciones para lograr el cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por los
contratistas, asi como la terminacion de las obras contratadas y, a su vez,
que comiencen las obras faltantes y demas que sean necesarias.”

Quinto: Adicionar la sentencia apelada, asi:

“Décimo Segundo: Conformar un comité para la verificacion del
cumplimiento de lo decidido, el cual estard integrado por el Tribunal
Administrativo de Santander a través de su magistrado ponente, quien lo
presidird; por el sefior Danil Roman Velandia Rojas, en su calidad de actor
popular, por el sefior Edgar Leonardo Velandia Rojas, en su calidad de
coadyuvante de la parte actora; por las Alcaldias Municipales de Malaga,
Molagavita, San Andrés, Guaca y Santa Béarbara; por el Instituto Nacional
de Vias — INVIAS; por el Fondo de Adaptacion; y por el Ministerio Publico,
de conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998,
quienes haran seguimiento a lo ordenado en el fallo e informaran sobre las
acciones que se adopten y ejecuten’.

Sexto: Confirmar en todo lo demas, el fallo impugnado, por las razones
consignadas en la presente providencia.”

2. Las solicitudes de Imposicion de Sancién por desacato. El actor

popular!, el coadyuvante?, y el Ministerio Publico®, solicitan se sancione

1 Exp. Digital. 265. Memorial del 15.02.2021 Recurso de reposicién contra Auto que se abstiene de abrir
incidente y 275. Memorial del 05.04.2021 Propone nuevo incidente de desacato.

2 Exp. Digital — ver entre otros, 291. Memorial del 21.04.2021 Solicitud imposicién de sancién - 257.
Memorial del 01.02.2021 Solicitud apertura incidente de desacato, 248. Memorial del 21.01.2021
Solicitud Apertura incidente de desacato.

3 Exp. Digital - 258. Memorial del 02.02.2020 Coadyuvancia actor popular apertura tramite incidental
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por desacato a las referidas sentencias judiciales, al director del INVIAS y
al gerente de Fondo de Adaptacion.

3. Por auto del 09.02.2021*% esta Corporacion se abstiene de abrir

formalmente incidente de desacato, por considerar que el INVIAS habia

asumido acciones dirigidas al cumplimiento de las sentencias que
impedian estructurar el elemento subjetivo, necesario para el ejercicio de
los poderes coercitivos que al juez le otorga el Art. 41 de la Ley 472 de
1998. En su momento se valoré que: i) Habia dado cumplimiento a las
ordenes impartidas durante la audiencia de Comité de Cumplimiento
celebrada el 22.10.2020, ii) cuenta con un Plan de Contingencias y
Emergencias, iii) gestiondé el CONPES No. 4010 que incluye el corredor
vial, en la declaracion de importancia estratégica del compromiso por
Colombia -programa vias para la legalidad y la reactivacion, vision 2030- y
qgue logré la asignaron de recursos por valor de $48.831 millones del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, iv) se atendieron 34 puntos
criticos, y para 19 mas que se han identificado, se esta desarrollando el
proceso de seleccion de contratista No. LP-DT-066-2020 y v) adopto la
atencion de los puntos criticos que inicialmente habian sido abordados por
el Fondo de Adaptacion en desarrollo del Convenio 014 de 2012.

4. Auto que da apertura formal de incidente de desacato. El
12.04.2021, acogiendo las observaciones realizadas por el Ministerio
Pubico y la parte actora®, se requiere al sefior Director General del Instituto
Nacional de Vias —INVIAS- Juan Esteban Gil Chavarria y, al sefior Gerente
General del Fondo de Adaptacion, Edgar Ortiz Pabon para que informen
las razones por las que aun no se ha dado cumplimiento a las resefiadas
sentencias, y para que se pronuncien sobre las observaciones de

verificacién de cumplimiento realizadas por el Ministerio Publico®.

4 Exp. Digital - 262. Auto del 09.02.2021 Requiere al Director de INVIAS

5 Exp. Digital - 277. Auto del 12.04.2021 Apertura formal.

6 “(i) En qué tramite se encuentra los contratos para los cuales se afirma si se tienen recurso, si bien
indica se encuentra prevista la adjudicacion para marzo de 2021 y abril de 2021; para efectos de
cumplimiento del fallo se requiere soportes de ellos, y se precise cuando inicia y cuando seran
entregadas estas obras; (ii) adicionalmente, frente a los demas puntos criticos no se advierte que se
presente solucién a los mismos o0 a lo sumo un plan que determine en forma cronoldgica, presupuestal
y cierta; cdmo y cuando se dara solucidén a los mismos, para asi cumplir con lo ordenado en la sentencia;
y, (iii) Se reitera desde el punto de vista técnico, si - como se advierte en las fotografias, las barricadas
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5. El 07.05.20217 se ordena requerir al INVIAS para que suministre los
datos para el ingreso al link donde reposan los documentos que sustentan
la defensa de su Director General en el presente tramite incidental, dando
respuesta el 10.05.20218,

II. INFORMES RENDIDOS POR LOS INCIDENTADOS

1. El 19.04.2021° el sefior director general del INVIAS, con firmeza dice,
no estar incurso en causal de desacato. Informa que ha adelantado
actividades para dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales impartidas, de
las cuales se destacan —por tratarse de avances posteriores al auto

proferido por el Tribunal el 09.02.2021- las siguientes:

1.1.Respecto del numeral tercero.

1.1.1. Orden: «... formule un proyecto para la gestion del riesqgo que actualmente,

muestra la via denominada Los Curos — Malaga...» Que cuenta con el Plan de
Gestidn del Riesgo 55ST02 alineado con el Plan de Gestion del Riesgo del INVIAS
adoptado mediante la Resolucion 1978 de 2020, y para su fortalecimiento el

26.02.2021 se hizo un pact6é con la Universidad de la Salle con el fin de aunar
esfuerzos y dar aplicacion a una Metodologia de analisis del riesgo incluyendo
variables ambientales y sociales. Agrega que el 25.02.2021 se dio atencion a un
predio particular en el sector del Tope, municipio de Santa Béarbara, donde una
roca de gran tamafo cayo6 sobre la carretera Malaga — Los Curos a la altura del
PR95+0460 lograndose retirar la fraccibn de roca que amenazaba con

desprenderse y generar un mayor impacto en la carretera.

1.1.2. Orden: «... determine el cronograma de ejecucion y fecha de culminacion

de su pavimentacion total...» informa que desde el 27 de febrero de 2020, se radico

la actualizacién del cronograma para el proyecto integral de pavimentacion total de

la via., y que en desarrollo de dicho cronograma, el 12.04.2021 el INVIAS mediante

de cerramiento vial, remocion de escombros, y avisos - garantizan, como refiere la sentencia, evitar
gue las diversas contingencias se materialicen con la afectacion de los derechos fundamentales de
quienes por alli transitan” Incluidas las relacionadas con los puentes Hisgaura, la Judia y el SC 43
realizadas por dicha agencia el 02.02.2021

7294. Auto del 07.05.2021 Requiere al INVIAS

8 Exp. Digital - Fols. 295 y 296. Memorial del 10.05.2021 Respuesta a Requerimiento Pruebas

9 Exp. Digital - 286. Memorial del 19.04.2021 Informe INVIAS
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la Resolucion No. 954 procedié a adjudicar el proceso de seleccion No. LP-DT-
066-2020%°, cuyo objeto es: “realizar la contratacion de las obras de construccién
y/o mejoramiento y/o rehabilitacidn y/o mantenimiento de los corredores viales
para la reactivacion Santander y Caribe del programa de obra publica "vias para la
legalidad y la reactivacion, vision 2030", localizados en los departamentos de
Santander, Cordoba y Guajira” médulos 1 2 y 37, al consorcio vias Colombia 066
(...)” indicando que se tiene prevista la iniciacion del contrato a mas tardar el

15.06.2021 con un plazo de ejecucion de 102 meses.

1.1.3. Orden: «...

acuerdo con su marco funcional de competencias la solucidon a los puntos criticos

en la formulacion del proyecto el INVIAS debera incluir, de

actualmente existentes vy los diferentes protocolos para evitar que las diversas

contingencias se materialicen con la afectacion a derechos fundamentales de

quienes por alli transitan.» en este punto el INVIAS reitera la importancia de la

adjudicacion realizada mediante la Resolucion No. 954 expedida en el proceso de
seleccion No. LP-DT-066-2020.

Mas adelante detalla y soporta documentalmente!! el proceso que se ha

adelantado para dar cumplimiento a esta orden asi:

ACTIVIDAD FECHA
Aprobacion del CONPES No. 4010 - enel | 30 de noviembre
gue se aprobaron recursos por valor de de 2020

$320.000 millones para garantizar la
pavimentacion total de la via.

Publicacién de Pre-Pliegos

Diciembre de 2020

Aprobacién de Vigencias Futuras -
CONFIS-

Diciembre de 2020

Apertura de Licitaciones

Diciembre de 2020

Recepcion de Ofertas

Febrero de 2021

Adjudicacién de Contrato 12 de Abril de
2021

Inicio de Contrato 15 de Junio de
2021

Finalizacion de la Pavimentacion

Diciembre de 2027

1.2. Cumplimiento total al numeral Cuarto. Orden: «...dentro del

mes siquiente a la ejecutoria de esta sentencia construya un paso

10 Link INVIAS Anexo 3.2.70 Proceso de Seleccion LP-DT-066- 2020 - Resolucion de Adjudicacion LP-
066-2020

11 Ver link INVIAS 3.2. Proyecto Integral Pavimentacion y Atenciéon de Sitios Criticos - One Drive
(sharepoint.com) Anexo 3.2.70 Proceso de Seleccion LP-DT-066- 2020 - Resolucién de Adjudicacion
LP-066-2020


https://invias-my.sharepoint.com/personal/cefajardo_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHR0cHM6Ly9pbnZpYXMtbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cvcGVyc29uYWwvY2VmYWphcmRvX2ludmlhc19nb3ZfY28vRW1fcGhkWHI0bnRCcS1iZlZvRjItUXNCeWxJQURuc0UyNWV2NUpjV0FRelJDQT9ydGltZT1SSkVJUFpJVjJVZw&id=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos
https://invias-my.sharepoint.com/personal/cefajardo_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHR0cHM6Ly9pbnZpYXMtbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cvcGVyc29uYWwvY2VmYWphcmRvX2ludmlhc19nb3ZfY28vRW1fcGhkWHI0bnRCcS1iZlZvRjItUXNCeWxJQURuc0UyNWV2NUpjV0FRelJDQT9ydGltZT1SSkVJUFpJVjJVZw&id=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos
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peatonal sequro en el puente vehicular existente en el kilbmetro

94+940, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Santa Barbara»

informa que desde el 03.04.2020 se finalizaron las obras del paso
peatonal seguro, ubicado en el puente vehicular existente en el
kilbmetro 94+940, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Santa

Barbara, aporta registro fotografico.

1.3. Cumplimiento total al numeral Quinto. Orden: «...persiga el

cobro de las acreencias surgidas a su favor en las resoluciones 03461
del 25 de mayo de 2016 v 05611 del 19 de agosto de 2016, referidas

en la parte considerativa de esta sentencia, debiendo estructurar un

expediente gue muestre dichas gestiones v resultados asi como el

destino dado a los dineros recuperados, el cual debera presentar a este

proceso, en el evento del tramite incidental de desacato.» desde el

04.11.2016 se informO que los recursos recuperados por el cobro de
las acreencias surgidas en favor del INVIAS de las Resoluciones 03461
del 25 de mayo de 2016 y 05611 del 19 de agosto de 2016, fueron
consignados a la Direccion del Tesoro del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

1.4. Respecto al numeral Sexto. Ordenes: 2.4. «... Exhortar al Fondo

de Adaptacion para que continle tomando las decisiones necesarias

para la construccion de los puentes Hisgaura, La Judia y Sitio Critico

43. —Adicionadada en el fallo de segunda instancia- “Ordenarle al

INVIAS que, en lo gue a sus competencias se refiere, continue

tomando las decisiones necesarias y realizando las gestiones

pertinentes al interior del contrato de obra No. 285 de 2013, para

efectos de la construccion, edificacion y entrega de los tres (3) puentes

denominados La Judia, Hisquara y Sitio Critico (SC) 43 - Pangote; una

vez sea resuelta de fondo la controversia contractual sometida al

Tribunal de Arbitramento en Camara de Comercio de Bogota.» expone
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que el 07.04.2021 por oficio SPA 166832 y en el marco del Convenio
014-2012, el INVIAS solicita al Fondo Adaptacion la entrega formal de
los sitios criticos La Judia (K79+630 — K79+758) y 43 (K29+720 —
K30+090), con el fin de contar con los antecedentes de su devolucion

y su estado actual.

1.5. Respecto al numeral Décimo primero. Ordenes «...al INVIAS y
al Fondo de Adaptacion, que efectien Ilas actividades
correspondientes para dar cumplimiento a los contratos objeto de la
presente y que se encuentran en ejecucion, como lo son el contrato de
obra No. 1639 de 2015, contrato de interventoria No. 1756 de 2015y
el convenio interadministrativo marco No. 014 del 31 de mayo de 2012;
y, en caso de ya haber iniciado las acciones pertinentes, se dé el
impulso respectivo a tales actuaciones para lograr el cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas por los
contratistas, asi como la terminacion de las obras contratadas y, a su
vez, gue comiencen las obras faltantes y demas que sean necesarias.»
Informa que en la actualidad en ejecucion de los Contratos, de Obra
No. 1639 de 2015 y de Interventoria No. 1756 de 2015, se han
pavimentado 21 km (81%) de los 26 km que componen el alcance

contractual.

Finalmente frente a la observacion realizada por el Ministerio Publico

aporta el Convenio Interadministrativo 014 de 2012*2 que tiene por objeto:

“Aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del proyecto "Grandes
proyectos y sitios criticos de la red vial nacional no concesionada
afectados por el Fenomeno de la Nifia 2010 -2011" explica que dicho
convenio actualmente se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de

2022 y no se han suprimido ni modificado las obligaciones alli pactadas.

12 \Ver Link INVIAS - Orden Sexta - Anexo 6.3.
13 Link INVIAS - Orden Sexta - Anexo 6.1 Convenio Interadministrativo 014 de 2012.
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2. El 21.04.20211* el Gerente del Fondo de Adaptacién Edgar Ortiz
Pabon®® informa que el Convenio Interadministrativo 014 de 2012 fue
suscrito para la atencién de distintos sitios criticos de los corredores de la
red vial nacional no concesionada a lo largo del territorio nacional,
precisando que, respecto del trayecto vial que de los Curos conduce a

Mélaga, se encontraria pendiente la atencién a los puntos criticos La

Judia y SC 43, y que para alcanzar este objetivo pendiente, el Fondo

Adaptacion, en coordinacion con el INVIAS, adelanta las gestiones
correspondientes, como se detallé6 en la comunicaciéon 1-2021-002039,
para que sea dicho Instituto el encargado de ejecutar los disefos
definitivos y las consecuentes obras que den solucion a los citados sitios

criticos en el marco de la intervencion integral que éste adelanta.

lIl. CONSIDERACIONES
A. Acercade la competencia
Recae en la suscrita magistrada ponente, puesto que no se sanciona. Art.41
de la Ley 472 de 1998.

B. Marco Normativo y Jurisprudencial sobre el incidente de desacato

Se concibe como el ejercicio del poder sancionatorio disciplinario frente a
la desatencion de una orden judicial proferida por autoridad competente,
para ello de acuerdo con el H. Consejo de Estado deben verificarse dos
elementos; el objetivo consiste en que el juez debe determinar “cual fue
la orden dada, quién o quiénes debian cumplirla y el plazo previsto para
hacerlo a efectos de verificar si el destinatario la acaté de forma oportuna

y completa™® y, el elemento subjetivo, en el que debe valorarse “el grado

14 Exp. Digital - 289. Memorial del 21.04.2021 Respuesta Fondo.

15 Acude a través de su delegado por resolucion No. 308 de 2020- Ingeniero Jorge Mauricio Reyes
Velandia — Ver 187. Archivo Adjunto Comparecencia Fondo de Adaptacion.

16 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera - Consejero ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020) - Radicacion nimero: 88001-
23-33-000-2017-00059-05(AP).
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de responsabilidad a titulo de culpa o dolo, asi como las posibles

circunstancias de justificacion, agravacion o atenuacién de la conducta.”™’

Por su parte la H. Corte Constitucional ha coincidido en que al momento
de resolver el incidente de desacato deben verificarse los siguientes

elementos!®:

“[...] Entre los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta variables como (i) la
imposibilidad factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la
ejecucion de la orden impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas
inconstitucional, (iv) la complejidad de las 6rdenes, (v) la capacidad funcional de
la persona o institucional del 6rgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en
el fallo, (vi) la competencia funcional directa para la ejecucién de las érdenes de
amparo, y (vii) el plazo otorgado para su cumplimiento.

Por otro lado, entre los factores subjetivos el juez debe verificar circunstancias
como (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado, (ii) si existio
allanamiento a las érdenes, y (iii) si el obligado demostr6 acciones positivas
orientadas al cumplimiento. Vale anotar que los factores sefialados son
enunciativos, pues, en el ejercicio de la funcién de verificacion del cumplimiento,
el juez puede apreciar otras circunstancias que le permitan evaluar la conducta
del obligado en relacién con las medidas protectoras dispuestas en el fallo de
tutela [...]".

Sobre esta base jurisprudencial, resulta claro para la Sala que el ejercicio
de esta potestad disciplinaria, esta supeditada a la negligencia
comprobada de la persona encargada de dar cumplimiento a la decision
judicial, cuya responsabilidad no puede presumirse por el s6lo hecho del
incumplimiento, sino que debe verificarse su renuencia, negligencia o
capricho de no acatar la orden judicial®®. Asi, la sancién procede cuando
se compruebe que efectivamente, y sin justificacién valida, se incurre en
rebeldia contra el fallo, imponiéndose no solo el analisis del vencimiento
de términos objetivamente hablando, sino el andlisis subjetivo de la
conducta; sin perder de vista que la finalidad y esencia del incidente de

desacato, no es la sancion en si misma, sino buscar el cumplimiento de la

17 |bidem.

18 Corte Constitucional, sentencia SU-034 del 3 de mayo de 2018, C.P. Alberto Rojas Rios.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente:
Marco Antonio Velilla Moreno. Auto del 19 de julio de 2007. Radicacién numero: 47001 -23-31 -
0002004-0146-02 (AP).
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orden judicial, y con ello una verdadera proteccion a los derechos

colectivos y/o fundamentales amparados.

A voces del H. Consejo de Estado?® la sancién por desacato se enmarca
en el régimen sancionatorio, es decir, es personal y no institucional, “fe]n
tanto que soélo puede ser impuesta en consideracion al sujeto procesal que
tenga la posibilidad de hacer efectiva la orden judicial objeto de la consulta
por desacato [...]””* ademas, que el trAmite debe garantizar el debido
proceso y el derecho de defensa de la persona de la cual predica el

incumplimiento.

C. El problema Juridico y su resolucion.

PJ. Se contrae a determinar si ¢el sefior JUAN ESTEBAN GIL
CHAVARRIA en su calidad de Director General del Instituto Nacional de
Vias —INVIAS- y el sefior EDGAR ORTIZ PABON en su condicion de
Gerente del Fondo de Adaptacion, estan incursos en desacato respecto
de la sentencia proferida el 28.11.2017 en primera instancia por este
Tribunal, confirmada por el H. Consejo de Estado el 06.06.2019, y si se
presentan los elementos necesarios para imponer las sanciones previstas
por el Art. 41 de la Ley 472 de 1998.

a) Andlisis del factor Objetivo de cara a los Informes de
Cumplimiento. Conforme se evidencia de la anterior resefiay es aceptado
por los mismos incidentados, aun no se ha logrado el cumplimiento del
100% de las érdenes judiciales impartidas, por lo que no hay duda que
este factor —objetivo- se encuentra acreditado. Dicho esto, pasa la Sala a
dilucidar el factor subjetivo del incumplimiento respecto de cada uno de los

incidentados.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, providencia del 6 de
febrero de 2020, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicado nro. 20001-23-15-000-2003-01977-03(AP).
21 |bidem.
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b) La responsabilidad subjetiva del seiior JUAN ESTEBAN GIL
CHAVARRIA en su calidad de Director General del Instituto Nacional
de Vias —INVIAS-. Observa la Sala que desde que se logra la aprobacion
del CONPES No0.4010 del 30.11.2020% “Programa Vias para la Legalidad
y la Reactivacion, Visién 2030” por valor de $320.000 millones en el que
se incluye la Conexion Troncal Central del Norte (Los Curos - Malaga), el
INVIAS a cargo del incidentado, ha venido agotando las etapas propias del
proceso de seleccion -No. LP-DT-066- 20202 -como lo impone la Ley 80
de 1993- para alcanzar la tan anhelada pavimentacion total de la via, asi
como la mitigacion y atencion de los sitios criticos que presenta el trayecto
vial. Como pudo verificarse, la licitacion fue adjudicada hasta el pasado 12
de Abril de 2021 con la expedicion de la Resolucion No. 954 de esa fecha,
lo que de por si, para este Tribunal, supone un significativo avance que
impide calificar —por el momento- su gestibn como negligente o renuente.
Consultado el link?* suministrado en el informe como repositorio de los
soportes, se pudo corroborar la existencia de la aludida resoluciéon de

adjudicacion:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Resolucién Numero 954 del 12 de abril de 2021

Por la cual se adjudica en audiencia publica la Licitacion Publica No. LP-DT-0688-2020 cuyo objeto s "REALIZAR LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES PARA LA REACTIVACION SANTANDER Y CARIBE DEL
PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION, VISION 2030"
LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, CORDOBA Y GUAJIRA" MODULOS 12 Y 3"

En cuyos articulos 1y 2 de su parte resolutiva prevé lo siguiente:

22 \/er Link Orden Tercera - Anexo 3.2.22 Conpes 4010 Legalidad.

23 Link aportado por el Invias - 3.2. Proyecto Integral Pavimentacion y Atencion de Sitios Criticos -
OneDrive (sharepoint.com) - Ver Anexo 3.2.65 Proceso de Seleccion LP-DT-066-2020 - 03. Anexo
Técnico. Médulo 1, pagina 6

24 https:/linvias-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cefajardo_invias_gov_co/Em_phdXr4ntBq- bfVoF2-
QsBylIADnsE25ev5JcWAQzRCA



https://invias-my.sharepoint.com/personal/cefajardo_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHR0cHM6Ly9pbnZpYXMtbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cvcGVyc29uYWwvY2VmYWphcmRvX2ludmlhc19nb3ZfY28vRW1fcGhkWHI0bnRCcS1iZlZvRjItUXNCeWxJQURuc0UyNWV2NUpjV0FRelJDQT9ydGltZT1SSkVJUFpJVjJVZw&id=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos%2FAnexo%203%2E2%2E70%20Proceso%20de%20Seleccion%20LP%2DDT%2D066%2D2020%20%2D%20RESOLUCION%20DE%20ADJUDICACI%C3%93N%20LP%2D066%2D2020%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos
https://invias-my.sharepoint.com/personal/cefajardo_invias_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHR0cHM6Ly9pbnZpYXMtbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cvcGVyc29uYWwvY2VmYWphcmRvX2ludmlhc19nb3ZfY28vRW1fcGhkWHI0bnRCcS1iZlZvRjItUXNCeWxJQURuc0UyNWV2NUpjV0FRelJDQT9ydGltZT1SSkVJUFpJVjJVZw&id=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos%2FAnexo%203%2E2%2E70%20Proceso%20de%20Seleccion%20LP%2DDT%2D066%2D2020%20%2D%20RESOLUCION%20DE%20ADJUDICACI%C3%93N%20LP%2D066%2D2020%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fcefajardo%5Finvias%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FFallo%20Judicial%20M%C3%A1laga%20%2D%20Los%20Curos%2FAnexos%20Respuesta%20Desacato%2F3%2E%20ORDEN%20TERCERA%2F3%2E2%2E%20Proyecto%20Integral%20Pavimentaci%C3%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20de%20Sitios%20Cr%C3%ADticos
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ARTICULO PRIMERQ: Adjudicar la Licitacidn Publica No. LP-DT-086-2020, cuyo objeto consiste en “REALIZAR LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCICN Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION
¥Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES PARA LA REACTIVACION SANTANDER Y
CARIBE DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD ¥ LA REACTIVACION,
VISION 2030", LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, CORDOBA Y GUAJIRA”
MODULOS 1, 2 Y 3" de la siguiente manera:

Para &l MODULO 1 cuyo objeto consiste en el “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL
Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CONEXION TRONCAL CENTRAL DEL NORTE (LOS CUROS - MALAGA), EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL
PROGRAMA DE OBRA PUBLICA “VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 20307, al
PROPONENTE No. 31 CONSORCIC VIAS COLOMBIA 066, integrado por la sociedad HIDALGO E HIDALGO
COLOMEIA SAS identificada con el NIT 900.354.637-5, con participacion del 75% y la sociedad HIDALGO E HIDALGO
SA SUCURSAL COLOMBIA identificada con el NIT 900.397.334-3, con participacion del 25%; consorcio representado
legalmente por JUAN ANTONIO NAVARROS HOYOS identificado con la C.C No. 80.032.987 por un valor total de la
propuesta de DOSCIENTOS OCHENTA'Y SEIS MIL CIENTO SETENTA MILLONES VEINTITRES MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($286.170.023.299,00) IVA incluido, valor que no sobrepasa el presupuesto oficial y
que no fue objeto de correccion antmética, con un plazo de 102 meses, a partir de la fecha de la orden de inicio que
impartira el jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo.

Con lo dicho hasta ahora, sumadas las gestiones resefiadas en el acapite

II.1. de la presente providencia, por el momento, impiden la configuracion
del factor subjetivo de la conducta respecto del seiior JUAN ESTEBAN GIL
CHAVARRIA en su calidad de Director General del Instituto Nacional de
Vias —INVIAS-.

b) La responsabilidad subjetiva del sefior EDGAR ORTIZ PABON en

su cond

icion de Gerente del Fondo de Adaptacién. La orden contenida

en el numeral sexto de las sentencias cuyo cumplimiento se persigue con

el presente tramite de verificacion de cumplimiento, es la que comprende

la construccion de los puentes “Hisgaura”, “La Judia” y “Sitio Critico 43",

orden que por su pertinencia, se vuelve a citar in extenso:

“Sexto: Exhortar al Fondo de Adaptacion para que continte tomando las
decisiones necesarias para la construccion de los puentes Hisgaura, La Judia
y Sitio Critico 43. (...)”

“Sexto: Ordenarle al INVIAS que, en lo que a sus competencias se refiere,
continle tomando las decisiones necesarias y realizando las gestiones
pertinentes al interior del contrato de obra No. 285 de 2013, para efectos de la
construccion, edificacion y entrega de los tres (3) puentes denominados La
Judia, Hisgaura y Sitio Critico (SC) 43 - Pangote; una vez sea resuelta de fondo
la controversia contractual sometida al Tribunal de Arbitramento en Camara de

Comercio de Bogota”

Valga aclarar que el contrato de obra No. 285 de 2013 tenia por objeto la

construccion de los tres puentes mencionados y, que la controversia

contractual que se presentaba para el momento en que se profirieron las
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sentencias que ampararon los derechos colectivos, fue definida hasta el

pasado 27.01.20212° con el laudo_arbitral proferido por el Centro de

Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota DC en el
que se condena al Fondo de Adaptacién a indemnizar a SACYR
Construccidon S.A. por errores en los disefios fase Il entregados para la
construccion de los puentes “Hisgaura”, “La Judia” y “Sitio Critico 437,
decision que, segun constancia allegada por la Camara de Comercio el
pasado 12.04.2021, cobr6 ejecutoria el 19.02.20212°,

El Fondo de Adaptacion en el curso de estas diligencias ha informado que
el puente Hisgaura ya esta terminado y que fue entregado al INVIAS como
se lo impone la Clausula 4.5%" del Convenio Interadministrativo 014 de
2012, por mencionar algun informe, el contenido en el oficio No. 2020-
2073 del 15.10.2020 12 en el que se indica, que para esa fecha, se
estaban haciendo algunos trabajo sobre la capa asféaltica del puente, pero

gue estaba habilitado un carril para la movilidad de los usuarios de la via.

Ahora bien, en su informe?®, el Fondo de Adaptacion refiere que se

encuentran en un proceso _de coordinacién con el INVIAS para que sea

este dltimo quien asuma la atencion a los puntos criticos La Judia 'y SC
43, asi como la realizacion de los disefios definitivos y las consecuentes
obras que den solucién a los citados sitios criticos en el marco de la

intervencion integral y macro que se propone adelantar.

25 Exp. Digital - 256. Memorial del 28.01.2021 Informacion Fondo de Adaptacién y Solicitud Audiencia
—Fols. 5y ss.

26 Exp. Digital - 281. Memorial del 13.04.2021 Peticién Caso Arbitral No. 5475.

27 Link INVIAS - Orden Sexta - Anexo 6.1 Convenio Interadministrativo 014 de 2012 “CLAUSULA
CUARTA: OBLIGACIONES DEL FONDO. Sin perjuicio de las demas obligaciones que por la naturaleza
del presente convenio y por disposicidn constitucional o legal le correspondan, en desarrollo del objeto
del presente Convenio Interadministrativo Macro, el FONDO se obliga a lo siguiente: (...)5. Entregar al
INVIAS los bienes y servicios producto de los contratos objeto del presente Convenio Interadministrativo
Marco y/o de sus convenios. derivados. Para tal efecto se suscribira la respectiva acta de entrega.”

28 Exp. Digital — 142 y 143. Archivo Adjunto 1 Informe de Fondo de Adaptacion

29 Exp. Digital - 289. Memorial del 21.04.2021 Respuesta Fondo.
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Al respecto, aunque no se aporta con su ultimo informe, dentro del link
suministrado por el INVIAS, obra el oficio E-2021-001949 del 16.03.20213°
a través del cual el Ingeniero Jorge Mauricio Reyes Velandia Asesor Il
Sectorial Transporte del Fondo de Adaptacion, informa al INVIAS de la
necesidad de realizar nuevos estudios y disefios de Fase Ill en razén a lo
decidido en el laudo arbitral proferido por la Camara de Comercio, lo que
le supone una mayor inversion de recursos con los que afirma no cuenta,
exhortando a dicho Instituto a que, dentro de la intervencion integral que
planea hacer en cumplimiento de la accion popular a todos los sitios

criticos, contemple también los identificados como “La Judia” (K79+630 —
K79+758) y “sitio critico” 43 (K29+720 — K30+090).

En respuesta a lo anterior el INVIAS, en el oficio SPA 16683 del
07.04.20213%! le comunica que “con el fin de formalizar la devolucién de
los sitios mencionados, nos permitimos solicitar amablemente, el envié
del acta de entrega respectiva, donde conste los antecedentes de la
devolucion de los dos sitios criticos y su estado actual” con lo que entiende
el Tribunal —sin que lo afirme-, que el INVIAS tiene intencion de asumir
individualmente la solucion a los referidos puntos criticos, lo que de
consumarse, en todo caso, estaria dentro del marco de la precitada orden
sexta adicionada por el H. Consejo de Estado en su sentencia de segunda
instancia, segun la cual el “INVIAS (...) continte tomando las decisiones
necesatrias (...) para efectos de la construccion, edificacion y entrega de
los tres (3) puentes denominados La Judia, Hisgaura y Sitio Critico (SC)

43 - Pangote; una vez sea resuelta de fondo la controversia contractual

sometida al Tribunal de Arbitramento en Camara de Comercio de Bogota”.

En efecto, como quiera que la finalidad del incidente de desacato no es la
imposicion de una sancion en si misma, sino que debe considerarse como

una de las formas de buscar el cumplimiento de la respectiva sentenciay,

30 Link INVIAS - 06. Orden Sexta - Anexo 6.2 Oficio Fondo Adaptaciéon E-2021-001949
81 Link INVIAS — 06. Orden Sexta - Anexo 6.3 Oficio INVIAS SPA 16683 del 07.04.2021



16
Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Decide Incidentes de Desacato.
Rad. 680012333000-2015-00847-00 Actor. Danil Roman Velandia Rojas vs INVIAS y Fondo de
Adaptacion.

gue se concibe valido que ambas entidades estén coordinando una
solucion para la atencién a los referidos puntos criticos de “La Judia”
(K79+630 — K79+758) y “sitio critico” 43 (K29+720 — K30+090) ante la
anunciada iliquidez del Fondo de Adaptacion, no puede pasar por alto la

Sala que, después de definida la controversia arbitral, se han demostrado

acciones positivas orientadas a dar cumplimiento a las sentencias
judiciales que impiden la materializacién del factor subjetivo respecto del

Gerente del Fondo de Adaptacion.

Finalmente cabe indicar, que de los informes recaudados puede avizorarse
ademas, que las observaciones realizadas por el Ministerio Publico
relacionadas con i) los soportes del proceso de seleccion -No. LP-DT-066-
2020 y de su adjudicacién vy, ii) detallar las obligaciones vigentes respecto
del Convenio Interadministrativo 014 de 2012, fueron acatadas por ambas

incidentados.

En suma; como quiera que por_el momento no se advierte una actitud

negligente, renuente y desinteresada por parte de los incidentados, y que
con ello se descarta la configuracion del factor subjetivo necesario para la
imposicion de las sanciones previstas por el Art. 41.1 de la Ley 472 de

1998, se dispondra el cierre del presente tramite incidental.

En mérito de lo expuesto, el tribunal Administrativo de Santander,

RESUELVE:

Primero. Abstenerse de sancionar por desacato al sefior JUAN
ESTEBAN GIL CHAVARRIA en su calidad de Director General
del Instituto Nacional de Vias —INVIAS- y al sefior EDGAR
ORTIZ PABON en su condicién de Gerente del Fondo de
Adaptacion.

Segundo. Cerrar el presente tramite incidental de desacato.
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Tercero. Exhortar al Instituto Nacional de Vias —INVIAS- y Fondo de
Adaptacion para que alleguen a este Tribunal las conclusiones
obligacionales a que se llegue respecto de los puntos criticos
La Judia” y “sitio critico 43”.

Cuarto. Incorporar al expediente digital del presente tramite de
verificacion de cumplimiento los documentos sefialados en los
pies de pagina Nos. 10, 11, 13, 22, 23, 26, 29 y 30 que reposan
en el link aportado por el INVIAS®?,

Quinto. Realizar por secretaria de la Corporacion las anotaciones en
el sistema Justicia Siglo XXI o en el que corresponda.

Notifiguese y Cumplase.

La Magistrada,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Ponente

Firmado Por:

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 002 ADMINISTRATIVO ESCRITO
SECCION SEGUNDA DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

82https://invias-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cefajardo_invias_gov_co/Em_phdXr4ntBg-bfVoF2-
QsBylIADnsE25ev5JcWAQzRCA - o tomar directamente del Fol. 255 Exp. Digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
ADECUA PROCEDIMIENTO AL DECRETO 806 DE 2020
Y DECRETA PRUEBAS

Exp. 680012333000-2021-00215-00

Parte Demandante: | JUAN LUIS GUADALUPE PARDO, identificado con
cédula de ciudadania N0.1.098.752.579
abogadojuanpardo@outlook.es

Parte Demandada: | FRANCISCO JAVIER GOMEZ GOMEZ identificado con
cédula de ciudadania N0.1.099.365.287 en su condicion
de Concejal del Municipio de Betulia (S), periodo 2020-
2023.

concejo@betuliasantander.gov.co

flavigogo@gmail.com

Ministerio Publico: | EDDY ALEXANDRA VILLAMIZAR SCHILLER, en su
condicién de Procuradora 158 Judicial Il para Asuntos
Administrativos

eavillamizar@procuraduria.gov.co

Medio de Control: | PERDIDA DE INVESTIDURA

Tema: Se les atribuye, a titulo de dolo, estar incursos en las
inhabilidades consagradas en: i) El Art. 43.3 de la Ley 136
de 1994 —modificado por el Art.40 de la Ley 617 de 2000-
y ii) el Art.49 inciso 3 Ib., modificada por el art.1 de la Ley
1296 de 2009y el paragrafo 3 del mismo articulo.

1. Lademandade lareferencia, presentada el 09.02.2021%, busca se declare la pérdida
de investidura que de concejal, periodo 2020- 2023 del municipio de Betulia (S) ostenta
el sefior FRANCISCO JAVIER GOMEZ GOMEZ, por presuntamente estar incurso,
dolosamente en las causales de inhabilidad consagradas en: i) El Art. 43.3 de la Ley
136 de 1994 —modificado por el Art. 40 de la Ley 617 de 2000- “Quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas
del nivel municipal o distrital o en la celebracion de contratos con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito (...)”y, ii) el Art.49 inciso 3
de la Ley 617 de 2000., modificado por el Art.1 de la Ley 1296 de 2009 “Los cényuges

0 compaferos permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y

1 Segln acta reparto. Archivo No. 07.
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distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.”

2. Saneamiento. No se advierte alguna irregularidad objeto de saneamiento: La
Admisién de la demanda se produce el 23.03.20212 ordenandose las notificaciones de
rigor, las que se surten el 25.03.20212 al demandado y al Ministerio Publico, sin que se
adviertan irregularidades ameriten ser saneadas.

3. Inexistencia de excepciones por resolver en esta etapa procesal* puesto que no
Se proponen excepciones previas.

4. Adecuacion del procedimiento al Decreto 806 de 2020. Por ser el Art. 12 del
Decreto legislativo 806 de 2020, norma de caracter procesal, y por ende, de aplicacién
inmediata® se hace necesario adecuar el procedimiento a su transito normativo, previas

las siguientes:

[Il. CONSIDERACIONES.

A. Acerca de la Competencia.

Compete a la suscrita magistrada ponente decretar pruebas: Arts. 125.3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- modificado por el Art.
20 de la Ley 2080 de 2021-.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:
Primero.  Ajustar el trdmite de este proceso al Decreto Legislativo 806 de 2020 y a

lo pertinente de la Ley 2080 de 2021

Segundo. Declarar no existir alguna irregularidad por sanear en este proceso.

2 Exp. Digital - 02. Acta de Reparto SBV -

8 Exp. Digital Fols: 05. 2021-00215 Notificacion Admisorio y 06. 2021-00215 Acuses.

4 Exp Digital - 07. Memorial del 06.04.2021 Contestacion pérdida.

5 De acuerdo con el articulo 40 de la Ley 153 de 15 de agosto de 1887, el que prevé que “Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir’- ademas al respecto, puede consultarse DEVIS ECHANDIA,
Hernando. Compendio de Derecho Procesal. Teoria General del Proceso. Bogota: ABC, 1981. Tomo I, p.
69 y ss. El autor es claro en afirmar la aplicacion inmediata de las leyes procesales, con la Gnica limitante
de los derechos adquiridos, dado que los procesos fallados no pueden volver a iniciar, pero en tratandose
de procesos en curso no puede hablarse de derechos adquiridos, dado que los procedimientos se
desarrollan por etapas y cada una es un estanco que si bien culmina, la siguiente puede ser regida por
un nuevo tramite.



3

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Juan Luis Guadalupe Pardo vs.
Francisco Javier Gbmez GOmez — Auto interlocutorio ajusta procedimiento y decreta pruebas. Exp. No.
680012333000-2021-00215-00 — Pérdida de Investidura.

Tercero.

Cuarto.

Prescindir de Audiencia de Practica de pruebas, por ser todas de caracter
documental que se incorporan al expediente..

Decretar e incorporar las siguientes pruebas y dar traslado de las
mismas a las partes y al Ministerio Publico.:

1. Documentales aportadas con la demanda:

1.1. Resolucion No. 14778 del 11 de octubre del afio 2018 “por la cual se
establece el calendario electoral para las elecciones de ediles 0 miembros
de las Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 27 de octubre
de 20197

1.2. Acta General de Escrutinio del 27.10.2019 emitida por la Registraduria
Nacional del estado civil respecto de las autoridades territoriales 27 de
Octubre de 2019. Escrutinio Municipal, Betulia, Santander. Cuyo informe
de escrutinio por el 100.00% declara como candidato electo al sefior
Francisco Javier Gbmez Gémez, por el Partido Alianza Verde’.

1.3. Copia de Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion,
distinguido con el No.055 de 2018, suscrito entre el Municipio de Betulia y
Francisco Javier Gomez Goémez®.

1.4. Copia del Acta de Inicio del referido contrato °.

1.5. Copia del Acta de Terminacion y Liquidacién por Mutuo Acuerdo del
contrato deprestacion de servicios No. 055.- 201819,

1.6. Copia de Contrato de apoyo al proceso de contabilidad y tesoreria No.
031 de 2019 Suscrito entre el Municipio de Betulia y la sefiora Adriana
Gomez!t.

1.7. Copia de Contrato de Apoyo al proceso de contabilidad y tesoreria
No. 129 de 2019 Suscrito entre el Municipio de Betulia y la sefiora Adriana
Gomez*?.

1.8. Copia Acta de Terminacion y Liquidacion por Mutuo acuerdo del
contrato de prestacion de servicios No. 031-20193,

1.9. Copia Acta de Terminacion y Liquidacion por Mutuo acuerdo del

contrato de prestacion de servicios No. 129-20194

6 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 12 al 15.
" Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 16 a 37.
8 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 38 a 42.
° Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 43 y 44.
10 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 45 a 47.
11 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 48 a 52.
12 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 53 a 58.
13 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 59 a 61.
14 Exp. Digital - 01. Demanda Pérdida de Investidura (2) — Fols. 62 a 65.
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Quinto.

Sexto:

Séptimo.

Octavo.

2. Documentales solicitadas en la demanda. Se resuelve, negarlas, por
expresa disposicion del Inciso 2° del Articulo 173 del CGP*®, como quiera
gue no se demuestra haber intentado conseguirlas por medio del derecho
de peticion, ni se observa su pertinencia de cara al Art. 168 CGP.

Citar a la audiencia publica de que habla el Art.12 de la Ley 1881 de 2018,
para el proximo lunes veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno
alas ocho y treinta (8:30) a.m. de la mafiana, de manera virtual, por la
plataforma teams, con sujecion al protocolo de audiencias que se puede
consultar en el micrositio web de la pagina de este Tribunal.

Paragrafo. Comunicar la presente providencia a los H. Magistrados

miembros de la Sala Plena de Decision.

Reconocer personeria al abogado Carlos Alfaro Fonseca identificado con C.C.

No. 13.822.287 vy tarjeta profesional No. 36.946 del C.S.J. en
representacion de la parte demandada.

Notificar esta decision a las direcciones electrénicas que se resefian en la
referencia de esta decision en los términos previstos por los Arts. 8 y 9° del
Decreto legislativo 806 de 2020.

Registrar este proveido en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI o en

temporal VPN.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Magistrada,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Firmado Por:

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 002 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION

SEGUNDA DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-SANTANDER

15 %(...) El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte gue las solicite, salvo cuando la peticién no
hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.”
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