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co
Perito Contable:

immacias1906@gmail.com

immacias1906@hotmail.com

TEMA: AUTO QUE AVOCA CONOCIMIENTO; PONE EN
CONOCIMIENTO DOCUMENTACION AL PERITO
CONTABLE PARA EFECTOS DE RENDIR
DICTAMEN PERICIAL, E INFORMA USO DE
MEDIOS TECNOLOGICOS.

AUTO DE 066
SUSTANCIACION No

MAGISTRADA PONENTE: | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha ingresado el expediente de la referencia por redistribucion! y, en tal virtud se

impartira el siguiente tramite:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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1. Avocara conocimiento del proceso de la referencia, en el estado en que se

encuentra.

Pondra en conocimiento del perito contador - Dr. Juan Manuel Macias
Avendanio, la respuesta emitida por el Director de Prestaciones Sociales del
Ejército Nacional, en virtud de la complementacion por él solicitada. Asi
mismo, se le informa que, cuenta con el termino de quince (15) dias contados
a partir del dia siguiente al recibo del oficio que serd remitido por la
Escribiente G1 adscrita a este Despacho, para que rinda el correspondiente

dictamen pericial, cuyo objeto consiste en:

“Determinar los diferentes conceptos que tiene el demandante de haberse
realizado oportunamente la apertura de cuenta en la Caja Promotora de
Vivienda Familiar desde el 1° de abril de 1993 hasta el 1° de junio de 2007,
es decir, determinando la apertura de cuenta individual; el monto de las
cesantias mes a mes y afo por afio con los rendimientos financieros que
normalmente hubiere devengado, el ahorro forzoso del 7% sobre el salario
basico como ahorro individual; el subsidio de vivienda del demandante en su
categoria de Auxiliar de Inteligencia una vez cumpliese los 14 afios de
afiliacion y cotizacion; los intereses de capital y demas beneficios que
confiere el oportuno traslado, administracion y manejo de las cesantias y
ahorros ante esa entidad, valores debidamente indexados a la fecha de la

pericia.”

Una vez el perito contable cumpla con la carga probatoria que le fue
impartida, se prescindira de la audiencia de contradiccién del dictamen
pericial, en virtud de lo preceptuado en el paragrafo del articulo 219
modificado por el articulo 55 de la Ley 2080 de 2021%.

Igualmente, se dispondré aplicar el articulo 228 del Cddigo General del
proceso, para que, una vez se allegue el dictamen pericial, se corra traslado
a las partes, por el término de tres (03) dias, para que, si a bien lo tienen,

soliciten la aclaracion, complementacion o la practica de uno nuevo a costa

L PARAGRAFO . En los casos en que el dictamen pericial fuere rendido por una autoridad publica, sea
aportado o solicitado por las partes o decretado de oficio, el juez o magistrado ponente podrd prescindir de
su contradiccion en audiencia y aplicar lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 228 del Codigo General del

Proceso.
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del interesado. El traslado se efectuara, en la misma forma en que se fijan

los estados conforme lo sefiala el Art. 201 A del CPACA.2

5. En cumplimiento de lo anterior, se ORDENARA a la Escribiente G-1 —
adscrita al despacho de la magistrada ponente:

a. Enviar mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales y de la
sefiora representante del Ministerio Publico anexando copia del peritaje
presentado.

b. Dejar las respectivas constancias en el expediente del término a partir del
cual empieza a correr el traslado y, si se presenta solicitud de aclaracion,

complementacion o practica de un nuevo peritaje.

c. Vencido el término de traslado del dictamen pericial, ingresara el expediente
al Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

6. Finalmente, con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente,
asi como garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y
la tutela judicial efectiva, es DEBER del Tribunal informar a los sujetos
procesales los correos, canales y, herramientas institucionales que seran
utilizadas para sus actuaciones judiciales; ademas, el cumplimiento de los

deberes de las partes, apoderados y demas sujetos procesales.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la referencia, en el estado
en gue se encuentra, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: PONER EN CONOCIMIENTO del perito contable, la documentacién
allegada por el Director de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, con el fin de
que dentro de los (15) dias siguientes al recibo del respectivo oficio, rinda dictamen

pericial.

2 “Los traslados deberdn hacerse de la misma forma en que se fijan los estados”, en concordancia
con el inciso tercero del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.
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TERCERO: Una vez el perito contable cumpla con la carga probatoria que le fue
impartida, se ORDENA PRESCINDIR DE LA AUDIENCIA DE CONTRADICCION
DEL DICTAMEN PERICIAL, en virtud de lo preceptuado por el paragrafo del
articulo 219 del CPACA, modificado por el articulo 55 de la Ley 2080 de 2021 vy,
aplicar el articulo 228 del Cddigo General del proceso, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR a la Escribiente G-1 — adscrita al despacho de la magistrada

ponente:

a. Enviar mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales y de la
sefiora representante del Ministerio Publico anexando copia del peritaje
presentado.

b. Dejar las respectivas constancias en el expediente del término a partir del
cual empieza a correr el traslado y, si se presenta solicitud de aclaracion,
complementacién o practica de un nuevo peritaje.

c. Vencido el término de traslado del dictamen pericial, ingresara el expediente
al Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

QUINTO: INFORMAR a los sujetos procesales los correos, canales y, herramientas

institucionales que seran utilizadas para las actuaciones judiciales:

AUDIENCIA VIRTUALES: Plataformas TEAMS y/o LIFESIZE, contando con el
soporte, a través de la linea telefénica y/o WhatsApp 3226538568 adscrita al
Despacho 07 de la Corporacion.

RECEPCION DE MEMORIALES: se dirigiran al correo electronico de la

Secretaria de la Corporacion;_sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CANAL DIGITAL PARA CONSULTA DE EXPEDIENTES: ONE DRIVE y/o
solicitando informacion a través de mensaje de texto a la linea telefénica
3226538568.

SEXTO: ADVERTIR A LAS PARTES, APODERADOS Y DEMAS
INTERVINIENTES, SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
SIGUIENTES DEBERES:


mailto:Corporaci%C3%B3n:%E2%80%AFsectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.%E2%80%AF%E2%80%AF

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

o ?ﬁg‘:j:graclnm 6T Todicktn Auto Avoca Conocimiento e imparte tramite
O B2 A Demandante: Victor Julio Méndez Sanchez

U Republica de Colombia Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Nacional
Radicado No. 2018-00481-00

1. Todas las actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se
realizaran a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
garantizando que en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta.

2. Las partes y sus apoderados DEBEN realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

3. Suministrar al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las
actuaciones y notificaciones del proceso o tramite.

4. ENVIAR a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando
hubieren suministrado una direccion de correo electronico o un medio
equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales

presentados en el proceso. Se exceptua la peticion de medidas

cautelares. Este deber se cumplira a mas tardar el _dia siquiente a la

presentacion del memorial.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos
enviados o recibidos por medios electronicos, utilizando algiin mecanismo de
firma para identificar a su autor o emisor del documento e identificAndolo con
el nimero del radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el

nombre de la magistrada ponente.

Sin embargo, no se exigird ningun tipo de autenticaciéon o formalidad

adicional.

SEPTIMO: ADVERTIR que, en el evento de considerarlo pertinente la magistrada
ponente podra ordenar que la actuacién judicial respectiva se realice
presencialmente o combinando las dos modalidades, conforme lo dispone el
paragrafo del Art. 186 del CPACA.

OCTAVO: El auxiliar Judicial del Despacho registrara la presente providencia y las
demas que se profieran dentro del presente tramite, en el Sistema Judicial Justicia

Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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Medio de control |OBJECIONES
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Solicitante ALCALDE MUNICIPAL DE LANDAZURI
OBJECIONES A PROYECTO DE ACUERDO No.
013 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020, “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION QUE CONFIERE EL CONCEJO
AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

bibianamanrique@gmail.com;

Asunto

Notificaciones gobierno@landazurisantander.gov.co;

Judiciales alcaldia@landazuri-santander.gov.co
Auto
_ _ No. 048
interlocutorio
Magistrada .

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Ponente

Procede la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Santander, a

resolver sobre el rechazo de la demanda de la referencia, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Se presenté demanda de objeciones al proyecto de Acuerdo No. 013 del 30 de
noviembre de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION QUE CONFIERE EL CONCEJO AL ALCALDE PARA
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CELEBRAR CONTRATOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, proferido
por el CONCEJO MUNICIPAL DE LANDAZURI, SANTANDER.

2. Mediante auto de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021), se
inadmitié la demanda al observar que la abogada RUTH BIBIANA MANRIQUE
ANAYA, no aporto el poder especial para actuar, toda vez que, Unicamente se
presentd la captura de pantalla del envio del documento, pero no de su

contenido.

3. La Secretaria de la Corporacién notifico la providencia anterior mediante estado
de 27 de enero de 2021.

4. Una vez vencido el término de diez (10) dias, concedido para que se corrigieran
los defectos indicados en el auto inadmisorio, la parte demandante no presenté

ningn memorial.

En este caso, el poder para actuar resulta necesario, teniendo en cuenta que, la
demanda de objeciones debe ser presentada por el respectivo Alcalde, por lo que,
al dirigirse a través de apoderado judicial, resultaba indispensable allegar el poder

conferido, lo cual se requirid en el auto inadmisorio.

Atendiendo a que, en el caso sub examine, la parte demandante no corrigié el
defecto advertido, la Sala la rechazard de conformidad con lo establecido en el

numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437, que dispone:

“[...] Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]” (Destacado

fuera del texto).

En conclusion, de conformidad con la norma indicada, se considera que la demanda
se debe rechazar cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido dentro

de la oportunidad legalmente establecida.
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En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de Objeciones presentada contra el proyecto
de Acuerdo No. 013 del 30 de noviembre de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA LA AUTORIZACION QUE CONFIERE EL CONCEJO AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, al no
haberse subsanado dentro del término concedido, conforme lo indicado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Efectuese el registro de esta actuacién en el Sistema Judicial Justicia
Siglo XXI, por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho de la Magistrada

Ponente.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia procédase al archivo de las
diligencias, previas las constancias del caso en el Sistema Judicial Justicia Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado en sesién electronica a través de la herramienta Tecnolégica TEAMS, la cual de
conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con la Ley.

Acta de Sala No. 020 Del 16 de marzo de 2021.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada Ponente

Aprobado TEAMS
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

Ausente con permiso
FRANCY DEL PILAR PINILLA
Magistrada

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTADER

Bucaramanga, dieciséis (16) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD
RADICADO 680012333000-2021-00061-00
DEMANDANTE ANTONIO MARIA CASTRO PEREZ

DEPARTAMENTO DE SANTANDER — ASAMBLEA

DEMANDADO DEPARTAMENTAL DE SANTANDER
TRAMITE RESUELVE MEDIDA CAUTELAR
TEMA ORDENANZA 025 DE 2018

DEMANDANTE:
ancaspel954@gmail.com

DEMANDADO:

NOTIFICACIONES notificaciones@santander.gov.co;

JUDICIALES secretariageneral@asambleadesantander.gov.co;
juridica@asambleadesantander.gov.co
PROCURADORA JUDICIAL
yvillareal@procuraduria.gov.co

Auto Interlocutorio No. 047

MAGISTRADA PONENTE (CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido al Despacho el proceso de la referencia para resolver sobre la medida

cautelar solicitada por la parte actora.

Al respecto, se considera:

I. MOTIVACION:

En virtud de los articulos 229, 230y 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, solicita la suspension provisional de las
disposiciones demandadas contenidas en la Ordenanza No. 025 del 24 de agosto
de 2018, expedida por la Asamblea del Departamento de Santander, que
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corresponden al numeral doce del articulo cuarto y, la expresién dentro de los 2

anos siguientes contenida en el inciso cuarto del articulo décimo sexto.

Se fundamenta en el concepto de violacién, por infraccion a las normas en que
debia fundarse, dado que, la causal de decomiso contenida en el numeral doce del
articulo cuarto, no se encuentra contenida en el articulo 25 del Decreto 2141 de
1996, modificado por el articulo 31 del Decreto 602 de 2013y, por tanto, vulnera el
principio de legalidad tributaria.

Por su parte, la expresion dentro de los 2 afios siguientes del inciso cuarto del

articulo décimo sexto, contraviene lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 26 del
Decreto 2141 de 1996, norma que no se entiende derogada por la Ley 1762 de
2015, por cuanto esta no definié un término para proferir el pliego de cargos, por lo
que, se debe remitir a la normativa anterior, que dispone un término de 20 dias

siguientes a la fecha de recibido del acta.

. TRASLADO

Corrido el traslado previsto en el inciso segundo del articulo 233 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la accionada
emitié pronunciamiento frente a la medida solicitada dentro del término concedido

para tal efecto, en los siguientes términos:

1. Departamento de Santander — Asamblea Departamental de Santander

Se opone a la medida, toda vez que, la cuestidén planteada debe desatarse con el
fondo del asunto, una vez se estudie de manera detallada la normatividad
involucrada, pues, en este momento preliminar, resultaria mas gravoso para el
interés general, suspender una norma que viene aplicandose en diferentes
procesos, lo cual ocasionaria un impacto fiscal, sin que se evidencie la urgencia en

la determinacion.

2. Asamblea Departamental de Santander

Rama Judicia del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Jurisdiccion de ko Contencios o Adminis trativa de 5 antander
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Intervine de manera independiente, a través de apoderado constituido por el
Presidente de la duma; no obstante, resulta improcedente reconocer personeria
para actuar y atender la intervencién que hace la Asamblea Departamental, por
cuanto, carece de aptitud para ser parte en los procesos, pues esta radica en la
persona juridica a la cual pertenece el 6rgano, de manera que es al Departamento
de Santander a quien corresponde la representacion de la Asamblea en materia

judicial, tal y como se dispuso en la admision de la demanda.!

lll. Marco normativo

- Suspension provisional de actos administrativos generales

De conformidad con la misma ley, en el desarrollo de un proceso originado en el
medio de control de nulidad, es posible decretar como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, siempre y cuando
se cumpla con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 231 que prescribe:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas
superiores _invocadas como_violadas o del estudio de las pruebas
allegadas _con_la_solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...) (se destaca).

Del mismo modo, en materia de medidas cautelares se exigen unos requisitos
generales de origen formal, generales o comunes,? que son: (1) debe tratarse de
procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y protecciéon de
derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo;® (2) debe existir solicitud de parte* debidamente sustentada en el

! CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA DOCE ESPECIAL
DE DECISION Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogota D.C., cinco (5) de febrero de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion nimero: 73001-33-31-007-2007-00317-01(AP)REV Actor: JAIDER FREDERICH
ACOSTA GUZMAN Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

2 En la medida gue se exigen para todas las medidas cautelares.

3 Articulo 229, Ley 1437 de 2011.

4 De conformidad con el paragrafo del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las Unicas medidas que pueden ser declaradas de oficio por el juez son las
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texto de la demanda o en escrito separado, excepto en los casos de los procesos
que tienen por finalidad la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos

donde opera de oficio.®

También se presentan unos requisitos generales de indole material, que son: (1)

que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar

provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia;® y (2) que la

medida cautelar solicitada debe tener relacion directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda.’

Asi pues, el juez contencioso debe evaluar con especial cuidado si la medida
cautelar solicitada en verdad esta orientada a garantizar el objeto del proceso,
puesto que, al ordenar su decreto, también se pueden lesionar las prerrogativas
fundamentales de los perjudicados con las medidas cautelares. Ante tales
circunstancias, las autoridades judiciales deben propender por aplicar las normas
pertinentes al caso concreto, de manera tal que logre el menor perjuicio posible a

los derechos fundamentales, siempre que estos no estén en discusion.

- Competencia de las Asambleas Departamentales en la fijaciéon de

impuestos.

El articulo 338 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 171 de la
Ley 1333 de 25 de abril de 19868, dispone que en tiempo de paz solamente “...] el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales [...]”; en consecuencia,
determina que “...] La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,

y las tarifas de los impuestos [...]” (Destacado fuera de texto).

“medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e
intereses colectivos del conocimiento de la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo”.

5 Articulo 229, Ley 1437 de 2011.

6 Articulo 229, Ley 1437 de 2011.

7 Articulo 230, Ley 1437 de 2011.

8 “InJor el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”
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El articulo 287 ibidem, dispone que, las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses la cual deben ejercer dentro de los limites que les
impongan la Constitucién y la ley; bajo este principio, entre otros derechos, pueden:
I) ejercer las competencias que les correspondan; y ii) establecer los tributos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Los numerales 4.°; 7.° y 9.° del articulo 300 de la Constitucion Politica, sefialan que
a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas les corresponde: i) “...]
Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales [...]% ii) “[...] Determinar la
estructura de la Administracién Departamental, las funciones de sus dependencias,
las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo;
crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta [...]” y iii)
“[...] Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que

corresponden a las Asambleas Departamentales /[...]".

El articulo 262 del Decreto nim. 1333 de 1986, prevé que “I...] No podréa hacerse
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
Asambleas Departamentales o las Municipalidades ni transferirse ningun crédito
a un objeto no previsto en el respectivo presupuesto [...]” (Destacado fuera de

texto).

En torno a las sanciones tributarias, el Consejo de Estado ha dicho que al «igual
gue para la actividad impositiva en general, la consagracion positiva del régimen
sancionatorio vinculado a los tributos, es de origen legal, y compete a la ley la
definicion de las conductas sancionables, las bases de su imposicion, las tarifas o
cuantias de las sanciones y la autoridad competente para su aplicacion. Significa
ademas este principio que la conducta sancionable debe estar contenida de manera
previa en una ley” 13, es decir, rige el principio de legalidad y, por ende, al

establecerse una sancion a nivel territorial, esta debe guardar armonia con la ley»?

9 Sentencia del 23 de noviembre del 2018, Exp. 22420, CP. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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- Elimpuesto al consumo

Al legislador también le compete sefalar los procedimientos en materia tributaria,
incluso, en aquellos tributos que son de orden territorial'®, lo que no se opone a la
autonomia de los entes locales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites

de la Constitucion y la ley.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “consagrar que el procedimiento
tributario nacional se aplique también como procedimiento tributario territorial, es
una decision legitima en cuanto no limita injustificadamente la autonomia de las

entidades territoriales™?1.

También ha precisado que esta unificacion a nivel nacional del régimen
procedimental “no excluye las reglamentaciones expedidas por las Asambleas
Departamentales y por los Concejos Distritales y Municipales en relacién con los

tributos y contribuciones que ellos administran”?.

De esta manera, “en caso de oposicibn o0 contradiccion entre normas
procedimentales fijadas por los entes territoriales con aquellas dispuestas por el
legislador, prevalecen estas Ultimas” y, en consecuencia, “los érganos competentes
de las entidades territoriales deberan ajustar y modificar su normatividad para

hacerla concordante con la sefialada por la ley”!3.

Tratdndose del impuesto al consumo, la Ley 223 de 1995, que constituye el marco

legal de este tributo, también dispuso la unificacion del procedimiento.

En el articulo 193 de esta ley se establecié una reglamentacion Unica a nivel

nacional sobre el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas

10 Sentencia C-232 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara. Citada en la sentencia de esta Sala de 10 de
marzo de 2016, radicado nro. 760012331000-2010-01443-02 (21538), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
Reiterada en la sentencia de 10 de agosto de 2017, radicado nro. 080012331000-2011-01101-01 (21530), C.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto.

11 Sentencia C-1114 de 2003, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

12 C-232 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vargas.

13 .
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de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas y, con tal propdsito se
dispuso que “ni las asambleas departamentales ni el Concejo Distrital de Santafé
de Bogota podran expedir reglamentaciones sobre la materia, de manera que el
gravamen se regird integramente por lo dispuesto en la presente Ley, por los
reglamentos que, en su desarrollo, profiera el Gobierno Nacional y por las normas
de procedimiento sefialadas en el Estatuto Tributario, con excepcion del periodo

gravable”.

En este mismo sentido, el articulo 199 de la citada ley sefald que “[ljos
departamentos y el Distrito Capital aplicaran en la determinacion oficial del impuesto
los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del
orden nacional. El régimen sancionatorio y el procedimiento para la aplicacion del
mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicara en lo pertinente al impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con

bebidas no alcohdlicas”.

Para tal efecto, “aplicaran en la determinacion oficial, discusién y cobro de los
impuestos los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio y el procedimiento para la

aplicacion del mismo previstos en el Estatuto Tributario se aplicara en lo pertinente

(.)

Conforme lo anterior, en el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas, de licores, vinos,
aperitivos y similares y, de cigarrillos y tabaco elaborado, los entes territoriales estan
sometidos al procedimiento establecido en el Estatuto Tributario, tanto para efectos

de determinacién del tributo, como para fines sancionatorios.

IV. Caso concreto.

En el presente asunto, las normas enjuiciadas estan contenidas en la Ordenanza
025 de 2018 expedida por la Asamblea Departamental de Santander, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DEROGAN LOS LITERALES AY B DEL ARTICULO 422 Y EL
LIBRO Il CONSTITUIDO POR LOS ARTICULOS 574 DE LA ORDENANZA 077 DE
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DICIEMBRE 23 DE 2014-ESTATUTO TRIBUTARIO DE SANTANDER, SE
ADOPTA EL REGIMEN SANCIONATORIO Y PROCEDIMENTAL PARA
SANCIONAR Y PREVENIR LA DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1762 DE 2015 Y DECRETO
390 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Las normas demandadas son del siguiente tenor:

“ARTICULO CUARTO: SANCION DE DECOMISO DE MERCANCIAS GRAVADAS
CON EL IMPUESTO AL CONSUMO O SUJETAS A MONOPOLIO RENTISTICO.
Sin perjuicio de las facultades y competencias de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, la Direccion Técnica de Ingresos o la dependencia que haga
sus veces de la Secretaria de Hacienda Departamental, podrd aprehender y
decomisar, dentro de su jurisdiccion, con el apoyo de las autoridades competentes,
los productos nacionales y extranjeros sometidos al impuesto al consumo regulados
en la Ley 223 de 1995 o sujetos al monopolio rentistico del que trata la Ley 1816 de
2016, que no acrediten el pago del impuesto, o cuando se incumplan las
obligaciones establecidas a los sujetos responsables. Las causales de aprehension
y decomiso son las siguientes:

(...)

12. Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o participacion
econdmica no cuenten con el respectivo registro sanitario o se infrinjan las normas
sanitarias que dicte el INVIMA. (...)

ARTICULO DECIMO SEXTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO PARA IMPONER LA SANCION DE: A) DECOMISO DE
MERCANCIAS GRAVADAS CON EL IMPUESTO AL CONSUMO O SUJETAS A
MONOPOLIO RENTISTICO, B) CIERRE DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
POR DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEPARTAMENTALES, C) SUSPENSION
O CANCELACION DEFINITIVA DE LAS LICENCIAS, CONCESIONES,
AUTORIZACIONES, O REGISTRO, D) MULTA POR NO DECLARAR EL
IMPUESTO AL CONSUMO O PARTICIPACION ECONOMICA, E) MULTA POR
IMPORTACION CON FRANQUICIA SIN PAGO DEL IMPUESTO, CUANDO LA
CUANTIA DE LA MERCANCIA ES MAYOR A 456 UVT. Cuando el Grupo Operativo
de la Direccion Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria
de Hacienda Departamental, evidencia en un establecimiento de comercio que se
esta cometiendo alguna de las conductas establecidas en los articulos 4,5, 7,8y 9
de la presente ordenanza, y cuya cuantia sea mayor a 456 UVT, debe aprehender
la mercancia como medida preventiva, mas no decomisarla, para lo cual se surtira
el siguiente procedimiento:

El pliego de cargos debera sefialar con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. El pliego de cargos debe formularse dentro de los 2 afios siguientes a
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la ocurrencia de la conducta sancionable so pena de prescribir la facultad
sancionatoria. (Aparte resaltado demandado)

Por su parte, los articulos 25 y 26 del Decreto 2141 de 1996, reglamentario de la
Ley 223 de 1995, alegados como transgredidos por las normas territoriales,

disponen lo siguiente:

“Articulo 25. Aprehensiones. Sin perjuicio de las facultades que tienen los
funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los funcionarios
departamentales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota que tengan la
competencia funcional para ejercer el control operativo de rentas podran aprehender
en sus respectivas jurisdicciones los productos nacionales y extranjeros, en los
siguientes casos:

1. Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al consumo no
exhiban ante las autoridades competentes la tornaguia autorizada por la entidad
territorial de origen.

2. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos.

3. Cuando no se declare el impuesto de los productos que sean o hayan sido
introducidos para distribucion, venta, permuta, publicidad, comisién, donacién o
autoconsumo en la respectiva entidad territorial.

4. Cuando se verifique que los productos amparados con tornaguias de reenvio a
otras jurisdicciones han sido distribuidas en la entidad territorial de origen o en una
entidad territorial diferente a la de destino.

5. Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores o
distribuidores no registrados en la correspondiente Secretaria de Hacienda o cuando
los productos no estén sefalizados, existiendo obligacién legal para ello.

6. Cuando las mercancias extranjeras distribuidas en jurisdiccidn de la respectiva
entidad territorial no estén amparadas en una declaracién con pago ante el Fondo-
Cuenta.

7. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva
entidad territorial.

Del procedimiento de. aprehension se levantara un acta en original y dos (2) copias,
la cual sera suscrita por el funcionario o los funcionarios competentes participantes
en la aprehension y el presunto infractor, cuando acceda a ello. En el acta se hara
constar la fecha y lugar de la aprehensién, causa o motivo de la misma, clase,
cantidad y descripcién del producto o productos aprehendidos, identificacion y
direccidn del presunto infractor y del responsable de los productos, cuando sea del
caso.

Copia del acta debidamente firmada se entregara al presunto infractor. En. caso de
gue este se negare a firmar, asi se hara constar en el acta.

Articulo 26. Procedimiento para el decomiso. Para efectos del decomiso, cuando la
aprehensién haya sido efectuada por las autoridades de rentas departamentales o
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del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, o en operativos conjuntos entre los entes
territoriales y las autoridades aduaneras y/o policivas nacionales, se procedera en
la siguiente forma:

1. La mercancia aprehendida junto con el original y una copia del acta de
aprehensién serd puesta a disposicion del funcionario competente para ejercer la
funcién de fiscalizacion en el departamento o Distrito Capital, segun el caso, el
mismo dia de la aprehension o a més tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a
la misma, cuando la distancia asi lo amerite.

2. En la fecha de recibo, la unidad competente recibird las mercancias, radicara el
acta y entregara una copia de la misma al funcionario aprehensor.

3. Dentro de veinte (20) dias siguientes a la fecha de recibo del acta, el funcionario
competente elevara pliego de cargos contra el presunto infractor, el cual sera
notificado por correo, notificacion que se entenderd surtida en la fecha de
introduccion al correo, o personalmente.

4. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de notificacion del pliego de
cargos, el presunto infractor podra dar respuesta escrita al pliego, aportando y
solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

5. Vencido el término de respuesta al pliego de cargos, el funcionario competente,
dentro del mes siguiente, practicara las pruebas a que haya lugar.

6. Cerrado el periodo probatorio, o vencido el termino de respuesta al pliego de
cargos cuando no haya lugar a practica de pruebas, el funcionario competente
proferira, dentro del mes siguiente, la Resolucién de Decomiso o de devolucion al
interesado, segun el caso, la cual sera notificada por correo o personalmente al
interesado.

7. Contra la Resolucion de Decomiso procede Unicamente el recurso de
reconsideracion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Contra los actos de tramite proferidos en desarrollo del proceso no
procede recurso alguno. Cuando la aprehension se realice por las autoridades
aduaneras, se aplicara el procedimiento establecido en las normas aduaneras.”

Las anteriores preceptivas, se deben observar en concordancia con los articulos
200y 222 de la Ley 223 de 1996, que sefalan:

“ARTICULO 200. Aprehensiones y Decomisos. Los departamentos y el Distrito
Capital de Santafé de Bogota podran aprehender y decomisar en sus respectivas
jurisdicciones, a través de las autoridades competentes, los productos sometidos al
impuesto al consumo regulado en este Capitulo que no acrediten el pago del
impuesto, o cuando se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos
responsables.

ARTICULO 222. Aprehensiones y Decomisos. Los departamentos y el Distrito
Capital de Santafé de Bogota podran aprehender y decomisar en sus respectivas
jurisdicciones, a través de las autoridades competentes, los productos sometidos a
los impuestos al consumo de que trata este Capitulo que no acrediten el pago del
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impuesto, o cuando se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos
responsables.”

Por su parte, el articulo 15 de la ley 1762 de 2015, “Por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de

activos y la evasion fiscal” establecio:

“Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin perjuicio de las facultades y
competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, los
departamentos y el Distrito Capital de Bogota en los términos de los articulos 200 y
222 de la Ley 223 de 1995, podran aprehender y decomisar mercancias sometidas
al impuesto al consumo, en los casos previstos en esa norma y su reglamentacion.
En el evento en que se demuestre que las mercancias no son sujetas al impuesto
al consumo, pero posiblemente han ingresado al territorio aduanero nacional de
manera irregular, los departamentos o el Distrito Capital, segun sea el caso, deberan
dar traslado de lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su competencia.”

Asimismo, respecto del procedimiento para la sancion de decomiso, el articulo 24
de la Ley 1762 de 2015, dispuso:

“Articulo 24. Procedimiento para mercancias cuya cuantia sea superior a 456
UVT. Las sanciones de decomiso de la mercancia, cierre del establecimiento de
comercio, suspension o cancelacion de las licencias, autorizaciones, concesiones y
registros y las multas establecidas en los articulos 15 a 19 de la presente ley, se
impondran de acuerdo con el siguiente procedimiento:

El funcionario encargado de la funcion de fiscalizacién, de oficio o a solicitud de
parte, adelantara las averiguaciones preliminares que culminaran con un informe
presentado al Secretario de Hacienda del departamento o del Distrito Capital quien
proferira pliego de cargos, cuando corresponda, en el que sefalara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la formulacién de
cargos, podra presentar los descargos y, solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
Cuando deban practicarse pruebas se sefialar4 un término no mayor a 30 dias.
Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para
gue presente los alegatos respectivos. Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al vencimiento de la fecha para presentar los alegatos, el funcionario
debera proferir decisién definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la sancién procedera el recurso de
reconsideracion, que se interpondra dentro de los diez (10) dias, siguientes a la
notificacion de la resolucién que impone la sancién y se decidira dentro de los treinta
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(30) dias, siguientes a su interposicién, por el Gobernador o el Alcalde Mayor del
Distrito Capital, segun sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo, se seguira lo dispuesto por el
Estatuto Tributario, en lo que sea compatible.”

Por ultimo, el Estatuto Tributario Nacional, en su articulo 638 prescribe:

“ARTICULO 638. PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER
SANCIONES maodificado por el articulo 64 de la ley 6 de 1992.

"Cuando las sanciones se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad
para imponerlas prescribe en el mismo término que existe para practicar la
respectiva liquidacion oficial. Cuando las sanciones se impongan en
resolucion independiente, deber4d formularse el pliego de cargos
correspondiente, dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se
presentd la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio, del periodo durante el cual ocurrio la irregularidad sancionable o
ceso la irregularidad, para el caso de las infracciones continuadas. Salvo en
el caso de la sancién por no declarar, de los intereses de mora, y de las
sanciones previstas en los articulos 659, 659-1 y 660 del Estatuto Tributario,
las cuales prescriben en el término de cinco afios.

Vencido el término de respuesta del pliego de cargos, la administracion tributaria
tendra un plazo de seis meses para aplicar la sancién correspondiente, previa la
practica de las pruebas a que hubiere lugar".

De acuerdo con la normatividad antes transcrita, en contraste con las normas
demandadas, en una revision preliminar, se tiene que, no resulta evidente una
contradiccion, desde una confrontacion de su contenido normativo, por el cual
resulte procedente acceder a la medida de suspension en este momento procesal,

por las siguientes razones:

Respecto del cargo efectuado contra el numeral 12 del articulo 4 de la Ordenanza
025 de 2018, si bien, esta causal en especifico no se halla contemplada en el
articulo 25 del Decreto 2141 de 1996, con posterioridad a esta reglamentacion, se
han expedido normas de caracter general como la Ley 1762 de 2016 y las
disposiciones del Decreto 390 de 2016, modificado por el Decreto 349 de 2018,
sobre los cuales se extienden causales de decomiso de mercancia con tipificaciéon
abierta, que implican un estudio interpretativo y de correlacibn normativa que se
debe dar con el fondo del asunto, pues en este momento, ante la confrontacion de

normas, no resulta evidente la contradiccion alegada.
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El contenido de los articulo 200 y 222 de la ley 223 de 1996, contempla una causal
abierta de procedencia de decomiso “cuando se incumplan las obligaciones
establecidas a los sujetos responsables”, situacidn que amerita necesariamente
acudir a otros preceptos normativos que contemplan las obligaciones tributarias y
aduaneras del ingreso de la mercancia. La misma consideracion se da respecto del
contenido del articulo 15 de la Ley 1762 de 2016, que contempla de manera general
la procedencia cuando “posiblemente han ingresado al territorio aduanero nacional
de manera irregular”, lo cual hace necesaria la remision a otras normas que deben

abordase con el fondo del asunto.

En consideracion a lo anterior, desde una confrontacion de normas, no es evidente
la contradiccion, por lo que, se debe desatar a profundidad a través de una
interpretacion normativa de los diferentes preceptos involucrados, junto con el
analisis jurisprudencial y doctrinal de las mismas, lo cual corresponde al fondo del

asunto.

Ahora, respecto al cargo planteado contra la expresion contenida en el inciso cuarto
del articulo décimo sexto de la Ordenanza 025 de 2018, tampoco resulta evidente
su contradiccion con los preceptos normativos de caracter superior indicados en la
demanda, toda vez que, la determinacion del procedimiento sancionatorio
establecido en el articulo 24 de la Ley 1762 de 2016, no contempla un plazo para
proferir el pliego de cargos; pero, en los aspectos no regulados remite al Estatuto
Tributario Nacional, el cual, en su articulo 638, contempla un término de dos afios

para proferir el pliego de cargos.

En consecuencia, de la comparacion de los preceptos, no se aviene contradictoria
la expresion sefialada, por lo que resulta necesario esperar al estudio de fondo para
determinar si, en esta materia, resulta aplicable preferentemente el contenido del
articulo 2141 de 1996 o se entiende tacitamente derogado por la Ley 1762 de 2016,

junto con la aplicacion preferente del Estatuto Tributario por remisidon expresa.
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Bajo estas consideraciones, no se encuentra satisfecho el requisito especifico de
procedencia de la medida de suspension provisional, consagrado en el articulo 231
de la Ley 1437 de 2011, pues la violacion alegada no resulta evidente de la

confrontacion de las normas invocadas, por lo que, se negara la medida.

De igual manera la Sala Unitaria precisa que, en los términos del inciso segundo del

articulo 229 del CPACA, esta decision no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: DENIEGASE la medida cautelar de suspensiéon provisional de las
normas demandadas, por los motivos expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Contra este auto no procede ningun recurso.

TERCERO: Efectiense las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI por
intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho.

Notifiquese y camplase,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
f063d4397bdff1cb18db96939f4b4070d3251596¢c4d87946b48c70163d096f4c
Documento generado en 16/03/2021 06:15:20 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).
RADICADO: 680012333000-2021-00220-00.
ACCIONANTE: URIEL URIZA ROZO.
ACCIONADOS: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

CARCELARIO INPEC, EPAMS GIRON,
MINISTERIO DE JUSTICIA, DEFENSORIA
DEL PUEBLO Y ALCALDIA MUNICIPAL DE

GIRON.
TEMA: AUTO AVOCA TUTELA.
NOTIFICACIONES Accionante:

ELECTRONICAS: _ _ ,
libertades.epamsgiron@inpec.qov.co

juridica.epamsgiron@inpec.qov.co

Demandados:

notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co;

notificaciones@inpec.gov.co;

tutelas2@inpec.gov.co;

fallosdetutela@inpec.gov.co;

tutelas.epamsgiron@inpec.qov.co;

notificacionjudicial@giron-santander.qov.co

Auto Interlocutorio No. 051

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Ha venido al Despacho la solicitud de tutela instaurada por el sefior URIEL URIZA
ROZO por la presunta vulneracion de su derecho fundamental a las visitas
conyugales, por parte del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
CARCELARIO INPEC, EPAMS GIRON, MINISTERIO DE JUSTICIA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO Y ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON, en razén a

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander
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Accién de Tutela
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U Republica de Colombia Accionado: Juzgado 12 Adm Bucaramanga.
Radicado No. 2021-00127-00

que hace mas de un afio no comparten con sus parejas, conyuges y comparieras

permanentes.

En consecuencia, por reunir los requisitos para ser admitida, se

ORDENA:

1. ADMITIR la solicitud de tutela respecto de los derechos fundamentales
alegados como vulnerados al sefior URIEL URIZA ROZO, en contra de los
accionados INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO
INPEC, EPAMS GIRON, MINISTERIO DE JUSTICIA, DEFENSORIA DEL
PUEBLO Y ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRON.

2. VINCULAR, al Ministerio de Salud y Proteccién Social en virtud de la
pretension de implementar las medidas de Bioseguridad para las visitas de
las PPL.

3. Notifiquese el contenido del presente auto a los accionados, de conformidad
con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, asi como al accionante.

Al momento de la notificacidén, pongaseles de presente el texto de la solicitud

y en especial las pretensiones de la misma.

4. REQUIERASE a los accionados para que, en cumplimiento de lo sefialado
en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, suministren informe en relacion

con los hechos de la presente accion.

5. Adviértase que la informacién suministrada se considerara rendida bajo la
gravedad del juramento, y que la inobservancia de contestar la solicitud de
tutela, acarrea las sanciones consagradas en los articulos 19, 20, y 52 del
Decreto 2591 de 1991.

6. Librense las comunicaciones necesarias, advirtiendo al accionado que,
TIENE UN TERMINO DE DOS (2) DIAS SIGUIENTES AL RECIBO DE LA

COMUNICACION, para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, asi

como para rendir el informe solicitado junto con el requerimiento librado.

7. Tener como pruebas legalmente aportadas, los documentos allegados con la

solicitud de amparo.
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8. ORDENAR, al Instituto Nacional Penitenciario Carcelario INPEC y EPAMS
Giron que a través de la Oficina Juridica notifiquen al accionante conforme la

TD. 4580 Pabellén No. 2 de todas las actuaciones del proceso.

9. Efectlense las anotaciones en el Sistema de Gestion judicial Justicia Siglo
XXI por intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 680013333005-2019-00210-01

Demandante ROSALBINA VALENCIA HERNANDEZ, JOSE

JOAQUIN GARCIA BAUTISTA en nombre
propio y en representacion del menor J.E.G.V.
ramiromerchanmerchan@hotmail.com
Demandados MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
notificaciones@bucaramanga.gov.co
CORPORACION PARA LA PROMOCION Y
CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE
EN REORGANIZACION — PARQUE ACUALAGO
sub.financiero@parqueacualago.com
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
notificaciones@floridablanca.gov.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
LOTERIA DE SANTANDER
juridica@loteria.gov.co

CENTRO MEDICO CARLOS ARDILA LULLE
y/lo FUNDACION OFTALMOLOGICA DE
SANTANDER - FOSCAL
notificaciones@foscal.com.co

Tema APELACION CONTRA AUTO RESUELVE
INTERVENCION DE TERCEROS

Auto interlocutorio Nro. | 049

Magistrada Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Corresponde a la Sala decidir el RECURSO DE APELACION interpuesto por la
parte demandante contra el auto de ocho (08) de septiembre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por medio del cual se niega solicitud de llamamiento en garantia y
vinculacion solicitada por la parte demandante.

l. ANTECEDENTES

La providencia impugnada se profirid con ocasion de la solicitud presentada por la
parte demandante en la que solicita la necesidad de llamar en garantia o en su
defecto vincular a la empresa Generali Colombia, Compafia de Seguros Generales
S.A., teniendo en cuenta que entre dicha aseguradora y la Corporacion para la
Promocién de Recreacion y Correcta utilizacion del Tiempo Libre — Parque Acualago
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se suscribié pdliza de responsabilidad civil extracontractual, la cual se encontraba
vigente para el momento en que se le ocasionaron las lesiones al menor J.E.G.V.,
cuya reparacion aqui se reclama.

Il LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El A quo neg6 la solicitud de llamamiento en garantia considerando que la misma
no se adecula a las previsiones del articulo 225 del CPACA, al no acreditarse la
existencia de un derecho legal o contractual entre los demandantes y la empresa
Generali Colombia - Compafiia de Seguros Generales S.A., respecto del cual pueda
exigirse una reparacion integral del perjuicio, careciendo la parte actora de
legitimacién para invocar tal figura procesal.

Agrega que el escrito de llamamiento no reune a cabalidad los requisitos
enumerados en el inciso tercero de la horma en cita, pues no se enuncian los hechos
en que se basa la solicitud, los fundamentos de derecho que se invocan, ni fue
aportada la direccion de correo electronico de la aseguradora para efectuar las
respectivas notificaciones judiciales.

Niega igualmente la solicitud de integracién al contradictorio de la empresa Generali
Colombia, Compafiia de Seguros Generales S.A., a titulo de litisconsorte necesario
por pasiva, indicando que la demandante no precisa la calidad en que realiza tal
pedimento. Concluye que la probleméatica en cuanto a la responsabilidad
administrativa y extracontractual que pudiera endilgarse a las diferentes entidades
demandadas por las lesiones que padecié el menor Jaider Estiven Garcia Valencia,
no corresponden a una Unica relacion juridica sustancial, cuyo conocimiento amerite
decision uniforme frente a la aseguradora cuya vinculacién se pretende.

lll. EL RECURSO DE APELACION

Indica que, si bien no alleg6 los datos necesarios para la notificacion del llamado en
garantia y que no existe vinculo juridico ni contractual entre los demandantes y la
empresa Generali Colombia Compafia de Seguros, debe tenerse en cuenta que
para la fecha de los hechos objeto de demanda si existia un vinculo entre la
mencionada aseguradora y el demandado Corporacion para la Promocion de
Recreacion y Correcta Utilizacion del tiempo libre —Parque Acualago con ocasion
de la Pdliza Nro. 4001385.

Afade que como el demandado; Parque Acualago no presentd llamamiento en
garantia, acude a las facultades oficiosas del Juez previstas en los articulos 169 y
170 del CGP, para que proceda con la vinculacion de la mencionada aseguradora,
quien esta llamada a responder ante una eventual condena.

[ll. CONSIDERACIONES

1. De la procedencia y tramite del recurso contra el auto que resuelve sobre
intervencion de terceros.
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Teniendo en cuenta que, el recurso de apelacion examinado se interpuso en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, cuando no se habian introducido las

modificaciones de la Ley 2080 de 25-01-2021- “Por medio de la cual se reforma el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccién,

se aplicara el inciso 4 del articulo 86 de esta ultima normatividad, el cual sefiala que,
los recursos se regiran por las leyes vigentes cuando estos se interpusieron.

Con fundamento en lo anterior, contra el auto que niega la intervencion de terceros
procede el recurso de apelacion, conforme lo dispone el numeral 7 del articulo 243
del CPACA.

2. De lacompetencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 numeral 2, literal “g” de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia
con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, corresponde a la Sala del Tribunal
Administrativo decidir el recurso de apelacion interpuesto contra el auto que niega
la intervencion de terceros.

3. Problema Juridico

Acorde con los argumentos expuestos en el escrito de apelacion, el problema
juridico se circunscribe a determinar si, ¢frente a la solicitud de llamamiento en
garantia que no reuna los requisitos previstos en el articulo 225 de la Ley 1437 de
2011, el Juez, en uso de sus facultades oficiosas, debe vincular al tercero respecto
del cual se aduce una posible responsabilidad?

4. Tesis
a. No
5. Marco normativo.

El articulo 225 del Cdédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contempla la figura del llamamiento en garantia en los siguientes
términos:

“ARTICULO 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma
forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:



CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
680013333005-2019-00210-00

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por
si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado
por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

6. Caso concreto. Analisis Critico

Se encuentra claro en este caso que, la solicitud de llamamiento en garantia
presentada por la parte demandante frente a la empresa Generali Colombia
Compafiia de Seguros no cumple los requisitos previstos en el articulo 225 de la
Ley 1437 de 2011 al no demostrarse el derecho legal o contractual de exigir la
reparacion integral de los perjuicios que se reclaman a través del presente medio
de control, como lo determiné el Juez de primera instancia y lo acepta el recurrente.

Ha de tenerse claro que, conforme a las previsiones de la norma en cita, la
pretension del llamamiento en garantia no sera en ningun caso distinta a la de
garantizar “el pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia” con
independencia de la parte que lo solicite.

De acuerdo con lo expuesto, la parte actora Unicamente esta facultada para solicitar
al llamado en garantia el pago o reembolso causado como consecuencia del
proceso que haya promovido, es decir, los costos en los que incurrié para el inicio y
desarrollo del mismo, asi como las condenas por costas y agencias en derecho que
se le hayan impuesto.

Se observa que respecto de la causa del dafio y los perjuicios que se reclaman a
través del presente medio de control, no existen pretensiones en contra de la
empresa aseguradora llamada en garantia, en virtud de lo cual no resulta facultativo
para el Juez como director del proceso, efectuar vinculaciones frente a terceros que
por disposicion legal sélo concurririan al mismo previa demostracion de la existencia
de un derecho legal o contractual.

Acorde con las anteriores consideraciones se confirmard en la decisién recurrida.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto de ocho (08) de septiembre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI por
conducto del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobado en sesion electronica a través de la herramienta Tecnolégica TEAMS, la cual de
conformidad con el articulo 186 del CPACA, garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con la Ley.

Acta de Sala No. 012 del 16 de marzo de 2021.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada Ponente

Aprobado TEAMS
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

(Ausente con permiso)
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA
MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Radicado 680013333008-2018-00186-01

Demandante JAIME ANDRES MORENO PATINO

Demandado

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Correos notificaciones DEMANDANTE:

electrénicas alvaroortiz10@yahoo.com

DEMANDADO:
piedecuestaballesteros@gmail.com
notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

Tema APELACION CONTRA AUTO RESUELVE
EXCEPCIONES PREVIAS

Auto interlocutorio No. 050

Magistrada Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Corresponde a la Sala Unitaria decidir el RECURSO DE APELACION interpuesto
por la parte demandada contra el auto de fecha veinte (20) de octubre de dos mil
veinte (2020), proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, por medio del cual se declararon no probadas las
excepciones previas.

l. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El A-quo, resolvid las excepciones propuestas por la parte demandada con
fundamento en los siguientes argumentos:

1. “DelaFaltade Jurisdiccion o Competenciaeindebidamente escogencia
de la accion.”

Indicé que los fundamentos de la demanda no hacen referencia alguna al tema del
fuero sindical del cual gozaba el sefior JAIME ANDRES MORENO PATINO, ni se
mencionan las normas en las que la parte demandada funda la excepcion. Explica
que lo pretendido es la inaplicacion por ilegal e inconstitucional de los Decretos 110
del 2 de noviembre de 2017 y 111 del 3 de noviembre de la misma anualidad, asi
mismo que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en los
Decretos 112 del 7 de noviembre de 2017, Resolucion 228 del 7 de noviembre de
2017, Resolucién 237 del 7 de noviembre de 2017 y Oficio No. Consecutivo 1452
de fecha 8 de noviembre de 2017 y como consecuencia de las declaraciones
anteriores se ordene el reintegro del accionante al cargo que venia desempefiando
en la planta de empleos al momento de ser retirado del servicio, o de otro de igual
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0 superior categoria; lo anterior fundamentado en vicios de los actos acusados y los
que llevaron a la supresion del empleo del demandante.

Conforme a lo anterior, concluye que al no tratarse la demanda de debate sobre el
fuero sindical, el conocimiento del presente proceso recae sobre la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa acorde con lo previsto en el articulo 138 del CPACA y
no sobre la Jurisdiccion Ordinaria como lo indica la demandada, declarando
improspera la excepcion planteada.

2. Delacaducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Considera que el Decreto 110 de 2017 es de caracter general y de solicitarse su
nulidad seria a través del medio de control de nulidad contemplado en el articulo
137 del C.P.A.C.A. y por tanto la demanda puede ser presentada en cualquier
tiempo de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral primero del
articulo 164 ibidem.

De la misma manera advierte que, en la demanda se solicita la inaplicacion por
inconstitucional e ilegal del Decreto 110 de 2017, sin que se pida la declaratoria de
nulidad del mismo, y en ese sentido no puede ser tenido en cuenta este Decreto
como un acto administrativo demandado y en razon de ello tampoco puede
estudiarsele la caducidad. Por lo anterior, se declarara no probada la excepcion.

3. DelaIndebida Acumulacién de Pretensiones.

3.1. Por acumulacién de los medios de control de nulidad por
inconstitucionalidad y nulidad y restablecimiento del derecho.

Considerd no se configura la indebida acumulaciéon de pretensiones teniendo en
cuenta que el demandante no solicita la nulidad por inconstitucionalidad de ningun
acto administrativo de caracter general, sino la inaplicacibn por ilegal e
inconstitucional de los Decretos 110 y 111 de 2017, que es una figura juridica
diferente al medio de control contenido en el articulo 135 del C.P.A.C.A. Agrego que
no se reunen los presupuestos para que la demanda deba ser tramitada bajo ese
medio de control, enmarcandose lo solicitado en la excepcion de
inconstitucionalidad, entendida como el deber de las autoridades de inaplicar una
norma dando prevalencia a los preceptos constitucionales.

Afadié que conforme a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, cuando el
fundamento de derecho de un acto particular es uno de caracter general que se
considera ilegal, debe acudirse a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
segun el caso, para: “i) cuestionar simultaneamente, a través de la acumulaciéon de
pretensiones (articulo 165 de la Ley 1437 de 2011)), la legalidad de las dos
decisiones, la general y la particular, o ii) demandar la nulidad del acto subjetivo y
pedir la inaplicacién del que le sirve de fundamento o iii) demandar separadamente
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la nulidad del acto general y del particular, para solicitar la prejudicialidad de este
ultimo proceso ( ordinal 1° del articulo 161 del C.G.P.).

3.2. Por haber demandado actos que no son susceptibles de ser acusados,
como el contenido en lacomunicacion de supresion del cargo, al no ser el que
separo del cargo al demandante.

Advirtié que en este caso existen actos administrativos de caracter general, como
el Decreto 110 del 2 de noviembre de 2017, “por el cual se modifica y se define la
estructura administrativa y funcional del municipio de Piedecuesta” y el Decreto 111
del 3 de noviembre de 2017, “por el cual se establece la planta de empleos de la
administracion central del municipio de Piedecuesta y se dictan otras disposiciones”;
sin embargo, en ninguno de ellos se adopté la decision expresa de desvincular al
accionante del cargo que se encontraba ocupando, toda vez que, en el Decreto 111
se suprimen 7 cargos de Técnico Administrativo Codigo 367 Grado 027, y se crea
uno, por lo que no todos fueron suprimidos, siendo necesario un acto intermedio
dirigido a quien no continuaria con su vinculacién con la administracion municipal,
que en el caso concreto se trata del oficio del 8 de noviembre de 2017,
convirtiéndose este Ultimo en un acto administrativo susceptible de ser demandado,
por ser el que define la situacion particular del sefior JAIME ANDRES MORENO
PATINO, tal y como lo sefiala la Jurisprudencia del Consejo de Estado?, por lo que
no tiene vocaciéon de prosperidad la excepcion planteada.

3.3. De la Inepta Demanda por falta de requisito sustancial; no se demando el
acto administrativo que deleg6 las funciones en el Secretario General.

Refirib que si bien en la demanda se formulan como cargos de ilegalidad la falta de
competencia y la extralimitacion de funciones del Secretario General del municipio
de Piedecuesta al expedir el Decreto 110 de 2017, sefialando que con la expedicion
del mencionado Decreto se omitié dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el acto
de delegacién, extralimitandose en lo alli indicado, dicha situacion no implica que
deba demandarse la nulidad del acto administrativo de delegacion de funciones,
pues, en ninguno de los apartes del libelo introductorio se hace referencia vicios de
nulidad en su contra, en virtud de lo cual se declara no probada la excepcion
planteada.

ll. EL RECURSO DE APELACION

La parte accionada sustenta su inconformidad frente a cada una de las excepciones
asi:

1. Falta de jurisdiccion o competencia e inepta demanda por indebida
escogencia de la accion incoada

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. Consejera Ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico. Sentencia de fecha 21 de noviembre de 2018. Radicacidon nimero: 08001-23-33-
000-2016-0889-01(62117)

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A, sentencia
de 18 de febrero de 2010, rad. 25000-23-25-000-2001-10589-01 (1712-2008), C.P. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren.
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Sostiene la recurrente que segun certificacién expedida por el Secretario General
del Municipio de Piedecuesta, el demandante tiene dos vinculaciones del 07 de
noviembre de 2017 al SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS Y
TRABAJADORES DE PIEDECUESTA (SINTRACUESTA) y al SINDICATO DE
TRABAJADORES OFICIALES Y EMPLEADOS PUBLICOS DE PIEDECUESTA
(SINTRADEPIE), afiliacion que fue anterior a la expedicién de los Decretos que
definieron la estructura de la Planta de personal del Municipio de Piedecuesta.

Igualmente pertenece al SINDICATO DEPARTAMENTAL DE EMPLEADOS
PUBLICOS como Directivo, afiliacion realizada el 12 de septiembre de 2017 y a su
vez tiene afiliaciones al SINDICATO DEPARTAMENTAL DE EMPLEADOS
PUBLICOS SINDEP UBDIRECTIVA PIEDECUESTA y a SINEYTRAPUB.

Indica que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Procesal
Laboral, la competencia para conocer las acciones sobre fuero sindical cualquiera
gue sea la naturaleza de la relacion laboral radica en la Jurisdiccidn ordinaria, norma
que se ajusta a la situacion del demandante quien pertenece a varias asociaciones
sindicales, en virtud de lo cual no resulta procedente desde ningun punto de vista,
deslindar la condicién de aforado sindical de la accion a impetrar, para mantenerse
en el cargo que ostenta con el Municipio de Piedecuesta.

Cita jurisprudencia del H. Consejo para concluir que correspondia a la parte actora
acudir a la jurisdiccion ordinaria a entablar la accion consagrada en el articulo 118
del Cbdigo Procesal Laboral, en orden a obtener el reintegro al cargo que venia
desempefiado hasta antes de expedirse el acto de supresion, siempre que éste se
hubiera hecho efectivo omitiendo la autorizacién judicial consagrada por el
legislador, maxime cuando a través de presente medio de control esgrime como uno
de los argumentos que se debe tener en cuenta para fallar a su favor la violacion al
derecho fundamental a la libertad de asociacion sindical, en virtud de lo cual debe
declararse probada la excepcién formulada.

2. Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Expresa que si bien se demandan actos administrativos generales, la caducidad de
los mismos no pueden someterse a la regla general del medio de control de Simple
Nulidad, porque, la parte demandante, pretende con dicha declaratoria el
restablecimiento de sus derechos, por tanto, existe una norma especial para la
aplicacién de la caducidad, que determina que el tiempo para presentar la demanda,
corresponde a cuatro (04) meses siguientes a la notificacion del acto administrativo
gue se demanda.

3. INEPTA DEMANDA

3.1. “Por acumulacion de los medios de control de nulidad por
inconstitucionalidad y nulidad y restablecimiento del derecho.”

Aduce que en este caso se configura una indebida acumulacién de pretensiones al
solicitarse de manera simultdnea la inaplicacion por inconstitucionalidad de los
Decretos 110 del 02 de noviembre de 2017 y el Decreto 111 del 03 de noviembre
de 2017 (lo cual es propio del medio de control consagrado en el articulo 135 de la
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Ley 1437 de 2011) y la nulidad y restablecimiento del derecho (consagrado en el
articulo 138).

Indica que de conformidad con lo previsto en el articulo 165 del CPACA, en las
demandas solo es posible la acumulacion de demandas de simple nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho, quedando excluida la posibilidad acumular
con la nulidad por inconstitucional, maxime, si se tiene en cuenta que este ultimo
(nulidad por inconstitucional), tiene un tramite diferente el cual se encuentra
consagrado en el articulo 184 de la Ley 1437, lo que quiere decir que los medios de
control en comento los conoce un juez diferente y se tramitan de maneras distintas.

3.2 “Por haber demandado actos que no son susceptibles de ser demandados,
como el contenido en la comunicacion de supresién del cargo, ya que este no
fue el que separoé al demandante del cargo.”

Sustenta la apelacién de la excepcion citando jurisprudencia proferida por esta
Corporacion?, indicando que es imperioso que se declare la ineptitud sustantiva de
la demanda, por ejercer el mecanismo de control contra actos que no son
susceptibles del mismo.

3.3 Inepta demanda por falta de requisito sustancial

La parte Demandante, en los hechos DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO,
DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO, enuncia que el Secretario General actud
sin competencia y de forma ilegal, trayendo a colacién la Resolucion 226 de 2017,
que deleg6 las funciones al Secretario General, argumentando que el primer acto
contamina la legalidad de los demas haciéndolos nulos absolutamente por falta de
competencia de la autoridad que expidio el primer acto administrativo, fundamento
y causa de los demas.

Acorde con lo anterior considera que, debié demandarse el acto administrativo que
otorgd facultades al Secretario General para expedir el Decreto 110 de 2017, dado
que dicha omision configura la excepcion de inepta demanda por falta del requisito
sustancial.

[Il. CONSIDERACIONES

1. De la procedencia y tramite del recurso de apelacion contra el auto que
declar6 no probadas las excepciones.

3 Tribunal Administrativo de Santander, radicado: 68001333300320180015301, el Magistrado Ponente:
RAFAEL GUTIERREZ SOLANO. En dicha providencia se indicé:

“De esta manera resulta claro que la Resolucion No. 237 de 2017 se constituye en un acto administrativo
definitivo susceptible de control judicial ante esta jurisdiccion en tanto constituye la decision administrativa
que definid la situacion juridica de la demandante en torno de la supresion del empleo que desempefiaba y su
no reincorporacion en la planta de empleos permanentes creada. Asi mismo, el oficio No. 14974 de 2017,. Por
medio del cual se comunica al demandante la supresion del empleo (fol. 167), constituye un acto de simple
comunicacion o ejecucion de por ende no resulta susceptible de control judicial como se expuso en precedencia,
lo cual impone que se REVOQUE la decision apelada en tal sentido.”
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Teniendo en cuenta que, el recurso de apelacion examinado se interpuso en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 modificada por el Decreto Legislativo 806 de 2020,
pero, cuando no se habian introducido las modificaciones de la Ley 2080 de 25-01-
2021- “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion, se aplicard el inciso 4 del articulo 86 de esta ultima normatividad, el
cual sefiala que, los recursos se regiran por las leyes vigentes cuando estos se
interpusieron.

Con fundamento en lo anterior, contra el auto proferido por los jueces
administrativos que resuelve las excepciones previas procede el recurso de
apelacion. (Art. 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Art. 12 del D.L
806/2020).

2. De lacompetencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 numeral 3 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el
articulo 40 de la Ley 153 de 1887, corresponde a la Sala Unitaria decidir el recurso
de apelacion interpuesto contra el auto que niega las excepciones propuestas por
el demandado.

2. Problemas Juridicos

Se circunscriben a resolver los siguientes interrogantes, que se agruparan
atendiendo los motivos de inconformidad y las excepciones planteadas:

a. ¢Se configura la excepcién de falta de jurisdiccion o competencia dada la
indebida escogencia de la accién?

b. ¢El recurso de apelacion presentado por la parte demandada respecto de la
excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, satisfizo las exigencias sefialadas en la Ley, para efectos de examinar
las consideraciones del a quo?

c. ¢Se configura la excepcion de inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones frente a los medios de control de nulidad por inconstitucionalidad y
nulidad y restablecimiento del derecho?

d. ¢Se configura la excepcion de inepta demanda al haber demandado actos no
susceptibles de control jurisdiccional, como el contenido en la comunicacion de

supresion del cargo?

e. ¢Se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
sustanciales?

3. Tesis

a. No
b. No
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c. No
d. No
e. No

4. Caso concreto. Analisis Critico

4.1. La Sala precisa que el actor, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, formula las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se declare la inaplicacion por ilegal e inconstitucional del Decreto
110 del 02 de noviembre del 2017 “POR EL CUAL SE MODIFICA Y SE
DEFINE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA’, publicado el 02 de Noviembre de 2017, y
expedido por el Dr. FREDY ALBERTO ALMEIDA SIERRA.

SEGUNDA: Se declare la inaplicacion por ilegal e inconstitucional del
Decreto 111 del 03 de noviembre del 2017 “POR EL CUAL SE ESTABLECE
LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’,
publicado el 07 de Noviembre de 2017, y expedido por el Dr. DANNY
ALEXANDER RAMIREZ ROJAS (Alcalde municipal).

TERCERA: Se declare la nulidad del Decreto 112 del 07 de noviembre de
2017 POR EL CUAL SE CREAN UNOS EMPLEOS DE CARACTER
TRANSITORIO EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA,
publicado el 08 de Noviembre de 2017, y expedido por el Dr. DANNY
ALEXANDER RAMIREZ ROJAS (Alcalde municipal).

CUARTA: Se declare la nulidad de la Resolucion 228 del 07 de noviembre
del 2017 “POR LA CUAL SE HACE LA DISTRIBUCION DE LOS EMPLEOS
DE LA PLANTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PIEDECUESTA”
publicado el 08 de Noviembre de 2017, y expedido por el Dr. DANNY
ALEXANDER RAMIREZ ROJAS (Alcalde municipal).

QUINTA: Se declare la nulidad de la Resolucion 237 del 07 de noviembre del
2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN UNOS SERVIDORES
PUBLICOS A LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA”, publicado el 08 de Noviembre de 2017, y expedido por el
Dr. DANNY ALEXANDER RAMIREZ ROJAS (Alcalde municipal).

SEXTA: Se declare la nulidad del acto denominado “comunicacion de
supresion de empleo” con No. Consecutivo 1450/ 17 de fecha noviembre 8
de 2017 expedido por el Secretario General por medio del cual se comunica
a mi poderdante la supresion del empleo.

SEPTIMA: Como consecuencia de lo anterior se reconozca a favor de mi
poderdante a titulo de restablecimiento del derecho:

a) El reintegro al cargo que venia desempefiando en la planta de empleos
permanente al momento de ser retirado del servicio, 0 a otro de igual o
superior categoria.

b) Pagarle el valor de los salarios, prestaciones sociales, cesantias,
vacaciones y en general todos los demas haberes laborales legales
dejados de percibir desde la fecha de su retiro del empleo publico que
venia ocupando hasta la fecha de su reintegro efectivo a la entidad
demandada.
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c) Pagarle el valor de los aportes para seguridad social en salud, pensiones
y riesgos profesionales dejados de aportar al sistema de seguridad social
integral causados desde la fecha de su retiro del empleo publico que venia
ocupando hasta la fecha de su reintegro efectivo a la entidad demandada.

d) Disponer que para todos los efectos legales se considerara que no hubo
solucién de continuidad en la prestacion de servicio, desde la fecha de su
retiro del empleo publico que venia ocupando y hasta cuando fuere
reintegrado efectivamente a la entidad demandada.

e) Pagarle el valor correspondiente a dafios morales causados con la
actuacion ilegal y arbitraria de la entidad demandada.

OCTAVA-. REPARACION INTEGRAL DEL PERJUICIO. La entidad
demandada pagara al demandante la totalidad de los dafios y perjuicios de
todo orden cuya existencia emerja de este asunto, sin limitaciones de ninguna
indole, tal y como lo estipula el articulo 16 de la ley 446 de julio 7 de 1998:
“...Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de
Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas,
atendera los principios de reparacién integral y equidad y observara los
criterios técnicos actuariales...” (...)”

4.2 De la falta de jurisdiccién o competencia por indebida escogencia de la
accion

Aduce la demandada que, ante el fuero sindical del cual gozaba el demandante al
momento de ser separado del cargo, debi6é acudir a la jurisdiccion laboral para
solicitar el reintegro a través del proceso especial previsto en el articulo 118 del
Caddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. Contrario a lo anterior, el
demandante acudié ante la jurisdiccién contencioso administrativa, configurandose
la excepcion de falta de competencia.

Al respecto ha de indicarse que, si bien la demanda hace referencia a la condicion
de aforado sindical del demandante, dicha situacion no implica que esta jurisdiccion
pierda la competencia para conocer de la legalidad de los actos administrativos
acusados por los deméas motivos indicados en la demanda.

Lo anterior teniendo en cuenta que, si bien la jurisdiccién ordinaria es la competente
para conocer las acciones sobre fuero sindical cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion laboral, dicha competencia se limita a determinar si se desconocieron las
prerrogativas del mencionado fuero.*

Acorde con lo expresado no se vislumbra la indebida escogencia de la accion ni
falta de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, dado que los
actos administrativos proferidos con ocasién de la reestructuracién administrativa,
son susceptibles de control de legalidad ante esta jurisdiccion a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del
CPACA, en virtud de lo cual, se confirmara la decision de primera instancia.

4.3 De la Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho

Con el fin de resolver esta excepcion, debe aclararse que la misma fue sustentada
concretamente en el computo de la caducidad respecto del Decreto 110 del 2 de

4 Consejo de Estado Seccién Segunda Consejero Ponente Dra. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA, auto de
marzo dos (2) de dos mil (2000), Expediente 477 (2811-99), Actor: GERMAN HUMBERTO GARCIA DELGADO.
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noviembre de 2017 “POR EL CUAL SE MODIFICA Y DEFINE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA”.

Con fundamento en lo anterior, el A quo indicé que en este caso no se solicitd la
nulidad del Decreto sino su inaplicacion por ilegal e inconstitucional, en virtud de lo
cual, al no encontrarse demandado dicho acto, no hay lugar a abordar estudio de
caducidad. Agrego que, al tratarse de un acto administrativo de caracter general, en
caso de que solicitara su nulidad, la demanda podria presentarse en cualquier
tiempo conforme las disposiciones del articulo 135y el literal a) del numeral primero
del articulo 164 del CPACA.

Al sustentar el recurso de apelacion, la parte demandada indica textualmente:

“Al respecto se considera oportuno manifestar que, si bien se demandan
actos administrativos generales, la caducidad de los mismos no pueden
someterse a la regla general del medio de control de Simple Nulidad, porque,
la parte Demandante, pretende de dicha declaratoria el restablecimiento de
sus derechos, por tanto, existe una norma especial para la aplicacién de la
caducidad, que determina que el tiempo para presentar la demanda,
corresponde a cuatro (04) meses siguientes a la notificacion del acto
administrativo que se demanda.”

Debe recordarse que la sustentacion del recurso de apelacién es el medio procesal
previsto por el articulo 244 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para que el recurrente manifieste los motivos de
inconformidad con la decision de primera instancia. En efecto, la sustentacién del
recurso delimita el pronunciamiento de la segunda instancia, tal y como lo dispone
el articulo 328 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Es asi como las razones aducidas por el recurrente en la sustentacion de la
apelacién demarcan la competencia funcional del juez de segunda instancia, por lo
cual el recurso debera guardar consonancia con lo resuelto por el Juez de primera
instancia. Al respecto, el H. Consejo de Estado ha considerado:

“Si bien el principio de la doble instancia constituye una garantia
constitucional a la luz del articulo 31 de la Carta Politica, el acceso a dicha
garantia procesal y la efectividad de su ejercicio no opera deliberadamente,
por cuanto resulta necesario el cumplimiento de ciertos requisitos
establecidos por el Legislador relacionados con su oportunidad vy
procedencia, los cuales deben ser satisfechos a cabalidad so pena del
fracaso del recurso de apelacion [...]

En este sentido y de acuerdo a la finalidad de la alzada, es menester que la
sustentacion se efectie de la forma adecuada, es decir, que no solamente
deben manifestarse los aspectos que se consideran lesivos al derecho o
interés en discusion, sino ademas los motivos de inconformidad en concreto
respecto a la decisién del a quo, lo que en suma determinara el objeto de

5> Archivo denominado “Recurso de Apelacién_68001333300820180018600 JAIME ANDRES MORENO
PATINO”
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analisis del ad quem y su competencia frente al caso. Lo anterior demanda
desde luego un grado de congruencia inequivoco entre el fallo recurrido y
la_ fundamentacion u objeto de la apelacion, fuera de lo cual, se estaria
desconociendo la finalidad y objeto mismo de la sequnda instancia. [...]

En conclusién, ante la incongruencia de las razones que arguyé el
apoderado de la parte demandada dentro del recurso, no puede menos la
Sala que sefalar que no existe en el presente motivo alguno de
inconformidad contra el fallo, lo que impone declarar incélume la sentencia
apelada.(Subraya fuera de texto)

En el asunto bajo estudio se observa que la parte demandada no cuestioné la
decision adoptada por el A quo referente al término de caducidad para demandar el
acto administrativo contenido en el Decreto 110 de 2017 sino que procedié a
presentar nuevos argumentos sobre el término de caducidad para demandar actos
administrativos de caracter general cuando se pretende igualmente el
restablecimiento de un derecho.

Por lo anterior, debe concluirse que la apelacion no guarda la congruencia exigida
con lo analizado y decidido en el auto apelado, por tal razén y al no encontrar
motivo alguno de inconformidad contra la decisién, debe declararse incélume el
auto que declar6 no prospera la excepcion de caducidad del medio de control.

4.4 De laindebida acumulacion de pretensiones frente alos medios de control
de nulidad por inconstitucionalidad y nulidad y restablecimiento del derecho

Alega la parte demandada que se configura una indebida acumulacion de
pretensiones al solicitarse de manera simultinea la inaplicacién por
inconstitucionalidad de los Decretos 110 del 02 de noviembre de 2017 y el Decreto
111 del 03 de noviembre de 2017 (lo cual es propio del medio de control consagrado
en el articulo 135 de laLey 1437 de 2011) y la nulidad y restablecimiento del derecho
(consagrado en el articulo 138).

Analizadas las pretensiones de la demanda se advierte que, la solicitud de
inaplicacion por ilegal e inconstitucional de los mencionados Decretos se enmarca
dentro de la figura denominada excepcion de inconstitucionalidad o control de
inconstitucionalidad por via de excepcion fundamentado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica’, la cual consiste en la posibilidad que tiene cualquier autoridad
de inaplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la Constitucién. Asi
mismo, partiendo de la premisa de que cualquier autoridad debe dar aplicacion
prevalente a las normas constitucionales sobre cualesquiera otras que resulten
contrarias a ellas, se concluye que, puede y debe inaplicar disposiciones contenidas

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subseccién A, Sentencia 2012-
00365/1162-2014 de agosto 3 de 2017, Radicado: 730012331000201200365.01 (1162-2014), Actor: Norma
Constanza Villegas Rodriguez, Demandado: Nuevo Hospital La Candelaria de Purificacién E.S.E.

7 ARTICULO 4: La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales (...)»
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en actos administrativos de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras
que les son superiores jerarquicamente?.

La Corte Constitucional dej6 en claro que nuestro sistema de control de
constitucionalidad esta calificado doctrinalmente como «mixto», ya que combina un
control concentrado, ejercido por la Corte Constitucional, y difuso, en el que
cualquier autoridad puede dejar de aplicar la disposicion, por ser contraria a la
Constitucion. Incluso se ha dicho que constituye, mas que un deber, una obligacién
de la autoridad correspondiente hacer uso de esta figura cuando asi lo evidencie,
como se dijo en la sentencia T-808 de 2007.°

De lo expuesto deviene que, la excepcion de inconstitucionalidad planteada en la
demanda difiere del medio de control de Nulidad por Inconstitucionalidad previsto
en el articulo 135 del CPACA que puede ser presentado por los ciudadanos, en
cualquier tiempo, solicitar por si, 0 por medio de representante, que se declare la
nulidad de los decretos de caracter general dictados por el Gobierno Nacional, cuya
revision no corresponda a la Corte Constitucional en los términos de los articulos
237 y 241 de la Constitucion Politica, por infraccidn directa de la Constitucion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la excepcién de inconstitucionalidad
planteada ha sido definida como una facultad o posibilidad de los operadores
juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero se
configura igualmente como un deber, dado que las autoridades no pueden dejar de
hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccion entre la
disposicion aplicable a un caso concreto y las normas constitucionales'?, se
concluye que en este caso no se configura la excepcion planteada, pues no
convergen pretensiones de nulidad por inconstitucionalidad con las de nulidad y
restablecimiento del derecho, como lo interpretd el recurrente, encontrandose las
pretensiones de la demanda ajustadas a las previsiones del articulo 165 del CPACA.
En tal sentido, se confirmard la decision de primera instancia.

4.5 De la inepta demanda al haber demandado actos que no susceptibles de
control jurisdiccional, como el contenido en lacomunicacion de supresion del
cargo

La sustentacion del recurso se basa en un pronunciamiento de este Tribunal en el
cual, luego de analizar la situacion planteada en la demanda, concluyo que el acto
gue comunicé al demandante la supresion del empleo, constituia un acto de simple
ejecucion y por ende no era susceptible de control jurisdiccional.

A fin de resolver la impugnacién debe indicarse que en asuntos en los que se debate
el retiro de los servidores publicos con ocasion de la reestructuracion administrativa,
la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, a través de sus Subsecciones ha

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogotd, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017), Rad.
No.: 68001-23-31-000-2006-02724-01(0296-13), Actor: FELIX MARINO JAIMES CABALLERO

9 lbidem

10 Sentencia SU132/13
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indicado que el interesado debe demandar el acto que contiene en forma individual
su retiro del servicio.

Asi lo expuso de manera ilustrativa en la sentencia de 18 de febrero de
20101 :

“La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente al
empleado, esto es, el que contiene en forma individual el retiro del servicio,
de manera subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta claridad no
siempre es diafano el escenario; deben analizarse las situaciones facticas y
juridicas en cada caso para definir el acto procedente, veamos grosso modo:

1. En el evento de que exista un acto general que defina la planta; un acto de
incorporacion que incluya el empleo, e identifique plenamente al funcionario
y finalmente una comunicacion; debe demandarse el segundo, esto es, el
acto que extingue la relacion laboral subjetiva y no por ejemplo la
comunicacién, porque es un simple acto de la administracion, o de ejecucion.

2. Si la entidad adopta la planta de empleos v no produce un acto de
incorporacién, pero_expide un oficio _dirigido a cada empleado que
desea retirar; la comunicacién se convierte en un acto administrativo
gue extingue la situacion laboral subjetiva vy por lo tanto_se hace
demandable; esto sin olvidar que el acto general de supresion de cargo
debe ser enjuiciado _en forma parcial o _mediante la _excepcion de
inaplicaciéon del acto, por inconstitucionalidad o ilegalidad.

3.Pone término a una actuacion administrativa, respondiendo a la logica, que
la eventual declaratoria de nulidad del oficio de comunicacion dejaria con
plenos efectos juridicos el acto que suprimié el cargo, o el que no lo incorporé
a la nueva planta de personal, imposibilitando legalmente el restablecimiento
del derecho (...)” (Resalta y subraya la Sala).

En el asunto bajo estudio, el demandante fue vinculado mediante Resolucién No.
162-P del 4 de junio de 2015 a la planta global del MUNICIPIO DE PIEDECUESTA,
de forma PROVISIONAL en el cargo de CARRERA ADMINISTRATIVA — TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 02, nivel técnico, debidamente
posesionado mediante acta de posesion No. 040/15.

Analizados los actos administrativos expedidos con ocasion del proceso de
reestructuracion administrativa del Municipio de Piedecuesta, se tiene que el
Decreto 110 de 2017 modificé y definid su estructura administrativa, mientras que
el Decreto 111 de 2017 establecio la planta de empleos de la administracion central.
Ha de tenerse en cuenta gque, este Ultimo acto en su Articulo primero dispuso la
supresion de 7 empleos de “TECNICO ADMINISTRATIVO” Cédigo 367 Grado 02 y
en su articulo segundo dispuso la creacion de un (1) empleo de TECNICO
ADMINISTRATIVO” Cédigo 367 Grado 02.

Conforme a lo anterior se tiene que, si bien el Estudio Técnico da cuenta de la
existencia de 7 empleos de TECNICO ADMINISTRATIVO” Cédigo 367 Grado 02,
qgue fueron objeto de supresion través del articulo 1 del Decreto 111 de 2017, lo

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn “A”, Magistrado Ponente
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 18 de febrero de 2010, radicaciéon nim. 25000-23-25-000-2001-10589-
01 (1712-2008), actor: Hugo Nelson Ledn Rozo.



CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
680013333008-2018-00186-01

cierto es, que con la creacion de un (1) nuevo empleo de la misma naturaleza y
grado en el articulo siguiente, no era previsible para el demandante determinar
quién se mantendria dentro de la planta global de cargos del municipio, situacion
que fue definida con la comunicacion de fecha 08 de noviembre de 2017 en la que
se le hace saber la supresion del empleo y su permanencia en un empleo de
caracter transitorio en atencion al fuero sindical.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la mencionada comunicacién, constituye
un acto enjuiciable ante esta jurisdiccion tal como lo determiné la Juez de primera
instancia, por lo que se confirmard la decision adoptada en tal sentido.

4.6 De lainepta demanda por falta de requisitos sustanciales

Para la Sala, si bien en este caso se formulan cargos de falta de competencia y
extralimitacién de funciones del Secretario General del municipio de Piedecuesta al
expedir el Decreto 110 de 2017, no debe perderse de vista que corresponde a la
parte demandante acreditar la configuracion y existencia de los vicios de ilegalidad
que arguye respecto de los actos administrativos cuya nulidad y/o inaplicacion
solicita.

En tal sentido tal y como consider6 el A quo, el hecho de que se endilguen cargos
referentes a la falta competencia para expedir los actos administrativos, no implica
gue la omision frente a la solicitud de nulidad del acto de delegacion (Resolucion
226 de 2017) configure la ineptitud de la demanda, maxime cuando frente a los
actos demandados se avizora el cumplimiento de los preceptos previstos en los
articulos 162 y 163 del CPACA.

Acorde con las anteriores consideraciones se confirmara en su integridad la decision
recurrida.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto de fecha veinte (20) de octubre de dos mil veinte
(2020), proferido por el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bucaramanga, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI por
conducto del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADA



CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
680013333008-2018-00186-01

MAGISTRADA - TRIBUNAL 007 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
e03e74c5la2l1cfe37dfabfc8c38c0dfdf83e6732albb7aac6f4d6b7cded4c27b
Documento generado en 17/03/2021 10:51:40 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SIGCMA-SGC

<% Rama Judicial
T 1 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Magistrado IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO QUE RESUELVE SOLICITUD DE TERMINACION DEL PROCESO
Exp. No. 680013333004-2017-00235-01

DEMANDANTE: MAYRA TATIANA CARDENAS VIANCHA
asesoriajuridicaricardomartinez@hotmail.com
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO

Ardila-abogados-asociados@hotmail.com
notificacionesjudiciales@hospitalsancamilo.gov.co

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES

PUBLICO: PROCURADORA 159 JUDICIAL 11
nmqonzalez@procuraduria.qov.co

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de terminacion del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, por virtud del contrato de transaccion celebrado
entre las partes el dia 24 de noviembre de 2020. Y presentado conjuntamente por los

apoderados el dia 28 de noviembre de 2020.

ANTECEDENTES

1. Mediante contrato de prestacion de servicios la sefiora Mayra Tatiana Cardenas
Viancha, en el periodo comprendido entre el 02 de julio de 2014 al 30 de mayo de
2016, desempefio el cargo de auxiliar de enfermeria en la E.S.E. Hospital
Psiquiatrico San Camilo; por lo anterior, a través de derecho de peticidn solicitd se
reconociera la existencia de una relacién laboral.

2. El dia 27 de junio de 2017, por intermedio de apoderado judicial la sefiora Mayra
Tatiana Cardenas Viancha, interpone demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho contra la E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo, con el fin de que se
declarara la nulidad del acto administrativo del 16 de diciembre de 2016, que negd
la existencia de una relacion laboral, solicitando el restablecimiento de todos los
factores salariales a que tenia derecha como empleada publica.

3. Demanda que le fue repartida al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Bucaramanga, dictando sentencia de primera instancia dentro del proceso de
la referencia el dia 08 de mayo de 2019, en la cual se accedieron a las pretensiones

de la demanda de la siguiente manera:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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PRIMERO. DECLARASE LA NULIDAD del*acto administrativo contenido en el oficio
de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), por medio del cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, entre la E.S.E.
HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO y la sefiora MAYRA TATIANA CARDENAS
VIANCHA.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracion, RECONOZCASE |a
existencia de una relacién laboral entre la sefiora MAYRA TATIANA CARDENAS
VIANCHA y la E.S.E. HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO, por los periodos
comprendidos asi:

CPS No. | PLAZO INICIO TERMINACION OBJETO

543-14 | 6 meses | 02/07/2014 31/12/2014 El contratista se obliga para con el
059-15 1mes | 05/01/2015 28/02/2015 hospital a prestar sus servicios como
26 dias apoyo al area misional. En virtud de lo
3598-15 | 4 meses | 02/03/2015 30/06/2015 anterior, corresponde al contratista en
641-15 | 6 meses | 01/07/2015 31/12/2015 cumplimiento del objeto contractual:
ejecutar el  objeto  contractual
cumpliendo con las obligaciones
propias como Auxiliar de Enfermeria.

27 dias

hospital a prestar sus servicios como
apoyo al rea misional como Auxiliar de
Enfermeria en los diferentes servicios
habilitados y ofertados por la ESE
Hospital Psiquiatrico San Camilo.

[ERCERO. A titulo de restablecimiento de| derecho, ORDENASE a la E.S.E
Hosp|TAL PSIQUIATRICO SAN cAMILO reconocer y pagar a favor de la se'ﬁt;ra;
MAYRA TATIANA CARDENAS VIANCHA, Ia totalidad de prestaciones sociales que se
reconocen a los gmpleados (salarios, aumentos salariales, primas de servicio, cesantias e
intereses a las mismas, vacaciones, entre otras) de la Entidad que desempefaban similar
jabor de “AUXILIAR DE ENFERMERIA", tomando como base para la liquidacion
respectiva el salario legaimente establecido para éstos; asi mismo, debera reconocer y
pagar la diferencia salarial si a ello hubiere lugar; por los periodos comprendidos asi:

CPS No. | PLAZO INICIO TERMINACION OBJETO

543-14 | 6 meses | 02/07/2014 [ 31/12/2014 | EI contratista se obliga para con el
059-15 1 mes | 05/01/2015 28/02/2015 hospital a prestar sus servicios como
26 dias apoyo al area misional. En virtud de lo
359-15 | 4 meses | 02/03/2015 30/06/2015 anterior, corresponde al contratista en
641-15 | 6 meses | 01/07/2015 31/12/2015 cumplimiento del objeto contractual:
ejecutar el objeto contractual
cumpliendo con las obligaciones
propias como Auxiliar de Enfermeria.
061-16 | 3 meses | 04/01/2016 30/04/2016 El contratista se obliga para con el
27 dias hospital a prestar sus servicios como
apoyo al area misional como Auxiliar de
Enfermeria en los diferentes servicios
habilitados y ofertados por la ESE
L Hospital Psiquiatrico San Camilo.

La E.S.E. HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO, hara la actualizacion sobre las
sumas adeudadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 (inciso final) del
CPACA, teniendo en cuenta los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante

la aplicacién de la formula matematica adoptada por el Consejo de Estado.

(..

4. Sentencia que fue recurrida por la parte demandada dentro del término legal, por
lo cual, través de auto se citdé a audiencia del art 192 del CPACA, en la cual el
comité de conciliacion de la E.S.E. Hospital Psiquiatrico San Camilo, manifestd

tener animo conciliatorio, y la parte demandante aprobd los parametros de

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander




Auto que resuelve solicitud de terminacién del proceso
Exp. No. 680013333004-2017-00235-01

conciliacion.

5. A través de auto del 24 de julio de 2019, el A-quo no aprobd conciliacién judicial
por cuanto, la entidad debia realizar el calculo actuarial de cuanto debia ser
realmente la cotizacién al sistema de seguridad social, situacion que no ocurrid,
debido a que, tan solo se realizé una liquidacion de las diferencias y con base en
ello se sacaron los porcentajes, decidiéndose que estos dineros serian entregados
a la demandante, lo cual podria resultar lesivo para el patrimonio publico como
para los derechos pensionales de la demandante; por lo cual, se concedié el
recurso de apelacion contra la precitada sentencia.

6. El dia 15 de agosto de 2019, el Magistrado Ponente, admitié el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de primera

instancia.

CONSIDERACIONES

De la transaccion

Como acto juridico, la transaccion tiene como objeto solucionar un conflicto o precaver
uno eventual; por lo tanto, el primer presupuesto para que aquella se configure es la
existencia de una disputa que no haya sido resuelta en sede judicial, bien porque no se
ha acudido a una instancia de tal naturaleza o bien porque, habiéndolo hecho, dentro de

la misma no se ha proferido alin una decision en firme.
Sobre el particular, el articulo 2469 del Cddigo Civil dispone lo siguiente:

“Articulo 2469. Definicidn de la transaccién. La transaccidn es un contrato en que
las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha definido esta figura como (se

transcribe literal):

“una convencién en que las partes, sacrificando parcialmente sus pretensiones,
ponen término en forma extrajudicial a un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual, que produce como principal consecuencia, ‘la extincion de la disputa que
enfrenta a los contratantes con la misma fuerza que la Ley reconoce a las
sentencias judiciales, dado que el articulo 2483 del Cddigo Civil establece que tal
acuerdo tiene el efecto propio de cosa juzgada™

Ahora bien, uno de los principales efectos que genera el acuerdo transaccional es el de
cosa juzgada, por el pacto de voluntades; en consecuencia, cuando se transa sobre la

totalidad de los asuntos discutidos, las partes no pueden reavivar el conflicto acudiendo a
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la jurisdiccion o, en caso que haya un proceso judicial en curso, habra lugar a la

terminacion anormal del mismo.

En aquellos eventos en que se transige estando en curso un proceso judicial, es apenas
obvio que el efecto procesal sea su terminacion, pues, al dirimirse el conflicto, por
sustraccion de materia este carecerd de objeto sobre el cual pueda producirse un

pronunciamiento por parte de la jurisdiccion.
Oportunidad para presentar la terminacion por transaccion

La transaccion procede en cualquier etapa del litigio, antes de dictar sentencia, de
conformidad con el articulo 312 y 313 del C.G.P, el cual dispone:

“Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las partes transigir
la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del
cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por quienes
la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o de la
respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus alcances
o acompafiando el documento que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla
también cualquiera de las partes, acompafando el documento de transaccion; en
este caso se dara traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccidon que se ajuste al derecho sustancial y declarara
terminado el proceso, si se celebrd por todas las partes y versa sobre la totalidad
de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la
transaccidon solo recae sobre parte del litigio o de la actuacién posterior a la
sentencia, el proceso o la actuacidon posterior a este continuara respecto de las
personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
juez en el auto que admita la transaccién. El auto que resuelva sobre la transaccion
parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion total
lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccidon o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccidn requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce
del proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren
en el expediente, el juez las decretard de oficio o a solicitud de parte y para
practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.

“Articulo 313. Transaccion por entidades publicas. Los representantes de la nacién,
departamentos y municipios no podran transigir sin autorizacién del Gobierno
Nacional, del gobernador o alcalde, segun fuere el caso.

Cuando por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el proceso en
que intervenga una de las mencionadas entidades la transaccion debera ser
autorizada por un acto de igual naturaleza” (subrayado fuera del texto original).

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander




Auto que resuelve solicitud de terminacién del proceso
Exp. No. 680013333004-2017-00235-01

\\fﬁynu_«_,«
Por tanto y como aun no hay sentencia definitiva, en este proceso las partes pueden
solicitar su terminacion por virtud de la transaccion celebrada entre ellas, con

independencia de la etapa en la que se encuentra el tramite.

Por otra parte, se debe verificar si el contrato de transaccion allegado cumple con los
requisitos que establecen las normas citadas, para asi definir su aceptacion o no, en orden
a declarar la terminacion del proceso, en los términos del articulo 312 del C.G.P. es decir:
i. si se ajusta al derecho sustancial. ii. si se celebré por todas las partes vy iii. si versa sobre

la totalidad de las cuestiones debatidas en el proceso.

En consecuencia, procedera el Despacho a determinar si en el caso concreto se cumplieron
con todos los requisitos jurisprudenciales y legales para la procedencia de la transaccion

como medio de terminacién anormal del proceso.
Caso Concreto

Ahora bien, de lo expuesto anteriormente y de los requisitos del art. 312 del C.G.P. se
demuestra que el contrato de transaccion suscrito por las partes, no versa sobre la
totalidad de las cuestiones debatidas en el proceso, por cuanto, en su clausula primera,

se estipula lo siguiente:

"PRIMERO: OBLIGACIONES DE LA PARTE DEMANDADA: la E.S.E.
HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO pagara al doctor RICARDO
ALEXANDER MARTINEZ SARMIENTO, identificado con la C.C. 1.098.689.038
de Bucaramanga y portador de la Tarjeta Profesional No. 238.533 del C.S. de la
J., la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 18.000.000) por
concepto de PRETENSIONES DE LA DEMANDA, AGENCIAS EN DERECHO Y
CONDENA EN COSTAS de la demanda de Nulidad y Restablecimiento y del
Derecho adelantada por la sefiora MAYRA TATIANA CARDENAS VIANCHA
identificada bajo el radicado No. 680013333004-2017-00235-00, la cual se
adelanta en este momento en el Tribunal Administrativo de Santander, en una (1)
cuota, las cuales se cancelaran previa radicacion de la cuenta de cobro, como se
indica a continuacion:

No. | MES/ CUOTA VALOR FECHA DE PAGO
30/noviembre/2020 y/o cinco
1 | Noviembre- $18.000.000 (5) dias habiles siguientes a la
2020 radicacion de la cuenta de
cobro
Total $18.000.000

Visto lo anterior, una vez mas, revisado el expediente y de lo expuesto en los antecedentes

precedentes; se observa que las partes ya habian solicitado terminar el proceso ante el A-
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quo, a través de la audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 del CPACA vy esta
no les fue aprobada bajo el argumento que si, se le cancelaba el valor total de la condena
a la demandante podria resultar lesivo para el patrimonio publico, como para los derechos
de la demandante en materia pensional, por cuanto, la entidad demandada debia realizar
el calculo actuarial de cuanto debia ser realmente la cotizacién a salud y pension,
anadiendo las diferencias salariales y prestacionales reconocidas en la sentencia de
primera instancia, para determinar cuanto debia aportarle a los respectivos sistemas, y
verificar si, teniendo en cuenta que debe ser completado el porcentaje aportado por el
empleado, realmente resultaba dinero a favor de la demandante por concepto de
devolucion de las cotizaciones realizadas, con ocasion a los contratos de prestacion de

servicios suscritos.

Al respecto es importante traer a colacion la sentencia del Consejo de Estado! que regulan
el asunto, respecto a la irrenunciabilidad de los aportes al sistema de seguridad social

indico:

"El derecho fundamental a la seguridad social es irrenunciable por
expresa disposicion del articulo 48, por tanto no tiene efectos la
conciliacion en la que se renuncie al derecho a la pensidn. De igual manera
son irrenunciables los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (art.
53 CP), principio que refleja la proteccion constitucional brindada al trabajo tal
como se observa en el articulo 21 de la Constitucion Politica. Sobre este punto, en
auto del 11 de marzo de 2010, este Despacho se pronuncid, asi:

"En este orden de ideas, el articulo en cita establece como garantia
fundamental en materia laboral, el principio de la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales, el cual refleja el
sentido reivindicatorio y proteccionista que para todo trabajador tiene el
derecho laboral. De tal forma que las garantias establecidas en su favor,
no puedan voluntaria, ni forzosamente, por mandato legal, ser objeto de
renuncia.

Lo anterior explica el caracter de orden publico que ostentan las normas
que regulan el trabajo humano, y el hecho de que los derechos y
prerrogativas en ellos reconocidos se sustraigan a los postulados de la
autonomia de la voluntad privada. Asi lo preceptua el articulo 14 de Cédigo
Sustantivo del Trabajo, al sefalar que: "las disposiciones legales que
regulan el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los
derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables.".

Sobre este particular, debe decirse que el derecho a la seguridad social, en
punto de la prestacion pensionan constituye un patrimonio inalienable e
irrenunciable, del trabajador, el cual hace parte de las condiciones de
dignidad v justicia que deben orientar toda relacién laboral.” (Negritas y
subrayas fuera del texto)

! Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subseccion B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve en decision de fecha 2
de agosto de 2012, expediente de radicacion nimero: 76001-23-31-000-2006-03586-01(0991-12)

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa de Santander




Auto que resuelve solicitud de terminacién del proceso
Exp. No. 680013333004-2017-00235-01

En el mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia T-631 de 2010, considero que
los asuntos susceptibles de transaccidon en materia laboral no pueden recaer aquélla sobre
derechos ciertos e indiscutibles, de conformidad con lo ordenado por los articulos 53 de
la Constitucién Politica y 158 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En la citada providencia
también se precisd que la seguridad social es un derecho fundamental irrenunciable y un
servicio publico de caracter obligatorio, como lo prevén los articulos 48 de la Constitucion
Politica, 39 y 410 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, y como quiera que dentro del contrato de transaccidn suscrito por las partes,
nuevamente se dejo fuera lo resuelto en el numeral cuarto y quinto de la sentencia de
primera instancia, respecto de los aportes a la seguridad sociales, los cuales no son
conciliables, ni transigibles, como se explicé anteriormente, el Despacho procedera a

negar la solicitud de terminacién del proceso.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE
Primero. NEGAR la solicitud de terminacién del proceso presentada por las partes
el 28 de noviembre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.
Segundo. Ejecutoriada la providencia, continliese con la etapa correspondiente.
Tercero. Se les informa a las partes que los memoriales dirigidos al Tribunal

Administrativo de Santander, se deberan remitir al correo electronico:

ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE

(Aprobado y adoptado digitalmente)

IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
MAGISTRADO PONENTE. Dr. JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO ACCION POPULAR — INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE EVELIA RODRIGUEZ JAIMES
ACCIONADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA Y
OTROS
RADICADO 680013333000 — 2013 — 00923 — 00
ASUNTO APERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO

CANALES DIGITALES nelijuridico@hotmail.com
reddepetalos@gmail.com
contactenos@ani.gov.co
buzonjudicial@ani.gov.co
mcabrera@ani.gov.co

info@cdmb.gov.co
notificacionesjudiciales@cdmb.gov.co
juan.reyes@cdmb.gov.co
notificacionjudicial@lebrija-santander.gov.co
secretariadeplaneacion@Ilebrija-santander.gov.co
infraestructura@lebrija-santander.gov.co
servicioalcuidadano@minambiente.gov.co
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

I. ANTECEDENTES

1. Mediante apoderado, la sefiora EVELIA RODRIGUEZ JAIMES solicitd el inicio de
incidente de desacato contra las entidades accionadas, por incumplimiento de la
sentencia de fecha 15 de mayo de 2015, confirmada por el Honorable Consejo de
Estado el 28 de julio de 2018, que dispuso:

“"SEGUNDO. En caso de que no se haya hecho:

A) ORDENASE a la Administracién Municipal de Lebrija que tome
cuanto antes las medidas de urgencia temporales idoneas para salvaguardar
los bienes y la integridad de habitantes, vecinos y transelntes que se
encuentran en riesgo por la amenaza de ruina del talud del barrio El
Pesebre.

Para el efecto, mientras se cuenta con los estudios relativos a las obras de
estabilizacion, la Alcaldia tendra un plazo de quince (15) dias para identificar
y clasificar, segun el grado de riesgo, a todas las personas que podrian verse
damnificadas y reubicarlas en otros sectores de la ciudad donde no exista
riesgo de desastre, sin desintegrar las respectivas unidades familiares y
teniendo en cuenta sus condiciones socioecondmicas.

De igual forma, la Administracion contara con el plazo de quince (15) dias
para garantizar que la comunidad advierta el alto riesgo de desastre que se
presenta en la zona y para efectuar las obras de cerramiento del area que
podria verse arrasada en caso de que el talud del barrio El Pesebre se
desplome.

B) ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga, realizar los estudios necesarios para
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determinar las obras que se deben efectuar para estabilizar el Talud,
realizando un estudio técnico del suelo que contenga las posibles soluciones
a corto y largo plazo, el cual debera rendir dentro del plazo de 02 meses
contados a partir de la notificacion del presente proveido.

C) ORDENASE a la Administracion Municipal de Lebrija que, una vez
obtenga los estudios de factibilidad de las obras de estabilizacion del talud
para efectos de que la zona sea habitable, determine, dentro del término de
1 dia, si es mas eficiente que tales obras se ejecuten o si opta por la
reubicacion definitiva de las personas afectadas, teniendo como objetivos
esenciales, eliminar de manera definitiva la amenaza de ruina del talud en el
menor tiempo posible y el beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

No sobra acotar que, en caso de que las obras de estabilizacion sean totalmente
inviables para efectos de que la zona sea habitable, la Administracién debera disponer
de todos los medios necesarios para reubicar definitivamente a las personas
afectadas, asi como realizar, dentro del término de un mes, las obras necesarias para
eliminar la amenaza de colapso del talud y, en adelante, encargarse de evitar que
personas se asienten nuevamente en ese sector”.

TERCERO: ORDENASE a la Administracion Municipal de Lebrija que, en caso
de que los estudios entregados por la CDMB sugieran la ejecucién de las obras de
estabilizacién del talud, que permitan la habitabilidad de la zona, y la Administracion
Municipal opte por ejecutarlas, debera realizarlas dentro del término de seis (6)
meses, asi como realizar el respectivo seguimiento y control.

A) ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga que ejerza sus funciones de apoyo,
asistencia y control del Municipio de Lebrija durante el desarrollo de las
obras de estabilizacién, procurando que se eliminen de manera definitiva los
factores de riesgo de desastre presentes en la zona y se protejan los
recursos naturales.

B) ORDENASE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que ejerza
sus competencias de coordinacion, evaluacion, seguimiento y control de las obras de
estabilizacién, y de inspeccidn y vigilancia de la CDMB durante el desempeiio de las
actividades que se le ordenaron en esta providencia, procurando la conservacion de
los recursos naturales, asi como la eliminacion definitiva de los factores de riesgo
ecolégico de la zona” (...)

2. Con auto de fecha 21 de febrero de 2019 — folios 16 a 17 - el Despacho dispuso
requerir @ la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA, AL MUNICIPIO DE LEBRIJA, a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, a AUTOPISTAS DE SANTANDER y al MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, para que informaran las acciones pertinentes
en relacion con el cumplimento del fallo.

El auto fue notificado en forma electronica como se observa a folios 18 a 21.
I1I. RESPUESTA LAS ENTIDADES REQUERIDAS.
1. Municipio de Lebrija.

1.1. Mediante escrito obrante a folios 22 a 29, el Secretario de Infraestructura, el
Coordinador del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y el
Secretario de Planeacidon — como encargados del cumplimiento de la orden -,
informaron el 1 de marzo de 2019, lo siguiente:

i) La Administracién realizd el censo en donde se adelanté la identificacion vy
clasificacién de los damnificados, aclarando que a la fecha de presentacion del informe
— 1 de marzo de 2019 -, no reside ninguna persona en la zona en donde se presentd
la afectacion.



No obstante, informa que en la parte baja del sector, aunque no reside ningln
propietario si se ha tratado de ejercer actividades comerciales en forma ocasional, lo
que ha generado una afeccion del orden publico al momento del cerramiento de esta
zona.

Por ende, la Administracion intentara agotar los medios pertinentes para garantizar la
dignidad humana de las personas que “mediante la utilizacion de la fuerza, no han
permitido terminar el cerramiento que culminaria en la zona baja del terreno
anteriormente identificado. Por lo cual se adelantard una reuniéon con el equipo
interdisciplinario de la administracién municipal de Lebrija junto a la Personeria del
municipio para promover mediante vias de didlogo que esas personas minimas que se
reusan a dejar de transitar de manera ocasional la zona, entiendan la necesidad de
permitir la culminacién del encerramiento total de la parte baja del lugar ya sefialado”.
- Sic —

ii) En cuanto al plazo concedido de 15 dias para que la comunidad advierta el alto
riesgo de desastres, informa al Despacho que la Administracién puso en conocimiento
de las personas el riesgo que implica el alojamiento de una vivienda en la zona de
riesgo, y ademas, tomo las medidas oportunas para eliminar el riesgo en cuanto a la
habitabilidad de la zona, lo que se encuentra probado con la notificacion a las
personas que alli habitaban.

iii) Se realizd la instalacion de un cerramiento en madera y plastico en el costado del
barranco en donde se presenta un mayor estado de peligro en caso que el talud del
barrio El Pesebre se desplome, sin embargo, en la parte baja en donde se ejercen
actividades comerciales este cerramiento no ha sido posible ya que los duefios de los
predios no lo permitieron.

Aclara que en todo caso, las personas fueron avisada del riesgo que en se encuentran
dadas las condiciones que presenta el talud y el barranco.

iv) En cuanto al cumplimiento en si de la orden, indican los funcionarios que la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga no ha
entregado a la Administracién de Lebrija los estudios necesarios para determinar las
obras que se deben efectuar a efectos de estabilizar el talud, ni ha entregado un
estudio técnico del suelo que contengan las posibles soluciones a largo y corto plazo.

Por tanto, hasta que la mencionada entidad no ha entrega de la documentacion
pertinente, no se podra iniciar la ejecucion del contrato de obra que se requiere para
dar cumplimiento de la orden de accién popular.

1.2. Con escrito radicado el 9 de diciembre de 2019 — folios 134 a 135 -, la apoderada
del ente territorial informé lo siguiente:

- La Administracién Municipal procedera con la revision de los estudios
presentados por la CDMB para definir cual sera la mejor alternativa para la
situacion que se presenta.

- Indica que se tendra que analizar la situacion de acuerdo a los intereses y las
pretensiones de los propietarios de los predios frente a los resultados de los
estudios elaborados por la CDMB.

- La CDMB verificara la viabilidad técnica de poder implementar 1 o 2 opciones
de las presentadas en el estudio, en aras de dar solucién.



- Informa que “una vez absueltas las inquietudes planteadas por el Municipio, se
procederd a dar cumplimiento de la segunda fase del cumplimiento de la
sentencia” — sic -.

1.3. Con escrito remitido mediante mensaje de datos el dia 14 de marzo de 2021, la
apoderada del Municipio de Lebrija solicita al cierre del incidente de desacato,
informando lo siguiente:

- La Administracidén se encuentra adelantado un proceso de contratacién con el
objeto “implementaciéon de medidas de mitigacion y prevencion inmediatas del
talud su ubicado entre las calles 7 y 8 con carreras 7 y 8 del barrio el pesebre
en al casco urbano del Municipio de Lebrija en el Departamento de Santander”
que incluye i) proyecto de medidas tempranas y urgentes; ii) solicitud de
inscripcidn; iii) concepto de viabilidad; iv) guia ejecutiva y v) apropiacion
presupuestal.

- Informa que a la fecha de presentacion del escrito no se han presentado
deslizamientos en el sector por causas naturales, y ante la intervencion del
sector por parte de particulares, indica que la Policia Nacional tomd las
acciones correctivas del caso, como se observa en la comunicacién de gestion
del riesgo y de la Policia Nacional, ambas del 8 de marzo de 2021.

- La CDMB celebré un contrato de consultoria “en donde se realizaron los
estudios pertinentes a la zona afectada y el dia 05 de noviembre de 2019 se
entregaron 3 posibles soluciones a la mitigacion del derrumbe o deslizamiento
del talud afectado por las obras realizadas por Autopistas de Santander”.

- Con ocasién de los estudios realizados por la CDMB, la Administracién de
Lebrija encontré que dicha entidad no tuvo en cuenta que se requiere que el
Municipio de Lebrija adelantar la compra de los predios afectados, y esto no se
encuentra contemplado en el presupuesto de los estudios, sin embargo, ya los
predios se encuentran plenamente identificados “para poder iniciar las obras
planteadas en el estudio”.

- También informa que para la elaboracién de los estudios geotécnicos y el
planteamiento de las alternativas, la CDMB “no tuvo en cuenta las precisiones
cartograficas y las disposiciones legales planteadas en el esquema de
ordenamiento territorial acuerdos municipales 011 de 20003 y 010 de 2011, a
fin de establecer los aislamientos frente a la corona y pie del talud, como
tampoco el uso del suelo, las zonas homogéneas, sub-areas homogéneas,
tratamientos urbanos, amenazas, actividades urbanas, zonificacion ambiental;
no se puntualizd ni se tuvo en cuenta las fichas normativas en las que se
establecen las dreas minimas de construccion, frente minimo y aislamientos
posteriores, anteriores y demas elementos que se deben tener en cuenta de
acuerdo a las normas urbanisticas para adelantar cualquier construccion en el
municipio y asi proceder al desarrollo de las areas sobrantes; después de tener
en cuenta las consideraciones técnicas y de ley establecidas de orden nacional
INVIAS frente a las fajas de retiro obligatorio, CDMB aislamiento del pie y
corona del talud y la norma Urbana EOT municipio de Lebrija correspondiente a
areas minimas y afectaciones presentes en los inmuebles”.

Seguidamente informa, que por lo anterior, el ente territorial las siguientes acciones
en aras de establecer con las precisiones necesarias y adelantar el presupuesto, de
manera que se ajuste a la realidad y asi poder proceder con la elaboraciéon de un
proyecto para presentarlo a los diferentes entes gubernamentales, teniendo en cuenta
que el Municipio no cuenta con recursos para construccion, de conformidad con la



certificacion que para el efecto expidid la Secretaria de Hacienda. Estas actuaciones

son.

Necesidad de concertacion previa con la comunidad. El dia 20 de marzo de
2020, habiéndose citado previamente a los propietarios de los predios
afectados, se realizd la socializacion de los estudios aportados por la CDMB, y
poniéndoles de presente la posibilidad de escogencia entre 3 alternativas,
previendo la posibilidad de urbanizar siempre que dicha medida fuera adoptada
de manera unanime. Ademas, se concedid el término de 30 dias para que los
propietarios informaran su decision.

La reunién tuvo lugar el 13 de julio de 2020, en el que ademas participaron el
Secretario de Infraestructura y el Secretario de Planeacién, el Coordinador de
Gestion del Riesgo y la Defensa Judicial, en donde se considerd necesario
realizar una visitar ocular a los predios advirtiendo la necesidad de algunos
propietarios.

Agrega que en todo caso se adelantd el estudio de titulos pertinentes, y estudia
la posibilidad de intervenir los previos sin antes agotar el tramite de
administrativo de declaratoria de utilidad publica, para lo cual se requiere el
concepto de la CDMB.

Gestiones técnicas efectuadas previo al desarrollo del proyecto para
implementar el estudio entregado por al CDMB. La secretaria de infraestructura
ha adelantado el “levantamiento topografico, precision de uso del suelo por
planeacion” y con ello el “concepto de desarrollabilidad”, lo que se evidencia en
el oficio del 4 de marzo de 2021.

Indica que el concepto de desarrollabilidad es necesario para las labores de
intervencion de los predios y determinacion cual es al area a comprar, pues los
predios tienen una distribucion del uso del suelo que comprende desde
comercial tipo II hasta sueldos de proteccidn en el sector de talud.

Agrega que para poder identificar el area de a intervenir con esta obra de
mitigacion, fue necesario realizar un levantamiento topografico que permitiera
determinar el drea exacta de predio que corresponde al suelo de proteccién y el
area que contiene suelo comercial, “con lo cual se podra realizar un certificado
de desarrollabilidad que permita a la administracion municipal de Lebrija, la
compra del area del predio donde se plantea ejecutar la obra de mitigacion”.

Se efectud estudio de titulos de los inmuebles del barrio el pesebre para que
seta tenido en cuenta en el avallo para la compra de los predios por parte del
Municipio de Lebrija.

Informa que del estudio de 14 titulos, establecid i) 11 predios estan disponibles
para poder hacer compra directa con sus propietarios por enajenacion
voluntaria; ii) 3 predios cuentan con embargos que no posibilitan su compra en
forma voluntaria, por lo que su compra de podria hacer por via de expropiacion
administrativa.

Para continuar con el proceso de compra es necesario i) hacer el respectivo
avalio comercial conforme a la normatividad vigente, de los predios que se
pueden comprar; ii) presentar un proyecto de acuerdo municipal para declarar
los predios de utilidad publica y se faculte al Alcalde para hacer la compra de
los mismos, ya sea por enajenacion voluntaria o por expropiacion
administrativa; iii) posteriormente, hacer todo el proceso de oferta, enajenacion
0 expropiacion, segun sea el caso para cada inmueble.



- Desde al aifo 2020, el Municipio de Lebrija adelantada el proceso de avallo de
los predios a efectos de determinar al presupuesto y con ello motivar el
proyecto de acuerdo que debe ser proferid por el Concejo Municipal.

2. Agencia Nacional de Infraestructura.

Mediante oficio obrante a folio 53 a 54, informa que el funcionario encargado del
cumplimiento de la orden es el Vicepresidente Ejecutivo de la entidad.

En cuanto a las actividades desplegadas, pone de presente que conforme a la parte
resolutiva del fallo, que fue modificado por el Honorable Consejo de Estado, se
advierte que no se impartié orden alguna a la Agencia Nacional de Infraestructura.

3. Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga.

3.1. El Director General de la entidad dio respuesta el 1 de marzo de 2019, de la
siguiente forma:

i) Quien tiene a su cargo del cumplimiento del fallo es el Subdirector de Gestidn de
Riesgo y Seguridad Territorial de la CDMB, quien ha asistido a las reuniones
programadas por el Municipio de Lebrija, y quien, ademas, ha adelantado las
siguientes acciones:

- Participacion activa en el comité de verificacion realizado el 21 de noviembre de
2018, en donde se determind por parte del Municipio de Lebrija y del Personero
Municipal que “el estudio geoldgico de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
fendmenos de remocidén en masa para los predios localizados sobre el talud sur
de la calle 8 entre carreras 7 y 8, casco urbano del municipio de Lebrija
departamento de Santander realizado por toda la comunidad, no podia ser
adoptado por la CDMB como cumplimiento de la orden judicial, toda vez que
fue contratado por un particular y dicho estudio es orientado a desarrollar
obras de mitigacion tendientes a la disminucidon del riesgo permitiendo el
urbanismo del sector, basado en esto la CDMB manifestd que se deberia
realizar una mesa técnica con el objetivo de determinar las diferentes
alternativas y predisefios de obras de estabilizacién que se pudieran ejecutar
en el talud objeto de la accion popular”.

- Agrega que la CDMB participd en la mesa de trabajo del 12 de diciembre de
2018 en donde se socializaron los predisefios de obras de estabilizacion del
talud del barrio el pesebre, consignando las alternativas, y se socializaron las
especificaciones técnicas de la consultoria para realizar los estudios que
permitan definir la amenaza a fendmenos de remocidn de tierra, el que fue
radicado en la Administracién Municipal el mismo 12 de diciembre de 2018.

- En cumplimiento de la orden judicial, se adelanté el proceso contractual de
minima cuantia con el objeto de “realizar la consultoria para ejecutar la
exploracion geotécnica en el talud sur de la calle 8 entre carreras 7 y 8, casco
urbano del Municipio de Lebrija — Departamento de Santander”, orientado a la
exploracién geotécnica para el desarrollo del estudio geotécnico y los disefios
de obras de mitigacion localizados sobre el talud.

- Finalmente, informa que mediante oficio del 26 de febrero de 2019 se solicito al
Municipio de Lebrija desarrollar los tramites de autorizaciones de ocupacion con
la comunidad del sector, en concordancia con el principio orientador de



concurrencia de gestion del riesgo, establecido en el articulo 3 numeral 13 de la
Ley 1523 de 2012.

3.2. Con oficio del 27 de abril de 2019 — folio 94 — el Director de la CDMB informd que
con posterioridad a lo informado el 1 de marzo de 2019, la Subdireccién de Gestién
del Riesgo y Seguridad Territorial informé mediante memorando SG — GJA — 2019 del
13 de marzo del mismo afo, que se generd el requerimiento técnico No 6449 para
realizar la contratacion antes mencionada, por valor de $23.113.370, lo que esta en
espera de aceptacion o modificacion por parte de la Oficina de Contratacion de la
entidad.

3.3. Con memorial del 27 de mayo de 2019 - folio 100 -, el Director de la CDMB
informd que se suscribid el contrato respectivo para el desarrollo del objeto
contractual antes identificado, con EDGAR LEONARDO GOMEZ RONCANCIO, de
CONSTRUCCIONES RONCANCIO, y con oficio del 26 de junio siguiente — folio 119 -
puso de presente al Despacho que se habia suscrito el acta de inicio.

3.4. El dia 16 de diciembre de 2019, la entidad informd que el 4 de diciembre anterior
se realizd mesa de trabajo con el comité de verificacion, con el objetivo de socializar el
estudio geoldgico elaborado — folio 147-.

3. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
No presentd informe.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De las manifestaciones de las entidades requeridas, y las pruebas aportadas, el
Despacho encuentra necesario continuar con el tramite del presente incidente, y por
ende, dar apertura el mismo, por las siguientes razones:

1. Estd acreditado que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA
DE LA MESETA DE BUCARAMANGA adelantd la contratacion de la consultoria para
ejecutar la exploracion geotécnica en el talud sur de la calle 8 entre carreras 7 y 8,
casco urbano del Municipio de Lebrija — Departamento de Santander”, orientado a la
exploracion geotécnica para el desarrollo del estudio geotécnico y los disefos de obras
de mitigacion localizados sobre el talud, y partir del cual, se presentaron tres (03)
propuestas de intervencion ante el Municipio de Lebrija.

El estudio con las alternativas, fue entregado el 5 de noviembre de 2019, conforme a
lo informado por el Municipio de Lebrija.

2. Por su parte el MUNICIPIO DE LEBRIJA realiz6 la revision de los estudios y
considerd pertinente analizar la situacion de cada uno de los propietarios de los
predios sobre los cuales versa la orden judicial, acogiendo la alternativa de compra de
los predios, sin embargo, se puso de presente al Despacho que la CDMB no tuvo en
cuenta diferentes aspectos que no permiten que el ente territorial adelantar el proceso
de compra ya que los predios no se encuentran plenamente identificados en el estudio
entregado.

Indicd la apoderada que el MUNICIPIO DE LEBRIJA no cuenta con recursos suficientes
para adelantar la obra que se requiere y que se hace necesario el concurso de
diferentes entidades estatales, sin embargo, si adelanto6 el estudio de los predios y el
levantamiento topografico para determinar que porciones de area corresponden a
suelo comercial, suelo de proteccidén, y cuales predios son susceptibles de ser
adquiridos en forma directa sin necesidad de declaratoria de utilidad publica.



El ente territorial encontré posible la compra directa de 11 de los 14 predios,
sefialando que 3 de ellos cuentan con medida cautelares, por lo que se requiere
expropiacion administrativa, sin embargo, informa que se requiere en forma adicional
i) el avallo comercial conforme a la normatividad vigente; ii) presentar un proyecto de
acuerdo que faculte al Alcalde para la compra; iii) proceder con el proceso de compra
0 expropiacion.

3. Si bien el Despacho no desconoce las actuaciones que la CDMB y el MUNICIPIO DE
LEBRIJA han adelantado para el cumplimiento de la orden de acciéon popular, no
puede pasarse por alto que la decisién del Honorable Consejo de Estado data del 26
de julio de 2018 por lo que han trascurrido casi 3 afos sin que a la fecha se haya
acatado el parametro alli contenido.

Ahora, es claro que el cumplimento de la orden implica conocimientos y situaciones
técnicas que debieron ser previstas por las entidades accionadas a través de sus
dependencias y profesionales especializados, y no esperar al tramite del incidente de
desacato para elaborar los informes técnicos que son la base de toda la operacion.

Las contestaciones y las pruebas aportadas, ponen en evidencia no solo el retraso en
el cumplimiento de la orden judicial, sino también la falta de coordinacion técnica
entre el MUNICIPIO DE LEBRIJA y la CDMB - sin dejar de lado la ausencia del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — pues pese a que las
alternativas fueron presentadas en el afio 2019, solo hasta el mes de marzo de 2021
el ente territorial pone de presente al Despacho que el informe que respalda tales
alternativas no tiene funcionalidad pues no tuvo en cuenta diferentes aspectos que
impiden el cumplimiento de material de la orden, ademas, informa sobre situaciones
sobrevinientes que pudieron ser previstas con anterioridad como las enlistas en el
numeral 2 de este acapite.

4. No estd demas precisar que si bien el MUNICIPIO DE LEBRIJA indica que desde el
ano 2020 adelanta el proceso de avallo de los predios a afectados, esto no se ha
concretado pues informd que una vez esto culminé se precisara el valor del
presupuesto que se requiere para motivar el proyecto de acuerdo — que tampoco se
ha elaborado -, sin dejar de lado que segun lo informa el ente territorial, no es viable
la alternativa de compra planteada por la CDMB, ante la omision de diferentes
aspectos para la elaboracién del informe técnico ordenado en la sentencia de accion
popular.

5. El incumplimiento de la sentencia es evidente en esta etapa del tramite del
incidente de desacato, no solo por lo anteriormente expuesto, sino ademas por las
siguientes razones:

- Se ordend el MUNICIPIO DE LEBRIJA, la reubicacion preventiva de las personas
que se encuentren en una situacion alta de riesgo, sin desintegrar las unidades
familiares. El cumplimiento de esta orden no esta acreditado, asi como la
totalidad del cerramiento de la zona, segun fue informado en este tramite.

- Se ordend a la CDMB, realizar los estudios necesarios para determinar las obras
que se deben efectuar para estabilizar el talud afectado, y si bien estos se
hicieron, no existid coordinacion de la entidad y el Municipio de Lebrija para
llegar a la consolidacién de un informe que permitiera el inicio de las obras.

- Pese a que se concedié al MUNICIPIO DE LEBRIJA el término de 1 dia para
decidir si es mas eficiente la construccion de las obras o la reubicacion
definitiva teniendo como objetivo la eliminacién del riesgo, esto se ha
prolongado en el tiempo, y actualmente encontrd situaciones adicionales que
eran previsibles, y que retrasan ain mas el cumplimiento de la orden.



- Debe tenerse en cuenta que el numeral segundo literal c) de la parte resolutiva
del fallo dispone:

“No sobra acotar que, en caso de que las obras de estabilizacién sean
totalmente inviables para efectos de que la zona sea habitable, la
Administracion debera disponer de todos los medios necesarios para
reubicar definitivamente a las personas afectadas, asi como realizar, dentro
del término de un mes, las obras necesarias para eliminar la amenaza de
colapso del talud y, en adelante, encargarse de evitar que personas se
asienten nuevamente en ese sector”.

- La orden judicial impone al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
ejercer acciones de coordinacion, evaluacion, seguimiento y control de las
obras de estabilizacion que se requieran, asi como la vigilancia de la CMDV
durante el desarrollo de las actividades, situacion que no se ha presentado ni
acreditado en este tramite.

6. Asi las cosas y en aras de garantizar el cumplimiento del fallo, se dara apertura al
incidente desacato, y se concederd a la CORPORACION AUTONOMA PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, al MUNICIPIO DE LEBRIJA y al
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el término de tres
(3) meses que en forma coordinada consoliden los estudios técnicos que se requieren
para proceder con la determinacion de las alternativas para mitigar la problematica,
acorde a los parametros trazados en las sentencias judiciales que ya son de su
conocimiento.

Se pone de presente que dentro del término concedido, las entidades deberan
presentar un informe consolidado — no fraccionado — del resultado de las actuaciones
y no un recuento de las mismas, en donde se demuestre que en efecto las
alternativas que se planteen estan acordes con la realidad factica y juridica de los
predios y de las personas que se ven afectadas o involucradas en el cumplimiento de
la sentencia.

De otro lado, se ordena al MUNICIPIO DE LEBRIJA dar cabal cumplimiento a lo
ordenado en el articulo segundo numeral a) de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, en cuanto a la reubicacién de las familias que se encuentren en
riesgo y el cerramiento que se encuentra pendiente.

7. Finalmente, se dispondra la desvinculacion de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, dado que ninguna orden versa sobre la entidad de conformidad
con la parte resolutiva del fallo de accion popular, cuyo cumplimiento se pretende.

Por lo expuesto, en grado de consulta, el DESPACHO,
RESUELVE

PRIMERO. DESVINCULAR del presente tramite a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

SEGUNDO. PONER EN CONOCIMIENTO de las partes y demas intervinientes, las
respuestas aportadas por las entidades incidentadas y que se encuentran relacionadas
en la parte motiva de esta providencia, para los efectos que se estimen pertinentes.

Para lo anterior, se podra solicitar al expediente digital al correo electronico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander,
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO. DAR APERTURA AL INCIDENTE DE DESACATO en el presente asunto,
contra los siguientes funcionarios.

1. LUIS FELIPE DIAZ TANCO - SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE LEBRIJA.

2. PEDRO HERNANDO HERRERA DUQUE - JEFE DE LA OFICINA PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA.

3. CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF — MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

4. JUAN CARLOS REYES NOVA - DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA.

CUARTO. NOTIFICAR celectronicamente esta providencia a los funcionarios antes
relacionados, informandoles que cuenta con el término de tres (03) meses para
adelantar las gestiones necesarias y pertinentes, para culminar las actuaciones que
garanticen el cumplimiento de la sentencia de accién popular, conforme a los
parametros expuesto en el numeral 6 del acapite de “consideraciones del Despacho”
de esta providencia.

QUINTO. REQUERIR para que en el término de dos (2) dias informe el nombre de la
persona que funge como COORDINADOR DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LEBRIJA.

SEXTO. RECONOCER personeria a la Dra. EMILSE PINEDA QUIROGA identificada
con c.c. 1.020.772.448 y portadora de la Tarjeta Profesional No 283.770, como
apoderada del MUNICIPIO DE LEBRIJA, en los términos y para los efectos del poder
obrante a folio 150.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(aprobado en forma virtual)
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado
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l. CONSIDERACIONES

Es presentada el dia de ayer, 16.03.2021, segun acta de reparto que obra en el
archivo 02 digital. Empero, de acuerdo con las normas que determinan la
competencia en materia de acciéon de tutela, contenidas en el Decreto 1983 de
20172, se tiene que, al estar arrimada la H. Corte Constitucional en la presente
demanda, la competencia para su conocimiento, recae en el H. Consejo de Estado
de Estado, tal y como lo interpreta la H. Corte Constitucional en Auto 077 del once

(11) de marzo de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio, asi:

“(...) la Sala estima necesario fijar como regla intermedia del reparto de las
acciones de tutela impetradas contra los fallos de la Corte Constitucional, que
ellas s6lo sean conocidas por el érgano de cierre de la especialidad escogida
por el demandante. De esta manera, solo las altas corporaciones judiciales,
de acuerdo a sus propias reglas de tramite, tendran la capacidad de
garantizar un juzgamiento cuidadoso de este tipo de solicitudes, lo cual
permitira el respeto de las sentencias del tribunal constitucional y de la guarda
y supremacia de la Carta Politica (art. 241 superior)”.

En el presente caso y con fundamento con la regla intermedia de reparto prevista
por la H. Corte Constitucional, el conocimiento de la presente accién de tutela recae
en cabeza del H. Consejo de Estado — Reparto -, razén por la que se le remitira el
expediente y asi, se,
RESUELVE:
Primero. Declarar la falta de Competencia funcional de este Tribunal para
conocer del asunto de la referencia en primera instancia.
Segundo. Remitir por la Secretaria del Tribunal en forma electronica el
expediente ante el H. Consejo de Estado — Reparto -, dejando

previamente los registros en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Magistrada,
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

! Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion
de tutela.



3
Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto que remite por
competencia al H. Consejo de Estado. Accionante: Briands David Harnache Moreno. Accionados:
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y del Derecho,
INPEC, ICBF, Congreso de la Republica — Comision de Derechos Humanos del Senado, Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Administrativa, Corte Constitucional — Sala Especial de Seguimiento
a las Sentencias T-388/2013 y T-762/2015. Exp. No. 680012333000-2021-00219-00

Firmado Por:

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 002 ADMINISTRATIVO ESCRITO SECCION
SEGUNDA DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
dcfe40ba7676deb976a4df468881207c74cda355b6f28a9c88f9e1495d03a9bl
Documento generado en 17/03/2021 11:25:31 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



- ~ Rama Judicial \
Consejo Superior de la Judicatura /|

Repuiblica de Colombia CONSEJOC CE ESTADD X &

JUSTICM - OUIA - CONTROL > 331‘5)';"

SIGCMA-SGC

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Bucaramanga, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO
RESULEVE APELACION: REVOCA EL QUE NIEGA LLAMAMIENTO

Exp. No. 680013333002-2018-00510-01

Parte Demandante: CLAUDIA INES POVEDA ANGARITA con cédula de
ciudadania No. 52°150.720

Correo electroénico:

Guacharo440@hotmail.com

Parte Demandada: DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
Santander, en adelante DTTF

Correo electroénico:
notificaciones@transitofloridablanca.gov.co

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Tema: El llamamiento en garantia regulado en el Art. 225 de la Ley
1437 de 2011/

I. LA PROVIDENCIA APELADA
(Fol.66 a 67)

Es la proferida el 16.05.2019 por el sefior Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Bucaramanga en la que niega el lamamiento en garantia que hace
la parte demandada, Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca,
respecto de la empresa Infracciones Electrénicas de Floridablanca IEF SAS.
Argumenta el sefior juez para la negativa del llamamiento, que no se cumplen los
requisitos del Art. 225 de la ley 1437 de 2011, porgue no se acredita una relacion
de garantia que le imponga a la entidad llamada, el deber de responder por las
obligaciones a cargo de la DTTF.

Anota el sefior Juez que, los actos administrativos demandados fueron expedidos
por la entidad demandada y que, en caso de ordenarse el restablecimiento del
derecho pretendido con la demanda, es a la demandada a la que se obliga al

cumplimiento de la sentencia.

Il. EL RECURSO DE APELACION
(Fols.68 a 70)

La Direccién de Transito de Floridablanca, por intermedio de apoderado, solicita
revocar el auto que niega el llamamiento, para lo cual expone:
i) Existe un contrato de concesion suscrito con la Sociedad de Infracciones

Electrénicas de Floridablanca, distinguido con el No. 162 del 27.12.2011.
1


mailto:Guacharo440@hotmail.com
mailto:notificaciones@transitofloridablanca.gov.co

&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

CONSEJC CE ESTADD

JUSTICM - QU - CONTROL

Republica de Colombia

mei

SIGCMA-SGC

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto revoca el que niega
llamar en garantia. Exp.: N0.680013333002-2018-00510-01. Partes: Claudia Inés Poveda Angarita
Vs Direccidn de Transito y Trasporte de Floridablanca.

i) La providencia apelada, no hace analisis del referido contrato para afirmar que
del mismo no se desprenda la carga del concesionario en los hechos en que se
fundan las pretensiones de la demanda.

iii) La concesionaria, Infracciones Electronicas de Floridablanca IEF SAS, segun
el clausulado del referido contrato, se obliga, con base en el inciso 4 del Art.22 de
la Ley 1383 de 2010, al envio por correo del comparendo al infractor de transito, de
donde si tiene obligaciones para con la aqui demandada.

iv) De esta manera, en el evento en que se tome una decision judicial en contra de
la Demandada DTTF, la firma concesionaria, tendria que entrar a responderle a la
DTTD, por omisién en la ejecucion del contrato de concesion.

[ll. CONSIDERACIONES
A. Acerca de la competencia

Corresponde a la suscrita Magistrada proferir la presente providencia, de
conformidad con lo establecido en el Art. 125 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Art. 243 ib., teniendo en cuenta que esta decisién no pone fin

al proceso.

B. Problema Juridico a resolver

Con base en la resefia que antecede, debe resolverse si, la empresa, “Infracciones
Electréonicas de Floridablanca IEF SAS”, debe ser llamada en garantia al

presente proceso, tal y como lo solicita la entidad demandada.

Debe resolverse si,

¢Cumple la llamante, Direccién de Transito de Floridablanca, DTF, con los
requisitos establecidos para el llamamiento en garantia respecto de la
empresa “Infracciones Eléctricas de Floridablanca IEF S.A.S.”?

Tesis: Si.

Fundamento Juridico: El Art. 225 de laley 1437 de 2011, consagra, el llamamiento
en garantia en respeto al principio de la economia procesal, pues da lugar a que en
un mismo proceso se resuelva, ademas de la controversia principal, el llamado

derecho de regresion o de reversion, entre quien sufrié la condenay la persona legal



&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

CONSEJC CE ESTADD

JUSTICM - QU - CONTROL

Republica de Colombia

mei

SIGCMA-SGC

Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto revoca el que niega
llamar en garantia. Exp.: N0.680013333002-2018-00510-01. Partes: Claudia Inés Poveda Angarita
Vs Direccidn de Transito y Trasporte de Floridablanca.

0 contractualmente obligada a correr con sus consecuencias patrimoniales. Dicha
figura procesal requiere como elemento esencial que, por razén de la ley o el
contrato, el llamado deba asumir las contingencias o el resultado de una litis, que,
aunque le resulta ajena, lo alcanza al punto de que bien puede resultar

comprometido por el dafio causado.

En el presente caso, se encuentra probada la relacion contractual entre la

Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — llamante - con la empresa
Sociedad Infracciones Electronicas de Floridablanca — llamada- , pues en la clausula
décimo cuarta del Contrato de Concesion No. 162 de 2011, pactaron que este ultimo
se obliga a responder por las acciones de caracter civil, penal, laboral, o contencioso
administrativo que se interpongan contra la DTTF por acciones u omisiones del
concesionario. Igualmente, en la clausula trigésimo ib., el llamado se oblig6 a
mantener indemne a la DTTF por cualquier reclamacion originada “(...) c) por
perjuicios ocasionados a terceros, imputables a la deficiencia, negligencia o culpa

del Concesionario, con ocasion de la ejecucién del presente contrato”.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

Primero: Revocar el auto proferido el 16.05.2019 en el proceso de la referencia
por el sefior Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga, nego el llamamiento en garantia que hace la Direccion
de Transito de Floridablanca a la empresa Sociedad Infracciones
Electrénicas de Floridablanca, para que, en su lugar, lo admita, segun
las consideraciones atras resefiadas.

Segundo: Devolver a la Secretaria de la Corporacion el expediente al juzgado
de origen, previas las anotaciones correspondientes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase.
La Magistrada,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
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