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Mag. Ponente |CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

NOTIFICACION
ES
JUDICIALES

Se advierte que, la demanda reune los requisitos para ser admitida, contenidos en
los articulos 161 y 162 de la Ley 1437 de 2011, razén por la que se dispondra su
admisién, al ser este Tribunal competente para conocer del presente asunto en
primera instancia, con fundamento en el articulo 152 numeral 2 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: SE ADMITE para conocer en PRIMERA INSTANCIA la demanda a
tramitarse en ejercicio del medio de control de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO interpuesta por la sefiora BLANCA AZUCENA CANO VELAZCO
en contra del DEPARTAMENTO DE SANTANDER- SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, FIDUPREVISORA Y FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: La demanda de la referencia, se present6 con antelacion a la entrada
en vigor del Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, en tal virtud, procedente
resultaria impartir el trAmite previsto en la Ley 1437 de 2011.

Sin embargo, y en consideracion a que, de conformidad con los principios de
eficacia, celeridad y economia resulta mas expedito el tramite previsto en el Decreto
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Legislativo referido?, y ademas, teniendo en cuenta que la demanda y sus anexos
se encuentra digitalizados, que se suministraron los canales de notificacion de las
partes y sus apoderados, se entendera adecuado al tramite previsto en el articulo 6
del Decreto referido.

TERCERO: A) NOTIFIQUESE personalmente esta providencia en la forma prevista
en el articulo 9 del Decreto Legislativo 806/04/06/2020, enviandoles copia de la
demanda, los anexos y de esta providenciaa: i) DEPARTAMENTO DE
SANTANDER- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL,
FIDUPREVISORA Y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO ii) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, iii) a
la sefiora Agente del Ministerio Publico.

La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
hébiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la naotificacion.

B) GASTOS PARA NOTIFICACION Y ESCANEAR DOCUMENTOS: Se advierte
que, de conformidad con el Acuerdo PCSJA18-1117613 de diciembre de 2018 del
Consejo Superior de la Judicatura, la notificacion electronica de las providencias
judiciales no tendra ningun costo.

CUARTO: CORRASE traslado de la demanda y de sus anexos a la parte
demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término
de treinta (30) dias, dentro de los cuales deberan contestarla, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y/o presentar demanda de
reconvencion (Art. 172 CPACA).

QUINTO: REQUIERASE la colaboracion de la Secretaria General de esta
Corporacion, para efectos de las notificaciones personales y por estado, conforme
lo dispuesto en esta providencia, para lo cual hara constar en el expediente el envio
del mensaje de datos a los correos electrénicos correspondientes y certificar el
acuso de recibido, asi como el estado electronico.

SEXTO: REQUIERESE A LAS PARTES, APODERADOS Y DEMAS SUJETOS
PROCESALES, EL CUMPLIMIENTO DE LOS SIGUIENTES DEBERES:

Haciendo uso de los poderes de DIRECCION TEMPRANA que tiene la magistrada
ponente para lograr la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y
la Ley, ADVIERTASE que, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Decreto
Legislativo 806 de 4 de junio de 2020, para la gestion y tramite de los procesos
judiciales y asuntos en curso, audiencias y diligencias, la atencion de los usuarios
de la administracién de justicia debe ser personalizada a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

a. En relacion con el uso de dichos medios tecnoldgicos, es DEBER de
los profesionales del derecho registrar o actualizar, en el Sistema del Registro
Nacional de Abogados - SIRNA-, la cuenta de correo electronico, con el fin de
facilitar el uso de las tecnologias en las gestiones ante el despacho judicial.

1 Con ocasidn de la Emergencia Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por el COVID-19, el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante Acuerdo PCSJA20-11614 de 6/08/2020, nuevamente ordend el cierre
temporal de las sedes judiciales en todo el territorio nacional hasta el 21 de agosto del afio en curso.
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b. De igual manera, las partes, abogados, terceros e intervinientes en el
proceso judicial, de conformidad con el articulo 3 del Decreto Legislativo 806 de 4
de junio de 2020, tienen el DEBER de suministrar tanto a la autoridad judicial como
a los demas sujetos procesales, la direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones y notificaciones y, a través de ellos, enviar un ejemplar de todos
los memoriales o0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o
recibidos por medios electrénicos, utilizando algin mecanismo de firma para
identificar a su autor o emisor del documento e identificandolo con el numero del
radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el nombre del Magistrado
Ponente.

Sin embargo, no se exigira ningun tipo de autenticacion o formalidad adicional.
C. PARTE DEMANDADA.

REQUIERASE a los apoderados de las partes demandadas para que, al contestar
la demanda, cumplan las siguientes CARGAS:

I. Hagan un pronunciamiento expreso y concreto sobre las pretensiones y
hechos de la demanda, con indicacion de los que admite, niega y no le
constan; manifestando en forma precisa y univoca las razones de su
respuesta, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 175
del CPACA en concordancia con el numeral 2 del articulo 96 del CGP.

ii.Junto con la contestacion de la demanda, se sirvan allegar “todas las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso”, asi como,
“el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 175 del CPACA.

En el evento de omitir este deber dentro del término indicado, en la
oportunidad legal, se impondra la sancion de multa hasta por 10 SMLMV
prevista en el numeral 3 del articulo 44 del Cédigo General del Proceso y se
advierte que tal omisién constituye falta disciplinaria gravisima del encargado
de resolver el asunto®, para lo cual se ordenara compulsar copias al érgano
disciplinario correspondiente.

i. La CONTESTACION DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS habra de
remitirlos al canal informado por la parte actora
coornadora@francoyveraabogados.com asi como a la sefiora agente del
ministerio publico al correo electrénico yvillareal@procuraduria.gov.co, en la
forma sefialada el literal b) del ARTICULO SEXTO de la presente
providencia.

d. PARTES DEMANDANTE Y DEMANDADA:

ADVIERTASE a las partes: demandante y demandada que de conformidad
con el inciso final del articulo 103 del C.P.A.C.A en concordancia con el
articulo 95-7 de la Carta Politica, en materia de recaudo probatorio, tienen la
carga de colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia, cumplir con los deberes impuestos en esta providencia y el trdmite
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de oficios que se libre por medios tecnologicos por la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Santander, hacerles seguimiento y allegar las
respuestas correspondientes ante la misma a fin de que sean cargadas a la
herramienta One Drive, remitiéndolas simultdneamente a la otra parte del
proceso como lo dispone el articulo 3 del Decreto Legislativo 806 de 2020, asi
como asegurar la comparecencia de testigos y peritos en caso de ser
decretados como pruebas. Esa carga es potestativa en la medida en que,
sus consecuencias resultan desfavorables para quien las incumpla, dado que
pueden ir desde la preclusion de una oportunidad o un derecho procesal
hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso.

SEPTIMO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, asi como
garantizar la seguridad del acceso a la administracion de justicia y la tutela judicial
efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales v,
herramientas institucionales que seran utilizadas para sus actuaciones judiciales:

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la linea telefonica
y/o WhatsApp 3235016300

Recepcion de memoriales: se dirigiran al correo electronico de la Secretaria
del Tribunal Administrativo de
Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVEy/o solicitando
informacion a través de mensaje de texto a la linea telefonica 3235016300.

OCTAVO: NOTIFIQUESE por estado la presente providencia, a la parte
accionante.

NOVENO: Por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho, efectuese las
anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
be5134370e3ec3045833075562c866de595b7fe90e18ele77d8412d675d4c062
Documento generado en 26/11/2020 10:50:27 a.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONTROL NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTES MUNICIPIO DE LANDAZURI

DEMANDADO ACTOS ADMINISTRATIVOS

VINCULADOS: EDINSON BARRERA SEDANO Y OTROS
« AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE

TRAMITE APELACION

TEMA EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA

NOTIFICACIONES a|Qggg;]gol:;z;??oa;ho@gmalI com, ccsrabonit

JUDICIALES : ’

MAGISTRADA ~

PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
vinculada MARIA FERNANDA BELLO CEPEDA, contra la decision adoptada por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de San Gil, en curso de audiencia inicial
gue tuvo lugar el 5 de junio de 2019 que declaré no probada la excepcion de
“INEPTA DEMANDA — CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR SUSTRACCION
DE MATERIA” y “CADUCIDAD”.

l. ANTECEDENTES
1. Lademanda:!

El sefior MILTON TELLEZ HERNANDEZ present6 demanda en el ejercicio del
medio de control de simple Nulidad en la modalidad de lesividad con el fin de obtener
la declaracion de nulidad del Decreto 068 de 30 de diciembre de 2015 proferido por
el entonces alcalde del municipio de Landazuri, por medio del cual se modifica el
Decreto 052 de 2013, ajustando la planta de personal del municipio de Landazuri,
argumentando que el mismo adolece de “falta de motivacion y falsa motivacion”. Asi
mismo, solicita como medida cautelar que se declare la suspension provisional y
preventiva del decreto 068 de 2015.

LYFL. 110-117
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2. Contestacion de la demanda - formulacion de excepciones de inepta
demanda, carencia actual de objeto por sustracciéon de materia y
caducidad?

MARIA FERNANDA BELLO CEPEDA, actuando como vinculada en el proceso,
propuso la excepcion previa de inepta demanda — carencia actual del objeto por
sustraccion de materia- y caducidad. Como sustento de la misma expuso que, dicho
Decreto demandado ya no existe en el ordenamiento juridico, pues mediante el
decreto 083 de 18 de julio de 2018 se ordend la derogatoria del Decreto 068 de
2015 y todas las otras normas que le sean contrarias.

Por otro lado, respecto de la excepcion de caducidad, sefiala que la administracion
genero a través de diversos actos administrativos una situacion juridica particular
por lo que el término de caducidad que debe operar en el presente caso es el de
dos afos.

3. Providencia objeto de apelacion

En la audiencia inicial celebrada el 5 de junio de 2019, el Juez de primera instancia
declar6 no probadas las excepciones de carencia actual de objeto por sustraccién
de materia y caducidad, con los siguientes argumentos:

(...) (minuto 5:22 - 10:42)

- CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR SUSTRACCION DE MATERIA: Debe
precisar el despacho, que si bien el decreto 068 de 2013 fue proferido por el
municipio de Landazuri, mediante el cual se modificé el decreto 052 de 2013, que
determiné ajustar la planta de personal de la alcaldia municipal de Landazuri , fue
derogado por un decreto posterior — Decreto 083 de julio 18 de 2018, y en
consecuencia, desaparecié del mundo juridico, es decir, operaria el fenémeno del
decaimiento del acto por pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo, tal
como lo prevé el articulo 91 del CPACA , esto no es 6bice para que el juez de lo
contencioso se pronuncie de fondo respecto a su legalidad, en la medida en que el
mismo debe hacerse en relacién con las circunstancias en que estuvo vigente y
goz6 de presuncion de legalidad.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado que “para que se
produzca un fallo de mérito respecto de un acto administrativo, no se requiere que
el mismo se encuentre produciendo efectos pues solo el fallo de nulidad, al producir
efectos ex tunc, desvirtla la presuncidn de legalidad que acompaifié al acto
administrativo mientras este tuvo sus efectos”.?

En ese orden de ideas, sefiala el alto tribunal, que la causal de decaimiento atafie a
circunstancias que no se refieren a la validez del acto administrativo, sino que a
actuaciones que se generaron con posterioridad a su nacimiento, es decir, el acto
administrativo aun cuando ha perdido su ejecutoriedad por dicho fendmeno,
sobreviven sus efectos juridicos sin que implique que la administracion pueda
hacerlo cumplir®, en sintesis, se presume la legitimidad hasta tanto exista
pronunciamiento judicial que decrete la nulidad.

Asi las cosas el despacho procedera a declarar no probada la excepcién y asi se
consignara en la parte motiva de esta providencia.

2FL. 276-286
3 Consejo de Estado. Seccion Primera, providencia de fecha junio 15 de 1992.
4 -

Ibidem



- CADUCIDAD: No son de recibo los argumentos expuestos por la parte
excepcionante, como quiera, que si bien en el escrito de demanda se mencioné
como “‘medio de control de simple nulidad en modalidad de lesividad” lo cierto es,
gue con la demanda so6lo se pretende la nulidad del Decreto 068 de 30 de diciembre
de 2015, por tal razén, al no tener pretensibn pecuniaria, ni generar un
restablecimiento automatico a favor de la demandante, el despacho procedi6é en su
momento a admitirlo como medio de control de nulidad simple, mediante auto de
fecha de 1 de junio de 2017, el cual se encuentra en firme y asi se ha venido
tramitando.

En consecuencia, para el despacho el presente medio de control de simple nulidad
no ha caducado, por encontrarse dentro de la oportunidad para ser presentada
(cualquier tiempo), en virtud del numeral 1 literal a) del articulo 164 del CPACA.

4. Del recurso de apelacion interpuesto

La apoderada de la vinculada presentd recurso de apelacién contra la anterior
decision, argumentando en esencia lo siguiente:

Minuto 11:34 - 14:00

‘la razon del presente proceso desaparece, puesto que la misma administracion municipal
se encargo de dejar sin efectos juridicos a través de la derogatoria del decreto 068 del 2013.
Es decir, la administracion municipal de Landazuri, a través del decreto nimero 083 de julio
18 de 2018 “por medio del cual se establece la planta de personal del municipio de
Landazuri y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 sefiala expresamente que se
deroga el Decreto 068 de 2013 y todas las normas que le sean contrarias. Esto quiere decir
gue la administracion municipal de Landazuri satisfizo sus propias pretensiones a través de
una conducta desplegada como es la derogatoria del decreto 068.

Aunado a lo anterior las sefioras Maria Camacho Guaje, Leidy Viviana Luengas y Maria
Fernanda Bello Cepeda fueron declaradas insubsistentes desde el afio 2016. En este caso
la parte demandante en sus pretensiones solicita la nulidad del decreto 068 2013 y en
consecuencia que se saque el ordenamiento juridico. Es de destacar que dicho decreto ya
no existe en el ordenamiento juridico por lo expuesto con anterioridad y no esta surtiendo
efectos juridicos por la administracién actual del municipio de Landazuri, por los apreciado
con anterioridad solicité que se le dé tramite al recurso de apelacién segun lo dispuesto en
el articulo 244 del CPACA”

CONSIDERACIONES
1. Competencia

Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo 806 de 04 de junio de 2020, expedido
con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica y Social - 417
de 17 de marzo de 2020, establece que rige tanto para los procesos que estan en
trAmite como para los nuevos asuntos, la Ponente es competente para resolver el
recurso de apelacion interpuesto contra los autos que resuelven excepciones
previas proferidos por los jueces administrativos en primera instancia de
conformidad con lo previsto en dicho Decreto en su articulo 12 en concordancia con
el articulo 153 del CPACA y el inciso 4 del numeral 6° del articulo 180 ibidem.

Se debe resaltar que, solo en los casos en los que se declaren probadas las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se decidiran por la Sala de decision.

2. Problemas juridicos



En el marco del recurso de apelacion incoado, encuentra la magistrada ponente que
los problemas juridicos a resolver en el presente asunto, son los siguientes:

¢, Procede el recurso de apelacion contra el auto que decide la denominada
excepcion de “INEPTA DEMANDA-CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
SUSTRACCION DE MATERIA” y contra la decision que resolvio la excepcion de
CADUCIDAD?

De ser procedente el recurso contra las decisiones anteriores, se debera analizar si
estuvo sustentado debidamente?

Por ultimo, se establecera, la soluciéon del caso.

2. Tesis

No, el recurso de apelacién no procede respecto del medio exceptivo denominado
“INEPTA DEMANDA-CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR SUSTRACCION DE
MATERIA”, razén por la cual sera declarado inadmisible y con respecto al de
caducidad, se confirmara la decision de primera instancia, porque a pesar de ser
procedente y oportuna su interposicion, no fue sustentado por la parte interesada, y
en esos casos el Superior estd limitado a las razones de inconformidad del
recurrente, razén por la cual debera confirmarse la decisién de primera instancia.

Los argumentos, que sustentan la anterior tesis corresponden a los siguientes:

3. Andlisis critico del caso concreto.

Para resolver la alzada se aplicara la Ley 1437 de 2011, articulos 103 y 180.N. 6.
Cdédigo General del Proceso, articulo 328 ibidem.

De igual manera frente a la sustentacion del recurso de apelacion se tendra en
cuenta que, la Jurisprudencia Contencioso Administrativa ha sido reiterativa en
recalcar que, en la sustentacion de la apelacién frente a la providencia de primer
grado, al impugnante o recurrente le asiste el deber o carga procesal de sefialar las
discrepancias que tiene frente a la decision que ataca por la via del recurso, pues
dichas objeciones son las que deben ser analizadas y resueltas en la providencia
de segunda instancia.

“(...) la finalidad del recurso de apelacion es que la providencia de primer
grado sea revisada por el superior jerarquico del funcionario judicial que la
profirié, para que en analisis de su legalidad la confirme, revoque o modifique.
De ahi la necesidad de que el recurso de apelacion se sustente. La
sustentacion es la oportunidad o el medio para que la recurrente
manifieste los motivos de inconformidad con la decision, pero en los
aspectos que fundamentaron su posicién, como demandante o como
demandada, en el debate judicial, y sobre los cuales el a quo se



pronuncié de manera adversa o simplemente no se pronuncio. (...)-".
(Negrilla fuera de texto)?.

Abordando el primer problema juridico expuesto en esta providencia, relacionado
con la procedencia del recurso de apelacion contra el auto que decidié la
denominada excepcion de “INEPTA DEMANDA-CARENCIA ACTUAL DE OBJETO
POR SUSTRACCION DE MATERIA”, la Sala Unitaria concluye que el recurso de
apelacion es inadmisible, por las siguientes razones.

En el caso concreto, existe una imprecision conceptual respecto a la mal llamada
excepcion de “inepta demanda —carencia actual de objeto por sustraccion de
materia”, pues dicho medio exceptivo no se encuentra previsto como tal en el
numeral 6 del articulo 180 del CPACA, ni en el articulo 100 del CGP, y por tanto no
seria una decision apelable a la luz de las normas de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, se debe precisar que, las excepciones se clasifican en previas,
perentorias y mixtas. Las previas buscan sanear el procedimiento en la medida
gue procuran mejorar o suspender el proceso; las perentorias surgen cuando el
demandado esgrime hechos distintos de los propuestos por la parte actora y se
dirigen a desconocer o atacar la existencia del derecho reclamado por el actor en
su pretensioén, las cuales suelen ser definitivas o temporales, en consideracién a
gue pueden estar constituidas por situaciones facticas que a) desvirtian las
pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho alegado por el
demandante, bien sea porque el mismo nunca surgio a su favor o porque, habiendo
existido, se extinguio, o b) son demostrativas de que la reclamacién del derecho
resulta inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no se haya cumplido
y, las mixtas, teniendo el caracter de perentorias porque atacan la pretension, se
deciden de forma previa que, es lo que las distinguen de estas.

En el CGP desapareci6 el concepto de excepciones mixtas, dado que, en el art.
278.3 ordena que en cualquier estado del proceso el juez debera dictar sentencia
anticipada, total o parcial, entre otros eventos, cuando encuentre probada la cosa
juzgada, la transaccién, la caducidad, la prescripcién extintiva y la carencia
de legitimacion en la causa.

No obstante, en el CPACA se conserva la institucion de las excepciones mixtas que
tienen las siguientes caracteristicas: i) por su naturaleza son excepciones
perentorias, ii) es facultativo del demandado proponerlas o bien como excepciones
previas o como de fondo o hacerlo simultaneamente, iii) el juez debe reconocerlas
oficiosamente si halla probados los hechos que las configuran, iv) el auto que las
declara probadas como previas se asimilan en sus efectos a una sentencia, pues
pone fin al proceso, asi lo prevé el articulo 278.3 del CGP, pero en el CPACA se
decide en la audiencia inicial el cual es pasible del recurso de apelacion.

En este orden de ideas, a la luz de la tipologia que sobre las excepciones se narro
previamente, el legislador establecio en el actual procedimiento contencioso
administrativo -Ley 1437 de 2011- que, la resolucion de las excepciones se realiza
en dos etapas distintas. Las de caracter previo y mixto en el tramite de la audiencia
inicial, mientras que las perentorias deben serlo, como es natural, al momento de
proferir una decision de fondo en la litis.

Al respecto, la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, preciso:



“...la finalidad prevista por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 es
la de resolver todas las situaciones que se constituyan en deficiencias formales que
puedan inhibir un pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de la demanda,
debe tener totalmente claro el funcionario de conocimiento que en la audiencia
inicial tan sélo puede decidir las excepciones que tengan la calidad de previas,
es decir, aquellas que se encaminen a atacar la forma del proceso, en procura
de evitar decisiones inhibitorias; también podra resolver, como lo anuncia la
norma, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripciéon extintiva’”
(resaltado del despacho).

También se debe recalcar que, en lo relacionado con la determinacién de las
excepciones previas no existe una regulacion en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se debe dar aplicacion
al articulo 100 del Codigo General del Proceso, por expresa remision del articulo
306 ibidem.

En esa medida, no cabe duda alguna de que las excepciones contempladas en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 100 del Cdédigo General del
Proceso son de caracter taxativo, pues el legislador determiné de forma expresa y
clara sobre qué tipo y respecto de cuédles de ellas podia pronunciarse el juez o
magistrado sustanciador para ser resueltas en la audiencia inicial.

Por lo antes expuesto, la excepcion de “inepta demanda” unicamente se presenta
por dos causales conforme lo establece el numeral 5 del articulo 100 del C.G.P, esto
es, ausencia de los requisitos formales de la demanda e indebida acumulacién de
pretensiones.

De conformidad con todos los argumentos anteriores, al no tener el caracter de
excepcion previa la denominada “INEPTA DEMANDA-CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO POR SUSTRACCION DE MATERIA’, el recurso de apelacion no
resultaba procedente y debid ser declarado inadmisible.

En relacion con la excepcidn de caducidad y de una revision del audio y video de la
audiencia publica en la que la representante judicial de la sefiora vinculada, MARIA
FERNANDA BELLO CEPEDA, interpuso y sustento el recurso de apelacion contra
la decision que se resolvio dicho medio exceptivo, se denota con suficiente claridad
gue el mismo carece de la debida sustentacion, porque, su representante judicial se
limitdé a repetir los mismos argumentos que expuso para sustentarla la excepcion,
pero de ninguna manera ataco los argumentos ofrecidos por el juez para resolverla.

En efecto, en sus argumentaciones orales afirmo que, las pretensiones del presente
medio de control desaparecieron porque el municipio de Landazuri dejé sin efectos
juridicos el Decreto 068 del 2013, dado que en el articulo 7 del Decreto nimero 083
de julio 18 del 2018 expresamente deroga el Decreto 068 del 2013 y todas las
normas que le sean contrarias. Es decir que la Administracion Municipal satisfizo
las propias pretensiones de la parte demandante; recalcando que, las sefioras Maria
Camacho, Leidy Viviana Lenguas y la misma Maria Fernanda Bello, fueron
declaradas insubsistentes desde principios del afio 2016, por lo que, en este caso,
la parte demandante en las pretensiones de la demanda solicitan se declare la
Nulidad del Decreto 068 del 2013 y en consecuencia sacarlo del ordenamiento
juridico, por lo que destaca que dicho Decreto no existe y no esta surtiendo efectos



juridicos, pero sin atacar las razones por las cuales el A-quo tampoco declar6
probada la caducidad de la accion.

Bajo las anteriores reflexiones, se observa que, la argumentacion del recurso de
apelacién interpuesto, es a todas luces incongruente al no controvertir los
argumentos esbozados por el juez de primera instancia.

Por lo anterior, no le resulta dable al Tribunal asumir cargas que corresponden a las
partes procesales, dado que, se desvirtuaria su papel imparcial en el juicio.

En consecuencia, se confirmara el auto impugnado con respecto a la excepcion de
caducidad e inadmisible el recurso de apelacién contra la excepcion de “INEPTA
DEMANDA-CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR SUSTRACCION DE
MATERIA”.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la decision de declarar NO PROBADA la excepcién de
caducidad del medio de control de nulidad simple, de fecha cinco (05) de junio
de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
del Circuito Judicial de San Gil, de conformidad con la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR INADMISIBLE el recurso de apelacion interpuesto por la
vinculada sefiora MARIA FERNANDA BELLO CEPEDA, contra la decisiéon de
declarar NO PROBADA la excepcion de INEPTA DEMANDA-CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO POR SUSTRACCION DE MATERIA”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. En firme esta decision DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI por
intermedio del Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12



Cadigo de verificacion:
8ab4c8bael80cfe061639f178cd84ea0926d748f697289c57b1610313¢c389727
Documento generado en 26/11/2020 10:58:12 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



SIGCMA-SGC

T Rama Judicial
: i Consejo Superior de la Judicatura Ij D
v Repriblica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - BUIA - CONTROL

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga, veintiséis (26) de noviembre de 2020

AUTO RECHAZA DEMANDA

RADICADO 680012333300-2020-00966-00
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JUDICIALES

MAGISTRADA -

PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede la Sala de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Santander, a
resolver sobre la admision de la demanda de la referencia, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Mediante providencia proferida el once (11) de noviembre de dos mil veinte
(2020) notificada por estado electronico el mismo dia, se dispuso inadmitir la
demanda de la referencia concediéndole a la parte demandante el término
de dos (02) dias contados a partir de la notificacién de la providencia para
gue aportara prueba de la renuncia debidamente constituida ante VANTI S.A.
y la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS en
los términos del Art. 8 en concordancia con el numeral quinto del articulo 10
de la Ley 393 de 1997, y determinar con claridad, respecto de cual norma se
predica el incumplimiento.

2. El término concedido a la parte actora para corregir la demanda, transcurrio
en silencio sin que se hubiese aporta