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Expediente: 686793333001 -2017-00215-01

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CARLOS DANIEL BUSTAMANTE.

Apoderado: LEIDY MAYERLY PENAGOS ROMERO.

(patriciaromero1312@gmail.com)

Demandado: NACIÓN - RAMA JUDICIAL - CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN

EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL.

Apoderado: JORGE IVÁN OCHOA VARGAS.

(¡ochoav@cendoi.ramaiudicial.gov.co)

(dsa¡bganotif(g)cendoi.ramaiudicial.gov.co)

Ministerio Público: (Regiónal.santander@procuraduria.gov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA

PRUEBAS

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con el fin de decidir el

trámite procesal a seguir, encontrándose pendiente la realización de la

audiencia inicial prevista en el artículo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se

tramitan ante esta jurisdicción fue modificado a través del artículo 12 del

Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las

partes, en ejercicio del deber de lealtad que preside su intervención en el litigio,

señalen los eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin

inequívoco de subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por

consiguiente se procederá a resolver las excepciones:

i) Inexistencia del demandado: Señala el apoderado, que su

representada no puede ser demandada de conformidad con la

Constitución y la ley, por no ser la encargada de expedir el régimen

salarial de los funcionarios y empleados de públicos. Sin embargo, se

advierte que la excepción planteada se configura con el supuesto

procesal del artículo 54 del Código General del Proceso, tal condición la

ostentan las personas naturales y jurídicas, patrimonios autónomos, y los
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Expediente: 686793333002-2018-00336-01

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ÓSCAR MAURICIO CEDIEL ROJAS.

Apoderado: YAMILE JAIMES LEÓN.

(ierarquiaiuridica@gmail.com)

Demandado: NACIÓN - RAMA JUDICIAL - CONSEJO

SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCIÓN

EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL

Apoderado: JORGE IVÁN OCHOA VARGAS.

(iochoav@cendoj.ramaiudicial.gov.co)

(dsa¡bganotif@cendoi.ramaiudicial.gov.co)

Ministerio Público: (Procjudadml01 @procuraduria.gov.co)

Referencia: AUTO RESUELVE EXCEPCIONES Y DECRETA

PRUEBAS

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con el fin de decidir el

trámite procesal a seguir, encontrándose pendiente la realización de la

audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

No obstante, el procedimiento ordinario de los medios de control que se

tramitan ante esta jurisdicción fue modificado a través del artículo 12 del

Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020.

Las excepciones previas son el mecanismo que concibe la ley para que las

partes, en ejercicio del deber de lealtad que preside su intervención en el litigio,

señalen los eventuales defectos de que pueda adolecer el proceso, con el fin

inequívoco de subsanarlos para evitar nulidades y sentencias inhibitorias. Por

consiguiente se procederá a resolver las excepciones:

i) Inexistencia del demandado: Señala el apoderado, que su

representada no puede ser demandada de conformidad con la

Constitución y la ley, por no ser la encargada de expedir el régimen

salarial de los funcionarios y empleados de públicos. Sin embargo, se

advierte que la excepción planteada se configura con el supuesto

procesal del artículo 54 del Código General del Proceso, tal condición la

ostentan las personas naturales y jurídicas, patrimonios autónomos, y los
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER 

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PEÑUELA ARCE 

 

 

AUTO ADMITE REFORMA DE LA DEMANDA 

 

 Bucaramanga,  once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020) 

 

 

RADICADO  680012333000-2019-00574-00  

MEDIO DE 

CONTROL  

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO  

DEMANDANTE UNIÓN TEMPORAL 3V PAE 2019 

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

TRÁMITE  
AUTO ADMITE REFORMA DE LA 

DEMANDA 

TEMA  

NULIDAD DEL ACTO POR EL CUAL SE 

ADJUDICAN LOS CONTRATOS 

DERIVADOS DEL PROCESO DE 

LICITACIÓN PÚBLICA ED LP 18 04 

NOTIFICACIONES 

JUDICIALES   

Parte Demandante:  

oscarjulian@valencialoaiza.com 

Parte Demandada:  

notificaciones@santander.gov.co 

conciliaciones-santander@santander.gov.co 

Ministerio Público: 

yvillareal@procuraduria.gov.co 

Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 

Estado 

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co 

 

 

  

 

Procede el Despacho a resolver sobre la admisión de la reforma de la demanda de 

la referencia. Para el efecto, se tendrán en cuenta las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

1. Mediante escrito radicado el 13 de enero de 2020 la parte actora formula solicitud 

de reforma de la demanda, la que integra en un solo documento con la demanda 

inicial; advirtiendo el Despacho que se dirige a modificar el acápite del concepto de 

violación y el de pruebas. 

 

2. La procedencia y trámite de la solicitud de reforma de la demanda en la 

Jurisdicción Contenciosa Administrativa se encuentra regulada en el artículo 173 

mailto:oscarjulian@valencialoaiza.com
mailto:notificaciones@santander.gov.co
mailto:conciliaciones-santander@santander.gov.co
mailto:yvillareal@procuraduria.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
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del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en 

donde se precisa que de este mecanismo procesal sólo se podrá hacer uso por una 

sola vez, para lo cual deberán observarse las siguientes reglas: 

 

i) La reforma, deberá proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) días 

siguientes al traslado de la demanda.  

ii) Podrá referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas se 

fundamentan, o a las pruebas. 

iii) No podrá sustituirse la totalidad de las personas demandantes o 

demandadas ni todas las pretensiones de la demanda.  

iv) Frente a nuevas pretensiones deberán cumplirse los requisitos de 

procedibilidad. 

 

3. De la revisión del escrito de reforma de la demanda, de cara a los requisitos 

señalados en el referido artículo 173 del CPACA, se establece que la solicitud debe 

ser admitida, ante el cumplimiento de los mismos, en la medida que: i) se constituye 

en la primera solicitud de esta naturaleza que presenta la parte actora; ii) fue en 

tiempo, dado que, aún no se ha surtido siquiera la notificación de la demanda; iii) la 

solicitud de reforma de la demanda se encamina a modificar aspectos del acápite 

de pruebas de la demanda, lo cual encuadra dentro de los supuestos señalados en 

la referida norma; así como a la adición del acápite de fundamentos de derecho - 

concepto de violación, lo cual resulta procedente, en la medida que, conforme lo ha 

considerado el H. Consejo de Estado1, la lista contenida en el art. 173 del CPACA 

es meramente enunciativa al utilizar la expresión “podrá”, por lo que no se prohíbe 

que la demanda sea reformada para adicionar los fundamentos de derecho 

(concepto de violación) en los procesos adelantados ante la Jurisdicción de lo 

Contencioso Administrativo. De igual manera, esta Corporación ha sostenido que, 

en este tipo de procesos rige el principio de justicia rogada, que impone a quien 

alega la nulidad del acto administrativo la carga de expresar con certeza las normas 

violadas y los motivos de la ilegalidad (concepto de violación), además de que le 

está vedado al demandante, proponer nuevos cargos en las etapas procesales 

siguientes, como garantía del derecho fundamental al debido proceso de su 

contraparte.  Además, permitir la reforma de la demanda del concepto de violación 

se erige como una garantía al derecho a la tutela judicial efectiva del demandante 

en la medida que, le permite corregir cualquier error que haya cometido en los 

fundamentos de derecho de su demanda; iv) no se sustituyeron en su integridad las 

partes, los hechos, ni las pretensiones de la demanda, y, v) no habiéndose  

modificado las pretensiones de la demanda, no es necesario  llevar a cabo 

nuevamente el agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliación 

extrajudicial de que trata el artículo 161 de la Ley 1437 de 2011. 

 

Por lo anterior, se dispondrá ADMITIR LA REFORMA DE LA DEMANDA, 

presentada por la parte demandante. 

 

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de 

Santander,    

    

RESUELVE:   

  

 

                                                           
1 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCIÓN CUARTA-Consejero 

ponente: JORGE OCTAVIO RAMÍREZ RAMÍREZ-veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2019)-
Radicación número: 11001-03-27-000-2017-00039-00(23382) 
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PRIMERO: ADMITIR LA REFORMA DE LA DEMANDA presentada por la parte 

accionante, conforme lo indicado en la parte motiva de esta providencia. Para su 

trámite se dispone: 

 

1. No habiéndose surtido la notificación personal de la admisión demanda, 

súrtanse de manera simultánea con la notificación de esta providencia que 

admite la reforma de la demanda, al representante legal del DEPARTAMENTO 

DE SANTANDER y/o a quien haga sus veces, así como a la representante del 

Ministerio Público y al representante legal de la Agencia Nacional para la 

Defensa Jurídica del Estado y/ o a quien éste haya delegado para recibir 

notificaciones. 

 

2. Córrase traslado de la demanda y su reforma integrada en un solo documento y 

sus anexos a la parte demandada, dentro del mismo término que se señaló en 

el auto admisorio de la demanda.  

 

SEGUNDO: REQUIÉRESE A LAS PARTES, APODERADOS Y DEMÁS 

SUJETOS PROCESALES, EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

SIGUIENTES DEBERES:  

 

Haciendo uso de los poderes de DIRECCIÓN TEMPRANA que tiene el Juez para 

lograr la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitución y la Ley, 

ADVIÉRTASE que, de conformidad con los artículos 1 y 2 del Decreto Legislativo 

806 de 4 de junio de 2020, para la gestión y trámite de los procesos judiciales y 

asuntos en curso, audiencias y diligencias, la atención de los usuarios de la 

administración de justicia debe ser personalizada a través del uso de las tecnologías 

de la información y las comunicaciones.    

 

a. En relación con el uso de dichos medios tecnológicos, es DEBER de 

los profesionales del derecho registrar o actualizar, en el Sistema del Registro 

Nacional de Abogados - SIRNA-, la cuenta de correo electrónico, con el fin de 

facilitar el uso de las tecnologías en las gestiones ante el despacho judicial.    

   

b. De igual manera, las partes, abogados, terceros e intervinientes en el 

proceso judicial, de conformidad con el artículo 3 del Decreto Legislativo 806 de 4 

de junio de 2020, tienen el DEBER de suministrar tanto a la autoridad judicial como 

a los demás sujetos procesales, la dirección de correo electrónico para recibir 

comunicaciones y notificaciones y, a través de ellos, enviar un ejemplar de todos 

los memoriales o actuaciones que realicen, simultáneamente con copia 

incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.    

   

De preferencia se usará el formato PDF para los documentos escritos enviados o 

recibidos por medios electrónicos, utilizando algún mecanismo de firma para 

identificar a su autor o emisor del documento e identificándolo con el número del 

radicado del proceso, el despacho al que va dirigido y el nombre del Magistrado 

Ponente.   

 

Sin embargo, no se exigirá ningún tipo de autenticación o formalidad adicional.   

 

c. PARTE DEMANDADA.  
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REQUIÉRASE al representante legal del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y/o 

quien haga sus veces, para que, la contestación de la demanda y su reforma 

integrada en un solo documento, la remita al canal informado por la parte actora 

oscarjulian@valencialoaiza.com, así como a la señora agente del ministerio público 

al correo electrónico yvillareal@procuraduria.gov.co, y a la Agencia Nacional para 

la Defensa Jurídica del Estado al correo electrónico 

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co. 

 

d. PARTES DEMANDANTE Y DEMANDADA:  

  

ADVIÉRTASE a las partes: demandante y demandada que, de conformidad con el 

inciso final del artículo 103 del C.P.A.C.A en concordancia con el artículo 95-7 de la 

Carta Política, en materia de recaudo probatorio, tienen la carga de colaborar para 

el buen funcionamiento de la administración de la justicia, cumplir con los deberes 

impuestos en esta providencia y el trámite de oficios que se libre por medios 

tecnológicos por la Secretaría General del Tribunal Administrativo 

de Santander, hacerles seguimiento y allegar las respuestas correspondientes ante 

la misma a fin de que sean cargadas a la herramienta One Drive, remitiéndolas 

simultáneamente a la otra parte del proceso como lo dispone el artículo 3 del 

Decreto Legislativo 806 de 2020, así como asegurar la comparecencia de testigos 

y peritos en caso de ser decretados como pruebas; informando sus correos 

electrónicos para su comparecencia a las audiencias virtuales correspondientes. 

Esa carga es potestativa en la medida en que, sus consecuencias resultan 

desfavorables para quien las incumpla, dado que pueden ir desde la preclusión de 

una oportunidad o un derecho procesal hasta la pérdida del derecho sustancial 

debatido en el proceso.  

  

TERCERO: Con el fin de mantener la integridad y unicidad del expediente, así como 

garantizar la seguridad del acceso a la administración de justicia y la tutela judicial 

efectiva, el Despacho informa a los sujetos procesales los correos, canales y, 

herramientas institucionales que serán utilizadas para sus actuaciones judiciales:  

Audiencia Virtuales: Plataforma TEAMS y soporte a través de la línea telefónica 

y/o WhatsApp 3235016300    

Recepción de memoriales: se dirigirán al correo electrónico de la Secretaría 

del Tribunal Administrativo de 

Santander sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co.    

Canal digital para consulta de expedientes: ONE DRIVE y/o solicitando 

información a través de mensaje de texto a la línea telefónica 3235016300.   

   

CUARTO:  Por intermedio de la Auxiliar Judicial del Despacho, efectúese las 

anotaciones en el Sistema de Justicia Siglo XXI.  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.  

  

 

 

 

 

 

Firmado Por: 

mailto:yvillareal@procuraduria.gov.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
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CLAUDIA PATRICIA PEÑUELA ARCE  

 MAGISTRADO 

 MAGISTRADO - TRIBUNAL 004 ADMINISTRATIVO  MIXTO DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-

SANTANDER 

 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme 

a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 

Código de verificación: 

c430a33d8144f84387fa6f79a0b76ed408f4eb633420033e81134829d888a7e0 

Documento generado en 11/11/2020 01:22:21 p.m. 

 

Valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica 


