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Fecha: 15 de agosto de 2018 08:44  N? Reg. Salida: OAJ-8140-E2-2018-024834
Bogota D.C. Folios: Anexos: 0

H. Magistrada

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

RADICACION: 201500734 (5315942)

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia.
conforme a poder debidamente otorgado, dentro del término legal otorgado por su Despacho, me
permito exponer las acciones que se han realizado en el marco del cumplimiento de fa Sentencia T-
361 de 2017 a fin de dar respuesta a las apreciaciones de incumplimiento que realiza el Ministerio
Publico sobre las ordenes de la sentencia, en los siguientes términos:

Con ocasion de lo esgrimido en el Auto de fecha 30 de julio de 2018, en el cual se incorpara primero
y sequndo informe de cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 y hace requerimientos al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; es pertinente exponer las acciones que se han realizado en el
marco de la Sentencia T- 361/17 y las reglas fijiadas en las Supra 19.2 y 19.3 de la misma providencia,
gjercicios que tienen como fin garantizar el derecho fundamental a la participacion ambiental y dar
cumplimiento al numeral Quinto de fa parte resolutiva, que expresa:;

"Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que. en el
término de un (1) aflo siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una
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nueva resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban - Berlin,
acto administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento previo,
amplio. participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debera emitirse y
ejecutarse de acuerdo con fas reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19.2 y
19.3 sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no
sean contrarias a lo dispuesto en esta providencia.”

En primer lugar y antes de exhibir las acciones realizadas, se considera oportuno sefialar las reglas
fijadas en la parte motiva de la providencia en comento, Ias cuales son vinculantes y producen efectos
para esta entidad publica, en lo relacionado con el cumplimento de! procedimiento de delimitacion del
paramo de Santurban, y que establece lo siguiente:

"El procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban debera iniciar con una
convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad del macizo de Santurbéan, con
el fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion del nicho ecologico de fa zona.
Ese llamamiento deberé realizarse por diferentes medios de comunicacion que
garanticen el conocimiento de la poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento.

()

La convocatoria sefialara el objeto del tramite, las instancias e instrumentos
especificos de participacion, los deberes y derechos de los participantes y el
cronograma de actuaciones que desarrollara el MADS para emitir la resolucion que
materialice a clasificacion de territorio de la zona.,

A su vez. el MADS debera crear un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina
web institucional, sitio de la internet que servira para mantener informados a los
participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin con el cronograma de fas fases de participacion, los documentos, los datos. o
fechas y lugares de la realizacion de las sesiones de intervencion o de participacion
de la comunidad.

Esta Corte reitera que la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados
con la decision administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida.

li) La autoridad ambiental establecera una fase de informacion donde las personas
podrén acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo de Santurban. Como
minimo. el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible debera divulgar. en el
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vinculo destinado para informar a la comunidad sobre el procedimiento de
defimitacion. los documentos técnicos elaborados por. a) el Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH- b) la
Corporacion Autonoma Regional de fa Frontera Nororiental -Corpornor-: ¢} la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB-: y d) por otras organizaciones que estime necesario socializar. De iqual
manera en ese vinculo se colgaré la presente sentencia. En ese sitio de fa red de
internet, se mantendra informados a los participantes del procedimiento con
documentos, datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.

Adicionalmente. el MADS evaluara si existe la necesidad de actualizar los estudios
sobre la materia.

iii) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa. nivel que corresponde
con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion, juicio o anélisis de
las alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno en el marco de
sesiones. audiencias o reuniones. £l MADS garantizara las condiciones para que el
procedimiento sea pablico. de modo que los participantes conozcan las posiciones
de los demaés. Para ello. se elaboraran actas de las intervenciones. documentos que
seran divulgados en el vinculo que el Ministerio destinaré para informar a la
comunidad sobre el tramite de delimitacion. También. evitara que los espacios de
interaccion 0 exposicion sean capturados por Sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en especifico.

iv) Acto sequido, se iniciara la concertacion entre las autoridades y los agentes
participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garantizara
espacios de participacion que respeten el principio de buena fe y transcurran en un
proceso de dialogo deliberativo que busque fa configuracion de un consenso
razonado por medio de argumentos, que se encuentren fundados en el interés
publico. Las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos que plasmen una
adecuada ponderacién de los derechos cuya efectividad esta en juego. procurando
evitar posturas adversariales y de confrontacion que bloqueen la toma de una
decision definitiva. El MADS garantizara que esta fase sea publica. Para ello. se
elaboraran actas de las sesiones, documentos que serén publicados en el vinculo
que el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de
delimitacion. Asi mismo, la administracion deberéa adoptar medidas para: a) evitar que
los espacios de participacion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos; yb) ajustar el tramite para que las
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personas 0 colectivos con necesidades especiales o tradicionalmente marginados
por su condicion social. cultural, politica, fisica o por su ubicacion geografica.
puedan ejercer su derecho a la participacion.

La Sala Octava de Revision quiere advertir que la participacion en el procedimiento
de delimitacion de paramos deberéd ser previa. amplia, deliberativa. consciente,
responsable y eficaz. Ademas, debera ser abordada desde una perspectiva focal. La
gestion ambiental tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que los
distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades.

El ejercicio de la funcion mencionada contara con la apertura de verdaderos espacios
de dialogo efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en que se busque su
consentimiento libre e informado para las decisiones administrativas objeto de
debate. La participacion no se agota con la socializacion o la informacion. puesto que
ese fenémeno requiere de fa construccion de un consenso razonado para Salir de
una crisis o conflicto ambiental. Asi, no se considera participacion cuando las
autoridades convocan a fa comunidad para que escuche una delimitacion del paramo
que ya adopto.

v) Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore el proyecto de
acto administrativo que delimita el Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin. esa
entidad establecera un plazo razonable para que la colectividad formufe
observaciones contra esa reglamentacion.

vi) Al momento de proferir la resolucion que delimite el Paramo Jurisdicciones
Santurban-Berlin. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera tener en
cuenta los argumentos esbozados en fa defiberacion, por lo que ef acto administrativo
evidenciara que se evaluaron las razones de fa comunidad y se justifico su
apartamiento.

vii) Las autoridades locales y Nacionales construiran espacios de participacion que
permitan a la comunidad intervenir en fa implementacion de los acuerdos. Ademas.
es0s escenarios deberan garantizarse en la verfficacion del cumplimiento de los
consensos estipulados en fas etapas previas.”
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A En vista de lo anterior es dado resumir las fases del procedimiento de defimitacion, de la siguiente

manera.

1.
2

Convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.
Fase de informacion donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en
torno a la clasificacién fronteriza de los paramos.

Estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento donde los
participantes emiten su opinion, juicio o analisis sobre el asunto de debate.

La concertacion entre las autoridades y los agentes participantes.

Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore la decision con base en los
insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecera un plazo razonable para
que la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes.
Proferir la resolucion que delimite el paramo; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera tener en cuenta los argumentos eshozados en la deliberacian, por lo que el acto
administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificd
su apartamiento.

Verfficacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas; las
autoridades tienen la obligacion de construir espacios de participacion que permitan a la
comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos.
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Ademas, el acto administrativo de delimitacién debera abordar los siguientes puntos ineludibles:
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En segundo lugar, se abordara las acciones realizadas por este Ministerio en el marco de sus
competencias, orientadas a dar cumplimiento a lo ordenado por el alto Tribunal Constitucional, para lo
cual planted una estrategia participativa con el fin de abordar las fases antes expuestas, tal como se
describe a continuacion:

1.1. Fase de aprestamiento. (Noviembre de 2017 - Febrero 2018)

1.1.1. Definicion de un Plan de trabajo: Se establecid la ruta de trabajo de! proyecto que le dara
cumplimento a la Sentencia, con una articulacion interna donde participan diferentes direcciones del
Ministerio (DBBSE, DGRH, SEP, ONV, OAJ, Oficina de Comunicaciones), y la gestion articulada con
las instituciones que participaran activamente en el proyecto. Se definieron los equipos de trabajo al
interior del Ministerio para realizar el trabajo por nodos.
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En este sentido y con el fin de darle cumplimiento a las fechas inicialmente planteadas para la
realizacion de la Fase Informativa, se conformé un equipo de trabajo compuesto par tres (3) equipo
técnico con profesionales de las diferentes direcciones, y apoyo articulado con Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y fas Corporaciones Autonomas Regionales para
Iniciar actividades de socializacion.

Con recursos de la vigencia 2018 se adelantd la contratacion de un equipo técnico minimo integrado
por profesionales de apoyo para todas las dependencias del Ministerio, conforme a los puntos
ineludibles y con el fin de adelantar actividades de socializacion de la informacion con la comunidad
en el marco de 9 nodos, y se gestion el apoyo con Organizacion de Estado Iberoamericanos -OEl,
mediante adenda al Convenio de Cooperacion Intemnacional No. 389 de 2018 para apoyar el desarrollo
de las primeras etapas del proceso participativo que ordend la Corte.

Adicianalmente, desde el mes de diciembre de 2017 ante el Ministerio de Hacienda se solicitd una
adicion presupuestal para la vigencia 2018, los cuales serian orientados al fortalecimiento de
profesionales especializados en aspectos ambientales, sociales, ecosistemas estrategicos, gestion
integral del recurso hidrico y manejo de conflictos, entre otros, asi como los recursos que faciliten la
estrategia de intervencion y la generacion de los espacios de participacion. Estos recursos fueron
remitidos al Ministerio a finalidades del primer trimestre de 2018.
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£11.2. Reuniones y mesas de trabajo institucional en fase de aprestamiento: Durante el primer trimestre

de 2018 se han venido realizando reuniones de socializacién de la metodologia planteada. con la
participacion de gobemaciones y alcaldias, en especial con las identificadas por la Corte Constitucional
como garantes del proceso, entes de control como Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, fas
Corporaciones Autdnomas Regionales y accionantes, como resultado de lo anterior se_hicieron
ajustes a los nodos, fechas de las sesiones e identificacion de los sitios de reunidn en territorio,

mbiente.gov.ca:Senal:lecire

en el marco de la fase de informacion, relacionadas a continuacion:

*1.1.2.4. Reuniones con autoridades ambientales. Se han realizado talleres con el Insituto de Investigacion

LR by

de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH), CDMB, CAS y el Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga (AMB), con el fin de revisar la metodologia planteada y el acercamiento a las

comunidades en el marco de los nodos de trabajo propuestos. como resultado de este trabajo se ha
realizado una redefinicion de nodos e identificacion preliminar de los posibles sitios de reunion. las
cuales se relacionan a continuacion:

\ Fecha

Entidades

Temas tratados

10 de Enero

CARs de SANTURBAN

Reunion ( Video conferencia) preparatoria con los
delgados de las CARs de SANTURBAN para '
ajustar los detalles de la reunion del proximo 18 de
enero con los accionantes. garantes y alcaldias

17 de Enero

CAS, CORPONOR, COMB

Presentar ante los directores de la CARs con
jurisdiccion en ef complejo Santurban. delegados
de Procuraduria, Defensoria del Pueblo, 1AvH el
plan de accion, fases, productos y temas para dar
cumplimiento a la sentencia T.361/17 y concertar
aspectos de la metodologia.

05 de febrero

CAS, CORPONOR, CDMB,
IAVH

Se reunieron las oficinas de comunicaciones el |
ministerio. las corporaciones autonomas y el |
Instituto Humboldt. con el fin de compartir fa
estrategia de comunicaciones e identificar el apoyo ‘
que cada entidad se prestara a las actividades |
planteadas.
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Fecha Entidades Temas tratados

- (06 de febrero CAS, CORPONOR. CDMB, | Se reunit todo el equipo técnico del ministerio, el
: IAVH instituto  Humboldt y representantes de las
corporaciones auténomas. con el fin de dar un
entrenamiento sobre fos antecedentes y acciones
relacionadas con {a Delimitacion del Paramo
Santurban.

. 23 de enero CAS. CORPONOR. CDMB Se realizO reunion con las Corporaciones
| auténomas con jurisdiccion en el area de estudio.
| con el fin de revisar la metodologia planteada y el
‘ acercamiento a las comunidades en el marco de
: los nodos de trabajo propuestos.

|

24 de febrero Garantes y veedores, | Conla participacion de las autoridades ambientales
| Acueductos  metropolitanos, | se llevaron a cabo espacios de dialogo, con el fin
! Accionantes, Gobernacion. de:  “Socializar y revisar con los garantes.

veedores, acciones y entes territoriales regionales
y locales, la estrategia para llevar a cabo la ruta
metodologica que le da cumplimiento a la
Sentencia T-361/17 sobre el Paramo Santurban.

Asi mismo, se presentd la propuesta de para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos.
Minambiente se reunio con el Gobernador de
Santander, los alcaldes de Bucaramanga. San
José de Clcuta, Vetas, California. Surata, Charta.
Matanza, Santa Barbara y Concepcion. los
Directores de la CAS, la CDMB y CORPONOR, y
la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo.
Minambiente se reunion con el Acueducto de
Bucaramanga, con el compromiso pendiente de
revisar los estudios o la informacion técnica
relacionada.
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[Fecha

Entidades

Temas tratados

| 05 de marzo

Representantes de Alcaldes de:
Silos/Pamplona, Villacaro,
Salazar,  Toledo,  Cachira,
Gramalote, Mutiscua  (Asistio
mas no firmd asistencia) Gestora
Social de Cacota; Gobernacion,
CORPONOR, Policia,
Procuraduria, Defensoria.

Se realizd reunion con las Corporaciones !
auténomas con jurisdiccion en el area de estudio.
con ¢l fin de revisar la metodologia planteada y el

acercamiento a las comunidades en el marco de -
los nodos de trabajo propuestos.

09 de marzo

CAS y la empresa de Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga

Se socializd los diferentes instrumentos de -
planificacion. administracion y gobemanza del -
recurso hidrico en el marco de la Sentencia T-367 |
d de 2017.

25 de Marzo CORPONOR Se generd un espacio de didlogo constructivo para
retroalimentar la propuesta de metodologia de
participacion para la fase de Consulta e Iniciativa

26 de Marzo CDMB, CAS Se generd un espacio de didlogo constructivo para

retroalimentar la propuesta de metodologia de
participacion para la fase de Consulta e Iniciativa

1.1.2.2. Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de febrero de 2018 con el objeto de articular
la participacion de las entidades teritoriales en el primer acercamiento a comunidad para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se
reunid con el Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José de Cucuta, Vetas.
California, Surata, Charta, Matanza, Santa Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la CDMB
y CORPONOR,; y la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo, este Ministerio se reunion con el
Acueducto de Bucaramanga, con el compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion

tecnica relacionada.

1.1.2.3. Reuniones con entidades del gobierno nacional. Asi mismo se han venido desarrollando diferentes
reuniones con Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas en aras de definir el equipo que desde los sectores acompanaran el
proceso y el discurso que como gobierno sera llevado al territorio en las primeras sesiones de la fase
de informacion, revisando las presentaciones del caso.
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Asi mismo. se definid una estrategia de seguridad con el Ministeric de Defensa, de tal manera que
mantenga las condiciones y garantias de seguridad para los actores involucrados en la sentencia.

2. Fase de convocatoria.

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361 de 2017, caracterizo
la convocatoria inicial del procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban debe ser amplia,
publica y abierta a la comunidad del macizo de Santurban, ademas precisé que, “ese llamamiento
debera realizarse por diferentes medios de comunicacion que garanticen el conocimiento de la
poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento.”

En observancia de lo anterior esta cartera formuld estrategia de comunicaciones que se resume asi:
2.1 Formulacion de la Estrategia de comunicaciones.

Se plantea una estrategia de comunicaciones que permita brindar una comunicacion clara,
participativa, abierta y de facil acceso.

Dicha estrategia tiene como objetivos optimizar flujo de informacion hacia actores claves, dar a
conocer las acciones de cumplimiento de la sentencia y el soporte técnico de la defimitacion orientada
a una comunicacion: eficaz, transparente y comprensible. Esta estrategia orientara sus canales y
piezas de acuerdos a los pablicos y a los actares identificados.

Tal y como lo ordena la Corte se cred un vinculo de facil visibilidad y acceso en la pagina web
institucional que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento de
delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin con el cronograma de las fases de
participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacion de las sesiones de
intervencion o de participacion de la comunidad.

A la fecha se han realizado las siguientes acciones:

v Comunicados de prensa con la informacion de interes.

v Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
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o Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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Al contestar por favor cite estos datos:
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Al contestar por favor cite estos datos:

CUIDLMOS

SANTURBAN

nito:Swww.minambiente.gov.co/index.phpicomponenticontent/article/ 130-notas-de-interes 354 1-

nvitacion-publica-santurban

Divulgacion en redes sociales toda la informacion del proceso

Reforzar la divulgacion en la region a través de CORPONOR, CAS y CDMB.

Informar en qué consisten las fases y nodos

Realizar y/o divulgar piezas como: Afiches, volantes, derechos y deberes, y el ABC de la Sentencia
documento con preguntas y respuestas orientadoras para la comunidad, voceros, y medios de
comunicacion)

Realizar cufias radiales

Tomar testimonios de la comunidad

Producir video clips donde se explica de manera clara el contexto y ordenes de la Sentencia. al igual
que video clips de informacion ambiental.

Producir videos resumen de la realizacién de los nodos

Realizar monitoreo de medios previos, durante y posterior para el analisis y generar contexto de la
iInformacion.

Calle 37 No. 8 - 40
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;;f Al contestar por favor cite estos datos:
LiA Columnas para las fases de convocatoria e informativas
é}f v Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
Y v News media Santurban (Compilacion de toda la informacion publicada por los medios de
B comunicacion de acuerdo al material comunicacional enviado por el Grupo de Comunicaciones del
R Ministerio.
By v Dos News Letter (Boletin informativo que recopila los principales momentos de la primera fase.
“‘;": . v Sustentacion Santurban  (Explicacion y alcance de la estrategia de comunicaciones para el
s cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, linea de tiempo sobre lo que se ha hecho en materia
3&? ) divulgativa y comunicacional.
i v Boletin y audio de prensa ‘Minambiente presenta balance de gestion ambiental en Santander”.

Conforme a la estrategia de comunicacion, se realizd convocatoria amplia, publica y abierta, tal como
se evidencia a continuacion:

vy minambiente.gov.codindex.php noticias/3737-fase-informativa-en-proceso-de-revision-de-
‘acion-de-santurban-continua-en-nonte-de-santander

e
(CUIDEMOS )
|SANTURBAN|

(=)
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Al contestar por favor cite estos datos:
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SANTURBAN
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Es de resaltar, que el Alto Tribunal ordend al Ministerio “crear un vinculo de facil visibilidad y acceso
en su pagina web institucional, sttic de la internet que servird para mantener informados a los
participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin con el
cronograma de las fases de participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la
realizacion de las sesiones de intervencion o de participacion de fa comunidad.”. En cumplimiento de
lo anterior. el Ministerio efectud la creacion del Link, informacion que se detalla asi:

2.2 Publicacion de lainformacion de delimitacion - Resolucién 2090 de 2014: En el mes de diciembre
de 2017, se public en la pagina oficial de la entidad’, informacién relacionada con la delimitacion del
Paramo Santurban - Berlin adoptada mediante la Resolucion No. 2090 de 2014, incluyendo los
estudios técnicos realizado por el IAVH, CORPONOR y CDMB. (Ver anexo 1. Pantallazo MADS).

o sppenbionic.soyen indey php bosgues-biodiversidad-v-servicion-

sematons parbeipacion-delimitacion-paramo-sapiurhan #antecedentes
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Al contestar por favor cite estos datos:

La convocatoria sefalara el objeto del tramite, las instancias e instrumentos especificos de
participacion, los deberes y derechos de los participantes y el cronograma de actuaciones que
desarrollara el MADS para emitir la resolucion que materialice la clasificacion de territorio de la zona.
Par (ltimo, se informa que en cumplimiento del mandato de fa Corte tendiente a que en la convocatoria
se sefald los deberes y derechos de los participantes, el Minambiente, planted lo sigutente:

2.3 Documento de Derechos y deberes: se sefalaron los deberes y derechos de los participantes. tanto

fheniicadorn o Oh-bs HELZp il 035 T RPh] ns e
URL bilp. sigdmiaammamibiente e e 5

]S AT AR

en la pagina web del ministerio como antes de comenzar la exposicion en cada una de la jornadas de
los nueve (9) nodos celebrados, esto se hizo, con el objeto de garantizar una participacion previa.
amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz de la ciudadania. en la preservacion de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la gestion ambiental, hacia el desarrollo sostenible.
evitando de esta forma que, los espacios de interaccion o exposicion fueran capturados por sectores
que no reflejaran auténticamente los intereses de los ciudadanos o por un sector en especifico o por
posturas que generaran confrontacion y que blogueen al final la toma de una decision definitiva

Se invita a los diferentes actores a generar escenarios de dialogo que faciliten un actuar estratégico y
respetuoso que genera respuesta en diferentes situaciones y se superen las diferencias en beneficio
del interes general,

Por lo anterior, la comunidad del macizo de Santurban y demas actores sociales (publicos y privados)
afectados con la decision administrativa de delimitacion del Paramo Jurisdicciones -Santurban -
Berlin, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida, deben tener en cuenta
los derechos de todos los participantes y a su vez se deben asumir responsabilidades y deberes
durante el desarrollo de esta sesion de informacion, intervencion o de participacion. A continuacion,
se observan los derechos y deberes publicados en la pagina Web del Ministerio, asi:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www . minambiente, oy oo
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Al contestar por favor cite estos datos:

Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 (http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3591-
invitacion-publica-santurban).

El'lunes 12 de marzo de 2018 se llevo a cabo la reunion de seguimiento del proceso con las siguientes
entidades: Ministerio de Minas y Energia, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). El objetivo fue revisar los avances respecto al desarrollo de tematicas
que ordena la sentencia y coordinacion de la primera reunion de socializacion.

Acto sequido y en el desarrollo de la Fase de informacion este Ministerio ejecutd las siguientes
acciones:

Fase de Informacion.

Respecto a esta fase la Corte Constitucional determing que esta es destinada para que: "/as personas
puedan acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo de Santurban. Como minimo. el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera divulgar. en el vinculo destinado para informar
a la comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos elaborados por. a) el
Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH-; b) la Corporacion

Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -Corpornor-; ) la Corporacion Auténoma Regional para
Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -COMB-; y d) por otras organizaciones que estime
necesario socializar. De igual manera en ese vinculo se colgaré fa presente sentencia. En ese sitio de
la red de internet. se mantendra informados a los participantes del procedimiento con documentos,
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.”

En cumplimiento de lo anterior, este ente comunica que, desde el mes de diciembre de 2017. la
informacion relacionada con la delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban — Berlin adoptada
mediante la Resolucion 2090 de 2014, se encuentra publicada en la pagina oficial de la entidad?, con
los siguientes documentos:

Cartografia Base

Estudio COMB

Estudio Corponor

Sentencia 301 de 2017

Documento Aportes Delimitacion 1AVH

listade Coordenadas Resolucion 2090 de 2014

[Mapa Gestion Integral Conservacion CJSB 19-12-2014

3.1, Aspectos logisticos para la realizacion de las sesiones de la fase informativa: Conforme a la
distribucion de nodos y municipios, se realizaron acercamientos para el apoyo logisticos para las
reuniones en territorio previstas para marzo, identificacion de los escenarios que albergaran las
reuniones de la fase de informacion para la confirmacion de fechas. Obtencion apoyo en el préstamo
de los sitios definidos para el desarrollo de las reuniones de la fase de informacion.

3.2.ldentificacion de actores-Actualizacion de actores sociales: Para la identificacion de actores
soclales, se partio de la informacidn registrada por el Instituto Alexander von Humboldt, adicionalmente

sns s amnanbienie oy condex php bosgues-biodis ersidad-y-sericios-

Seoshientivos parbcinacion-delimitacion-paramo-santurban.
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Al contestar por favor cite estos datos:

se solicitd a los entes territoriales (Autoridades Ambientales, Alcaldia y Gobemadores) con influencia
directa sobre el Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin, la informacion relacionada con actores
relevantes y de mayor actividad, sean estar organizaciones de base comunitaria, productores
campesinos, mujeres, academia, etc. De este ejercicio se han obtenido datos de mas de 12002 actores
sociales con énfasis en la gestion del agua, actividades productivas y financieras (actividad
agropecuarias y mineras, efc.), organizaciones sociales y gremiales, entre otras.

3.3.Diseno y Formulacion fase de informacion: Para la fase de informacion se contemplo agrupar

algunos municipios (nodos), tomando en cuenta criterios de movilizacion, convergencia de intereses.
entre otros, que permitieran abordar |a participacion desde una perspectiva local, buscando brindar
iqualdad de oportunidades en la participacion, asi como evitar la confrontacion entre actores sociales.

La propuesta de nodos fue discutida en reuniones realizadas con actores sociales (representantes de
las gobernaciones, alcaldes municipales, etc.) de los departamentos de Santander y Norte de
Santander: asi mismo se logro establecer unas fechas y los lugares en los cuales se podria realizar
las sesiones correspondientes a la fase de informacion; lo cual se observa en la siguiente tabla:

SRS DL FIOMER ENG ANTHD FREE DN QAMATION SENTEN N Tl 1T

SARA0G T U6 ABFR NGOG DONMINGT & DE 2RI

iaiad Mega 3 03 am a3 G m

PECTIS O

[P

Santed DN
A

SANIAMNIE G B o NORTE DE SANTANDER

Esta informacion se presentd para comentarios de las autoridades ambientales. alcaldias y
gobernacion, realizando contrapropuestas con el fin de prierizar municipio con mayor porcentaje de
poblacidn.

" Dato actualizado a junio 2018,
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Al contestar por favor cite estos datos:

Como resultado de lo anterior, se determing para la sesion de informacién, los siguientes nodos y
fechas de convocatoria, asi:
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Enlace de publicacion oficial en la web del Ministerio de Amblente v Desarrollo Sostemb!e
hitp:iwww.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3644-participacion-ciudadana-clave-en-
Delimitacion-de-santurban

ETeY

El 14 de febrero de 2018 se realizo reunion con la Procuraduria, con el fin de revisar nodos y fechas
propuestas para los espacios participativos, en coordinacion conjunta con fa fuerza publica.

Adicionalmente se elaboro una agenda para el desarrollo de la fase de informacién, la cual contemplo
los siguientes puntos:
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ﬁ Al contestar por favor cite estos datos:
gD ” |
3 No. ' Orden del dia
, ] . Registro de asistentes e ingreso al lugar del evento
5, 2 Recomendaciones de seguridad
-f i 3 ' Apertura del evento -Lectura de la agenda
"y !
B I :
o 4 " Himnos
| 5 ' Saludos protocolarios
6 Lectura de deberes, derechos y reglas de juego
7 Contextualizacion
8 Presentacion de los temas (6)
9 Explicacion de los Estudios realizados para la delimitacion de Santurban
en 2014
10 Receso.
M Sesion de preguntas y/o aportes
12 Cierre de la sesion

Se elaboraron los libretos para el disefio de las piezas comunicativas y las invitaciones a actores
institucionales, asi como las reglas de juego para la participacion en los diferentes espacios.

3.4.Convocatorias a la fase informativa: Conforme a lo dispuesto en la sentencia, se realizd la
convocatoria con quince (15) dias de anterioridad, bajo la siguiente programacion, asi:

FI 16 de febrero, se publico en la pagina web del ministerio la invitacion publica relacionada con los
espacios de participacion para el desarrollo de la sentencia (Ver Fechas de espacios participativos
Anexo 1.).
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Al contestar por favor cite estos datos:

El dia 2 de marzo por medio de la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracion de la cancelacion
y aplazamiento de la primera sesion de trabajo en el Paramo Jurisdicciones Santurbén - Berlin para la
fase de socializacian, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales.

El 7 de marzo en la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracion de los nodos y fechas de
reuniones con comunidad, para la primera sesion de trabajo en Santurban para la fase de
socializacion, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales y grupos de
interes.

lguaimente, aun cuando con dicha publicacion se estaria atendiendo a lo requerido por la Corte
Constitucional, citado con antelacion, el Ministerio fue mas alla del minimo exigido por el alto tribunal
planeando de manera adicional y en el marco de la fase informativa, abordar a nivel municipal, nueve
(9) jornadas a celebrarse los dias 18 de marzo, 6, 7 y 8 de abril de 2018, llamados nodos, donde se
permitiera explicar directamente en territorio € identificar actores interesados, hacer un diagnostico
rapido de las expectativas, posiciones e intereses de los actores y solucionar las dudas generales
que frente al procedimiento participativo se presentaban, programacion y convocatoria que se hizo
para los siguientes municipios descritos a continuacion:

CUDEMOS | R B NI T
SANTURBAN T — “‘*

B Maxsterk: de Ambiente y Desanolo
Sostonbi Fwka 2 todos tos leresadon &l

Ahora bien, la_escogencia de estos lugares, fue resultado de varias sesiones, en los que
participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, autoridades ambientales con
Jurisdiccion en el paramo y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla jurisprudencial /(... )Lo
anterior, con el objetivo de que. en colaboracion con la administracion de nivel departamental y local.
se convoque a los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo, por ejemplo a las asociaciones
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Al contestar por favor cite estos datos:

0 cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que tenqan por finalidad la defensa

de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.”. como se demuestra en el

siguiente cuadro e imagen:

' TODOS POR UH
e NUEVOPA

* Fecha Entidades Temas tratados
§ CARs de  Paramo Reumon(VaQeo confefenQa) preparatoria con los d'elgados de las
10 de | | o CARs del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para ajustar
‘ Jurisdicciones ., .
| Enero , . los detalles de la reunion del proximo 18 de enero con los
! Santurban - Berlin . ,
| accicnantes, garantes y alcaldias. '
| i Presentar ante los directores de la CARs con jurisdiccion en el
- de | CAS  CORPONOR Paramo Jprwsdmoneg Santurban - Berlin, deleggdos de
Procuraduria, Defensoria det Pueblo. |AvH el plan de accion. fases.
Enero COMB L )
productos y temas para dar cumplimiento a la sentencia 7.361/17
y concertar aspectos de la metodologia.
, Se reunieron las oficinas de comunicaciones el ministerio. las
05 de | CAS.  CORPONOR. | corporaciones autonomas y el Instituto Humboldt. con el fin de

 febrero CDMB. IAVH compartir la estrategia de comunicaciones e identificar el apoyo

que cada entidad se prestara a las actividades planteadas.

; Se reunio todo el equipo técnico del ministerio. el instituto Humboldt
: 05 de | CAS.  CORPONOR. | y representantes de las corporaciones auténomas, con el fin de dar
. febrero CDMB. IAVH un entrenamiento sobre los antecedentes y acciones relacionadas
con la Delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban - Bertin,

Se realizd reunion con las Corporaciones autonomas con
23 de | CAS.  CORPONOR. | jurisdiccion en el area de estudio, con el fin de revisar la
L enero CDMB metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el
i marco de los nodos de trabajo propuestos.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Fecha Entidades Temas tratados
Con la participacion de las autoridades ambientales se llevaron a -
cabo espacios de dialogo, con el fin de: "Sacializar y revisar con | .
los garantes, veedores, acciones y entes territoriales regionales y | |
locales, la estrategia para llevar a cabo la ruta metodologica que le -
da cumplimiento a la Sentencia T-361/17 sobre el Parame
Garantes y veedores, Jurisdicciones Santurban - Berlin. |
on e | Aoueductos Asi mismo. se present6 la propuesta de para la socializacion & |
febrero met_ropolnanos‘ informacion prevista en 9 nodos. Minambiente se reunio con el
Acmonantgs. Gobernador de Santander. los alcaldes de Bucaramanga. San José -
Gobernacion. de Cucuta, Vetas. California, Surata. Charta. Matanza. Santa |
Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS. la COMB y |
CORPONOR, y la Procuraduria General de fa Nacion. Asi mismo
Minambiente se reunion con el Acueducto de Bucaramanga. con el |
compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion |
técnica relacionada. |
Representantes  de | Se realizé reunion con las Corporaciones autonomas con -
Alcaldes de: | jurisdiccion en el area de estudio, con el fin de revisar Ia |
Siles/Pamplona. metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el |
Villacaro. Salazar, | marco de los nodos de trabajo propuestos. ;
Toledo. Cachira, |
Gramalote,  Mutiscua 5
05 de o - !
marzo (Agrstlo mas no firmd :
asistencia)  Gestora
Social de  Cacota;
Gobernacion,
CORPONOR, Policia, !
Procuraduria. ’
Defensoria.
CAS y la empresa de | Se socializo los diferentes instrumentos de planificacion.
09 de | Acueducto administracion y gobernanza del recurso hidrico en el marco de la |
; marzo Metropolitano de | Sentencia T-361 d de 2017.
Bucaramanga

% £ T N“zszi
5 i{)‘" 5(’5
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Al contestar por favor cite estos datos:

Bucaramanga, 24 Febrero Accionantes

CDMB, AMB Retroalimentacion Fase Consulta
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Al contestar por favor cite estos datos:

De la ejecucion de las jornadas en los nueve (9) nodos, se tiene el siguiente registro fotografico:

s

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL 520t
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCHIA T-361 DE 2017

CIUDAD: BUCARAMANGA

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 9 AM

HORA FIN: 11 AM

LUGAR. COLISEO EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 900 personas aproximadamente

OBSERVACION: Fue levantada la jornada de trabajo debido a la falta de garantias para la construccion de dialogo entre las piites.
ruido. gritos y abucheo por parte de algunos asistentes hizo imposible adelantar 1a diligencia ordenada por la Corte Constitucionl v + l
Finistro Luis Gilberto Murillo Urritia considerd que a pesar de que el Ministerio acudié a la cita, no fue posible adelantar el process p:
falta de garantias

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

18 de MARZO GUACA - CORREGIMIENTO DE BARAYA - SANTANDER

EA RO COMUNIARIL L PARNCIFACION AMBIENTAL PARA DAR CURMPLINIENTCE A frn b
SN CATORTESONSTITUCEONAL EN LA SONTONCIA T 261 DT 2017

DO EACA Vrtegeentn de Die a0 SalOn Comands

A N DE A

LA

W NECVRDIMONT O T ENA SANTON D REFAT TR MINAS

rerannas aptoxmadamente
mairdady se campio of obietvo de bandae la nformacion sohre Ly deemidac i el B0
stucdes S debo e oo ponan

nack se ol 74
abAn - Bediny ins asistentes tuveron [ oportunsdad de expresar sus

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.ninambiente,qov,co




Hi

i

0k

NEFHER:

&
-
-
Se

T
I
V142 bl A S

st B Zg all vyt (PR

(i

VA

R

Ielenhificandon e

1
1

0

Al contestar por favor cite estos datos:

18 de MARZO MUNICIPOIO DE CALIFORNIA - SANTANDER

Sedeblectronicn

it et gev.en

URL hiip

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PRt
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017

MUNICIPIO: CALIFORNIA - Coliseo Municipal

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 9 AM

HORA FIN: 1 PM

LUGAR: COLISEOC EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 1500 personas aproximadamente

OBSERVACION: La jornada se realizd con normalidad y se cumplio el objetivo de brindar la informacion sobre la delimitacior ¢el 2ar .
Jurisdicciones Santurban - Berlin y los asislentes tuvieron a oportunidad de expresar sus inquieludes.

o
A 'y

MUNICIPIO: ABREGO
FECHA: 6 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571) 3323400

www. minambiente, qaov. .
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Al contestar por favor cite estos datos:

MUNICIPIO:
FECHA:
LUGAR:

MUNICIPIO:
FECHA:
LUGAR:

LA ESPERANZA
6 DE ABRIL DE 2018
SALON COMUNAL

SAN JOSE DE CUCUTA
7 DE ABRIL DE 2018
AUDITORIC DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www. minambiente.goy.Co
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Al contestar por favor cite estos datos:

MUNICIPIO: MUTISCUA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

MUNICIPIO: SALAZAR DE LAS PALMAS
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO MUNICIPAL

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 332340
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Al contestar por favor cite estos datos:

MUNICIPIO: PAMPLONA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO CHEPE ACERO

Para este ejercicio, ef dia 07 de marzo de 2018, se realizé la publicacion en la pagina web del
ministerio, haciendo la aclaracion de los nodos y fechas de reuniones con comunidad, de las antes
oublicadas los dias 16 de febrero y 02 de marzo de 2018, sobre la primera sesion de trabajo en
Santurban para [a fase de informacion.

lqualmente. a través de oficios se informd a las diferentes alcaldias municipales y grupos de interés
identificados. exceptuando los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Vilia del Rosario, de
los cuales. fos tres (3) primeros se informaron a través de otros medios y asistieron a la reunion y
estuvieron en la  mesa principal, como se observa en los  videos
s youtube.comiwatch?v=6GQQWCoykRk8list=PLnC1ZHHSutusccWe-aCY X3-

Lk U&index=9 y en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link
) santurban.minambiente.qov.co. index.php/fase-informativa-1/actas-de-reunion, que se evidencia
a continuacion:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente, qov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

MEMORIAS TALLERES DE CAPACITACION MISIONAL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y opssy Geston del Desarons socermie MAD. e
BESARROLLO SOSTENIBLE Proceso Gestion ge! Desarrone sevienitle B RN
L =yon Y VQeres . o
MEMORIA BUCARAMANGA

Fecha 15032018
Hora: S2 dioncoaiaagandapres sta a a3 315 AM.

Municipio: Bucaramnznga

Lugar: Colisae Eamunde Luna Real de M ras
Fecha: “8de mazo de 2018

Hora; ¢ 3am

Adicionalmente a lo antes ya mencionado, y teniendo en cuenta /a “convocatoria activa de los actores
relevantes para la deliberacion y el didlogo en torno a fa delimitacion del nudo de paramos de fa region
referida” a la que hace alusion la alta corte; MINAMBIENTE no solo se quedo con el ejercicio de
identificacion de actores que realizo el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt —lavH- en el texto: “Aportes a fa delimitacion del paramo mediante la identificacion de
los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y anélisis del sistema social asociado af
territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban - Berlin Departamentos de Santander y
Norte de Santander”, sino que salid a nutrir esta base de datos en las jormnadas celebradas en los
nueve (9) nodos, en donde la mayoria de los actores se negaron a firmar fistas de asistencia. pero que
algun porcentaje de poblacion decidio voluntariamente hacerlo. A través de estos datos se analizo.
organizo y se obtuvo el siguiente balance que se encuentra soportado con los listados de asistencia:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 332340
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Al contestar por favor cile estos datos:

Total
Nodo Hombres Mujeres genera
I
Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 388
California 223 188 411
Cicuta 54 26 80
Guaca 34 22 56
La Esperanza 18 14 32
Mutiscua 17 12 29
] Pamplona 1 31 15 46
Pamplona 2 5 2 7
Salazar 37 19 56
Total general 738 494 1232

Teniendo en cuenta las jornadas celebradas en los nueve nodos, y con el fin de mejorar el
procedimiento y garantizar el derecho de participacion ambiental, este ministerio acogio las
recomendaciones, solicitudes y planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante
los primeros encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

La posibilidad de participacion de muchos habitantes del paramo se ve limitada debido a las distancias
que deben recorrer hasta donde fueron planeados los nodos, y por lo tanto, es necesario que las
reuniones se realicen en los municipios. Hay que tener en cuenta que incluso ir a una cabecera
municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo significativo.

Los lideres que no cuenta con suficiente informacion, en la fase de consulta se solicita que s afiance
la informacion, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios, atendiendo a las diferentes
observaciones y preguntas de la comunidad y organizaciones y que surgieron en la primera fase de
informacion realizada por el MADS.

Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente y por tanto los encuentros
0 mesas municipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municipales.
El Procurador delegado solicito que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responder
de mejor manera a los requerimientos de la Sentencia.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente,gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

Los participantes sugieren que, al realizar los encuentros municipales para la fase de consulta. tienen
mayores posibilidades de dialogo, identificacion y analisis no sélo de las problematicas, sino de
posibles alternativas y soluciones.

Alcaldes de algunos municipios y la comunidad en conjunto manifestaron que, para las fases de
consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque fas necesidades. la
problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicion del municipio y en los nodos no alcanzan
a expresar estas particularidades.

Oficio de comunicacion de la Defensoria delegada para Derechos Colectivos con radicado
MINAMBIENTE No. £1-2018-011564.

Oficio de comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos
Ambientales con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta.

len Je ideas. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de aouerd o
wles evtenonzadas por los diferentes actores, considerd tomar las med|das correcnvas
necesanas para superarlasfalencuas evidenciadas en lo relacionade con la convotaters ol

oomermacan, de to cual parte por incorporar para la fase de consdlia g moats técnicas
cuah atwas de las ciencias sociales a saber:

Fase Consulta e Iniciativa:

De acuerdo con la Corte Constitucional la fase de consulta e iniciativa se orienta a:

i) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre el asunto de debate. y
formulan opciones, asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno. Ese
procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes
escuchen las posiciones de los demas. Las entidades representantes del Estado fiiaran un plazo para
que se adelante esa fase y se garantice fa iqualdad en la intervencion” (subrayado fuera de texto).

La propuesta inicial se presento a alcaldias, personerias y lideres comunitarios, asi como garantes del
proceso, entes de control como Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, las Corporaciones
Autdnomas Regionales y accionantes, en diferentes fechas y escenarios que se describen a
continuacion:

04 de mayo de 2018, reunion con procuraduria, defensoria y contraloria para la presentacion de fa
estrategia por parte de OEl

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

09 de mayo de 2018, reunion con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Ministerio de Defensa, ICA, ANM | tAvH, ADR, UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la
republica.

10 de mayo de 2018 reunion con corporacion autonoma regional, alcaldes, personeros, entes de
control. SENA . Universidad Francisco de Paula Santander, Aguas Kapital, gobernacion  del
departamento de Norte Santander

10 de mayo de 2018 reunion con COMB, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el departamento
de Santander.

29 de mayo de 2018 reunion con CORPONOR, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en €l
departamento de Norte de Santander.

30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones autbnomas regionales, aicaldes, personeros,
Piedecuestana, Gobernacion, AMB y entes de control del departamento de Santander.

12 de julio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota

Como resultado de las anteriores reuniones, y especificamente durante la segunda y tercera semana
de mayo. el equipo de apoyo adelanto actividades del momento de acercamiento ya enunciado, en
dieciocho (18) municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander, como se observa
a continuacion:

|
| 1 REUNION DE RESULTADO
| ACERCAMIENTO
HTEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
; LUGAR FECHA | RESUMEN VMETODOLOGIA LOGISTICA
Se hace
acercamiento con
el alcalde. el Se acuerda P
consejo en pleno. |fechay administracion
: Consejo personero, director | metodologia para asumira todo lo
1 Silos municipal de | 16/05/2018 | de la umata. |a realizacion .
Sitos secretario de primera mesa de conce'rn]ente i
. |2 logistica de la
gobierno y la fase de imera mesa
presidentes J.A.C. | consulta P
y lideres en
i general de la

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

NUEV: - p

REUNION DE RESULTADO |
ACERCAMIENTO ;
ITEM| MUNICIPIO ACUERDOOE |
|
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
comunidad de
Silos
Se realiza reunion |
con Alcaldesa
municipal,
personero, ,
representante del
comité del agua la
departamental, y administracion ‘
representante de | Se acuerda la municioal se i
la J.A.C donde se | metodologia para com rgmetea |
presenta la realizacion de la acarfearcon
Despacho propuesta de ruta | primera mesa de toda |3 '
, alcalpdia metodologica para | la fase de logistica
2 | Mutiscua i 17/05/2018 | Ia fase de conslta | consulta. con |- 9 e
municipal : _linfraestructura.
) correspondiente a | una convocatoria | . ;,
Mutiscua : S alimentacion y
la primeramesa | amplia, publica y transoorte :
técnica y logra abierta para la entrepotroé
concertar la fecha | comunidad de! aspectos que |
de lareunion del | municipio. co?lleve eqT |
primer momento unto >
de consulta. punto.
ademas de
concretar la
logistica y recibir :
las impresiones de !
los asistentes. i
Se realiza L3 :
acercamiento con | Se acuerda o
Despacho administracion
| alcaldia la alcaldesa fecha parala asumira todo lo r
3 Bochalema . 17/05/2018 | municipal , se primera mesa de . ;
municipal resentala 12 fase de concermiente a |
Bochalema P lalogistica de la |
propuesta de ruta | consuita imeram
metodologica para P e
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Al contestar por favor cite estos datos:

- REUNION DE RESULTADO
: ACERCAMIENTO
[ITEM| MUNICIPIO ACUERDOOE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
: |a fase de consulta
| correspondiente a
: la primera mesa
tecnicay selogra
concertar la fecha
; de la reunion del
! primer momento
de consulta,
| ademas de
, concretar ia
logistica
Se realiza reunion
con secretaria de
agricultura dela
alcaldia, J.A.C.,
docentes, defensa
civil, personeriay | Se acuerda la
personas de la metodologiaen {La
comunidad su primer administracion
directamente encuentroy el | municipal se
afectadas donde | siguiente se compromete a
se presenta la definiraenla acarrear con
! . propuesta de ruta [ misma reunion | todala
1 Consejo metodologica para |acuerda la logistica
| 4|Chinacota | municipal de . 18/05/2018 |la fase de consulta | metodologia para infraestrﬁctura
Chinacota alase ge o odologia para | Inireestructure,
correspondiente a | realizacion de la | alimentacion y
| laprimeramesa | primera mesa de | transporte.
| técnica y logra la fase de entre otros
concertar lafecha | consulta. con aspectos que
de lareuniondel | una convocatoria | conileve este
primer momento | amplia publicay | punto.
de consulta, abierta.
ademas de
concretar la
logistica y recibir
: las impresiones de
los asistentes.
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Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE RESULTADO |
ACERCAMIENTO :
ITEM | MUNICIPIO "CUERDD DE |
LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA ;
1- En reunion con ;
el Alcalde y sus
secretarios
concreta la El Alcalde se .
metodologia bajo compromete a
la solicitud de qué prestar lo
el primer momento relacionado a
Despacho de consulta se infraestructura. |
alcalde de cuente con el Se acuerda encuantoa |
Pamplona, | 17/05/2018 | acompafiamiento | Metodologia. transportey !
Concejo - tecnico y juridico | teniendo en alimentacion
5 Pamplona Municipal, | 18/05/2018 | del MADS ylas | cuentalas para los
Auditorio de - Instituciones solicitudes asistentes :
Salud 19/05/2018 | competentes en | dejadas en Acta. |manifiestala |
Alcaldia de refacion a los seis | Se adjunta Acta | falta de
Pamplona temas ineludibles, recursos, porlo |
también se solicita fanto no se
un mapa que compromete !
contenga las con estos
veredas que estan gastos !
involucradas '
dentro de la linea
de paramo.
Se solicitaba
ampliar la fase de
informacion. que la
informacion se
presentara mas
amigable y
6| Bucaramanga 10y 11 de pedagégica y que
mayo  |tuvieran otros
espacios previos a |
la consulta. !

Solicitan que en fa
consulta se inviten
otros actores como
la camara de

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

‘ : REUNION DE RESULTADO
: | ACERCAMIENTOQ
ITEM | MUNICIPIO "CUERDO OE
LUGAR FECHA |RESUMEN VMETODOLOGIA LOGISTICA
comercio de
j Bucaramanga y
| que se hagan
: reuniones por
| ‘ | Intereses.
‘ | | Personaria apoya
| ’ una vez esté todo
3 organizada.
| Proponen trabajar
| propuestas de
PSA.
Hacen varias
solicitudes que
estan en el acta.
11/05/2018 | Se presenta la
metodologia y se
recibe
retroalimentacion.
| Sclicitan ampliar
| fase de Se acuerda
f informacion y que | Metodologia.
| ' haya unproceso | teniendo en
| - 10/05/2018 | pedagogico. cuenta las 1
[ Solicitan solicitudes §
1 acompafamiento | dejadas en Acta.
técnico en las Se adjunta Acta
primeras consultas
Se concreta El Alcalde se
metodologia bajo compromete a
s : Se acuerda
o la solicitud que . prestar lo
Auditorio Metodologia. ‘
para el momento : relacionado a
Centro de de la primera teniendo en infraestructura
7 Matanza Adulto 08/05/2018 P cuentalas '
reunion de " en cuanto a
Mayor de consulta se cuente solchudes transporte
Matanza dejadas en Acta. | _, porte y
conel . alimentacion
i Se adjunta Acta
‘ , : acompanamiento para los
| ' : técnico y juridico asistentes

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente qov.(o
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Al contestar por favor cite estos datos:

ToDG: -

REUNION DE RESULTADO .
ACERCAMIENTO .
ITEM MUNICIPIO ACUERDO OE ;
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA !
del MADS y las manifiestala !
Instituciones falta de i
competentes en recursos. por lo |
relacion a los seis tantonose |
temas ineludibles, compromete
fambiéen se solicita con estos
un mapa que gastos
contenga las
veredas que estan
involucradas
dentro de la linea
de paramo. Frente ;
alafecha dela |
primera reunion de '
consulta se debe
tener en cuenta |
que la ola invernal
puede causar el !
cierre de las vias y
algunos
inconvenientes
dénde se debe
tener prelacion a
i resolver estos .
problemas antes .
que realizar esta ’
reunion.
La
Se concreta la administracion
. Se acuerda "
metodologia para fecha municipal se
|a primera mesa de yo compromete a |
, Alcaldia consulta y asi metodologiapara | earcon !
8 | EL Playén " 09/05/2018| ~. .. |larealizacion ’
municipal mismo la fogistica | . todala
: primeramesade |, . .
ademas de la logistica.
|a fase de . :
fecha de infraestructura.
o consulta . 9 :
realizacion. alimentaciony |
transporte.
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REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
MUNICIPIO ACUERDO OB
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
entre otros
aspectos que
conlleve este
punto.
El Alcalde se
compromete
como
administracion
arealizarla
invitacion uno a
uno de los
duenos de
| se concerto Se acuerda pred|os. con
! , tiempo para la
: metodologiapara | fechay 9
[ . . reunion. del 23
salondel | a primera mesa metodplog'lla para de junio de
Cachira . [08/05/2018 fase de consulta, | !a realizacion _
coNnsejo | - . 2018, alas 9.
: logistica, agenda y | primera mesa de
; . 00 AM.y
| relacion de la fase de también con la
actores. consulta totalidad de la
logistica para
garantizar la
participacion de
todos los
interesados en
el cumplimiento
de la sentencia
7-361 de 2017
se concerto Se acuerda
metodologia para | fechay 8 e
laprimeramesa | metodologia para adminisiracion
La Esperanza despacho 09/05/2018 | fase de consulta. | la realizacion 5¢ compromete
del alcalde o , a asumir en su
' logistica, agenda y | primera mesa de )
. totalidad la
relacion de |a fase de gt
ogistica.
actores. consulta
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Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
|ITEM! MUNICIPIO ACUERDOOE
: LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA :
El Alcalde dice que Foojanconta |
3 pesar que no consecucion de |
Hienen inierencia Se aceptala lugar parala |
| i metodologia para | reunion y '
. , en 1 paramo, realizacion de fa | citacion de
11| Floridablanca | Alcaldia 10/05/2018 | estan dispuestoa | . d Bl
| prestar toda a primera mesa de | actores, ’
i colaboracion para la Fase de Alcalde delego
que se realicepta Consulta. al Secretario .
Fase de Consulta Tecnico de
Ambiente
No se firmd acta
T No reconocen la
de asistencia. Los ",
asistentes reunion de Fase
. Informativa
consideran que no ealizada en
hubo convocatoria Bucaramanga el
amplia. piblcay | g marzg
Salén de abierta de todos solicitan ue.se
juntas los actores. realice q
12| Giron parqueadero | 10/05/2018 | Consideran que nuevamente esta No se concerto
de la Clinica esta reunion {258 v brobofen '
Giron preparatoria debe Y prop
reprogramarse tres fechas para _
para la realizacion rigﬂg)rgtoria
adecuada de las prep
Fases 1y 2 gﬂoayo 243 [\/éayo
ordenadas por la ( 4_;0“;')0
Sentencia. P
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Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE

T ACERCAMIENTO RESULTADO
[ ITEM | MUNICIPIO 5 "CUERDOOE
| LUGAR | FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
los asistentes
: | manifiestan
| preocupacion
ﬁ debido a que encel
| | 90% estan
| | desarroflando
| actividad minera,
| | no ven claro el
é financiamiento de
| las propuestas.
E sugieren el
” CONPES para
Santurban, definir mesa teenica
pago por Servicios ovincial
ambientales, gugerenclia
preguntan por el
plan de manejo del izﬁglﬁgg;mm refrigerios.
Alcaldia parque, fematicas. lugar, |
13 | California Municipal de | 9 de mayo | manifiestan mineria ' convocatoria
California preocupaciones inteligente. | responsable el
gente. la
frente al lina de péramo alcalde
desplazamiento,

preguntan cual es
|a propuesta de
compras de zonas
para conservacion.
Han pasado 6
ministros y no ha
habido
concertacion.
manifiestan
preccupacion por
|a imparcialidad en
latoma de
decisiones, es
importante la
seriedad y el

se mantiene?
Respeto por la
cultura

1
J
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REUNION DE RESULTADO
s 3 ACERCAMIENTO
e ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
; LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
oz cumplimiento, .
g1 sugieren que .
= Bosques de paz y i
< bancos de habitat
s sean propuestas a '
7 implementar.

preguntan si el
tiempo que da la
! corte no es

@ suficiente, este es |
prorrogable?
requieren Shapes
de la delimitacion
actual con predios
por parte de los
municipios.
observacion de los
concejales: hay
debilidades en el
proceso de
informacion, |
preacupa la
financiacion de

w proyectos, solicitan
Censo por numero
de predios. es
importante que se
mantenga la
cultura y las
tradicicnes sin
afectar el
ambiente, sugieren
que en los
delegados para la
fase de
concertacion ellos

[t
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MUNICIPIO

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGIA

LOGISTICA

tengan
representacion.

14 ‘ Surata

Alcaldia
Municpal de
Surata

19/06/2018

los asistentes
manifiestan
preocupacion
frente alo que va a
pasar con el
cambio de
gobierno. Tienen
inquietudes con
respecto al como
se esta
proyectando la
ayuda del nivel
nacional,
preguntan que ha
pasado con el Plan
de manejo del
parque?, qué
posibiidades hay
de compras y
compensaciones.
qué respuesta hay
frente ala
delimitacion del
paramo? que
gestione se estan
dando en el

sugieren mesa
técnica provincial

refrigerios.
lugar,
convocatoria
responsable el
alcalde

|
]
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Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE

no hay credibilidad
de la comunidad,
se crean politicas
pero no se llevan a
cabo, se espera
que el proceso
ponga en la mira
del ministerio a los
municipios de
categoria o, €s
importante ver la
condicion de las
vias si se quiere
hablar de
desarrollo. es
preocupante que
en el estudio del
Humboldt
aparecen veredas
del Playon en
Surata, Salicitan
disponibilidad de
los Shapes de la
delimitacidn.
Requieren apoyo
en el Plan
Sectorial de
turismo,
manifiestan que I
corporacion tiene a
la comunidad
abandonada.
Sugerencias:
manifiestan que
requieren

ACERCAMIENTO RESULTADO
TEM| MUNICIPIO s
LUGAR | FECHA |RESUMEN e oy |LOGISTICA
momento?
preacupante que
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L REUNION DE
EM | MUNICIPIO | —ACERCAMENTO

| LUGAR | FECHA

RESULTADO

ACUERDO DE
METODOLOGIA

RESUMEN

formacion en
desarrafio local.

! hay gente que se
| , hace llamar

; ambientalista y lo
que estan es
generando
perjuicios. Se
requiere
informacion de los
poncas.

. Se realizan dos

| reuniones, Ia
primera con el
concejo Municipal,
con el objeto de
informary
sensibilizar el
equipo para la
realizacion del
encuentro de

LOGISTICA

Se acuerda

Palmas

Alcaldia
Municipal

Salazar de las

consultaenel
marco de la
Sentencia T 361,
El Concejo
manifiesta
voluntad para
acompanary
apoyar el proceso
siempre y cuando
se den las
garantias al
municipio. La
segunda reunion
se realiza con el
Alcalde, Lideres,
presidentes de

fecha de
Consulta para el
7 de Julio. El
alcalde aporta el
lugar. sonido y
hacela
convocatoria

el alcalde
solicita apoyo
para los
refrigerios y
logistica -
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REUNION DE

ACERCAMIENTO RESULTADO
[TEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA J
accion comunaly ‘
representante de
empresa privada.
; Serealizala
reunion en la
alcaldia municipal,
! solicitan se realice
= el encuentro de :
! consulta en ‘
| compafifa con el |
! municipio de
' Lourdes. debido a Se acuerda
que las fecha de
condiciones de los el alcalde de
. Consultapara 6
dos municipios son : Gramalote
o de Julio. Se
similares, en asume los
debe acordar
Grmalote, apenas gastos de ,
Alcaldia hay una afectacion iechacon s logistica para el
16 | Gramalote Ny 01/06/2018| " ) alcalde de
Municipal o intervencién de encuentro de
. lourdes y
150 Hectareas y la consulta.
. gramalote. :
necesidad o ademas de la
Manifiestan estar .
realmente s la convocatoria y
o de acuerdo con , ;
adquisicion de los ) lugar del evento
: la metodologia :
predios. Se da oouests
comunicacion con prop
el alcalde de
Lourdes quien
afirma que se
pondra en contacto
y acordara el
encuentro de
consulta en
conjunto con el i
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] REUNION DE RESULTADO
ey | ACERCAMIENTO
ATEM | MUNICIPIO "CUERDO OE
: LUGAR FECHA [RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
municipio de
Gramalote.
Se realiza
' encuentro con el
5 Alcalde,
' Secretarios de
Planeacion y de
hacienda. El
personero es quien
convoca y orienta
la logistica de esta | Se acuerda
reunion dg fecha de ol alcalde
preparacion para | Consulta para el
. asume la
la fase de de Julio. El .
: . logistica del
| . Alcaldia consulta. So!loltan alcalde aporta el evento
17 . Cucutilta iy 01/06/2018 | acompariamiento y | lugar, sonido y S
f Municipal ; a defint | hace | Refrigerios.
POYO para defini a almuerzos.
proceso de convocatoria. |
S, o ugary
reconversion, asi | Manifiestan estar .
convocatona
como de de acuerdo con
adquisicion de la metodologia
tierras y
! legalizacion de las
: mismas. Solicitan
. informacion de la
delimitacion, en
especial referente
i a los mapas con
Ja delimitacion.
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Al contestar por favor cite estos datos:

! REUNION DE RESULTADO
| ACERCAMIENTO ‘
TEM| MUNICIPIO ACUERDO DE |
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
Asisten 25
personas, el apoyo
lo hace la Dra.
Liliana S.
Secretaria de
Gobiemo y quien
realiza la
convocatoria en
compafifa del
personero, los
; asistentes ‘
i manifiestan pleno el alcalde ‘
| L Se acuerda " ‘
} interés en solicita apoyo
| adelantar el fecha de para los |
? Consulta para el :
‘ encuentro de . almuerzos. ;
13 de Julio. . 1
consulta y para . debido a gue no
} Manifiestan
Alcaldia este diatenerya estar de acuerdo puede hacer
18 | Arboledas " 02/06/2018 | identificada la otra
Municipal con la

problematica, fas
necesidades y
posibles
propuestas.
programan dos
encuentros previos
a la consulta para
avanzaren el
proceso, sugieren
que el momento
posterios al primer
dia de la consulta
se dé con otros
municipios de lo
que se
denominaba el
Nodo de Salazar.

metodologia pero
van a prepararse
previamente para
una participacion
efectiva.

contratacion. £l |
alcalde aporta
refrigerios. el
lugar. sonidoy
hace la _
convocatoria. !
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Al contestar por favor cite estos datos:

Ahora bien, teniendo en cuenta las jomadas celebradas y con el fin de mejorar el procedimiento y
garantizar el derecho de participacion ambiental, este ministerio acogio las recomendaciones,
solicitudes y planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante los primeros
encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

La posibilidad de participacion de muchos habitantes del paramo se ve limitada debido a las distancias
que deben recorrer hasta donde fueron planeados los nodos, y por lo tanto, es necesario que las
reuniones se realicen en los municipios. Hay que tener en cuenta que incluso ir a una cabecera
municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo significativo.

Los lideres que no cuenta con suficiente informacion, en la fase de consulta se solicita que se afiance
la informacion, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios, atendiendo a las diferentes
observaciones y preguntas de la comunidad y organizaciones y que surgieron en la primera fase de
informacion realizada por el MADS.

Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente y por tanto los encuentros
o mesas municipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municipales,
Ef Procurador delegado solicito que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responder
de mejor manera a los requerimientos de Ia Sentencia.

Los participantes sugieren que, al realizar los encuentros municipales para la fase de consulta, tienen
mayores posibilidades de dialogo, identificacion y analisis no sélo de las probleméticas, sino de
posibles alternativas y soluciones.

Alcaldes de algunos municipios y fa comunidad en conjunto manifestaron que, para las fases de
consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque las necesidades, la
problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicion del municipio y en los nodos no alcanzan
a expresar estas particularidades.

Oficio de comunicacion de la Defensoria delegada para Derechos Colectivos con radicado
MINAMBIENTE No. E1-2018-011564.

Oficio de comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos
Ambientales con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta.

Frente a lo anterior. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en convenio No. 389 de 2018
suscrito con OFI, en el mes de julio de 2018 se reformuld la propuesta metodolgica, la cual esta
compuesta por los siguientes aspectos:
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CY GOREERNO DE T0M38

Propuesta Metodologica fase consulta

La metodologia busca defirir la ruta a seguir, los criterios y el enfoque para garantizar la efectividac
del proceso de participacion para el cumplimiento de la sentencia T 361 de 2017. A través de un
mecanismo flexible y de construccion conjunta en articulacion y concurrencia de los actores
involucrados o interesados en delimitacion del Paramo de Santurban. Asi, es a través del  dialogo
inicial y de las herramientas participativas, del cual van surgiran los acuerdos para tomar as decisiones
en un proceso de concertacion.

La propuesta, se enmarca en la metodologia Accién Participante (AP), con el fin de orientar el dialogo
y el consenso, hacia el proceso de delimitacion del paramo de Santurban, bajo los términos que trata
la sentencia T-361 de 2017,

Es importante resaltar que el proceso participativo en la delimitacién es una experiencia piloto para el
Gobierno Nacional, esta sentencia, invita a la institucionalidad a la reingenieria de la participacion, por
lo tanto, a repensar y resignificar la manera en que se ejerce este derecho.

En este sentido, el proceso de participacion propuesto incorpora técnicas cualitativas de las ciencias
sociales a saber: dialogo de saberes, café del mundo, lluvia de ideas o espacio abierto y ZOOP. la
metodologia de accion participacion se abordan en |os siguientes pasos 0 momentos:

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

El nivel que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion.
juicio o analisis sobre ef asunto de debate. y formulan opciones asi como afternativas al
problema u opciones para resolver la situacion.

raza \P) CONSULTAPREPRRACION

ey,
308 DE CON

) GOBIERNO DE COLGMBIA

Momento 1 - Acercamiento.

Se identifica la necesidad de generar espacios de dialogo y planeacion participativa para acercar los
actores interesados a la estrategia metodoldgica, integrar sus expectativas y peticiones en temas
logisticos y tematicos, con el fin de favorecer fa participacion de los actores desde la planeacion de
estos espacios

Fl acercamiento como primer momento de la fase de consulta, permite abrir un espacio de
interlocucion con  autoridades y actores claves del nivel local, frente al proceso participativo para la
delimitacion del paramo de Santurban y generar escenarios de trabajo conjunto; lo anterior permitira
dar legitimidad y preparar la ruta metodologica para las mesas municipales de la fase, evitando que
en el desarrolio posterior de mesas municipales e intermunicipales se presenten inconformidades con
la propuesta metodoldgica.
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Actividades a desarrollar

Reunion con las autoridades locales (alcalde, personero, presidente o representante del concejo
municipal)

Reunion con lideres, representantes de las comunidades, y actores clave previamente identificados y
convocados.

Brindar informacién sobre el proceso de participacion, la propuesta de ruta metodologica para el
proceso de participacion social, como su validacién, y fa concertacion de la agenda para la Fase de
Consulta.

Gestion del espacio fisico y apoyos logisticos para la realizacion del evento.

Acta que genere un acuerdo de voluntades entre las partes participantes, importante mencionar
acuerdos sobre metodologia para la planeacion participativa de la fase de consulta

|dentificacion de actores: partiendo de la base de datos construida por el MADS con informacion
suministrada por entes territoriales y autoridades ambientales.

Para este momento, minimo con una semana previa, el equipo se encargara de realizar las agendas
correspondientes con los municipios, organizar el kit de informacion, enviar las cartas de invitacion
entre otras.

Por lo anterior, es necesario aclarar en la convocatoria a las reuniones de acercamiento que dicho
espacio no contempla la toma de decisiones para la delimitacion del paramo, sino para acordar
metodologicamente la reunion municipal de la fase de consulta, teniendo en cuenta las necesidades
y expectativas de los actores interesados. Asi, el fin principal de la reunién es llegar a consensos y
acuerdos de trabajo para una de las fases del procedimiento participativo.

En caso dado en que dos o mas municipios acuerdan hacer la fase de consulta de manera conjunta
se respetara y arientara la metodologia para este momento conforme a las sugerencias de los actores
locales. Es importante dejar evidencia de estos acuerdos mediante acta.

Para el desarrollo del momento denominado “acercamiento” se aplicara la herramienta metodoldgica
de dialogo de saberes, con el objetivo de generar un espacio preparatorio a los eventos de consulta
que permitan construir participativamente con actores del territorio estos escenarios de acuerdo a sus
tiempos, horarios, conocimientos, asi como identificar principales temas de las mesas de trabajo.
actores clave e intereses. Dentro de las actividades que se espera poder concretar con el
acercamiento se proyecta:

Planear con participacion de los actores, las herramientas metodoldgicas mas adecuadas para el tipo
de poblacion en cada municipio, integrando observaciones y sugerencias del proceso.
Motivar e informar a los actores para participar activamente en la fase de consulta.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Planear de manera concertada la logistica para el proceso de consulta.

Momento 2 - Mesas de trabajo por municipio.

Una vez se concluya con el proceso de acercamiento en el cual se habra concertado la metedologia
y las fechas de inicio de las mesas de trabajo, se da inicio al proceso de convocatoria de los actores,
teniendo en cuenta los acuerdos previos realizados para las actividades relacionadas en cada territorio
y en todo caso, la convocatoria debe ser abierta y publica.

Este es el seqgundo momento de la fase de consulta y consiste en el desarrolio de mesas de trabajo
por cabecera municipal, en los que se busca que los participantes “emitan su opinidn, juicio o analisis
de las alfernativas de la delimitacion del nicho ecoldgico paramuno frente a los temas ineludibles’. La
sentencia misma determina entre otras cosas, seis temas ineludibles que se integran al proceso
participativo de este momento.

Los 6 ineludibles que se trataran en las mesas de trabajo por municipios se mencionan a continuacion:

Linea de paramo - cartografia (IAvH} -

Programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas.

Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion.

Parametros de proteccion de las fuentes hidricas

Instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones.
Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion de recursos.

£l desarrollo de las mesas tematicas contemplara minimamente la identificacion de puntos criticos y
propuestas. alternativa ylo, escenarios posibles de concertacion, se contempla la aplicacion de dos
herramientas metodologicas participativas a saber; café del mundo y didlogo abierto.

En todo caso entenderemos por puntos criticos, aquellas situaciones o condiciones que representa
riesgo y por los cuales se pueden identificar limitantes, debilidades y problemas, en la fase de
concentracion; por escenarios posibles - alternativas entenderemos las opciones, juicios o propuestas
a cada uno de los temas ineludibles que seran posteriormente analizadas para la creacion de
propuestas que seran presentadas en la fase de concertacion.
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Resultados de la consulta Municipal.

Identificacion de informacion relevante para presentacion de propuestas, iniciativas, opiniones.
soficitudes por parte de los actores interesados e involucrados en el proceso de delimitacion del
Péaramo Santurban,

Documento sintesis de problematicas y alternativas de solucion a la problematica en el proceso de
delimitacion: documento elaborado posteriormente cuando se realice el analisis de la informacion
recopilada en cada reunion y/o mesa.

Seleccion de voceros, representantes y/o delegados pro parte de las comunidades para subsiguientes
momentos y fases del procedimiento participativo.

Actas de reunion y/o relatorias con el desarrollo de cada evento.

Se proyecta contar con el apoyo de profesionales especializados o asesores tematicos para e
desarrollo de la metodologia en cada ineludible, de la misma manera se debe contar con apoyo y
orientacion de facilitadores para el cumplimiento de los objetivos trazados en estos espacios y
favoreciendo las condiciones que garanticen la participacion, asi:

. 1 Moderador (Institucional o de la Comunidad)

. 2 Relatores: 1- Institucional y 1- de la Comunidad

. 2 Profesional especializado en cada tema (Institucional)-Asesores tematicos”™.
' 1 Facilitador-Profesional Social

' Voceros, representantes y/o delegados (Elegidos por la comunidad)

Teniendo en cuenta que se han propuesto 3 herramientas metodologicas para el desarrollo de este
evento y que la ejecucion del espacio de recepcion o preparacion de propuestas por parte de las
comunidades no se contempla superior en duracién a 3 horas, se contempla una agenda flexible en
orden y tiempos.

Momento 3 - Mesas de trabajo por intermunicipales

Este momento tiene como objetivo identificar las alternativas que representan soluciones reales y que
deben ser insumo para la elaboracion del nuevo documento.  Se acordaran las fechas y metodologia
de trabajo en la sesién municipal y se desarrollara de acuerdo a lo solicitado por cada uno de los
municipios.  En este momento es necesario recoger las propuestas por ineludible e identificar
principales propuestas para la concertacion.

De manera general, se planea que en mesas por ineludible se presente la probleméatica concluida en
el encuentro de consulta 1, posteriormente se valide por los delegados y voceros la propuesta a
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presentar y se estudien posibilidades de aunar propuestas entre municipios. Acto sequido se realiza
la presentacion de resultados en plenaria.

Finalmente se establece tiempo para la primera reunién de concertacion, la metodologia y los
delegados a participar.  Se firman acuerdos de trabajo y se establecen compromisos y
responsabilidades para la fase de concertacion.

Resultados de la consulta intermunicipal:

Reglas de juego para el trabajo en mesas, se establece los deberes y derechos de los participantes,
que responde a las reglas de la técnica a utilizar partiendo de la propuesta presentada en la fase de
informacion. con algunas modificaciones.

Recomendaciones/orientaciones técnicas para la recepcion de informacion: finalizado ef panel, el
moderador recibe las propuestas que llegaron a esta mesa de concertacion, teniendo en cuenta que
debe agrupar aquellas propuestas que fueron aceptadas o se tendran como referente y otras que no
alcanzaron a quedar como viables o factible y que por lo tanto no se tendréan en cuenta.

Voceros (glegidos por la comunidad) quienes conforman la audiencia, son tambien, quienes presentan
las propuestas de la comunidad y de la institucionalidad del territorio (alcaldia).

Las mesas de trabajo deben contar con el acompafiamiento de las autoridades locales, autoridades
ambientales (CAR's). entes de control, garantes y equipos de trabajo interinstitucionales e
intersectoriales.

RESULTADOS

ESPECIFICACIONES

U} SORERND DE DDLU OVEL
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4.3 Reuniones y mesas de trabajo interinstitucionales: Se han venido realizando reuniones de
socializacion de la metodologia planteada, con la participacion de alcaldias, personerias y lideres
comunitarios, asi como garantes del proceso, entes de control como Procuraduria y 1a Defensoria del
Pueblo, las Corporaciones Autdnomas Regionales y accionantes, como resultado de lo anterior se
encuentra en ajuste fechas de acercamiento en el marco de la fase de consulta. A continuacion. la
descripcion de los eventos ejecutados a la fecha del presente informe.

: :.x
“{s
O 3

Q.
]

o (04 de mayo de 2018, reunién con procuraduria, defensoria y contraloria para la presentacion de la
estrategia por parte de OE

o (9 de mayo de 2018, reunién con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Defensa, ICA, ANM , IAvH, ADR, UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la
republica.

« 10 de mayo de 2018 reunién con corporacion auténoma regional, alcaldes, personeros, entes de
control, SENA | Universidad Francisco de Paula Santander, Aguas Kapital, gobernacion del
departamento de Norte Santander.

o 10 de mayo de 2018 reunion con CDMB, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el departamente
de Santander.

o 29 de mayo de 2018 reunién con CORPONOR, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el
departamento de Norte de Santander.

o 30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones auténomas regionales, alcaldes. personeros
Piedecuestana, Gobernacion, AMB y entes de control del departamento de Santander.

o 12 dejulio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota.

I||l "'
»

[ES IRIR YS!

HIRL by

4.4 Articulacion interinstitucional

4.4.1.1 Formulacion propuesta ineludibles: Se han venido realizando reuniones para el abordaje de los
puntos ineludibles con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
concordancia de lo ordenado por la corte:

(...) el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral
el Paramo de Santurban. Eflo implica que en el proceso deliberativo se aborden cierfos temas de
debate. La delimitacion de esas materias son la concrecion de la obligacion que tiene el juez de tutela
de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada participacion {...) Notese que los
parametros que se sefalaran se identifican con tpicos ineludibles que deben tratados por la
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comunidad y no con decisiones sustantivas que borren fa posibilidad de deliberacion de los actores
sociales e institucionales {...)"

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {DAASU, ONV y DAASU) ha venido realizando
reuniones con diferentes acores con miras a la construccion del programa de reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas, asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han
participado fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
e Instituto Alexander von Humboldt segin se relacionan en el siguiente cuadro.

Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados |

6 de febrero de
- 2018

Instituto Humboldt -

Minambiente

Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los Andes .
det Norte :

u de marzo de
2018

Minambiente, Cosude

Reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos. f=

- 4 de abnl de 2018

Universidad  Industrial  de
Santander - Minambiente

Iniciativas de proyectos de investigacion particufar -
para la zona de paramos :

30 de abril de 2018

Minagricultura. ~ Minambiente,
Propais, UNA, CNCL DCPPA

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion
y reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.

' 15 de mayo de 2018

Programa USAID Paramos y
Bosques

Minambiente

[dentificacion de iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.

i

17 de mayo de 2018

Minagricultura, Minambiente,
Propais. UNA, CNCL DCPPA.

Régimen de usos en las areas de paramosl
delimitados. !

Avances para disefio puesta en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias.

ldentificacion de Iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.
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Fecha

Entidades Convocadas vy
Participantes

Temas tratados

12 de Julio de 2018

CDMB. CORPONOR y CAS

Presentacion de la ruta metodoldgica de fase de
consulta e iniciativa por parte del Minambiente para
concertar agendas y otros aspectos.

18 de Julio de 2018

CDMB. CORPONOR y CAS

se realizé nuevamente la ruta metodologica de fase
de consulta e iniciativa y se establecié como
COmMpromiso nueva reunion con 1AvH para aclarar el
tema del nuevo limite de Santurban

21 de Julio de 2018

UIS

respectivos ajustes para adelantar la de fase consulta |
con comunidades en Santander

conocer propuesta técnico-econdmica relacionada con |
el cumplimiento en el plazo establecido por fa corte de

. . h |
a sentencia T-361 del Paramo de Santurban, con los

Aunado a lo anterior, se informa que este ministerio ha ido avanzando en fa coordinacién
interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado las siguientes

reuniones;

Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

22 de enero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion

del paramo.

12 de febrero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion

del paramo.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
PO MINEMBIe e Gov, L




T
Mo f

.
Bl 1w
i

. b
P

. -Y’ 1%
RS
P L r

T

TODOSPOR U

o

NUEVO PAIS

TS
o

Al contestar por favor cite estos datos:

| Fecha

Entidades Convocadas vy
Participantes

Temas tratados

| 10 de febrero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente, Instituto ~ Von
Humboldt

programas de reconversion y sustitucion de labores
prohibidas

* 28 de febrero de
2018

Minambiente, Cosude

Reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.

- 14 de marzo de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente, Instituto ~ Von
Humboldt

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
componentes: Reconversion y sustitucion productivas,
Estrategia de Reconversion e Incentivos a la
conservacion, en donde el mecanismo mas viable en
areade paramo es el pago por servicios ecosistemicos
por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion.

24 de abril de
2018

Minagricultura,  Minambiente,
Propais. UNA, CNCL DCPPA

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion
y reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.

B de julic de
. 2018

Programa USAID Paramos y
Bosques

Minambiente

ldentificacion de iniciativas para sustitucion 'y
reconversion de las actividades agropecuarias.

i Netg

m
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4.5. Otras acciones. Este Ministerio suscribié el Convenio No. 452 de 2018 con Organizacion de
Estados Iberoamericanos -OEl-, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre en el marco del cumplimiento de lo establecido en la sentencia T361 de 2017 para
el paramo Jurisdicciones- Santurban Berlin, con los siguientes componentes:

COMPONENTE 1

\
Implementar la estrategia de participacion y comunicacion en las fases: a) Consulta e |
Iniciativa, b) Concertacion c) Decision; orientada a preparar, desarrollar, documentar y
brindar el soporte para reportar el didlogo frente al proceso de delimitacion del paramo en
las jurisdicciones Santurban - Berlin, de acuerdo a lo ordenado en la sentencia T-361 de 2017,
asi:

Realizar la planeacion y ejecucion de las actividades requeridas para preparar. desarrollar. -
organizar y sistematizar el proceso de dialogo y la estrategia de participacion definida para tal fin.
con los sujetos de derechos interesados en la delimitacion del paramo. Esta estrategia debera -
contener al menos los siguientes elementos: marco conceptual, herramientas metodologicas. :
identificacion y actualizacion de actores, entre otros. |
Disedar, ejecutar, documentar y reportar un plan de medios de alcance nacional, regional y local |
que permita una adecuada comunicacion y divulgacion entre la comunidad interesada y las
instituciones involucradas en el procedimiento de delimitacion del PJSB de conformidad con la \
Sentencia T-361 de 2017. |
Crear y ejecutar una estrategia para redes sociales y otros mecanismos relevantes seqin la |
caracteristicas y dinamica territorial que permita el facil acceso a la informacion derivada del | ‘
procedimiento de delimitacion del PJSB y que mantenga actualizados a todos los interesados de
los avances.

COMPONENTE 2
| Generar y adaptar los soportes técnicos y juridicos para la revision de la delimitacion del
' “Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin”, de acuerdo a la dinamica de un proceso
participativo, como insumos frente a los requerimientos establecidos por la Sentencia T- 361
de la Corte Constitucional y los puntos ineludibles del acto administrativo, mediante las
siguientes actividades:

- Punto ineludible 1. Generar los insumos técnicos y cartograficos para establecer la nueva
. delimitacion del *Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin”, conforme a los requerimientos y
- estandares respectivos.
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 Punto ineludible 2. Diseriar un Programa de reconversion y susfitucion (actividades agropecuanas)
y sustitucion (actividades mineras) de las actividades prohibidas en paramos.

Subcomponente 2.1: Disefiar de un programa de reconversion o sustitucion de las actividades
agropecuarias, con miras a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas
 con la poblacion asentada en el paramo y con base en la oferta ambiental del territorio teniendo en
cuenta los instrumentos de planificacion existentes con el objetivo de adelantar reconversion de
- actividades agropecuarias en este e ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 4 del
- numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017. Este programa contemplara los requerimientos de la
articulacion institucional y la obtencion de recursos publicos y privados que conlleve a la
sostenibilidad econdmica del programa.

" Subcomponente 2.2; Disefiar de un programa de sustitucion de las actividades mineras con miras
a laimplementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas con la poblacion asentada
en el paramo y con base en la oferta ambiental del teritorio teniendo en cuenta los instrumentos de

- planificacion existentes con el objetivo de adelantar la sustitucion de actividades en este e

. ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 5 del numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de

2017. Este programa contemplara los requerimientos de la articulacion institucional y la obtencion

de recursos publicos y privados que conlleve a la sostenibilidad economica del programa.

Punto ineludible 3. Sistema de fiscalizacion: Disefiar el sistema de fiscalizacion de gestion de la
resolucion, que debera implementar el MADS, las autoridades locales y otras instancias pertinentes,
la cual se debera construir con la participacion de los actores involucrados, que plantee los
' principios. deberes, responsabilidades de las autoridades y las estrategias para la eliminacion de
las labores vedadas.

 Punto ineludible 4. Revision de parametros para la proteccion del recurso hidrico y del ecosistema

estratégico : dentificar los parametros de proteccion de las fuentes hidricas y del ecosistema

' estratégico. teniendo en cuenta los diferentes aspectos relacionados con la oferta. demanda,

calidad y gobernanza del recurso hidrico adelantando un andlisis de la informacion existente, Ia
identificacion actores y roles, y fa problematica en relacion a la oferta, demanda, calidad y
gobernanza del recurso hidrico, teniendo en cuenta la concertacion con los actores interesados
para adelantar una gestion integrada de las cuencas abastecedoras de acueductos municipales y

veredales y demas usuarios, de las cuales hace parte el paramo de Santurban, como lo demanda
fa Sentencia T-361 de 2017 en el inciso 15 del numeral 19.3.

Punto ineludible 5. Instancia de coordinacion permanente entre autoridades y asociaciones:
' Disefiar la propuesta conceptual y metodoldgica para la Instancia de coordinacion permanente entre
' autoridades y asociaciones, acorde a las funciones y competencias de las entidades que puedan |
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" Punto ineludible 6. Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion de
- recursos; Formular los lineamientos de un modelo de financiacion dinamico que facilite la !
- articulacion para la obtencion de recursos publicos y privados que conlleve a fa sostenibilidad |

estar vinculadas en la gestion integral del paramo, que dé respuesta a los seis puntos de |
deliberacion que establece la Sentencia T-361 de la Corte Constitucional. Dicha propuesta debe
contener un plan de accion a corto, mediano y largo plazo, que contemple las acciones que se -
requieran para el manejo integral del paramo.

econdmica de la gestion ambiental del Paramo Jurisdiccion Santurban-Berlin -PJSB. Con miras a |

| la configuracion de un esquema econdmico que permita la rapida implementacion de esquemas de |

Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, fomento y promocion de -
negocios verdes, y otros mecanismos economicos que garanticen la sostenibilidad de los
programas de sustitucion y reconversion de actividades prohibidas y programas de mejoramiento -
de los servicios ecosistémicos ofrecidos, con el fin de dar cumplimiento al inciso 17 del numeral

1 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017.

“*** Este componente se ejecutara articulado al Componente 1, teniendo comg base la propuesta
metodologica de participacion y comunicacion :

RESPUESTA A INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL PRIMER INFORME DEL MINISTERIO
PUBLICO

El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales oficio al ministerio bajo el radicado MINAMBIENTE
No. E1-2018-014636, en el cual hizo alusion a la modificacion de tiempos, tomando como

consideracion las fechas cercanas a las elecciones presidenciales, ohservando las fechas restantes
del momento de acercamiento como inoportunas. Por esta razén, y acorde con las solicitudes de
suspender el proceso por el contexto electoral que se recibieron en el desarrolio de la etapa de
acercamiento en los dieciocho municipios, se hizo necesario acoger dichas solicitudes y reformular ¢l
proceso.

Ahora bien, de acuerdo a este contexto general, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. se
permite entrar a responder uno a uno los incumplimientos a los que el Ministerio Publico hace alusion
en los dos informes presentados:
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1. Fallas de informacion:

» “No se ha informado de manera especifica a las comunidades con injerencia en e/ paramo de
Santurban que fa nueva delimitacion no reducira el area establecida en la Resolucion 2090 de 2014
proferida por el Minambiente”

Con ocasion de lo mencionado por el Ministerio Piblico, es menester aclarar que, la Sentencia T- 361
de 2017. en su parte motiva 19.2, insta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a observar
las pautas para cumplir el fallo, entre las cuales sefiala la siguiente, en relacion con la fase de
informacion:

i) La autoridad ambiental establecera una fase de informacion donde las personas podran
acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo de Santurban. Como minimo. el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera divulgar. en el vinculo destinado para informar a la
comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos elaborados por: a) el
Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH-; b) la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -Corpornor-; ¢) la Corporacion Autonoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -~COMB-. y d) por ofras organizaciones que estime
necesario socializar. De igual manera en ese vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sitio de
la red de internet. se mantendra informados a los participantes del procedimiento con documentos.
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.” (Subrayado fuera del texto original)

Adicional a este, el numeral 15.3.2 establece:

i) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las personas
puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los paramos.
Eilo es necesario para que los agentes conformen una opinién fundamentada sobre el alcance de fa
delimitacion de esos biomas. Como minimo. esta etapa debe suponer una amplia socializacion y
explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH. Para su
materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca fa informacion.
la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo” (subrayas fuera del texto original).

Obedeciendo lo anterior, MINAMBIENTE desde el 5 de diciembre de 2017, publicé en la pagina oficial
de la entidad®, la informacion relacionada con la delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban -
Berlin adoptada mediante la Resolucion 2090 de 2014, con los siguientes documentos:

« nerambienic.soycosindey phpshosgues-biodiversidad-v-servicios-

ooy participacion-dehmitacion-paramo-santwrban,
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En vista de lo evidenciado, es dado concluir que, este ministerio observo lo ordenado por la Corte al
publicar en el vinculo "sobre el procedimiento de delimitacion y los documentos técnicos”. tema
diferente, es que en el desarrollo del proceso se ha actualizado la informacion, dado que el alto tribunal
también dictaminé: “en ese sitio de la red de internet, se mantendréa informados a los participantes del
procedimiento con documentos, datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.”
Por ende, en aras de garantizar el acceso a la informacion, es menester indicar que, la misma se ha
actualizado atendiendo al deber que exhorta la providencia constitucional y acogiendo las sugerencias
presentadas tanto por el Ministerio Publico como por los actores sociales, teniendo hoy en dia una
ruta de acceso a lainformacion por fases que se actualizara constantemente en el avance del proceso,
como se demuestra en el enlace http://santurban.minambiente.gov.co/:
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CUIDEMOS |
SANTURBAN

r___.,,.R-———-—--W El Ministerio de Ambiente y
CUIDEMOS | civesmat oo
SANTURBAN | Siewio oo ore Consaciona
en la sentencia 1-361 de 2017, en

torno al complejo de péaramo
jurisdicciones Santurban - Berlin

1. Sentencia T-361// Antecedentes = Sentencia  Fases . Puntos ineludibles //

2. Fase Informativa _ Convocatoria - Metodologia - Estudios Resolucion 2030 _ Actas de Reunion .
Registro Audiovisual . Avances y seguimiento//

3. Fase de Iniciativa y Consulta Convocatoria  Metodologia - Criterios para la recepcion de
Informacion  Actas de Reunion . Registro Audiovisual . Avances y sequimiento//

4. Fase de Concertacion Convocatoria . Metodologia . Criterios para la recepcion de Informacion
Actas de Reunion Registro Audiovisual //

5. Expedicion Acto Administrativo . Convocatoria - Metodologia  Criterios para la Recepcion de
Informacion _ Actas de Reunion - Comentarios - Respuesta Comentarios - Resolucion Final //

6. Prensa Comunicados Audio Videos - Notas Relacionadas //

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

De otro lado, es conveniente resaltar que la Corte Constitucional en el numeral 19.3 de la parte motiva
de la Sentencia T- 361 de 2017, sefialo como puntos ineludibles a tratar durante la fase de consulta lo
siquiente: "En primer lugar. el MADS tendra en cuenta que el resultado de fa nueva delimitacion de!
Paramo no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion
2090 de 2014.",

Iguaimente y aun cuando la decision sobre ampliar 0 no el paramo, es objeto de concertacion en a
fase de consulta e iniciativa, tal como lo sefiald la Corte, es importante manifestar que, esta cartera ha
informado ~~ por  diferentes  medios,  verbigracia, a  través  del  vinculo
nitp:santurban.minambiente.qov.co/, en el cual hay una pestaia denominada sentencia y alli se
puede hacer click en puntos ineludibles, lugar donde puede observarse que este ministerio ha
comunicado que la defimitacion del paramo no podra ser inferior a la de la resolucion No. 2090 de
2014.

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

Aunado a lo anterior, es preciso comunicar que, en desarrollo de la fase informativa, las
presentaciones hechas en cada uno de los nueve (9) nodos, MINAMBIENTE, en cabeza de sus
servidores publicos. entraran a explicar el contexto de la sentencia en comento e hicieron alusion a
este punto ineludible, el cual sera objeto de concertacion en la fase de consulta; Valga informar que.
en aquellos lugares en los cuales no fue posible proyectar fa presentacién en power point, este
ministerio imprimi la presentacion y la hizo con el fisico, como se evidencia con la diapositiva:

Producto:

Delimitacion revisaia del Paramo de

Santurbdn de eare

TODGS POR UN
e NUEVO PAIS

En consecuencia, de lo antes afirmado, este ministerio aclara que, la ampliacion del &rea del
ecosistema paramuno, debe ser el resultado de uno de los puntos a discutir en fa fase de consulta e
iniciativa. como bien se exige en ef numeral 19.3 de la Sentencia citada, en la cual se expresa:

] La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa. nivel que corresponde con el
procedimiento en que los participantes emiten su opinion, juicio 0 analisis de las alternativas de la
delimitacion del nicho ecologico paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. EI MADS
garantizara las condiciones para que el procedimiento sea publico. de modo que [0S participantes
conozcan las posiciones de fos demas. Para ello. se elaboraréan actas de las intervenciones.
documentos que seran divulgados en el vinculo que el Ministerio destinaré para informar a la
comunidad sobre el tramite de delimitacion. También, evitara que los espacios de interaccion o

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

exposicion sean capturados por sectores que no reflefen auténticamente los intereses ciudadanos o
por un sector en especifico.”

Ahora bien, en cuanto a ‘las estrategias de comunicacion no cobjjan a las zonas rurales de fos
municipios del area de influencia del Paramo Santurban” y el argumento que “No es posible
caracterizar la difusion de la informacion realizada por el Minambiente por radio y videos”. este
ministerio se permite expresar.

Frente a la afirmacion de que las estrategias de comunicacion no cobifan a las zonas rurales de los
municipios del area de influencia def paramo de Santurban

Dentro de la estrategia de comunicacion se establecio como objetivo general propiciar el desarrolio de
acciones que permitan brindar una comunicacion clara, participativa, abierta y de facil acceso a los
distintos actores en cada una de las fases previstas del proceso.

Sin embargo, cabe mencionar que la sentencia no deja en manos exclusivas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible el proceso de convocatoria publica, amplia e informada para cada
una de las fases que tiene el proceso de revision de la Resolucion 2090, sino que conmina a que ese
ejercicio sea apoyado desde las entidades territoriales.

De la mano con la Corporaciones Autonomas Regionales de Bucaramanga, Santander y Norte de
Santander, se establecieron encuentros que permitieran conocer la situacion en la region y se pudiera
identificar espacios y recursos con los que se contaria para implementar la estrategia de
comunicaciones. De esta manera en desarrollo de Ia primera fase de informacién, las corporaciones
y autoridades ambientales en territorio han apoyado la divulgacion de la convocatoria y contenidos
informativos, a través de sus paginas web, redes sociales y chats de prensa.

Con el apoyo de algunas organizaciones locales y alcaldias se divulgé la convocatoria a las sesiones
a través de cunas radiales, boletines y chat.

Por lo tanto, esta informacion da cuenta de las acciones que en dicho sentido adelantd el Ministerio y
que son complementadas con las acciones de las autoridades ambientales en el territorio.

El ejercicio adelantado con ¢l paramo de Santurban es tomado como piloto v si bien la estrategia de
comunicacion se esta aplicando, debe ser flexible para responder a las necesidades de informacion
que se van identificando en la region. Este ejercicio es un proceso que esta en constante construccion.

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

Frente a la afirmacion de que no es posible caracterizar la difusion de la informacion realizada por el
Minambiente por radio y videos.

Dentro de la estrategia planteada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecio
como objetivo general propiciar el desarrollo de acciones que permitan brindar una comunicacion
clara, participativa, abierta y de facil acceso a los distintos actores en cada una de las fases previstas
del proceso.

También se definieron objetivos especificos que fortaleceran la estrategia porque con ellos se
pretende:

Optimizar el flujo de informacion hacia actores claves.

Dar a conocer las acciones de cumplimiento de la sentencia y ef soporte técnico de la delimitacion.
Comunicar de forma eficaz, transparente y comprensible las acciones que realiza el Minambiente para
la divulgacion de la sentencia, en relacion con la delimitacion del paramo de Santurban.

Establecer los canales y piezas pertinentes por nodo y actores para el cumplimiento del anterior
objetivo,

La estrategia de comunicacion se divide en las fases de Convocatoria y fase de informacion a saber:

Fase de Convocatoria:

Etapa que comprende el llamado de las autoridades a los interesados o los afectados con la
determinacion administrativa, en todo caso, de acuerdo con lo ordenado esta debera ser: amplia.
publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.

La convocatoria sefialara el objeto del tramite, las instancias e instrumentos especificos de
participacion, los deberes y derechos de los participantes y el cronograma de actuaciones que
desarrollara el MADS para emitir la resolucion que materialice la clasificacion de territorio de la zona.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la obligacion de realizar una convocatoria
activa de los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo en tomo a la delimitacion del nudo de
naramos de la region referida.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Acciones realizadas:
Publicacion de la informacion de delimitacién - Resolucion 2090 de 2014:
En el mes de diciembre de 2017, la informacion relacionada con la delimitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurban - Berlin adoptada mediante la Resolucion 2090 de 2014, se encuentra
publicada en la pagina oficial de la entidad, incluyendo los estudios técnicos realizado por el IAVH.

CORPONOR y CDMB.

nttozwww.minambiente.gov.codindex.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
acosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban

Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
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Al contestar por favor cite estos datos:

~as ww faopinion.com.co/cucutab0-familias-afectadas-por-las-lluvias-
= 22140q000le_preview=YqJlcCYMeJYY0a-
Sowocw3QWIAYCAGKCH uDJa&iu=111644068adfp reg=1&lineltemid=4632328706&creativeld=

3228807252

Aviso publicado en Vanguardia

tergtty et et dorungs Y8 de marse 4 paltlr de iag

raArg o

Eierza su derecho a parlicpar en ¢l pgccesa de revision J¢ 13 deome
tacion det paramo d# Sactuthan.
Mas inlarmacion o8 www, minambeale gov oo
Cuigemas Santurban

Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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Al contestar por favor cite estos datos:

CUIDEMOS

SANTLRBAM

niipwww.minambiente.qov.co/index.php/component content/article: 130-notas-de-interes 3587 -
nvitacion-publica-santurban

Fase de Informacion

Para esta fase, el MADS creo un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina web institucional.
sitio de la internet que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento de
delimitacion del Paramo “Jurisdicciones Santurban - Berlin® con el cronograma de cada una de las
fases, los documentos, los datos, fechas y lugares de fa realizacion de las sesiones de intervencion o
de participacion de la comunidad.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Aquilos links que remiten a las notas anteriormente citadas.

204 minambiente.gov.co/index.php/componenticontent/article 130-notas-de-interes:3737-fase-
va-en-proceso-ge-revision-de-fa-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santander

2ny minambiente.gov.cofindex.phpinoticias-minambiente/37 32-en-cucuta-ministro-de-
Pianie- wmahzo la-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-la-sentencia-t-361

4w minambiente.qov.colindex.php/componenticontent/article/85-videos/3018-minambiente-
- a-proceso-de-delimitacion-de-santurban

w minambiente.qov.co/index.php/noticias-minambiente/3678-con-fase-informativa-inicia-
de-revision-de-la-delimitacion-de-santurban

Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de febrero de 2018 con el objeto de articular
la participacion de las entidades teritoriales en el primer acercamiento a comunidad para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos, Minambiente se reuni6 con el Gobernador de
Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José de Cucuta, Vetas, California, Surata, Charta,
Matanza, Santa Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la CDMB y CORPONCR, y la
Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo, Minambiente se reunion con el Acueducto de
Bucaramanga. con el compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion técnica
relacionada.

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

muambuente.gov.co edoell lectromen
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Noticias Relacionadas:

nito: wwaw. minambiente.qov.cofindex.php/noticias-minambiente/3616-ministro-visito-bucaramanaz-
vara-socializar-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-sentencia-t-361

~ps: twitter.com/MinAmbienteCo/status/967437468101423104

itns twitter.comiMinAmbienteCo/status/967402663053877248

nitps:twitter.com/PoliciaBmanga/status/967405353609597952

nttos: twitter.com/AreaMetroBaarstatus/9674 34 398768484352

nitps:twitter.com/CARCDNB status/9674 34840776822784
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Al contestar por favor cite estos datos:
A la fecha se han realizado las siguientes acciones
Comunicados de prensa con la informacion de interés.
En los siguientes enlaces, se evidencian los comunicados publicados en ia pagina web del Ministerio:

s swminambiente.gov.coindex.phpinoticias-minambiente/3522-minambiente-avanza-en-gl-
Lairiento-de-la-sentencia-sobre-paramo-jurisdicciones-de-santurban-berlin

i minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3539-santurban-esta-pretegido-

~ aambiente

1520

sein minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3644-participacion-ciudadana-clave-
sn-delimitacion-de-santurban

Divuigacion en redes sociales toda la informacion del proceso

s twatier com MinAmbienteCorstatus/967799653336059904
“us twitter. comMinAmbienteCo/status/975382692274622464

“os - twitier scomMinAmbienteCorstatus/981170433054527488

e tatter comMinAmbienteCo/status/981315362569453568

lesas de trabajo con Corporaciones regionales:

Para reforzar la divulgacion en la region através de las corporaciones y entes territoriales. desde antes
de iniciar la fase informativa se realizaron reuniones con los Jefes de Prensa de cada corporacion,
para establecer de forma conjunta la estrategia de comunicaciones y crear una sinergia favorable.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por tavor cite estos datos:

Como evidencia se adjunta fotografia de la reunion

Las corporaciones han apoyado en la divulgacion de la convocatoria y contenidos informatives. a
traveés de sus paginas web, redes sociales y chats de prensa.

En los siguientes enlaces se muestran las evidencias de las publicaciones de estas entidades:

CORPONOR

Twitter
nitos:fwitter.com/CORPONOR/status/9829985306 78718465

itns twitter. com!CORPONOR status/982639972707598337

Pagina web
~tip o corponor.gov.co'elindex.php/comunicaciones/historico-de-noticias 2597 -invitacion-
nublica?highlight=WyJzYW50d X JiYW4iXQ==

nitp.scorponor.qov.coie/index.php/icomunicaciones/historico-de-noticias/2604-minambiente-aniaza-
nodos-en-el-proceso-de-delimitacion-del-paramo-de-santurban?highlight=\WyJz Y Wo0d XJiY 4

7
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Al contestar por favor cite estos datos:

CAS

Twitter
coss ytter com CAS_ SANTANDER status/971504872272072704

cons tetter.com CAS SANTANDER status/976112179308040193

Pagina web

it 038 gov.coidndex.phpisala-de-prensait31-con-una-amplia-participacion-y-dialogo-constructive-
-s-desarrollaron-las-jornadas-informativas-en-guaca-y-california-director-general-de-la-cas-estuvo-
- ssente-en-el-acto.html

- 0as.50v.coindex.php/sala-de-prensa’628-comunicado-general-minambiente.html

cOmMB

Twitter
e atter.com CARCDMB!status 97538973667 1088640

- witier.com CARCDMB/status'97633279280764 1088

Piezas comunicacionales
En qué consisten las fases y nodos

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente, gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

sacklociionen

ssgdmacminambiente.gov.ea S

Uil hup

nitos www.minambiente.qov.co/index.php/noticias-minambiente/3616-ministro-visito-hucaramarnga-
nara-socializar-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-sentencia-t-361

2. Realizacion y/o divulgacion de piezas como: Afiches informativos, derechos y deberes, y el ABC de la
sentencia

Calle 37 No. 8 - 40
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Documento con preguntas y respuestas orientadoras para la comunidad, voceros, y medios de
comunicacion

Se redactd un documento (linea de mensajes) para que los voceros contaran con informacion precisa
de interes de las comunidades.
Anexoen CD

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos datos:

Realizacion de cufias radiales - Anexo en CD

Toma de testimonios de la comunidad - Anexo en CD.

Produccion video clips donde se explica de manera clara el contexto de las ordenes de la Sentencia.
al igual que videos clips de informacion ambiental.

Produccion. La Oficina de Comunicaciones realizd un video explicativo que fue presentado como
introduccion en las jornadas de a fase informativa. Anexo en CD

Produccion de videos resumen de la realizacion de los nodos. Se realizaron dos videos resumen
generales en la terminacion de cada jornada de la fase informativa. Anexo en CD

Realizacion de monitoreo de medios previos, durante y posterior para el analisis y generar Contexto
de la informacian. Anexo en CD

. Entrevistas al Ministro para las fases de convocatoria € informativa

ritswww.vanquardia.com’economia/localid 25534-esto-dijo-el-ministro-de-ambiente-sobre-la-
Zelimitacicn-del-paramo-de-santurba

Fallas de participacion

En cuanto a este numeral, el Ministerio Pablico expuso lo siguiente: “Los lugares escogidos para
realizar encuentros de los nodos para dar informacion han sido de dificil acceso a las comunidades.
algunos a mes de seis horas de camino, de alli que sean poco concurridos. y en las convocatorias no
se precisan los derechos y deberes de los participantes”

Frente a este argumento, se debe enunciar primero que para la fase de informacion, la Corte
Constitucional establecio en Sentencia T-361 de 2017, que esta “debe ejecutarse de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales que la Corte compild en esta providencia en las Supra 13.5y 15.3.", entre los
cuales se encuentra el supra 15.3.2., que expone lo siguiente:

7) El procedimiento de delimitacion de paramos debe iniciar con una convocatoria amplia
publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese lamamiento debe realizarse
por diferentes medios de comunicacion. Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

tiene la obligacion de establecer criterios para identificar los actores sociales que deben estar
presentes en el proceso de participacion. en razon de que Seran afectados por fa delimitacion o tienen
un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la administracion de nivel
departamental v local. se convoque a los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo. por
ejemplo. a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que
tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.”

Acorde a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizo varias actividades de
aprestamiento en relacion con los eventos de la fase informativa en nueve Nodos, que agruparan los
38 municipios interesados en la delimitacion del paramo Santurban. Para la seleccion de los lugares
de la realizacion de los eventos, las fechas y los municipios que integrarian cada Nodo, se realizaron
varias reuniones con autoridades ambientales con Jurisdiccion en el paramo, entidades territoriales,
veedores, garantes y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla jurisprudencial enunciada
en el numeral ii) del supra 15.3.2.. la cual tiene como obietivo la colaboracion de la administracion
departamental y local para definir, como se demuestra en el siguiente cuadro e imagen:

' Fecha Entidades Temas tratados

CARs de  Paramo Reunion { Video conferencia) preparatoria con los delgados de las
10 de Juisdicciones CARs del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para ajustar
_Enero : , los detalles de la reunion del proximo 18 de enero con los
Santurban - Berlin : .
accionantes, garantes y alcaldias.

Presentar ante los directores de la CARs con jurisdiccion en el
s Paramo Jurisdicciones Santurban - Berfin, delegados de
ézero e ESEB CORPONOR Procuraduria, Defensoria del Pueblo, IAvH el plan de accion, fases.

productos y temas para dar cumplimiento a la sentencia T.361/17
y concertar aspectos de la metodologia.

Se reunieron las oficinas de comunicaciones el ministerio. las
(5 de | CAS.  CORPONOR. | corporaciones autbnomas y el Instituto Humbolat, con el fin de
. febrero CDMB. IAVH compartir la estrategia de comunicaciones ¢ identificar el apoyo
: que cada entidad se prestara a las actividades planteadas.

Se reunio todo el equipo técnico del ministerio. el instituto Humboldt

06 de | CAS.  CORPONCR. | y representantes de las corporaciones autonomas, con el fin de dar |
- febrero CDMB. 1AVH un entrenamiento sobre los antecedentes y acciones relacionadas
: con la Delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin.
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Fecha Entidades Temas tratados
Se realizd reunion con las Corporaciones autonomas con |
23 de | CAS,  CORPONOR, | jurisdiccion en el area de estudio. con el fin de revisar fa :
enero CDMB metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el |
marco de los nodos de trabajo propuestos. '
! Con la participacion de las autoridades ambientales se llevaron a -
cabo espacios de dialogo. con el fin de: “Socializar y revisar con !
24 de | CAS,  CORPONOCR, | fos garantes, veedores, acciones y entes territoriales regionales y |
febrero CDMB. IAVH locales, la estrategia para llevar a cabo la ruta metodoldgica que le |
da cumplimiento a la Sentencia T-361/17 sobre el Paramo :
Jurisdicciones Santurban — Berlin.
Asi mismo, se presenté la propuesta de para la socializacion e -
informacion prevista en 9 nodos, Minambiente se reunio con el |
Garantes y veedores. | Gobernador de Santander. los alcaldes de Bucaramanga. San Jose -
2 de Acueduc@os dg Cucuta, Vetas, ‘(’Zaiifornia“ Surata. Charta. Matanza Santa
febrero metropolitanos, Barbara y Concepcion, los Directores de la CA‘S. la CDMB y
Accionantes, CORPONOR, y la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo
Gobernacion. Minambiente se reunion con ! Acueducto de Bucaramanga. conef !
compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion |
técnica relacionada. !
Representantes  de | Se realizo reunion con las Corporaciones autonomas con
Alcaldes de: | jurisdiccion en el area de estudic. con el fin de revisar Iz
Silos/Pamplona. metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el -
| Villacare. Salazar, | marco de los nodos de trabajo propuestos.
; Toledo. Cachira, .
! Gramalote,  Mutiscua :
' 05 de - . ;
' maro (A§|st|0 mas no firmd
‘= asistencia)  Gestora f
Social  de  Cacota; '
Gobernacion,
CORPONOR.  Palicia,
Procuraduria,
: Defensoria.
CAS y la empresa de | Se socializo los diferentes instrumentos de planificacion.
09 de | Acueducto administracion y gobernanza del recurso hidrico en el marco de la
marzo Metropolitano de | Sentencia T-361 d de 2017.
Bucaramanga
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- Fecha Entidades Temas tratados

Se generd un espacio de didlogo constructivo para retroalimentar
25 de Abril | CORPONOR la propuesta de metodologia de participacion para la fase de
| Consulta e Iniciativa.

Se gener6 un espacio de dialogo constructivo para retroalimentar
. 25 de Abril | COMB. CAS la propuesta de metodologia de participacion para la fase de
| Consulta e Iniciativa.

N bope

- LY °
Lote 3 de Aprd veedores v Garantes

COMRB, AMB Retroalimentacicn fase Consulti:

En vista de lo anterior, es preciso reiterar que la escogencia de los lugares, fue resultado de varias
sesiones interinstitucional llevadas a cabo los dias 18 de enero, 24 y 26 de febrero y 3 de abril del
hogafio. en los que participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, autoridades
ambientales con Jurisdiccion en el paramo y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla
jurisprudencial antes subrayada. Por ende, se consider que el conocimiento del territorio de los
actores anteriormente mencionados era un insumo fundamental para organizar logisticamente los
encuentros de la fase informativa, tanto es asi que la propuesta hecha por el Ministerio sobre la
ubicacion de los nodos fue modificada de acuerdo a las sugerencias, solicitudes y peticiones de los
diferentes actores participantes en dichas reuniones.
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Ahora bien, acorde con las observaciones hechas por parte de la comunidad y los entes de control
sobre los lugares de realizacion de los nodos, MINAMBIENTE emprendio acciones de mejora.
planeando la realizacion de un espacio de acercamiento con actores en la fase de consulta e iniciativa.
en los treinta y ocho (38) municipios de injerencia, para asi lograr la representatividad de todos los
actores y garantizar de esta forma, un acceso a la informacion por parte de la ciudadania. y que al
mismo tiempo sea esta un elemento indispensable para desarrollar el derecho de la participacion en
materia ambiental en la fase de consulta € iniciativa, como bien se expresa en la sentencia.

Por otro lado, respecto a la afirmacion del Ministerio Publico relacionada con la poca concurrencia de
actores interesados a las reuniones, es menester informar que: aunque la mayoria de los actores se
negaron a firmar listas de asistencia en cada uno de los nodos, algin porcentaje de poblacion decidio
voluntariamente hacerlo, y gracias a este insumo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie
puede certificar que a la fecha han participado 1232 personas interesadas en el proceso. esto sin
contar el subregistro por la falta de confianza, sin embargo como se puede observar en los videos
colgados en la pagina institucional la concurrencia de actores en algunos caso duplica los registrados
en las listas.

No obstante lo anterior, esta cartera ha analizado y organizado los datos logrando obtener el siguiente
balance:

Total
Nodo Hombres Mujeres genera
l
Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 388
California 223 188 411
Cicuta 54 26 80
Guaca 34 22 96
La Esperanza 18 14 32
Minascula 17 12 29
Pamplona 1 3 15 46
Pamplona 2 5 2 7
Salazar 37 19 56
Total general 738 494 1232
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Ahora hien, sobre la convocatoria es importante recordar que, para las reuniones de los nueve (9)
nodos, dicha actividad se realizd por medios de amplia difusion tal y como lo establece la corte. Esta
convacatoria estuvo dirigida a todos los actores buscando llegar al mayor numero de interesados y
dar apertura a las actividades para el cumplimiento de la sentencia con una amplia difusion por medios
regionales. locales y nacionales. , es de resaltar que como se informd a varios actores, que se
dirigieron a esta cartera con la intension de inscribirse en el proceso para poder participar

Es de destacar que la Sentencia T 361 de 2017 sefiala entre otras cosas que “El procedimiento de
delimitacion del paramo de Santurban debera iniciar con una convocatoria amplia, publica y abierta de
la comunidad del macizo de Santurban. con el fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion
del nicho ecologico de la zona. Ese llamamiento deberd realizarse por diferentes medios de
comunicacion que garanticen el conocimiento de fa poblacion sobre el comienzo de ese
procedimiento”.

Asi las cosas y en estricta aplicacion de lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional este
ministerio informo a los interesados en la inscripcion que “se concluye que no es necesario realizar un
proceso de inscripcion para participar en el procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban,
y se invita a participar en cada uno de las instancias que se definan para tal fin, para lo cual se informa
lo pertinente a través de los diferentes medios de comunicacion que garantizan el conocimiento de
la poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento’.

Finalmente, respecto de los deberes y derechos de los participantes, dicha informacién fue socializada
durante cada uno de los eventos o jornadas de la fase informativa, y se colgaron pendones o carteles
que contenian los derechos y deberes para conocimiento publico, al inicio de las reuniones como
consta en los videos y ayudas de memoria como se puede visualizar en el vinculo
- santurban.minambiente.qov.coindex.php/fase-informativa-1/actas-de-reunion,  los  cuales
esgrimian lo siguiente:
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Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 (http://www.minambiente.gov.co/index.php/naticias/3591-
invitacion-publica-santurban).

lgualmente, el Ministerio Pablico también argumenta como falla de participacion que: A algunas
reuniones no se han invitados a los Alcaldes de fos Municipios de Bucaramanga. Giron. y Floridablanca
de Santander y Villa del Rosario de Norte de Santander; ni se ha convocado de manera formal al
sector académico, a las asociaciones o cooperativas de mineros y a las agremiaciones de productos
agricolas”

Con ocasion de fa afirmacion realizada por el Ministerio Publico, es pertinente aclarar que, a traves de
oficios se informd a las diferentes alcaldias municipales, personeros, veedores y garantes.
exceptuando los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Villa del Rosario, de los cuales. los
tres (3) primeros se informaron a través de otros medios y asistieron a la reunidn y estuvieron en la
mesa principal, como se observa en los videos
“ips.wwe youtube.comwatch 2v=0GQQAWCoykRk&list=PLnC1ZHH5utuscc\We-aCY X3-
_GriLSlwi&index=9 y en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link
"o santurban.minambienie.gov.co/index.php/fase-informativa-1:actas-de-reunion, que se evidencia
a continuacion:
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MEMORIA BUCARAMANGA

Considerando lo expuesto, este ministerio asume que, si bien no se enviaron los oficios de invitacion
a estos alcaldes de manera formal, si fue efectiva la comunicacion por otros medios realizados por
este Ministerio, partiendo del hecho que los representantes de estos entes territoriales asistieron al
Coliseo Edmundo Luna el dia 18 de marzo de 2018, por lo que, se puede manifestar que as
comunicaciones con estos actores se surtieron por otros canales diferentes al formal, consiguiendo
con esto, garantizar el derecho de participacion, de los alcaldes en comento.

Todo lo anterior. se enuncia con el fin de evitar que la omision meramente formal, termine por
desconocer la actuacion que se realizo con los mismos alcaldes evitando consigo que se cumpla con
la finalidad, que consiste en la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental del paramo
de Santurban.

Adicionalmente, es importante recordar lo mencionado por la corte en ef supra 15.3.2., en relaciona la
“colaboracion con la administracion de nivel departamental y local. se convogue a los actores
relevantes para la deliberacion y el didlogo. por ejemplo. a las asociaciones o cooperativas de mineros
artesanales y orqanizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa de infereses convergentes
en la gestion ambiental de los paramos.” Lo anterior para reiterar que fue con participacion y aportes
de los entes territoriales, de control, garantes y veedores se organizaron las fechas, lugares y otros
aspectos de las reuniones de fase informativa, por lo que, no es correcto decir que no fueron

convocados.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov,co




kne

D33
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ﬁ{. Por esta razon, es importante resaltar que los alcaldes municipales son actores clave en la
% : convocatoria, ya que como lo establece la corte las autoridades locales asumiran una actitud proactiva
Wordc E en el cumplimiento de la sentencia y en este orden de ideas han participado y apoyado todas las
AT actividades lideradas desde esta cartera, como bien consta en cada una de las evidencias fotograficas
§ yenellink - < oot g HigE R e T e e

xy:: Respecto a la “convocatoria activa de los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo en tomo
‘é‘_“ a la delimitacion del nudo de paramos de la region referida” a la que hace alusion la alta corte y a la
rilE que refiere el Ministerio Publico del sector académico, las agremiaciones, asociaciones y cooperativas:
"* MINAMBIENTE parte por argumentar que la estrategia de participacidn, no solo se quedo con el
= _ : ejercicio de identificacion de actores que realizé el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos

Alexander von Humboldt -lavH- en el documento “Aportes a la delimitacion del paramo mediante la
identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis de/ sistema social
asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin Departamentos de
Santander y Norte de Santander’, sino que busco complementar y actualizar dicha informacion con
los datos recolectados durante las jornadas celebradas en los nueve (9) nodos, pues tal y como lo
establece la corte en la supra 19.3 “en especifico, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
tiene la obligacion de realizar una convocatoria activa de los actores relevantes para la deliberacion y
el dialogo en torno a la delimitacién del nudo de paramos de la region referida’

Por lo anterior, la convocatoria inicial se realizé de manera publica, amplia y abierta por medios
masivos a todos los sectores de la sociedad interesados en asistir a los nodos y participar en ellos. Y
en este punto es preciso aclarar que esta cartera a la fecha ha actualizado e identificado mas de mil
actores a los que en la fase de consulta, tal y como lo establece la corte , realizara una convocatoria
activa de los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo en torno a la delimitacion ya que son
estas fases subsiguientes las que cumplen con el objetivo planteado y las que reuniran a los actores
para la consulta y concertacion, por lo anterior, aunque no se realizd una convocatoria individual o
personalizada por grupo de actor en la fase informativa, si se realizd una convocatoria formal por
medios publicos, amplios y abiertos en estricto cumplimiento de la orden de |a sentencia T 361 de
2017.

Por altimo, es de recordar que la convocatoria es una actividad constante y necesaria para cada uno
de los eventos o fases que integran el procedimiento participativo, durante el primer evento de la fase
de informacion se recagieron solicitudes como lo mencionado frente a que 15 dias es tiempo
insuficiente para transmitir la informacion en territorio, y en la actualidad, en el disefio de los momentos
de acercamiento de la fase de consulta e iniciativa, se propone consultar en cada municipio tiempos y
medios suficientes y adecuados de acuerdo a la realidad de cada territorio.
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;_5 3. Fallas de coordinacion
e,

! Al respecto el Ministerio Publico expuso lo siguiente: ™-Ef ICA y el SENA promuevan la realizacion de

. proyectos que generen actividades agricolas en el paramo de Santurban. sin que exista claridad en

fﬁ que con efla se proteja y conserve el ecosistema Paramuno, lo que esta a cargo del Minambiente.”

zf' De acuerdo con el argumento plasmado por el ministerio piblico, MINAMBIENTE debe informar que,
el en el desarrollo del procedimiento participativo, se han venido realizando sesiones de trabajo
iy Interinstitucional con entidades del gobierno nacional, regional y local para ef abordaje de los puntos
;‘* ineludibles que trata la sentencia, asi, es de resaltar la participacion del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, en concordancia con lo ordenado por la corte:

(...) el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral
el Paramo de Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo se aborden ciertos temas de
debate. La delimitacion de esas materias son la concrecion de fa obligacion que tiene el juez de tutela
de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada participacion {...) Notese que los
parametros que se sefialaran se identifican con topicos ineludibles que deben tratados por la
comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de fos actores
sociales e institucionales {...)"

Teniendo en cuenta esto. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado en reuniones
con diferentes actores, con miras a la construccion del programa de reconversion y sustitucion de
actividades prohibidas, asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han participado
fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del
Instituto Alexander von Humboldt, segun se relacionan en el siguiente cuadro:

Fecha Entldades.C'onvocadas y Temas tratados
Participantes
15 de febrero de Instituto Humboldt - Esquemas de Inversicn proyecto Paramo en los
2018 Minambiente Andes del Norte
;2 de marzo de Minambiente. Cosude Rgconversmn de las actividades agropecuarias en .
2018 Paramos.

"1 de abrl de | Universidad  Industrial  de | Iniciativas de proyectos de investigacion particular
018 Santander - Minamabiente para la zona de paramos

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion
y reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos. |
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Entidades Convocadas y

Fecha Participantes Temas tratados
Programa USAID Paramos o o o -
16 de mayo de | Bogques |dentificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.

MinAmbiente

Régimen de usos en las areas de paramos -
delimitados.

Avances para disefic puesta en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias. '

17 de mayo de | Minagricultura.  Minambiente,
2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA.

dentificacion de iniciativas para sustitucion vy
reconversion de las actividades agropecuarias.

Sin embargo, es obligacion de este ministerio aclarar que, ni el ICA, ni tampoco el SENA, pueden
promover proyectos que generen actividades agricolas en el paramo de Santurban. teniendo en
cuenta lo siguiente que expone la corte en el supra 19.3:

"En segundo fugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disefiar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores. proceso en el cual deberan participar el
Ministerio de Minas y Enerqia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de
formulacion como en la de ejecucion. En ese acto administrativo. se deberan reconocer los principios
y metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la duracion de fa politica
y fijara las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con
la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de fos
derechos de la colectividad perturbada, por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion. Tambien.
tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad. quienes han
desempefiado las labores excluidas. En todo caso, la creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacion activa de los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion
de éstos a través de un censo, el cual sera ordenado en Ia resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban.” (subrayado fuera del texto original)

lgualmente, se informa que, este Ministerio en reunién llevada a cabo en la presidencia de la republica
el pasado 9 de mayo de 2018, cuyo objeto fue la coordinacion interinstitucional y en la que se conto
con la asistencia del ICA y el SENA (Anexo Listado de asistencia ICA y SENA), se divulgé el proceso
contemplado por la Sentencia T-361 de 2017, por tanto, estas entidades tienen conocimiento de la
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vigencia de la resolucion No. 2090 de 2014 y sus efectos, como €l de la restriccion de promover
actividades agricolas en el paramo.
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- 4. Fallas de Planeacion

¥ Al respecto el Ministerio Publico expuso: “-Ef Minambiente no cuenta con la informacion precisa para
X garantizar que existan programas de reconversion o sustitucion de labores de los residentes’”
;-f Frente a la aseveracion del Ministerio Publico sobre la ausencia de informacion precisa para garantizar
K programas de reconversion o sustitucion de labores prohibidas en paramo, es de recordar que en la

Sentencia del alto tribunal Constitucional se establece que: “La Corte no desconoce que los por
menores y precisiones de las politicas de reconversién y sustitucion de actividades deben ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y demas reglamentaciones, al punto que fa totalidad
del plan no puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad se ordena
corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa’

En consideracion a lo anterior, se manifiesta que, se ha expuesto publicamente y en los informes,
conforme ala propuesta metodologica que, este tema hace parte de un punto que de manera ineludible
sera discutido por los afectados durante la fase de consulta y se tratar en espacios de deliberacion,
y que sera llevado a la resolucion de delimitacion producto del proceso participativo, asi mismo. se
proyecta que en la fase de consulta, los actores interesados en los programas de reconversion y
sustitucion plantearan sus propuestas, opiniones y juicio frente al tema y se expondran las
experiencias exitosas que hasta la fecha han adelantado las autoridades ambientales con jurisdiccion
en el paramo.

Aunque bien se ha expuesto en los informes presentados a la procuraduria, es necesario reiterar que
la fase de consulta se planeara participativamente en cada territorio con actores locales y exponer en
este punto que este ministerio ha previsto de manera general tres escenarios para abordar la consulta
y tratar los temas ineludibles de la siguiente manera:
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“El nivel que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion.
Juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones asi como afternativas al
problema u opciones para resolver fa situacion.

- ACERCAMIENTO ¥

P i de U
egiipo multidistiplioario y
- efeas institaciones

() GOBIERNO OE COLOMBIA

Ahora bien, es pertinente entrar a aclarar que, si bien este ministerio cuenta con informacion
suministrada por autoridades ambientales regionales, al igual que, la informacién oficial de las
evaluaciones agropecuarias y de censos agropecuarios, no se puede garantizar la existencia y
efectividad de programas de sustitucion o reconversion, pues no incluyen las necesidades.
expectativas e intereses de los actores locales del paramo. En tal sentido, es durante la fase de
consulta e iniciativa que se recolectaran las propuestas, opiniones o alternativas para el punto
ineludible de programa de reconversion o sustitucion de labores prohibidas.

Por fo tanto, considerar una falla de planeacion no contar con informacion precisa para garantizar que
existan programas de reconversion o sustitucion de labores de los residentes, es una acepcion que
falta a lo exigido a través de un procedimiento participativo, maxime cuando la corte reconoce que
dichos las politicas que defineen dichos programas y proyectos por su complejidad deberan ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y que la totalidad del plan no puede quedar plasmado
en la resolucion de delimitacion. Finalmente, es de recordar que la sentencia adicicnalmente,
pensando en la obtencion de informacion precisa para garantizar que existan programas de
reconversion o sustitucion refiere “En todo caso, la creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacion activa de los perturbados con las medidas y requiere de fa identificacion
de éstos a través de un censo, ef cual sera ordenado en fa resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban”
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Al contestar por favor cite estos datos:

Por esta razon. este ministerio en estricto cumplimiento de lo ordenado precisara a través del proceso
participativo, los elementos que delinearan el programa de reconversion o sustitucién de labores
prohibidas y ordenara la realizacion del censo en el acto resolutivo de delimitacion del Paramo de
Santurban.

INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL SEGUNDO INFORME DEL MINISTERIO PUBLICO

. Fallas de Informacion

- -}‘
1

3

N

Y

Al respecto, el Ministerio pablico expuso lo siguiente: * “-El enlace de la pagina web del Minambiente
que la Corte Constitucional ordend crear no es eficiente e idéneo para garantizar el acceso a la
informacion de la comunidad involucrada en el litigio constitucional, pues sus miembros no tienen
acceso a intemet y en ella no aparece toda la informacion ordenada. Solo hasta el 16-07-.2018 se
subio la informacion sobre la metodologia convocatoria, cronograma y criterios de recepcion de
informacion de la fase de iniciativa y consulta pese a ya estar ejecuténdose. En general. se hacen
constantes modificaciones por lo que no se puede constatar que siempre haya existido informacion
completa. al punto que a la fecha de fa presentacion del segundo informe no se encuentran fas actas
de las reuniones. cartografia base y los documentos con datos, fechas y lugares de intervencion o de
participacion. con fa excepcion de la primera fase de informacion

Como ya se menciond con anterioridad, la Corte Constitucional establece en los supra 19.3, 19.2y
15.3.2. de la Sentencia T-361 de 2017, los requisitos que debian ser contemplados por esta cartera
para adelantar el proceso participativo para la delimitacion del paramo Jurisdicciones - Santurban -
Berlin, los cuales han sido aplicados por parte de este ministerio para dar cumplimiento al fallo, y en
especial a lo relacionado con la fase informativa.

En observancia de lo anterior, se debe sefialar que, esta cartera divulgd en el mes de diciembre de
2017, el vinculo  http:/www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
- sistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban, destinado para que la comunidad
pudiera acceder a los estudios y al contenido de la Sentencia T-361 de 2017. Sin embargo, y teniendo
en cuenta las sugerencias y solicitudes tanto habitantes de los paramos como de las organizaciones
y entes de control, se procedio corregir y actualizar el Link en la pagina oficial del ministerio mediante
la produccion de un mini sitio de Santurban, al que se puede acceder desde el 25 de abril de 2018, a
través de la pagina principal del Ministerio de Ambiente http:/www.minambiente.gov.co’, en la cual
usted puede visualizar la siguiente imagen:
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Al contestar por favor cite estos datos:

Una vez se le da click en la imagen en comento, usted es re direccionado al mini sitio que se ha
elaborado con el objeto de hacer mas amigable y accesible la informacion.

lgualmente, es de resaltar que se actualizaron los documentos que se encuentran disponibles para
consulta publica a través del siguiente link: http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-
informativa-1/estudios-resolucion-2090, segun se corrobora en los pantallazos presentados a
continuacion:
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Al contestar por favor cite estos datos:

Dentro de los estudios disponibles en la pagina, es de destacar el documento titulado *Aportes a la
delimitacion del paramo mediante la identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escala
1:25.000 y analisis del sistema social asociado al territorio; Complejo de Paramos Jurisdicciones —
Santurban - Berlin Departamentos de Santander y Norte de Santander”, ef cual contiene una amplia
explicacion de la cartografia elaborada por el Instituto Humboldt.

Ahora bien, aun cuando con dicha publicacion se estaria atendiendo al requisito de la Corte
Constitucional citado con antelacion, el Ministerio quiso adelantar de manera complementaria a esta
actividad. jornadas que permitieran llevar a aquellos actores que no tienen acceso a internet una
explicacion general del procedimiento participativo directamente en el territorio y asi mismo, solucionar
las dudas que frente a la tematica pudieran presentarse, sentido en el cual se adelantaron las sesiones
en los nueve nodos, proceso del cual ustedes hicieron parte.

Adicional a lo anterior, como consta en el informe 2 presentado a los entes de control, dentro de las
acciones orientadas a la preparacion de las fases posteriores se ha entregado a distintos alcaldes,
nersoneros, concejales y lideres un kit que contenia la misma informacion publicada en la pagina web,
con el animo de que puedan actuar como difusores a nivel local haciéndola mas cercana a los
Interesados (Anexo)

Asi mismo, y segun se informd en reunion sostenida con los entes de control, se encuentran en disefio
y aprobacion las cartillas que brinden informacién sobre cada uno de los ineludibles en lenguaje claro
y sencillo para las comunidades, que seran llevadas en las visitas municipales de acercamiento y con
las cuales se espera ofrecer mayor claridad al respecto
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Ahora bien, en relacion a la informacion publicada en la web de la fase de consulta, es de aclarar que
|a sentencia en relacion a la fase de consulta ordena “La administracion abrira el estadio de consulta
e inicfativa, nivel que corresponde con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion,
juicio 0 andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno en el marco
de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garantizara las condiciones para que ef
procedimiento sea publico, de modo que los participantes conozcan las posiciones de los demas. Para
ello, se elaboraran actas de las intervenciones, documentos que seran divulgados en el vinculo que el
Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de delimitacion. También. evitara
que los espacios de interaccion o exposicion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en especifico”.
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Sea este momento de aclarar que en el momento de acercamiento o planeacion participativa se
contemplaron visitas municipales con diferentes actores para planear con actores la fase de consulta.
acordar metodologias, lugares de reunion, fechas de los eventos, temas principales, aspectos
logisticos entre otros.

Por lo anterior, es cierto que no se ha subido informacion sobre criterios, convocatoria. metodelogia o
cronograma de |a fase de informacién y consulta pues como consta en la web aparece informacion en
construccion y conforme con lo anteriormente mencionado, es un proceso en construccion que
depende de las visitas de acercamiento que ala fecha no se ha ejecutado.

También es cierto que se hacen constantes modificaciones al contenido ya que dicho espacio es
flexible y sujeto a constante retroalimentacion con la informacién y con las actividades que se acuerden
con los actores, por lo anterior, y para asegurar la trazabilidad de la informacion se tomé la decision
desde el 17 de abril de publicar fechas de actualizacion y publicacion de nuevos contenidos.

o -Si bien Min.Ambiente modifico la metodologia frente a la primera fase o de informacion. sequn
apreciaciones de los organos de control y personas involucradas, se empezé a ejecutar la sequnda
fase o de consulta e iniciativa sin subsanar todas fas falencias de la primera, lo que lleva a que fas
comunidades no puedan participar en pie de condiciones en lo que viene al carecer de toda fa
informacion relevante.

Como consta en el segundo informe enviado, el momento de acercamiento corresponde a la accion
de mejora y es el espacio en que se busca subsanar las falencias y demostrar los aprendizajes de la
primera fase, en temas de convocatoria, informacion, planeacion, participacion y coordinacion.

Como se expuso anteriormente, la fase de consulta que busca cumplir con el objetivo de abrir el
espacio idoneo para que las comunidades puedan expresar su opinion, juicio o analisis sobre las
alternativas de delimitacion aln no se encuentra en ejecucion, lo que si es posible afirmar es que
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dentro de las lecciones aprendidas y sugerencias de los actores claves, debe incluirse en la planeacion
no solo a los actores institucionales sino también a los actores sociales, por lo que se planed y se
incluyd un momento previo denominado de “acercamiento “ en el que como se menciona arriba se
busca planear participativamente los espacios para minimizar los riesgos en la planeacion .

Ahora bien, acorde con las observaciones hechas por parte de la comunidad y los entes de control.
sobre los lugares de realizacion de los nodos, MINAMBIENTE emprendio acciones de mejora,
planeando la realizacion de un espacio de acercamiento con actores en la fase de consulta e iniciativa,
en los treinta y ocho (38) municipios de injerencia, para asi lograr la representatividad de todos los
actores y garantizar de esta forma, un acceso a la informacion por parte de la ciudadania, y que al
mismo tiempo sea esta un elemento indispensable para desarrollar el derecho de la participacion en
materia ambiental en la fase de consulta e iniciativa, como hien se expresa en la sentencia.

Por lo anterior no es correcto decir que la fase de iniciativa y consulta esta ejecutando. Lo que en
realidad se esta haciendo es en estricto cumplimiento de la orden es garantizar las condiciones para
que el procedimiento sea planeado participativamente mediante la coordinacion con lideres y
autoridades locales, en el momento de acercamiento, segun el objetivo propuesto, unicamente se
trataran aspectos metodologicos, tematicos y logisticos de las siguientes fases. Lo que busca la fase
de acercamiento como costa en el avance entregado en el segundo informe a la procuraduria  es:

(...) definir la ruta a sequir, los criterios y el enfoque para garantizar la efectividad def proceso
de participacion para el cumplimiento de la sentencia T 361 de 2017. A través de un mecanismo flexible
y de construccion conjunta en articulacion y concurrencia de los actores involucrados o interesados
en delimitacion del Paramo de Santurban. Asi, es a través del diélogo inicial y de las herramientas
participativas, del cual van surgiran los acuerdos para tomar las decisiones en un proceso de
concertacion.,

(...) la propuesta del trabajo por municipio se realiza atendiendo a recomendaciones, solicitudes y
planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante los primeros encuentros por
nodos

Ldicionalmente, la propuesta metodologica de fase consulta inicia con una planeacion participativa del
procedimiento donde los actores del nivel local aportan desde la generacién y coordinacion de
escenarios de dialogo y deliberacion, asi, se busca desde los primeros contactos con lideres
comunitarios y actores clave en territorio concertar agendas, fechas, intervenciones, lugares, tiempo
de duracion. convocatoria, herramientas metodologicas entre ofros aspectos para que, de esta
manera. la apropiacion del procedimiento participativo y la legitimidad del ejercicio respalde social y
comunitariamente la propuesta institucional , para lo anterior se ha planteado lo siguiente:
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Al contestar por favor cite estos datos:

(...)El momento de acercamiento se llevara a cabo mediante la metodologia de
dialogo de saberes el cual permite desarrollar un espacio de validacion, y opinion
para comprender el sentir, pensar y vivir de los individuos, priorizando las relaciones
horizontales. buscando fa interaccion de los participantes para generar informacion
acerca de sus actitudes y experiencias frente a su territorio y las situaciones que se
denen él. La cual permite desarrollar un espacio para iniciar 0 mejorar las relaciones
con fas autoridades locales y fos actores clave9, alcanzando un espacio de dialogo y
validacion de fa metodologia, y la agenda para la realizacion de la Fase de Consulta.

()

"Consiste en llevar a cabo una serie de visitas a ternitorio, didlogos con lideres focales.
concertacion de agendas y lugares de reunion, por medio de grupos focales en
reuniones con las comunidades afectadas e involucradas con fa delimitacion del
paramo, atendiendo a observaciones y recomendaciones de las autoridades. fas
comunidades y la procuraduria general de la Nacion. Buscando establecer puentes
de comunicacion y la generacion de confianza entre los actores y la institucionalidad

()

Indagar sobre modos de convocatoria: Es necesario tener en cuenta minimamente
que en las zonas rurales. especialmente en zonas de alta montana como los
paramos, los modos de comunicacion son mas lentos y limitados por las limitaciones
tecnologicas que tienen los habitantes de estos ecosistemas por lo que conocer e
indagar sobre el modo de convocar en el territorio es el punto de partida para lograr
acuerdos en esta actividad, se recomienda no comprometer una fecha, debido a la
dinamica politica y a las dinamicas de conflicto armado que esta viviendo el territorio..
(...) documento borrador anexo

o -EfMin.Ambiente no ha dado respuesta a las observaciones preventivas presentadas por el Ministeno
Publico, ni a peticiones elevadas por fos accionantes.
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e antenor se anexar 2 13 presents los siguientes radicados & traves de s cuales se

1. Oficio radicado con el niimero DBD-8201-£2-2018-012561 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 001 radicada en este Ministerio con el nimero £1-2018-003297

2 Oficio radicado con el numero DBD-8201-E2-2018-010360 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 002 radicada en este Ministerio con el numero E1-2018-005668

3. Oficio radicado con el numero DBD-8201-E2-2018-020288 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 003 radicada en este Ministerio con el namero E1-2018-007857

4. Oficio radicado con el numero DBD-8201-E2-2018-014264 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 004 radicada en este Ministerio con el nimero £1-2018-009951

5 Oficio radicado con el nimero DBD-8201-E2-2018-021344 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 005 radicada en este Ministerio con el numero E1-2018- 016498

No existe evidencia de las actividades de informacion realizadas por el Min. Ambiente.”

Adicionalmente, frente a al no evidencia de actividades de informacién, es de informar que en el mini
sitio de Santurban se encuentran las Ayudas memorias con la transcripcion de las principales
intervenciones de los actores participantes en los nueve (9) Nodos, y se encuentra en cargue los
videos sin editar de cada una de las sesiones.

Frente a listados de asistencia teniendo en cuenta que los documentos en mencion contienen
informacion personal de los participantes en este proceso y en el marco de la Ley 1581 de 2012 esta
cartera sujeta a las disposiciones contenidas en la citada ley y reservara la confidencialidad de la
informacion y no la publicara en la pagina web, no obstante lo anterior, se anexa a esta defensa los
listados de asistencia recolectados en fase informativa.

. Fallas de participacion

Al respecto expone el Ministerio publico lo siguiente: “-En la fase de consufta e iniciativa. el
MinAmbiente tan solo ha realizado 18 de las 38 reuniones propuesta para la efapa de acercamiento
necesarias para la etapa de consulta. Se desconoce fas fechas y lugares de realizacion de las 20
reuniones falfantes.”

Se informa que, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales oficié al ministerio bajo el radicado
WMINAMBIENTE No. E1-2018-014636, en el cual hizo alusion a la modificacion de tiempos, tomando
coma consideracion las fechas cercanas a las elecciones presidenciales, observando las fechas
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Al contestar por tavor cite estos datos:

restantes del momento de acercamiento como inoportunas. Por esta razén, y acorde con las
solicitudes de suspender el proceso por el contexto electoral que se recibieron en el desarrollo de la
etapa de acercamiento en los dieciocho municipios, se hizo necesario acoger dichas solicitudes v
reformular el proceso.

A consecuencia de lo anterior, se reprogramaron las sesiones de los dias 24 y 25 de mayo para el dia
29 del mismo mes, oportunidad en la cual se presento la ruta metodoldgica y cronograma para la fase
de consulta e iniciativa, con sede en instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional de fa Frontera
Nororiental con sede en Cucuta ubicada en Clcuta. En esta sesion los entes de controf regional
presentes (Procuraduria, Defensoria, Contraloria) expresaron sus observaciones en términos de
"vacios” en la fase de informacion y solicitaron a este Ministerio ef ajuste de la metodologia para la
fase de consulta, en aras de garantizar una amplia y eficaz convocatoria se insté a esta cartera para
desarrollar el proceso en cada municipio, considerando sus intereses y lievando la informacién de una
forma mas pedagdgica y comprensible,

Con motivo de lo antes expresado y acogiendo las observaciones elevadas por el Ministerio Publicos.
el MINAMBIENTE se encuentra reformulando el momento de acercamiento de la fase de consulta e
Iniciativa.

Fallas de planeacion

Al respecto expone el Ministerio publico lo siguiente: "No hay resultados concretos que permitan
garantizar el minimo vital de las comunidades que derivan su sustento en la agricultura y mineria en
el ecosistema de Santurban”

Con el animo de referimos a la aseveracion esgrimida por el Ministerio Publico, consideramos
pertinente revisar las directrices dadas por la Corte Constitucional en el numeral 19.3 de la parte motiva
dela Sentencia T- 361 de 2017, al sefialar como puntos ineludibles a tratar durante la fase de consulta
frente al componente de reconvencion o sustitucion de actividades prohibidas por el articulo 173 de Iz
Ley 1753 de 2015 en el ecosistema de paramo:

"En segundo lugar. derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disefiar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar el
Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. tanto en fa fase de
formulacion como en la de ejecucion. En ese acto administrativo. se deberan reconocer los principios
y metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la duracion de la politica
y fijara las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con
la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los
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derechos de la colectividad perturbada. por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion. También,
tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad, quienes han
desempefiado fas labores excluidas. En todo caso, fa creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacion activa de los perfurbados con las medidas y requiere de la identificacion
de estos a través de un censo. el cual sera ordenado en fa resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban,” Subrayado fuera del texto original)

Antes de avanzar, es preciso resaltar que, el Alto Tribunal ordend a esta cartera, en cuanto al disefio
y formulacion de los programas de reconvencion o sustitucion, la participacion activa de los actores
afectados por la prohibicion, en ese sentido, mal podria el Ministerio avanzar en este proceso sin haber
adelantado previamente las fases subsiguientes.

Aunado a lo anterior, valga sefialar las reglas jurisprudenciales que determiné la Corte Constitucional
respecto al disefio del programa en comento, el cual debera:

Iniciar de manera prioritaria en los Municipios de Vetas, California y Surata en refacion con las
actividades mineras y en el Municipio de Tona en labores agropecuarias.

Fijar las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas.
Tener en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicién de vulnerabilidad, quienes han
desempeniado las labores excluidas.

Esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de fa colectividad.

Establecer indicadores de satisfaccion,

Contar con la participacion activa de los afectados con las medidas

[dentificarlos a través de un censo

as medidas de compensacion pueden incluir i) el disefio de programas de reubicacion laboral; {ii) la
creacion de planes de formacion para que las personas afectadas con la proscripcion puedan
desempefiarse en otra actividad economica; y (iii) el acceso a créditos blandos y a insumos
productivos.

Aticular, impulsar y activar los diferentes programas de reconversion y sustitucion que se vienen
adelantando en el paramo.

El acto administrativo debera:

Reconocer los principios y metas que regiran esa actuacion.
Establecer un limite temporal de la duracion de la politica.
Ordenar un censo de los afectados

Precisar los elementos que delinearan dicho programa.
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Cabe resaltar que la Corte es énfatica en ordenar que el disefio del programa debe ser el resultado de
la concertacion con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de
territorialidad, lo que supone el dialogo con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos
esenciales de! derecho a la participacion ambiental. Textualmente expresa:

"La Sala Octava de Revision es consciente que los habitantes de Vetas. California y Surata tienen la
calidad de mingros y de habitantes de la zona. Eflo advierte una vision de territorialidad que debe ser
expuesta en instancias de participacion en el procedimiento de delimitacion del paramo y en las
determinaciones que los perturba. como podria suceder con la prohibicion de realizar actividades
mineras en los nichos paramunos. Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion
concertada que maximice la eficacia de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas de los habitantes de fa region.

()

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion
de actividades se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la
participacion ambiental (Supra 13.5).

()

La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de
reconversion y sustitucion de actividades deben ser desarroffados en diferentes actos
administrativos y demas reglamentaciones, al punto que la fotalidad del plan no
puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad se
ordena corresponde a que Se precisen los efementos que delinearan dicho programa.
aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde fa misma consagracion
de la prohibicion de actividades” (subrayado fuera del texto).

lgualmente y aun cuando el disefio e implementacion del programa, debe ser objeto de dialogo en
|a fase de consulta, y que fos por menores y precisiones de fas politicas de reconversion y sustitucion
de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos. tal como lo sefialé fa Corte:
es importante manifestar que, esta cartera pone de precedente que la Resolucion No. 886 de 2018
"Por fa cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos en las areas de
paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones’, asi como, el documento técnico denominado “Lineamientos para la elaboracion del
plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitados’. son insumos valiosos a ser tenidos en
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Al contestar por tavor cite estos datos:

cuenta en la fase de consulta e iniciativa y que no agotan el disefio e implementacion de estos
programas.

lqualmente. es pertinente mencionar que dichos instrumentos son el resultado de diversos espacios
de discusion con autoridades ambientales, IAvH, proyectos que se desarrollan en paramos, e
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, entidades adscritas y vinculadas a dicha cartera,
y comunidades de los paramos de diferentes regiones del pais y se constituye como insumo a ser
tenido en cuenta al momento de concertar con los actores afectados por la prohibicion de desarrollar
la actividad minera, que debera en todo caso, ser el resultado del dialogo e incorporacion de sus
visiones de territorialidad.

Aunado a lo anterior, se informa que esta cartera ha celebrado reuniones para el abordaje de este
punto ineludible con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
concordancia de lo ordenado por la corte, con miras a la construccion del programa de reconversion
y sustitucion de actividades prohibidas asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han
participacion fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural e Instituto Alexander von Humboldt segun se relacionan en el siguiente cuadro.

Fecha Entidades Convocadas y

Participantes Temas tratados
T 15 de febrero de | Instituto Humboldt - | Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los Andes
L 2018 Minambiente del Norte
12 de marzo de | , Reconversion de las actividades agropecuarias en !
Minambiente. Cosude . :
- 2018 Paramos. '

4 de aorl de | Universidad Industrial  de | Iniciativas de proyectos de investigacion particular
2018 Santander - Minamabiente para la zona de paramos

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

0 fl Minagricultura,  Minambiente, y . .
de abri e agriculiura amblente y reconversion de las actividades agropecuarias en

| 218 Propais. UNA, CNCL DCPPA P4ramos.
_ Programa USAID Paramos y |
15 de mayo de | Bosques ldentificacion de iniciativas para sustitucion y
28 reconversion de las actividades agropecuarias.

MinAmbiente
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iFecha

Entidades Convocadas y

‘ Particinantes Temas tratados

‘ Régimen de usos en las éareas de péramos“
\ delimitados.

| o o Avances para disefio puesta en marcha programas de i
‘ Yge mayo de g:g;g{lscudt:ijNl\QE%nébgze sustitucion y reconversion de las act Mdades

agropeouanas

dentificacion de iniciativas para sustitucion vy
reconversion de las actividades agropecuarias.

Particularmente, en cuanto al avance en el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera.
se informa que, si bien se reconace que el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera.
debe ser el resultado de la concertacion con la comunidad, también es cierto que este ministerio ha
ido avanzando en la coordinacion interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se
han adelantado las siguientes reuniones:

Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

22 de enero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion -
del paramo. !

Ministerio de Minas y Energia (

12 de febrero de . . . Acciones adelantadas en el proceso de delimitacior
Agencia Nacional Minera) - . :
2018 S del paramo.
Minambiente
Ministerio de Minas y Energia { | programas de reconversion y sustitucion de labores
| 16 de febrero de | Agencia Nagcional Minera) - | prohibidas
2018 Minambiente, Instituto ~ Von
Humboldt
28 de febrerode |, . Reconversion de las actividades agropecuarias er
: Minambiente. Cosude ,
2018 Paramos.

| 14 de marzo de
i 2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -

Fortalecer los equipos de gobemanza en tres
componentes: Reconversion y sustitucion productivas
Estrategia de Reconversion e Incentivos a la
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Fecha Entidades Convocadas y

L Temas tratados
Participantes
Minambiente. Instituto  Von | conservacion, en donde el mecanismo mas viable en
Humboldt area de paramo es el pago por servicios ecosistemicos |
por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de |
financiacion,

F

24 de abrl de | Minagricutura,  Minambiente, Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

y reconversion de las actividades agropecuarias en

2018 Propais. UNA. CNCL DCPPA .

- Paramos.

| Programa USAID Péramos y

;o de julio de | Bosques ldentificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.

MinAmbiente

En conclusion, se enuncia que para esta cartera resulta fundamental que las acciones orientadas a
construir una nugva economia de los habitantes de los paramos fundamentada en afternativas
productivas sostenibles ambientalmente distintas a las actualmente prohibidas, cuenten con la
participacion de la comunidad y estén orientadas a garantizar la permanencia de las comunidades en
las areas delimitadas mediante su vinculacion en la conservacion y sostenibilidad ambiental de estos
ecosistemas, por tal motivo a la fecha este ministerio continua avanzando en la construccion del
modelo que garantice la subsistencia de los afectados con la medida.

De otro lado, el Ministerio Publico se pronuncié en el sentido de indicar. “-E/ Min.Ambiente solo ha
reglamentado. mediante resolucion 886 de 2018, la zonificacién y uso de los suelos en areas de
paramos delimitado y la puesta en marcha de programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias, mas no de las mineras.”

Con el animo de referimos a la aseveracion esgrimida por el Ministerio Publico, consideramos
pertinente reiterar las directrices dadas por la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361 de
2017. frente al componente de reconvencion o sustitucion de actividades prohibidas por el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015 en el ecosistema de paramo:

"En sequndo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o
agropecuarias que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion. el
MADS debera disefiar o crear un programa de reconvencion o sustitucion de dichas
labores. proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia. y el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de formulacion como en
la de ejecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer los principios y
metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la
duracion de la politica y fijara las alternativas que protegeran el derecho de
subsistencia de las comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se
resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de fa
colectividad perturbada, por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion.
También, tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de
vulnerabilidad, quienes han desempenado las labores excluidas. En todo caso, /4
creacion e implementacion de ese programa contara con la participacion activa de
los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion de éstos a través de
un censo, el cual sera ordenado en la resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban.” Subrayado fuera del texto original)

Antes de avanzar, es preciso resaltar que, el Alto Tribunal ordend a esta cartera, en cuanto al disefio
y formulacion de los programas de reconvencion o sustitucion, la participacion activa de los actores
afectados por la prohibicion, en ese sentido, mal podria el Ministerio avanzar en este proceso sin haber
adelantado previamente las fases subsiguientes.

Cabe resaltar que la Corte es énfatica en ordenar que el disefio del programa debe ser el resultado de
|la concertacion con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de temitorialidad.
lo que supone el dialogo con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos esenciales del
derecho a la participacion ambiental. Textualmente expresa:

"La Sala Octava de Revision es consciente que los habitantes de Vetas, California y
Surata tienen la calidad de mineros y de habitantes de la zona. Ello advierte una
vision de territorialidad que debe ser expuesta en instancias de participacion en el
procedimiento de delimitacion del paramo y en las determinaciones que los perturba.
como podria suceder con la prohibicion de realizar actividades mineras en los nichos
paramunos. Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion concertada
que maximice la eficacia de la goberanza ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas de los habitantes de la region.

()

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion
de actividades se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a fa
participacion ambiental (Supra 13.5).
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()

La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de
reconversion y sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos
administrativos y demas reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no
puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad se
ordena corresponde a que Se precisen los elementos que delinearan dicho programa,
aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion
de la prohibicion de actividades” (subrayado fuera del texto).

En tal sentido. y considerando que el paragrafo primero del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015
dispuso que "Ef Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, y bajo las
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefar. capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del area
de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de la prohibicion.”, este
Ministerio expidio la Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
zonificacion y régimen de usos en las éreas de paramos delimitados y se establecen las directrices
para disefiar. capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias y se toman otras determinaciones’, asi como, el documento técnico denominado
‘Lineamientos para la elaboracion del plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitados’”

Dicho instrumento son el resultado de diversos espacios de discusion con autoridades ambientales,
|&vH. proyectos que se desarrollan en paramos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
entidades adscritas y vinculadas a dicha cartera, y comunidades de los paramos de diferentes regiones
del pais y se constituye como insumo a ser tenido en cuenta al momento de concertar con los actores
afectados por la prohibicion de desarrollar la actividad minera, que debera en todo caso. ser el
resultado del dialogo e incorporacion de sus visiones de territorialidad.

Si bien se reconoce que el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera, debe ser el
resultado de la concertacion con la comunidad, también es cierto que este ministerio ha ido avanzando
en la coordinacion interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado
las siguientes reuniones:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente,qov,co

i



NUEVC

Al contestar por favor cite estos datos

SRR

| [t

fHZeg R vyl PR utse

bede eatelie

racElachianea

‘nte.opov.coe e

vibae

UIRL Wty sgedimies st

Fecha

Entidades Convocadas vy
Participantes

Temas tratados

- 22 de enero de

2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del paramo.

12 de febrero de

| 2018

Ministerio de Minas y Energia
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del paramo.

16 de febrero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera} -
Minambiente, Instituto ~ Von
Humboldt

programas de reconversion y sustitucion de labores
prohibidas |

28 de febrero de
2018

Minambiente. Cosude

Reconversion de las actividades agropecuarias er
Paramos.

14 de marzo de

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
componentes: Reconversion y sustitucion productivas.
Estrategia de Reconversion e Incentivos a la:
conservacion, en donde el mecanismo mas viable en

MinAmbiente

2018 Minambiente, Instituto  Von | | . . S
.1 Humboldt areade paramo es el pago por servicios ecosistemicos
i por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion.
24 de abril de | Minagricultura, Minambiente, Aspectos Geperalesynecgs}dades parala sust::tucidn?
2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA Y reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.
Programa USAID Paramos y .
6 de julio de | Bosques ldentificacion de iniciativas para sustitucion y |
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.

Para esta cartera resulta fundamental que las acciones orientadas a construir una nueva economia de
los habitantes de los paramos fundamentada en alternativas productivas sostenibles ambientalmente
distintas a las actualmente prohibidas, cuenten con la participacion de la comunidad y estén orientadas
a garantizar la permanencia de las comunidades en las areas delimitadas mediante su vincufacion en
la conservacion y sostenibilidad ambiental de estos ecosistemas, por tal motivo a la fecha este
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ministerio continua avanzando en la construccion del modelo aplicable a la actividad minera y las
directrices dadas en materia de labores agropecuarias se constituye coma insumo.

De otro lado valga indicar que, en el marco de las actividades mineras, se debera evaluar la posibilidad
de aplicar alternativas de sustitucion, asi como opciones de reconversion o reubicacion laboral en
funcion de las caracteristicas propias de caso, las cuales deberan ser evaluadas con la intervencion
def Ministerio de Minas sus entidades adscritas y vinculadas.

Los avances en este caso han estado muy de la mano del Ministerio de Minas y de la Agencia Nacional
de Mineria. Particularmente Minminas ha compartido los resultados de un ejercicio de relacionamiento
territorial focalizado en los municipios de Charta, Tona, Vetas, Matanza y California en donde ha
adelantado una caracterizacion y recoleccion de la percepcion de la gente frente a la prohibicion.

En este orden de ideas, podemos concluir, de acuerdo con lo expuesto y demostrado, que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha dado cumplimiento a lo ordenado por la H. Corte
Constitucional mediante sentencia T-361 de 2017,

Firmado por: PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA

Cordialmente,
CONTRATISTA Fecha firma: 1508 2¢1 8 8:43:55 COT

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA
C.C. 1020765418 de Bogota D.C.
T.P. 281193 del C.S.J.

Anexo: lo enunciado

12018021966 Exp. 2874
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Fecha: 15 de agosto de 2018 08:44 N¢ Reg. Salida: OAJ-8140-E2-2018-024834

Bogota D.C. Folios: Anexos: 0

TRIB ADTINO SANT ORAL
H. Magistrada \
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER 21RUG" Bani 1221 968532
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

RADICACION: 201500734 (5315942)

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme a poder debidamente otorgado, dentro del término legal otorgado por su Despacho, me
permito exponer las acciones que se han realizado en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-
361 de 2017 a fin de dar respuesta a las apreciaciones de incumplimiento que realiza el Ministerio
Plblico sobre las ordenes de la sentencia, en los siguientes términos:

Con ocasion de lo esgrimido en el Auto de fecha 30 de julio de 2018, en el cual se incorpora primero
y segundo informe de cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 y hace requerimientos al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; es pertinente exponer las acciones que se han realizado en el
marco de la Sentencia T- 361/17 y las reglas fijadas en las Supra 19.2 y 19.3 de la misma providencia,
ejercicios que tienen como fin garantizar el derecho fundamental a la participacion ambiental y dar
cumplimiento al numeral Quinto de la parte resolutiva, que expresa:

“Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible que, en el
término de un (1) afio siguiente a la notificacion de fa presente providencia, emita una
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nueva resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berin,
acto administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento previo,
amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debera emitirse y
ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y
19,3 sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no
sean contranas a lo dispuesto en esta providencia.”

En primer lugar y antes de exhibir las acciones realizadas, se considera oportuno sefialar las reglas
fijladas en la parte motiva de la providencia en comento, las cuales son vinculantes y producen efectos
para esta entidad publica, en lo relacionado con el cumplimento del procedimiento de delimitacion del
paramo de Santurban, y que establece lo siguiente:

“El procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban debera iniciar con una
convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad del macizo de Santurbéan, con
el fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion del nicho ecologico de la zona.
Ese llamamiento deberé realizarse por diferentes medios de comunicacion que
garanticen el conocimiento de la poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento.

(..)

La convocatoria sefialara el objeto del tramite, las instancias e instrumentos
especificos de participacion, los deberes y derechos de los participantes y el
cronograma de actuaciones que desarrollara el MADS para emitir la resolucion que
materialice la clasificacion de territorio de la zona.

A su vez, el MADS debera crear un vinculo de facil visibifidad y acceso en su pagina
web instifucional, sitio de la internet que servird para mantener informados a los
participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin con el cronograma de las fases de participacion, los documentos, los datos, 0
fechas y lugares de la realizacion de las sesiones de intervencion o de participacion
de la comunidad.

Esta Corte reitera que la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados
con la decision administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas 0 en las
condiciones de vida.

if) La autoridad ambiental establecera una fase de informacion donde las personas
podran acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo de Santurban. Como
minimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrofo Sostenible debera divulgar, en el

. 0 = l:Net —g'l & ”§ NTCGP
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vinculo destinado para informar a la comunidad sobre el procedimiento de
delimitacion, los documentos técnicos elaborados por: a) el Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH-; b) la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —Corpornor-; c) la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB-; y d) por otras organizaciones que estime necesario socializar. De igual
manera en ese vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sitio de la red de
internet, se mantendra informados a los participantes del procedimiento con
documentos, datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.

Adicionalmente, el MADS evaluaré si existe la necesidad de actualizar los estudios
sobre la materia.

iii) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde
con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion, juicio o analisis de
las alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno en el marco de
sesiones, audiencias o reuniones. Ef MADS garantizara las condiciones para que el
procedimiento sea publico, de modo que los participantes conozcan las posiciones
de los demas. Para ello, se elaboraran actas de las intervenciones, documentos que
seran divulgados en el vinculo que el Ministerio destinara para informar a la
comunidad sobre el tramite de delimitacion. También, evitara que los espacios de
inferaccion o exposicion sean capturados por sectores que no refijen
auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en especifico.

iv) Acto seguido, se iniciara fa concertacion entre las autoridades y los agentes
participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. EI MADS garantizara
espacios de participacion que respeten el principio de buena fe y transcurran en un
proceso de dialogo deliberativo que busque la configuracion de un consenso
razonado por medio de argumentos, que se encuentren fundados en el inferés
publico. Las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos que plasmen una
adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad esta en juego, procurando
evitar posturas adversariales y de confrontacion que bloqueen la toma de una
decision definitiva. El MADS garantizaré que esta fase sea publica. Para ello, se
elaboraran actas de las sesiones, documentos que seran publicados en el vinculo
que el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de
delimitacion. Asi mismo, la administracion debera adoptar medidas para: a) evitar que
los espacios de participacion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos; y b) ajustar el tramite para que las
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personas o colectivos con necesidades especiales o tradicionalmente marginados
por su condicion social, cultural, politica, fisica o por su ubicacion geografica,
puedan ejercer su derecho a la participacion.
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La Sala Octava de Revision quiere advertir que la participacion en el procedimiento
de delimitacion de paramos debera ser previa, amplia, deliberativa, consciente,
responsable y eficaz. Ademas, debera ser abordada desde una perspectiva local. La
gestion ambiental tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que los
distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades.

Labgiiam N s o |

El ejercicio de la funcidon mencionada contara con la apertura de verdaderos espacios
de dialogo efectivo y significativo con la poblacion. escenarios en que se busque su
consentimiento libre e informado para las decisiones administrativas objeto de
debate. La participacion no se agota con la socializacion o la informacion, puesto que
ese fendmeno requiere de la construccion de un consenso razonado para salir de
una crisis o conflicto ambiental. Asi, no se considera participacion cuando las
autoridades convocan a la comunidad para que escuche una delimitacion del paramo
que ya adopto.

v) Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore ef proyecto de
acto administrativo que delimita el Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin, esa
entidad establecera un plazo razonable para que la colectividad formule
observaciones contra esa reglamentacion.

vi) Al momento de proferir la resolucion que delimite el Paramo Jurisdicciones
Santurban-Berlin. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera tener en
cuenta los argumentos esbozados en fa deliberacion, por lo que el acto administrativo
evidenciar4 que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificd su
apartamiento.

vii) Las autoridades locales y Nacionales construiran espacios de participacion que
permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos. Ademas,
esos escenarios deberan garantizarse en la verificacion del cumplimiento de los
consensos estipulados en las etapas previas.”
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En vista de lo anterior es dado resumir las fases del procedimiento de delimitacion, de la siguiente
manera:

1. Convocatoria amplia, piblica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.

2. Fase de informacidn donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en
torno a la clasificacion fronteriza de los paramos.

3. Estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento donde los
participantes emiten su opinion, juicio o analisis sobre el asunto de debate.

4. La concertacion entre las autoridades y los agentes participantes.

5. Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore la decision con base en ios
insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecera un plazo razonable para
que la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes.

6. Proferir la resolucion que delimite el paramo; el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
debera tener en cuenta los argumentos eshozados en la deliberacion, por lo que el acto
administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justifico
su apartamiento.

7. Verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas; las
autoridades tienen la obligacion de construir espacios de participacion que permitan a la
comunidad intervenir en 1a implementacion de los acuerdos.

FASES PARA CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA — T-361/17
PARAMO SANTURBAN

Fase de participacion
fase de elaboracion de! Acto adminisirativo

fane Fase 2 Fase 3 tase 4 Fase 5 Fase 6 fase 7
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Ademas, el acto administrativo de delimitacién debera abordar los siguientes puntos ineludibles:

Delimitacidn revisada no podréd ser inferior a Resclucidon
2090/14

"\ Programa de reconversian o sustitucidn de labores no
permitidas y concertadas con las comunidades.

MINAGRICULTURA / MINMINAS /
Reconversion Sustitucién
Sisterna de fiscalizaclon de &estién de iz resolucion {Sistema de
Monitoreo y Seguimiento del Plan de Gestidn para la
: conservaclon del paramo)

i Revision de pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas

instancia de coordinacion y gestion permanente entre
autoridades publicas y organizaciones de |1a sociedad civii
(Esquema de gobernanza ~ Pofitica Publica)

Meodelo de financiacion que facilite fa articulacion de aportes
Ny obtencidn de recursos para ef cumplimiento del plan de
gestién para la conservacion del paramo de §anturbdn

En segundo lugar, se abordara las acciones realizadas por este Ministerio en el marco de sus
competencias, orientadas a dar cumplimiento a lo ordenado por el alto Tribunal Constitucional, para lo
cual planted una estrategia participativa con el fin de abordar las fases antes expuestas, tal como se
describe a continuacion:

1.1. Fase de aprestamiento. (Noviembre de 2017 - Febrero 2018)

1.1.1. Definicion de un Plan de trabajo: Se establecio la ruta de trabajo del proyecto que le dara
cumplimento a la Sentencia, con una articulacion interna donde participan diferentes direcciones del
Ministerio (DBBSE, DGRH, SEP, ONV, OAJ, Oficina de Comunicaciones), y la gestion articulada con
las instituciones que participaran activamente en el proyecto. Se definieron los equipos de trabajo al
interior del Ministerio para realizar el trabajo por nodos.
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DDBSE / DAASYU / SUB

En este sentido y con el fin de darle cumplimiento a las fechas iniciaimente planteadas para la
realizacioén de la Fase Informativa, se conformé un equipo de trabajo compuesto por tres (3) equipo
técnico con profesionales de las diferentes direcciones, y apoyo articulado con Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Corporaciones Autonomas Regionales para
iniciar actividades de socializacion.

Con recursos de la vigencia 2018 se adelanté la contratacion de un equipo técnico minimo integrado
por profesionales de apoyo para todas las dependencias del Ministerio, conforme a los puntos
ineludibles y con el fin de adelantar actividades de socializacién de la informacion con la comunidad
en el marco de 9 nodos, y se gestioné el apoyo con Organizacion de Estado Iberoamericanos —OFEl,
mediante adenda al Convenio de Cooperacion Internacional No. 389 de 2018 para apoyar el desarrollo
de las primeras etapas del proceso participativo que ordend la Corte.

Adicionalmente, desde el mes de diciembre de 2017 ante el Ministerio de Hacienda se solicité una
adicion presupuestal para la vigencia 2018, los cuales serian orientados al fortalecimiento de
profesionales especializados en aspectos ambientales, sociales, ecosistemas estratégicos, gestion
integral del recurso hidrico y manejo de conflictos, entre otros, asi como los recursos que faciliten la
estrategia de intervencion y la generacion de los espacios de participacion. Estos recursos fueron
remitidos al Ministerio a finalidades del primer trimestre de 2018.
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£1.1.2. Reuniones y mesas de trabajo institucional en fase de aprestamiento: Durante el primer trimestre
de 2018 se han venido realizando reuniones de socializacion de la metodologia planteada, con la
participacion de gobernaciones y alcaldias, en especial con las identificadas por la Corte Constitucional
como garantes del proceso, entes de control como Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, las
Corporaciones Auténomas Regionales y accionantes, como resultado de lo anterior se hicieron
ajustes a los nodos, fechas de las sesiones e identificacion de los sitios de reunion en territorio,
en el marco de la fase de informacion, relacionadas a continuacion:

1.1.2.1. Reuniones con autoridades ambientales. Se han realizado talleres con el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH), CDMB, CAS y el Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga (AMB), con el fin de revisar la metodologia planteada y el acercamiento a las
comunidades en el marco de los nodos de trabajo propuestos. como resultado de este trabajo se ha
realizado una redefinicion de nodos e identificacion preliminar de los posibles sitios de reunién, las
cuales se relacionan a continuacion:

URL http://si gdma.minambienle.gov.co/SedeElectro

Fecha Entidades Temas tratados

10 de Enero CARs de SANTURBAN Reunion ( Video conferencia) preparatoria con los
delgados de las CARs de SANTURBAN para
ajustar los detalles de la reunién del proximo 18 de
enero con los accionantes, garantes y alcaldias

17 de Enero CAS, CORPONOR, COMB Presentar ante los directores de la CARs con
jurisdiccion en el complejo Santurban, delegados
de Procuraduria, Defensoria del Pueblo, 1AvH el
plan de accion, fases, productos y temas para dar
cumplimiento a la sentencia T.361/17 y concertar
aspectos de la metodologia.

05 de febrero CAS, CORPONOR, CDMB, | Se reunieron las oficinas de comunicaciones el
[AVH ministerio, las corporaciones auténomas y el
Instituto Humboldt, con el fin de compartir la
estrategia de comunicaciones e identificar el apoyo
que cada entidad se prestara a las actividades
planteadas.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www,.minambiente.gov.co

x%“ S
w,’ 0 :Net '—i 150 9001 uocoso 150 14009



.

G SRR ARt |l

Identificador guwu OS5/ HPZg g8Ua réyf {Phl uSc:
URL hitp:fisigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

.....

Al contestar por favor cite estos datos:

Fecha Entidades Temas tratados
06 de febrero CAS, CORPONOR, CDMB, | Se reuni¢ todo el equipo técnico del ministerio, el
IAVH instituto  Humboldt y representantes de las

corporaciones auténomas, con el fin de dar un
entrenamiento sobre los antecedentes y acciones
relacionadas con la Delimitacion det Paramo
Santurban.

23 de enero CAS, CORPONOR, CDMB Se realizd reunion con las Corporaciones
auténomas con jurisdiccion en el area de estudio,
con el fin de revisar la metodologia planteada y el
acercamiento a las comunidades en el marco de
los nodos de trabajo propuestos.

24 de febrero Garantes y veedores, | Con la participacion de las autoridades ambientales
Acueductos metropolitanos, | se llevaron a cabo espacios de dialogo, con el fin
Accionantes, Gobernacion. de:  "Socializar y revisar con los garantes,

veedores, acciones y entes territoriales regionales
y locales, la estrategia para llevar a cabo ia ruta
metodologica que le da cumplimiento a la
Sentencia T-361/17 sobre el Paramo Santurban.

Asi mismo, se present la propuesta de para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos,
Minambiente se reunié con el Gobernador de
Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San
José de Cucuta, Vetas, California, Surata, Charta,
Matanza, Santa Barbara y Concepcién, los
Directores de la CAS, la CDMB y CORPONOR, y
la Procuraduria General de ia Nacion. Asi mismo,
Minambiente se reuniéon con el Acueducto de
Bucaramanga, con el compromiso pendiente de
revisar los estudios o la informacidn técnica
relacionada.
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Fecha Entidades Temas tratados
05 de marzo Representantes de Alcaldes de: | Se realizd reunion con las Corporaciones
Silos/Pamplona, Villacaro, | auténomas con jurisdiccion en el area de estudio,

Salazar, Toledo, Cachira, | con el fin de revisar la metodologia planteada y el
Gramalote, Mutiscua (Asistié | acercamiento a fas comunidades en el marco de
mas no firmo asistencia) Gestora | los nodos de trabajo propuestos.

Social de Cacota; Gobernacion,
CORPONOR, Policia,
Procuraduria, Defensoria.

09 de marzo CAS y la empresa de Acueducto | Se socializé los diferentes instrumentos de
Metropolitano de Bucaramanga | planificacion, administracion y gobernanza del
recurso hidrico en el marco de la Sentencia T-361
d de 2017.

25 de Marzo CORPONOR Se generd un espacio de didlogo constructivo para
retroalimentar la propuesta de metodologia de
participacion para la fase de Consulta e Iniciativa

26 de Marzo CDMB, CAS Se generd un espacio de dialogo constructivo para
retroalimentar la propuesta de metodologia de
participacion para la fase de Consulta e Iniciativa

1.1.2.2, Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de febrero de 2018 con el objeto de articular
la participacion de las entidades teritoriales en el primer acercamiento a comunidad para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se
reunié con el Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José de Cucuta, Vetas,
California, Surata, Charta, Matanza, Santa Barbara y Concepcién, los Directores de la CAS, la CDOMB
y CORPONOR, y la Procuraduria General de la Nacién. Asi mismo, este Ministerio se reunion con el
Acueducto de Bucaramanga, con el compromiso pendiente de revisar fos estudios o la informacion
técnica relacionada.

1.1.2.3. Reuniones con entidades del gobierno nacional. Asi mismo se han venido desarrollando diferentes
reuniones con Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas en aras de definir el equipo que desde los sectores acompaiiaran el
proceso y el discurso que como gobierno sera lievado al territorio en las primeras sesiones de la fase
de informacion, revisando las presentaciones del caso.

i~ = l‘i:_v:': 8 rch
B : 150 900 1000 150 14001
‘.

ses ~ e 1

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




.

A RN R |

Identificador guwu O5/b HPZg g8la rdyt fPhl uSc:
URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

Asi mismo, se definio una estrategia de seguridad con el Ministerio de Defensa, de tal manera que
mantenga las condiciones y garantias de seguridad para los actores involucrados en la sentencia.

2. Fase de convocatoria.

Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361 de 2017, caracterizo
la convocatoria inicial del procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban debe ser amplia,
plblica y abierta a la comunidad del macizo de Santurban, ademas precisé que, “ese llamamiento
debera realizarse por diferentes medios de comunicacion que garanticen el conocimiento de la
poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento.”

En observancia de lo anterior esta cartera formul estrategia de comunicaciones que se resume asi:

2.1 Formulacion de la Estrategia de comunicaciones.

Se plantea una estrategia de comunicaciones que permita brindar una comunicacion clara,
participativa, abierta y de facil acceso.

Dicha estrategia tiene como objetivos optimizar flujo de informacion hacia actores claves, dar a
conocer las acciones de cumplimiento de la sentencia y el soporte técnico de la delimitacién orientada
a una comunicacion: eficaz, transparente y comprensible. Esta estrategia orientara sus canales y
piezas de acuerdos a los publicos y a los actores identificados.

Tal y como lo ordena la Corte se creé un vinculo de facil visibilidad y acceso en la pagina web
institucional que servird para mantener informados a los participantes del procedimiento de
delimitacién del Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin con el cronograma de las fases de
participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacién de las sesiones de
intervencion o de participaciéon de la comunidad.

A la fecha se han realizado las siguientes acciones:

v Comunicados de prensa con la informacion de interés.

Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
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Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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Invitackon publica

http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/130-notas-de-interes/3591-
invitacion-publica-santurban

Divulgacion en redes sociales toda la informacion del proceso

Reforzar la divulgacion en la regién a través de CORPONOR, CAS y CDMB.

Informar en qué consisten las fases y nodos

Realizar y/o divulgar piezas como: Afiches, volantes, derechos y deberes, y el ABC de la Sentencia
documento con preguntas y respuestas orientadoras para la comunidad, voceros, y medios de
comunicacion)

Realizar cufias radiales

Tomar testimonios de la comunidad

Producir video clips donde se explica de manera clara el contexto y érdenes de la Sentencia, al igual
que video clips de informacién ambiental.

Producir videos resumen de la realizacion de los nodos

Realizar monitoreo de medios previos, durante y posterior para el anélisis y generar contexto de la
informacién.
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Columnas para las fases de convocatoria e informativas

Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.

News media Santurban (Compilacion de toda la informacién publicada por los medios de
comunicacién de acuerdo al material comunicacional enviado por el Grupo de Comunicaciones del
Ministerio.

Dos News Letter (Boletin informativo que recopila los principales momentos de la primera fase.
Sustentacion Santurban  (Explicacion y alcance de la estrategia de comunicaciones para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, linea de tiempo sobre lo que se ha hecho en materia
divulgativa y comunicacional.

Boletin y audio de prensa “Minambiente presenta balance de gestion ambiental en Santander”.

Conforme a la estrategia de comunicacion, se realizé convocatoria amplia, publica y abierta, tal como
se evidencia a continuacion:

htp://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/37 37 -fase-informativa-en-proceso-de-revision-de-
la-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santander
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Es de resaltar, que el Alto Tribunal ordené al Ministerio “crear un vinculo de facil visibilidad y acceso
en su pagina web institucional, sitio de la internet que servird para mantener informados a los
participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-Berfin con el
cronograma de las fases de participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la
realizacion de las sesiones de intervencion o de participacion de la comunidad.”. En cumplimiento de
lo anterior, el Ministerio efectud la creacion del Link, informacién que se detalla asi:

2.2 Publicacion de la informacion de delimitacion — Resolucion 2090 de 2014: En el mes de diciembre
de 2017, se publico en la pagina oficial de la entidad?, informacién relacionada con la delimitacion del
Paramo Santurban — Berlin adoptada mediante la Resolucion No. 2090 de 2014, incluyendo los
estudios técnicos realizado por el IAVH, CORPONOR y CDMB. (Ver anexo 1. Pantallazo MADS).

| hitp://www.minambiente. gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban #antecedentes
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La convocatoria sefalara el objeto del tramite, las instancias e instrumentos especificos de
participacion, los deberes y derechos de los participantes y el cronograma de actuaciones que
desarrollara el MADS para emitir la resolucion que materialice la clasificacion de territorio de la zona.
Por ultimo, se informa que en cumplimiento del mandato de la Corte tendiente a que en la convocatoria
se sefalo los deberes y derechos de los participantes, el Minambiente, plante6 lo siguiente:

2.3 Documento de Derechos y deberes: se sefialaron los deberes y derechos de los participantes, tanto
en la pagina web del ministerio como antes de comenzar la exposicion en cada una de la jornadas de
los nueve (9) nodos celebrados, esto se hizo, con el objeto de garantizar una participacion previa,
amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz de la ciudadania, en la preservacion de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la gestion ambiental, hacia el desarrollo sostenible,
evitando de esta forma que, los espacios de interaccidn o exposicién fueran capturados por sectores
que no reflejaran auténticamente los intereses de los ciudadanos o por un sector en especifico o por
posturas que generaran confrontacion y que bloqueen al final la toma de una decision definitiva

[iape iAo |l
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Se invita a los diferentes actores a generar escenarios de dialogo que faciliten un actuar estratégico y
respetuoso que genera respuesta en diferentes situaciones y se superen las diferencias en beneficio
del interés general.

Por o anterior, la comunidad del macizo de Santurban y demas actores sociales (publicos y privados)
afectados con la decision administrativa de delimitacion del Paramo Jurisdicciones —Santurban -
Berlin, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida, deben tener en cuenta
los derechos de todos los participantes y a su vez se deben asumir responsabilidades y deberes
durante el desarrollo de esta sesién de informacion, intervencién o de participacion. A continuacion,
se observan los derechos y deberes publicados en la pagina Web del Ministerio, asi:
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTICIPANTES La comunidad del macizo de Santurban las personas juridicas ¢ naturales. las organizaciones sccialesy
que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ammental del paramo de Junisdicciones Santurban Berlin, las autondades
regionales y locales de los departamentos de Santander y Norte de Santander y demas en hacer parte del proceso de participacion para la nueva
delimitacion gel Paramo Junsdicciones ~Santurban —Berlin tienen 10s sigusentes derechos y deberes durante el desarrolio de esta primera (1) sesion

1 Deberes de los participantes
Las pnncipales responsabilidades de los tiudadanos se relacionan & continuacion
+ |dentificar el nodo al que pertenece su municipio y el sitio en donde se desarroliard la sesion en todo caso. en ei evento en que NO s vea representado en

uno de es10s podrd elegir el que considere mas convenente

« Es deber de (os actores con capacidad para reflejar compartir representar posicianes e intereses colectivos y no particulares inscnbirse y:o sohciar al
moderador un espacio para (ealizar los aportes en los espacios de dialogo estos actores deberdn tener conocimiento profundo sobre 0s Intereses que
representan para poder intervenir de manera asertiva procurando evitar posturas adversanales y de confrontacidon que impidan el desarrollo pacifico de ta
misma

- Informarse previamente sobre i0s aspeclos que seran desarroliados en torno a la Participacion Cludadana

» Conocer y hacer un uso adecuado de los mecanismaes de Partictipacion Ciudadana

« Participar de manera informada sobre las decistones que le afecien

« Escuchar y en caso de ser necesaro. argumentar con ta maver objetividad pasible y mediante una actitud de dialogo

« Respetar las reglas def juego, ia palabra y et turno de los otros aun cuando no Se comparta su opinIon

+ Propiciar decistones publicas que proncen el interés general de fa sociedad

- Estar comprometido para cumplir ton la responsabilidad detegada por sus representados

« (ntervenir en 10s procesos de evaluacion de la Participacion Ciudadana asi como de sus actuaciones de manera que permita aprendizajes para su mejora
2 Derechos de los participantes

« A ser convocado agotando los medios deshinados para tal fin respetando l0s mecanismos de representatividad de su colectivo o asaclacton

« A ser informado tempranamente sobre ef objetive. tema y motivo de Participacion Ciudadana

+ A participar segun la modahdad det proceso y conocer sus reglas de fuego

« A ser tratado y escuchado con respeto

« A conocer los resultados finales del procesa de Participacion Ciudadana del cual zo parte

« S asi lo decide participar de manera individual a través de los canales institucionales dispuestos para ello

Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 (http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3591-
invitacion-publica-santurban).

Ellunes 12 de marzo de 2018 se llevo a cabo la reunion de seguimiento del proceso con las siguientes
entidades: Ministerio de Minas y Energia, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)} y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). El objetivo fue revisar los avances respecto al desarrollo de tematicas
que ordena la sentencia y coordinacion de la primera reunion de socializacion.

Acto seguido y en el desarrollo de la Fase de informacion este Ministerio ejecuto las siguientes
acciones:

Fase de Informacion.

Respecto a esta fase la Corte Constitucional determind que esta es destinada para que: “/as personas
puedan acudir a los estudios sobre la delimitacion del Péramo de Santurban. Como minimo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberé divulgar, en el vinculo destinado para informar
a la comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos elaborados por: a) el
Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH-; b) la Corporacion

Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —Corpornor-; ¢) la Corporacion Autonoma Regional para
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la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-; y d} por otras organizaciones que estime
necesario socializar. De igual manera en ese vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sitio de
la red de internet, se mantendra informados a los participantes del procedimiento con documentos,
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.”

En cumplimiento de lo anterior, este ente comunica que, desde el mes de diciembre de 2017, la
informacion relacionada con la delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban — Berlin adoptada

mediante la Resolucién 2090 de 2014, se encuentra publicada en la pagina oficial de la entidad?, con
los siguientes documentos:

-Cartogréﬁa Base
-0 coMB

-Estudio Corponor

-Sentencia 361 de 2017

-Documento Aportes Delimitacion IAVH

-Iistado Coordenadas Resolucion 2090 de 2014

-mpa Gestion Integral Conservacion CJSB 19-12-2014

3.1. Aspectos logisticos para la realizacion de las sesiones de la fase informativa: Conforme a la
distribucién de nodos y municipios, se realizaron acercamientos para el apoyo logisticos para las
reuniones en territorio previstas para marzo, identificacién de los escenarios que albergaran fas
reuniones de la fase de informacién para la confirmacion de fechas. Obtencion apoyo en el préstamo
de los sitios definidos para el desarrollo de las reuniones de la fase de informacién.

3.2.1dentificacion de actores-Actualizacion de actores sociales: Para la identificacion de actores
sociales, se partio de la informacién registrada por el Instituto Alexander von Humboldt, adicionalmente

> hup://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban.
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se solicitd a los entes territoriales (Autoridades Ambientales, Alcaldia y Gobemadores) con influencia
directa sobre el Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin, la informacion relacionada con actores
relevantes y de mayor actividad, sean estar organizaciones de base comunitaria, productores
campesinos, mujeres, academia, etc. De este ejercicio se han obtenido datos de mas de 12003 actores
sociales con énfasis en la gestion del agua, actividades productivas y financieras (actividad
agropecuarias y mineras, efc.), organizaciones sociales y gremiales, entre otras.

3.3.Disefo y Formulacién fase de informacion: Para la fase de informacion se contemplo agrupar
algunos municipios (nodos), tomando en cuenta criterios de movilizacion, convergencia de intereses,

[t ARl [l
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entre otros, que permitieran abordar la participacion desde una perspectiva local, buscando brindar
igualdad de oportunidades en la participacion, asi como evitar la confrontacion entre actores sociales.

La propuesta de nodos fue discutida en reuniones realizadas con actores sociales (representantes de
las gobernaciones, alcaldes municipales, etc.) de los departamentos de Santander y Norte de
Santander; asi mismo se logro establecer unas fechas y los lugares en los cuales se podria realizar
las sesiones correspondientes a la fase de informacion; lo cual se observa en la siguiente tabla:

WGARES Y FECHAS DEL PAIMER ENCUENTRO ‘FASE DE INFORMACION SENTENCIA F281/17

Esta informacion se presentd para comentarios de las autoridades ambientales, alcaldias y
gobernacion, realizando contrapropuestas con el fin de priorizar municipio con mayor porcentaje de
poblacion.

* Dato actualizado a junio 2018.
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8 3 Como resultado de lo anterior, se determin6 para la sesién de informacion, los siguientes nodos y
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Enlace de publicacion oficial en la web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3644-participacion-ciudadana-clave-en-
Delimitacion-de-santurban

El 14 de febrero de 2018 se realizé reunion con la Procuraduria, con el fin de revisar nodos y fechas
propuestas para los espacios participativos, en coordinacion conjunta con la fuerza publica.

Adicionalmente se elabor6 una agenda para el desarrollo de la fase de informacién, la cual contemplé
los siguientes puntos:
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No. Orden del dia

1 Registro de asistentes e ingreso al fugar del evento

2 Recomendaciones de seguridad

3 Apertura del evento -Lectura de la agenda

4 Himnos

5 Saludos protocolarios

6 Lectura de deberes, derechos y reglas de juego

7 Contextualizacion

8 Presentacion de los temas (6)

9 Explicacion de los Estudios realizados para la delimitacion de Santurban
en 2014

10 Receso.

1 Sesion de preguntas y/o aportes

12 Cierre de la sesion

Se elaboraron los libretos para el disefio de las piezas comunicativas y las invitaciones a actores
institucionales, asi como las reglas de juego para la participacion en los diferentes espacios.

3.4.Convocatorias a la fase informativa: Conforme a lo dispuesto en la sentencia, se realizé la
convocatoria con quince (15) dias de anterioridad, bajo la siguiente programacion, asi:

Ei 16 de febrero, se publico en la pagina web del ministerio fa invitacion publica relacionada con los
espacios de participacion para el desarrollo de la sentencia (Ver Fechas de espacios participativos

Anexo 1.).
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El dia 2 de marzo por medio de la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracién de la cancelacion
y aplazamiento de la primera sesion de trabajo en el Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para la
fase de socializacion, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales.

El 7 de marzo en la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracién de los nodos y fechas de
reuniones con comunidad, para la primera sesién de trabajo en Santurban para la fase de
socializacion, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales y grupos de
interés.

lgualmente, aun cuando con dicha publicacion se estaria atendiendo a lo requerido por la Corte

fiatigrreinini e
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Constitucional, citado con antelacion, el Ministerio fue mas alla del minimo exigido por el alto tribunal,
planeando de manera adicional y en el marco de la fase informativa, abordar a nivel municipal, nueve

(9) jornadas a celebrarse los dias 18 de marzo, 6, 7 y 8 de abril de 2018, llamados nodos, donde se
permitiera explicar directamente en territorio e identificar actores interesados, hacer un diagnéstico
rapido de las expectativas, posiciones e intereses de los actores y solucionar las dudas generales
que frente al procedimiento participativo se presentaban, programacion y convocatoria que se hizo
para los siguientes municipios descritos a continuacion:

T T

SANTURBAN

R BRI T R
WWW. THNAMDIN DL, OV CT

© GOBIERNO DE COLOMBIA

Ahora bien, la_escogencia de estos lugares, fue resultado de varias sesiones, en los que
participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, autoridades ambientales con
Jurisdiccion en el paramo y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla jurisprudencial (... }Lo
anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la administracion de nivel departamental y local,
se convoque a los actores refevantes para la deliberacion y el didlogo, por ejemplo a las asociaciones
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0 cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa

de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.”,

" como se demuestra en el

siguiente cuadro e imagen:

Fecha Entidades Temas tratados
. Reunion { Video conferencia) preparatoria con los delgados de las

10 de \(I:ti\rgfﬂccic?:es Paramo CARs del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para ajustar
Enero Santurban - Berlin los detalles de la reunion del proximo 18 de enero con los

accionantes, garantes y alcaldias.

Presentar ante los directores de la CARs con jurisdiccion en el

Paramo Jurisdicciones Santurban - Berin, delegados de
g\ero de 83?/18 CORPONOR, Procuraduria, Defensoria del Pueblo, IAvH el plan de accion, fases,

productos y temas para dar cumplimiento a la sentencia T.361/17

y concertar aspectos de la metodologia.

Se reunieron las oficinas de comunicaciones el ministerio, las
05 de | CAS, CORPONOR, | corporaciones autonomas y el Instituto Humboldt, con el fin de
febrero CDMB, 1AVH compartir la estrategia de comunicaciones e identificar el apoyo

que cada entidad se prestara a las actividades planteadas.

Se reunié todo el equipo técnico del ministerio, el instituto Humboldt
06 de | CAS, CORPONOR, | yrepresentantes de las corporaciones auténomas, con el fin de dar
febrero CDMB, IAVH un entrenamiento sobre los antecedentes y acciones relacionadas

con la Delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin.

Se realizd reunion con las Corporaciones auténomas con
23 de | CAS, CORPONOR, | jurisdiccion en el area de estudio, con el fin de revisar la
enero CDMB metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el

marco de los nodos de trabajo propuestos.

QR
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% g Fecha Entidades Temas tratados
ﬁ g 3 Con la participacion de las autoridades ambientales se llevaron a
ﬂ 3 2 cabo espacios de dialogo, con el fin de: “Socializar y revisar con
E s ; los garantes, veedores, acciones y entes territoriales regionales y
ﬁ :i g locales, la estrategia para llevar a cabo la ruta metodolégica que le
X da cumplimiento a la Sentencia T-361/17 sobre el Paramo
?ﬁ g 8 Jurisdicciones Santurban - Berlin
=S 5 Garantes y veedores, :
ﬁ & 8 24 de | Acueductos Asi mismo, se presentd la propuesta de para fa socializacion e
ﬁ i % febrero metropalitanos, informacion prevista en 9 nodos, Minambiente se reunid con el
; § g é%%g?: : ;%Sr; Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José
' de Cucuta, Vetas, California, Surata, Charta, Matanza, Santa
Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la COMB y
CORPONOR, y fa Procuraduria General de Ia Nacion. Asi mismo,
Minambiente se reunion con el Acueducto de Bucaramanga, con el
compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion
técnica relacionada.
Representantes de | Se realizd reunion con las Corporaciones auténomas con
Alcaldes de: | jurisdiccion en el area de estudio, con el fin de revisar la
Silos/Pamplona, metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el
Villacaro, Salazar, | marco de los nodos de trabajo propuestos.
Toledo, Cachira,
05 de Grgmalota Muti§cu§
Marzo (A§lstlo mas no firmé
asistencia)  Gestora
Social de  Cacota,
Gobernacion,
CORPONOR, Policia,
Procuraduria,
Defensoria.
CAS y la empresa de | Se socializo los diferentes instrumentos de planificacion,
09 de | Acueducto administracion y gobernanza del recurso hidrico en el marco de la
marzo Metropolitano de | Sentencia T-361 d de 2017.
Bucaramanga

0

D

{v

= Net i
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Bucaramanga, 24 de Febrero Veedores y Bucaramanga, 24 Febrero Accionantes

Garantes

Cucuta 3 de Abril Veedores y Garantes CDMB, AMB Retroalimentacion Fase Consulta
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De la ejecucion de las jornadas en los nueve (9) nodos, se tiene el siguiente registro fotografico:

”~ -

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTQ AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017

CIUDAD: BUCARAMANGA

FECHA: 18 DE MARZQO DE 2018

HORA INCIO: 9 AM

HORA FIN: 11 AM

LUGAR: CCLISEO EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 900 personas aproximadamente

OBSERVACION: Fue levantada la jornada de trabajo debido a la falta de garantias para la construccion de dialogo entre las partes. El
ruido, gritos y abucheo por parte de algunos asistentaes hizo imposible adelantar ia diligencia ordenada por la Corte Constitucional y el
Ministro Luis Gilberto Muritlo Urritia considerd que a pesar de que el Ministerio acudi6é a la cita, no fue posible adelantar el proceso por
falta de garantias.

Calie 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

3,

Net X 2| 150900 H Ny muom\




’

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

18 de MARZO GUACA - CORREGIMIENTO DE BARAYA - SANTANDER

s eissrpasicii Il
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ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARIICIPACION AMBIEN(AL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017

MUNICIPIO: GUACA — Corregimiento de Gauca — Saldn Comunal

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 9 AM

HORA FiIN: 1 PM

LUGAR: COLISEQ EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 600 personas aproximadamente

OBSERVACION: La jornada se realiz6 con normalidad y se cumplio el objetivo de brindar la informacion sobre la delimitacion del Paremo
Jurisdicciones Santurban - Berlin y los asistentes tuvieron a aportunidad de expresar sus inquietudes. Se debe mejorar para proximas
reuniones tener una mejor instalacién para mayor comunidad de asistentes y funcionarios delegados.
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18 de MARZO MUNICIPOIO DE CALIFORNIA - SANTANDER

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017

MUNICIPIO: CALIFORNIA — Coliseo Municipal

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 9 AM

HORA FIN: 1 PM

LUGAR: COLISEO EDMUNDQO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS
ASISTENTES: 1500 personas aproximadameante

OBSERVACION: La jornada se realizé con normalidad y se cumplio el objetivo de brindar la informacion sobre la delimitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurban - Berlin y los asistentas tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes.

MUNICIPIO: ABREGO
FECHA: 6 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA
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MUNICIPIO:
FECHA:
LUGAR:

MUNICIPIO:
FECHA:
LUGAR:

LA ESPERANZA
6 DE ABRIL DE 2018
SALON COMUNAL

SAN JOSE DE CUCUTA
7 DE ABRIL DE 2018
AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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MUNICIPIO: MUTISCUA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

MUNICIPIO: SALAZAR DE LAS PALMAS
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO MUNICIPAL
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MUNICIPIO: PAMPLONA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO CHEPE ACERO

Para este ejercicio, el dia 07 de marzo de 2018, se realizé la publicacion en la pagina web del
ministerio, haciendo la aclaracion de los nodos y fechas de reuniones con comunidad, de las antes
publicadas los dias 16 de febrero y 02 de marzo de 2018, sobre la primera sesion de trabajo en
Santurban para la fase de informacion.

Igualmente, a través de oficios se informé a las diferentes alcaldias municipales y grupos de interés
identificados, exceptuando los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Villa del Rosario, de
los cuales, los tres (3) primeros se informaron a través de otros medios y asistieron a la reunion y
estuvieron en la mesa principal, como se observa en los  videos
https://www.youtube.com/watch?v=6GQQWCoykRk&list=PLnC1ZHHS5utusccWc-aCY X3-

LGr7L9glwU&index=9 y en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/actas-de-reunion, que se evidencia

a continuacion:
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MEMORIAS TALLERES DE CAPACITACION MISIONAL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE " Gostin e !

Version: 1 Vigencia: Cadigo:
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MEMORIA BUCARAMANGA

Fecha: 18/03/2018
Hora: Se dio inicio a la agenda prevista a las 9:15 AM.

Delegades Mesa Principal:

Ministro det Ambiente: Gilberto Murillo

Director Area Metropolitana de Bucaramanga: Rodoffo Torres Puyana
Director General COMB: Martin Camilo Carvajal Camaro

Alcalde de Bucaramanga: Rodolfo Hemandez Suérez

Alcalde de Floridablanca: Hector Guillermo Mantilla

Alcalde de Girdn: John Abiud Ramirez

Alcalde de Piedecuesta: Danny Alexander Ramirez

Gobemador de Santander: Didier Tavera Amado

Procurador (E): Edgar Fandifio

Municipio: Bucaramanga

Lugar: Coliseo Edmundo Luna, Real de Minas
Fecha: 18 de marzo de 2018

Hora: 9:15 am.

Adicionaimente a lo antes ya mencionado, y teniendo en cuenta /a “convocatoria activa de los actores
relevantes para la deliberacion y el diaglogo en torno a fa delimitacion del nudo de paramos de la region
referida” a Ja que hace alusion la alta corte; MINAMBIENTE no solo se quedd con el ejercicio de
identificacién de actores que realizé el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt ~lavH- en el texto: “Aportes a la delimitacion del paramo mediante la identificacion de
los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema social asociado al
temitorio. Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban - Berlin Departamentos de Santander y
Norte de Santander’, sino que salié a nutrir esta base de datos en las jornadas celebradas en los
nueve (9) nodos, en donde la mayoria de los actores se negaron a firmar listas de asistencia, pero que
algiin porcentaje de poblacion decidio voluntariamente hacerlo. A través de estos datos se analizd,
organizé y se obtuvo el siguiente balance que se encuentra soportado con los listados de asistencia:

Al
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Asistentes Fase de Informacion

Total
Nodo Hombres Mujeres genera
!
Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 388
California 223 188 41
Cucuta 54 26 80
Guaca 34 22 56
La Esperanza 18 14 32
Mutiscua 17 12 29
Pamplona 1 K} 15 46
Pamplona 2 5 2 7
Salazar 37 19 56
Total general 738 494 1232

Teniendo en cuenta las jornadas celebradas en los nueve nodos, y con el fin de mejorar el
procedimiento y garantizar el derecho de participacién ambiental, este ministerio acogio las
recomendaciones, solicitudes y planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante
los primeros encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

La posibilidad de participacion de muchos habitantes del paramo se ve limitada debido a las distancias
que deben recorrer hasta donde fueron planeados los nodos, y por lo tanto, es necesario que las
reuniones se realicen en los municipios. Hay que tener en cuenta que incluso ir a una cabecera
municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo significativo.

Los lideres que no cuenta con suficiente informacién, en la fase de consulta se solicita que se afiance
la informacion, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios, atendiendo a las diferentes
observaciones y preguntas de la comunidad y organizaciones y que surgieron en la primera fase de
informacion realizada por el MADS.

Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente y por tanto los encuentros
o mesas municipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municipales.
El Procurador delegado solicito que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responder
de mejor manera a los requerimientos de la Sentencia.
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Los participantes sugieren que, al realizar los encuentros municipales para la fase de consulta, tienen
mayores posibilidades de dialogo, identificacién y analisis no sélo de las probleméticas, sino de
posibles alternativas y soluciones.

Alcaldes de algunos municipios y la comunidad en conjunto manifestaron que, para las fases de
consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque las necesidades, la
problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicién del municipio y en los nodos no alcanzan
a expresar estas particularidades.

Oficio de comunicacion de la Defensoria delegada para Derechos Colectivos con radicado
MINAMBIENTE No. E1-2018-011564.

| BERTR AR |
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Oficio de comunicacién en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos
Ambientales con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta.

En este orden de ideas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las
dificultades exteriorizadas por los diferentes actores, considerd tomar las medidas correctivas
necesarias para superar las falencias evidenciadas en lo relacionado con la convocatoria y el acceso
a la informacion, de lo cual parte por incorporar para la fase de consulta e iniciativa, técnicas
cualitativas de las ciencias sociales a saber:

Fase Consulta e Iniciativa:

De acuerdo con la Corte Constitucional la fase de consulta e iniciativa se orienta a:

‘i) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinion, juicio o anéalisis sobre el asunto de debate. y
formulan opciones, asi como alternativas de la delimitacion del nicho ecologico paramuno. Ese
procedimiento debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los participantes
escuchen las posiciones de los demas. Las entidades representantes del Estado fijaran un plazo para
que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en fa intervencion” (subrayado fuera de texto).

La propuesta inicial se present¢ a alcaldias, personerias y lideres comunitarios, asi como garantes del
proceso, entes de control como Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, las Corporaciones
Auténomas Regionales y accionantes, en diferentes fechas y escenarios que se describen a
continuacion:

04 de mayo de 2018, reunion con procuraduria, defensoria y contraloria para la presentacién de la
estrategia por parte de OEI
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09 de mayo de 2018, reunion con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Defensa, ICA, ANM , IAvH, ADR, UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la

republica.
10 de mayo de 2018 reunion con corporacion auténoma regional, alcaldes, personeros, entes de

control, SENA , Universidad Francisco de Paula Santander, Aguas Kapital, gobernacion del
departamento de Norte Santander

10 de mayo de 2018 reunion con CDMB, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el departamento
de Santander.

29 de mayo de 2018 reunion con CORPONOR, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el
departamento de Norte de Santander.

30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones autbnomas regionales, alcaldes, personeros,
Piedecuestana, Gobernacion, AMB y entes de control del departamento de Santander.

12 de julio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota

Como resultado de las anteriores reuniones, y especificamente durante la segunda y tercera semana
de mayo, el equipo de apoyo adelanto actividades del momento de acercamiento ya enunciado, en
dieciocho (18) municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander, como se observa

a continuacion:

ACERCAMENTO RESULTADO
ITEM| MUNICIPIO
ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
Se hace
acercamiento con
¢l alcalde, el Se acuerda La
consejo en pleno, |fechay administracion
Consejo personero, director | metodologia para asumira todo lo
1| Silos municipal de | 16/05/2018 | de la umata, la realizacion concemiente a
Silos secretario de primera mesa de -
gobierno y la fase de la .Iog|st|ca dela
presidentes J.A.C. |consulta primera mesa
y lideres en
general de la

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

e

%o

\,

f
¢

“n-nn

“ I P
° @ 150 800} "]“,c,.% 150 14001

e)am Coanmca®®



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Wil PAZ EQUIDAD EDUCACION

(8) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

[N R |

|dentificador guwu O5/b HPZg g8Ua rayf fPhi uSc:

URL http #sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
MUNICIPIO ACUERDO DE

LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
comunidad de
Silos
Se realiza reunion
con Alcaldesa
municipal,
personero,
representante del
comité del agua La
departamental, y administracion
representante de | Se acuerda la municipal se
la J.A.C donde se | metodologia para compromete a
presenta la realizacion de la acarrear con

Despacho propuest'a fje ruta |primera mesade toda la

_ alcaldia metodoldgica para |la fase de logistica
Mutiscua municioal 17/05/2018 | la fase de consulta | consulta, con infraestr{Jctur a

Mutiscﬁa correspondiente a | una convocatoria alimentacion y’
la primeramesa | amplia, pablica y {

L . ransporte,
técnica y logra abierta para la entre otros
concertar la fecha | comunidad del

- I aspectos que
de la reunion del | municipio. conlleve este
primer momento
de consulta, punto.
ademas de
concretar la
logistica y recibir
las impresiones de
los asistentes.
Se realiza La
acercamiento con | Se acuerda -~ s
Zi;%?gho la alcaldesa fecha para la 2:?{:::?;233?0
Bochalema municipal 17105/2018 municipal'. se Iprimera mesa de concemiente a
presenta la a fase de L
Bochalema propuesta de ruta | consulta Ialloglsnca dela
metodoldgica para primera mesa
Calie 37 No. 8 - 40
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REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE

LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
la fase de consulta
correspondiente a
la primera mesa
técnicay se logra
concertar la fecha
de la reunion del
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar la
logistica
Se realiza reunion
con secretaria de
agricultura de la
alcaldia, J.A.C.,
docentes, defensa
civil, personeriay | Se acuerdala
personas de la metodologiaen |La
comunidad su primer administracion
directamente encuentro y el municipal se
afectadas donde | siguiente se compromete a
se presenta la definiraen la acarrear con

Consejo propuest'a _de ruta | misma reunion todg ig

4| Chinacota | municial de | 18105/2018 | Metodologrcapara | acuerdale | logistca

Chincota afase de cpnsuta metgdol_ggsa para m»raestruc}:?ura,
correspondiente a | realizacion de la | alimentacion y
la primeramesa | primera mesa de | transporte,
técnica y logra la fase de entre otros
concertar fa fecha | consulta, con aspectos que
de la reunion del | una convocatoria | conlleve este
primer momento | amplia publicay | punto.
de consulta, abierta.
ademas de
concretar la
logistica y recibir
las impresiones de
los asistentes.

e
TR C
{ il
b NICGP
5, HEELS 1000 150 14001
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REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
1- En reunion con
el Alcalde y sus
secretarios
concreta la Ei Alcalde se
metodologia bajo compromete a
la solicitud de qué prestar lo
¢l primer momento relacionado a
Despacho de consulta se infraestructura,
alcalde de cuente con el Se acuerda en cuanto a
Pamplona, | 17/05/2018 | acompafiamiento | Metodologia, transporte y
Concejo - técnico y juridico | teniendo en alimentacién
5| Pamplona Municipal, | 18/05/2018 | del MADS y las cuenta las para los
Auditorio de - Instituciones solicitudes asistentes
Salud 19/05/2018 | competentes en dejadas en Acta. | manifiesta la
Alcaldia de relacion a los seis | Se adjunta Acta | falta de
Pamplona temas ineludibles, recursos, por lo
también se solicita tanto no se
un mapa que compromete
contenga las con estos
veredas que estan gastos
involucradas
dentro de la linea
de paramo.
Se solicitaba
ampliar |a fase de
informacion, que la
informacién se
presentara mas
amigable y
6 | Bucaramanga 10y 11de pedagégica y que
mayo | tuvieran otros
espacios previos a
la consulta,
Solicitan que en la
consulta se inviten
otros actores como
la camara de
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ITEM

MUNICIPIO

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGIA

LOGISTICA

comercio de
Bucaramanga y
que se hagan
reuniones por
intereses.
Personaria apoya
una vez esté todo
organizada.
Proponen trabajar
propuestas de
PSA.

11/05/2018

Hacen varias
solicitudes que
estan en el acta.
Se presenta la
metodologia y se
recibe
retroalimentacion.

10/05/2018

Solicitan ampliar
fase de
informacion y que
haya un proceso
pedagdgico.
Solicitan
acompafiamiento
técnico en las
primeras consultas

Se acuerda
Metodologia,
teniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en Acta.
Se adjunta Acta

Matanza

Auditorio
Centro de
Adulto
Mayor de
Matanza

08/05/2018

Se concreta
metodologia bajo
Ja solicitud qué
para el momento
de la primera
reunién de
consulta se cuente
conel
acompafiamiento
técnico y juridico

Se acuerda
Metodologia,
teniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en Acta.
Se adjunta Acta

El Alcalde se
compromete a
prestar lo
relacionado a
infraestructura,
en cuanto a
transporte y
alimentacion
para los
asistentes
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REUNION DE
ITEM| MUNICIPIO ACERCAMIENTO RESULTADO
ACUERDO DE
LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
del MADS y las manifiesta la
Instituciones falta de
competentes en recursos, por lo
relacion a los seis tanto no se
temas ineludibles, compromete
también se solicita con estos
un mapa que gastos
contenga las
veredas que estan
involucradas
dentro de la linea
de paramo. Frente
alafechadela
primera reunion de
consulta se debe
tener en cuenta
que la ola invernal
puede causar el
cierre de las vias y
algunos
inconvenientes
dénde se debe
tener prelacion a
resolver estos
problemas antes
que realizar esta
reunion,
La
Se concreta la administracion
metodologia para ;Seeér?;:t;erda municipal se
{a primera mesa de metodologia para compromete a
8 | EL Playon Alca!d'|a 09/05/2018 cqnsulta yasi la realizacion acarrear con
municipal mismo la logistica , q toda fa
ademas de la primera mesa de logistica,
fecha de la fase de infraestructura,
realizacion. consulta alimentacion y
transporte,
Calle 37 No. 8 - 40
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REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA | RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
entre otros
aspectos que
conlleve este
punto.
El Alcalde se
compromete
como
administracion
arealizar la
invitacion uno a
uno de los
duerios de
. predios, con
se concertg Se acuerda tiempo para la
metodologia para |fechay reunion. del 23
l6n del la primeramesa | metodologia para de 'unic; do
9| Cachira San n .oe 08/05/2018 | fase de consulta, | la realizacion 201’8 o O
consef logistica, agenda y | primera mesa de 00 AlM y '
chonce | lafmese Junbinconis
' totalidad de la
logistica para
garantizar la
participacion de
todos los
interesados en
el cumplimiento
de la sentencia
T-361 de 2017
se concertd Se acuerda |
todologia para |fechay a
Irzeprimera mesa | metodologia para administracion
10 | La Esperanza | 225720 | 09105/2018 | fase de consulta, |la realizacion | Sc,comPromete
del alcalde . . a asumir en su
logistica, agenda y | primera mesa de totalidad Ia
relacion de la fase de loqistica
actores. consulta g '
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REUNION DE
iTEM| MuNiciplo | ACERCAMIENTO :CESE};;ZD;E
LUGAR FECHA |RESUMEN HEUERO0 O 4 [LOGISTICA
EJ Alcalde dice que ?gﬁs”:é‘u‘é‘i’é”n'z .
a pesar que no Se acepta la lugar para la

tienen injerencia
en el paramo,

11| Floridablanca | Alcaldia 10/05/2018 | estan dispuesto a
prestar toda la

metodologia para | reunion y
realizacion de la | citacion de
primera mesa de | actores. El

colaboracién para la Fase de Alcalde delegd
que se realic ‘f a Consulta. al Secretario
Fase de Consulta Tecqlco de
Ambiente

No se firmo acta
de asistencia. Los No reconocen la
asistentes ' reunién de Fase
consideran que no Informaliva
hubo convogatoria realizada en
amplia, piblica y Bucaramanga el

Salon de abierta de todos | 10 08 marzo,

. solicitan que se

juntas los actores. realice

12| Giron parqueadero | 10/05/2018 | Consideran que nuevamente esta No se concertd
Ee Fo ramarse tres fechas para
prog ... ireunion

para la realizacion preparatoria
adecuada de las Mayo 24, Mayo
Fases 1y 2 .
ordenadas por la 30 0 Junio 6
Sentencia. (4:30 pm)

Calte 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co

;é, ° g lNet & # 150 9001 NI‘OCOGOP 150 14001



-

Lt gt [l

Identificador guwu OS/b HPZg q8Ua rdyl (Phl uSc=

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

hRLe

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

s,

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA

los asistentes
manifiestan
preocupacion
debido a que en el
90% estan

desarroliando
actividad minera,
no ven claro el

financiamiento de

las propuestas,

sugieren el

CONPES para

Santurban, definir mesa técnica

pago por Semicios provincial.

ambientales, Sugerencia

preguntan por el

plan de manejo del gzﬁgf(ég;ruta refrigerios,
Alcaldia parque, tematicas: lugar, .

13| California Municipal de | 9 de mayo | manifiestan mineria ' convocatoria

California preocupaciones Inteligente. la responsable el

frente al nieligente, alcalde

desplazamiento, linea de‘parimo

preguntan cual es ;Z;Z?gegsr' la

la propuesta de cultura

compras de zonas
para conservacion.
Han pasado 6
ministros y no ha
habido
concertacion.
manifiestan
preocupacion por
la imparcialidad en
la toma de
decisiones, es
importante la
seriedad y el

.'.‘!?..,\
f%
l!
g mliNet & i‘ 180 9001 NI'&%P 150 14001
2,
“n,  SGS
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REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
(TEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA | -OGISTICA

cumplimiento,
sugieren que
Bosques de paz y
bancos de habitat
sean propuestas a
implementar.
preguntan si el
tiempo que da la
corte no es
suficiente, este es
prorrogable?
requieren Shapes
de la delimitacion
actual con predios
por parte de los
municipios.
observacion de los
concejales: hay
debilidades en el
proceso de
informacién,
preocupa la
financiacion de
proyectos, solicitan
€enso por numero
de predios, es
importante que se
mantenga la
cultura y las
tradiciones sin
afectar el
ambiente, sugieren
que en los
delegados para fa
fase de
concertacion ellos

‘-‘5’"*"-":3
O\
i i
0 eyt Hl somar || M55 || soricor
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REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA |LOGISTICA
tengan
representacion.

los asistentes
manifiestan
preocupacion
frentealoquevaa
pasar con el
cambio de
gobierno. Tienen
inquietudes con
respecto al como
se esta
proyectando la

: da del nivel refrigerios,
Alcaldia ggioiale sugieren mesa lugar, .
14] Suratd l;/lumtc‘pal de | 19/06/2018 preguntan que ha | técnica provincial ?g:vgrf:;?;:el
urata pasado con el Plan alc:i de

de manejo del
parque?, qué
posibilidades hay
de compras y
compensaciones,
qué respuesta hay
frente ala
delimitacion del
paramo? qué
gestione se estan
dando en el

f\:"”” A
i i
¥::Net a,, x 150 9001 ";’g&’ 150 14001
gy sssv M |
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REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
TEM{ MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA | FOGISTICA
momento?
preocupante que

no hay credibilidad
de la comunidad,
se crean politicas
pero no se llevan a
cabo, se espera
que el proceso
ponga en la mira
del ministerio a los
municipios de
categoria 6, es
importante ver la
condicion de las
vias si se quiere
hablar de
desarrollo. es
preocupante que
en el estudio del
Humbolat
aparecen veredas
del Playon en
Surata, Solicitan
disponibilidad de
los Shapes de la
delimitacion.
Requieren apoyo
en el Plan
Sectorial de
turismo,
manifiestan que la
corporacion tiene a
ia comunidad
abandonada.
Sugerencias:
manifiestan que
requieren

f'\ N @ C
) o @ 150 9001 NJOCD%F 180 14001

“u SGS

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




fiadie gl |l

Identificador guwu 05/ HPZg g8Ua rdyf fPhl uSc=

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

MU

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE RESULTADO
ACERCAMIENTO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
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formacion en
desarrollo local.
hay gente que se
hace llamar
ambientalista y lo
que estan es
generando
perjuicios. Se
requiere
informacién de los
poncas.

Se realizan dos
reuniones, la
primera con el
concejo Municipal,
con el objeto de
informar y
sensibilizar el
equipo para la
realizacion del

encuentro de Se acuerda

consulta en el fecha de ol alcalde

marco de la Consulta para el solicita apovo
Salazar de las | Alcaldia Sentencia T 361. |7 de Julio. El poy

15 o 31/05/2018 - para los

Palmas Municipal El Concejo alcalde aporta el refrigerios y

manifiesta fugar, sonido y logistica -

voluntad para hace la

acompafiar y convocatoria

apovyar el proceso

siempre y cuando

se den las

garantias al

municipio. La

segunda reunion
se realiza con el
Alcalde, Lideres,
presidentes de

’.
il
gloNet % 150 5001 "J&?J 150 14001
))‘ln
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e
{TEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
accion comunal y
representante de
empresa privada.
Se realiza la
reunién en la
alcaldia municipal,
solicitan se realice
¢l encuentro de
consulta en
compafiia con el
municipio de
Lourdes, debido a
Se acuerda
que las fecha de
condiciones de los el alcalde de
L Consulta para 6
d‘os‘ municipios son | " ko se Gramalote
similares, en debe acordar asume los
‘ Grmalote, apenas | vo o el gagto; de
16| Gramalote | £2%%  (o1i06/2018 P U afectacion | .\ alde de logistica para el
unicipal 0 intervencion de encuentro de
150 Hectareas y la lourdes y consulta,
. gramalote. demas de la
?:;?:;?3 esla Manifiestan estar sonvocaton'a y
adquisicion de los de acuerdo con lugar del evento
. la metodologia
pred|o§. Sef’da propuesta
comunicacion con
el alcalde de
Lourdes quien
afirma que se
pondra en contacto
y acordara el
encuentro de
consulta en
conjunto con el
Calle 37 No. 8 - 40
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ACERCAMIENTO
ITEM] MUNICIPIO ACUERDO DE
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municipio de
Gramalote,
Se realiza
encuentro con el
Alcalde,
Secretarios de
Planeacion y de
hacienda. El
personero es quien
convoca y orienta
|a logistica de esta | Se acuerda
reunion dfé fecha de ol alcalde
preparacion para | Consulta para el
\ asume la
la fase de de Julio. El -
Solici " | logistica del
Alcaldia consultaﬂ. o!lmtan alcalde ap_orta e evento,
17 | Cucutilla I (01/06/2018 | acompariamiento y | lugar, sonido y o
Municipal apoyo para definir | hace la Refrigerios,
poyo p . almuerzos,
proceso de convocatoria.
reconversion, asi | Manifiestan estar lugar y
’ convocatoria
como de de acuerdo con
adquisicion de la metodologia
tierras y
legalizacion de las
mismas. Solicitan
informacion de la
delimitacion, en
especial referente
a los mapas con
la delimitacion.

oSt
,{,\\

£16|CC
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REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
ITEM| MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR . FECHA | RESUMEN METODOLOGIA LOGISTICA
Asisten 25
personas, el apoyo
lo hace la Dra.
Liiana S.
Secretaria de
Gobiemo y quien
realiza la
convocatoria en
compafiia del
personero, los
asistentes
manifiestan pleno el alcalde
interés en fsei:?:;rda solicita apoyo
adelantar el C para los
onsulta para el
encuentro de 13 de Julio almyerzos,
consulta y para Manifiestaﬁ debido a que no
Alcaldia este dia tenerya estar de acuerdo puede hacer
18 | Arboledas Municipal 02/06/2018 | identificada la con la otra
problematica, |as metodologia pero contratacion. El
necesidades y alcalde aporta
posibles van a prepararse refrigerios, el
previamente para .
propuestas, Co M 7 | lugar, sonido y
programan dos una participacion hace la
.| efectiva. .
encuentros previos convocatoria.
a la consulta para
avanzar en el
proceso, sugieren
que el momento
posterios al primer
dia de la consulta
se dé con otros
municipios de lo
gue se
denominaba el
Nodo de Salazar.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las jornadas celebradas y con el fin de mejorar el procedimiento y
garantizar el derecho de participacion ambiental, este ministerio acogié ias recomendaciones,
solicitudes y planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante los primeros
encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

La posibilidad de participacién de muchos habitantes del paramo se ve limitada debido a las distancias
que deben recorrer hasta donde fueron planeados los nodos, y por lo tanto, es necesario que las
reuniones se realicen en los municipios. Hay que tener en cuenta que incluso ir a una cabecera
municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo significativo.

Los lideres que no cuenta con suficiente informacién, en la fase de consulta se solicita que se afiance
la informacion, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios, atendiendo a las diferentes
observaciones y preguntas de la comunidad y organizaciones y que surgieron en la primera fase de
informacion realizada por el MADS.

Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente y por tanto los encuentros
o mesas municipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municipales.
El Procurador delegado solicito que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responder
de mejor manera a los requerimientos de la Sentencia.

Los participantes sugieren que, al realizar los encuentros municipales para fa fase de consulta, tienen
mayores posibilidades de didlogo, identificacion y analisis no sélo de las problematicas, sino de
posibles alternativas y soluciones.

Alcaldes de algunos municipios y la comunidad en conjunto manifestaron que, para las fases de
consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque las necesidades, la
problemética y propuestas cambian de acuerdo a la condicién del municipio y en los nodos no alcanzan
a expresar estas particularidades.

Oficio de comunicacion de la Defensoria delegada para Derechos Colectivos con radicado
MINAMBIENTE No. E1-2018-011564.

Oficio de comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos
Ambientales con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta.

Frente a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en convenio No. 389 de 2018
suscrito con OEl, en el mes de julio de 2018 se reformulé la propuesta metodolégica, la cual esta
compuesta por los siguientes aspectos:
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Planear participativamente mesas
ACERCAMIENTO municipales para la consulta

Presentacion de iniciativa, juicic u opinion
CONSULTA para cada inefudible por Municipio
MUNICIPAL

Espacio de encuentro entre delegados y
CONSULTA vocercs de municipios para presentacion

INTERMUNICIPAL de propuestas

Propuesta Metodologica fase consulta

La metodologia busca definir la ruta a seguir, los criterios y el enfoque para garantizar la efectividad
del proceso de participacion para el cumplimiento de la sentencia T 361 de 2017. A través de un
mecanismo flexible y de construccion conjunta en articulacion y concurrencia de los actores
involucrados ¢ interesados en delimitacion del Paramo de Santurban. Asi, es a través del diélogo
inicial y de las herramientas participativas, del cual van surgiran los acuerdos para tomar las decisiones
en un proceso de concertacion.

La propuesta, se enmarca en la metodologia Accion Participante (AP), con el fin de orientar el dialogo
y el consenso, hacia el proceso de delimitacién del paramo de Santurban, baijo los términos que trata
la sentencia T-361 de 2017.

Es importante resaltar que el proceso participativo en la delimitacién es una experiencia piloto para el
Gobierno Nacional, esta sentencia, invita a la institucionalidad a la reingenieria de la participacion, por
lo tanto, a repensar y resignificar [a manera en que se ejerce este derecho.

En este sentido, el proceso de participacion propuesto incorpora técnicas cualitativas de las ciencias
sociales a saber: dialogo de saberes, café del mundo, lluvia de ideas o espacio abierto y ZOOP. la
metodologia de accion participacion se abordan en los siguientes pasos 0 momentos:
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FASE 3: Consulta e Iniciativa Sentencia T- 361/17

“El nivel que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion,
juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones asi como alternativas al
problema u opciones para resolver la situacion.

! AMIL 7Y
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GENFRACION DE CONFIANZA
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*En el teratario

« Recorrigos por veredas y
Mumnicipios

¢ Acuerdos sobre
metodologia y fechas de
mesas tematicas

LA PAZ LSTA EN NUESTRA NATURALEZA @® GOBIERNO DE COLOMBIA #

Momento 1 - Acercamiento.

Se identifica la necesidad de generar espacios de dialogo y planeacion participativa para acercar los
actores interesados a la estrategia metodologica, integrar sus expectativas y peticiones en temas
logisticos y teméticos, con el fin de favorecer la participacién de los actores desde la planeacion de
estos espacios

El acercamiento como primer momento de la fase de consulta, permite abrir un espacio de
interlocucion con  autoridades y actores claves del nivel local, frente al proceso participativo para la
delimitacion del paramo de Santurban y generar escenarios de trabajo conjunto; lo anterior permitira
dar legitimidad y preparar la ruta metodologica para las mesas municipales de la fase, evitando que
en el desarrollo posterior de mesas municipales e intermunicipales se presenten inconformidades con
la propuesta metodolégica.
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Actividades a desarrollar

Reunion con las autoridades locales (alcalde, personero, presidente o representante del concejo
municipal)

Reunién con lideres, representantes de las comunidades, y actores clave previamente identificados y
convocados.

Brindar informacion sobre el proceso de participacion, la propuesta de ruta metodolégica para el
proceso de participacion social, como su validacion, y la concertacion de la agenda para la Fase de
Consulta.
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Gestion del espacio fisico y apoyos logisticos para la realizacion del evento.
Acta que genere un acuerdo de voluntades entre las partes participantes, importante mencionar

acuerdos sobre metodologia para la planeacién participativa de la fase de consulta
Identificacion de actores: partiendo de la base de datos construida por el MADS con informacion
suministrada por entes territoriales y autoridades ambientales.

Para este momento, minimo con una semana previa, €l equipo se encargara de realizar las agendas
correspondientes con los municipios, organizar el kit de informacion, enviar las cartas de invitacion
entre otras.

Por lo anterior, es necesario aclarar en la convocatoria a las reuniones de acercamiento que dicho
espacio no contempla la toma de decisiones para la delimitacion del paramo, sino para acordar
metodoldgicamente la reunion municipal de la fase de consulta, teniendo en cuenta las necesidades
y expectativas de los actores interesados. Asi, el fin principal de la reunion es llegar a consensos y
acuerdos de trabajo para una de las fases del procedimiento participativo.

En caso dado en que dos 0 mas municipios acuerdan hacer la fase de consulta de manera conjunta,
se respetara y orientara la metodologia para este momento conforme a las sugerencias de los actores
locales. Es importante dejar evidencia de estos acuerdos mediante acta.

Para el desarrollo del momento denominado “acercamiento” se aplicara la herramienta metodoldgica
de dialogo de saberes, con el objetivo de generar un espacio preparatorio a los eventos de consulta
que permitan construir participativamente con actores del territorio estos escenarios de acuerdo a sus
tiempos, horarios, conocimientos, asi como identificar principales temas de las mesas de trabajo,
actores clave e intereses. Dentro de las actividades que se espera poder concretar con el
acercamiento se proyecta:

Planear con participacion de los actores, las herramientas metodologicas méas adecuadas para el tipo
de poblacién en cada municipio, integrando observaciones y sugerencias del proceso.
Motivar e informar a los actores para participar activamente en la fase de consulta.
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o Planear de manera concertada la logistica para el proceso de consulta.

Momento 2 - Mesas de trabajo por municipio.

Una vez se concluya con el proceso de acercamiento en el cual se habré concertado la metodologia
y las fechas de inicio de las mesas de trabajo, se da inicio al proceso de convocatoria de los actores,
teniendo en cuenta los acuerdos previos realizados para las actividades relacionadas en cada territorio
y en todo caso, la convocatoria debe ser abierta y publica.

Este es el sequndo momento de la fase de consulta y consiste en el desarrollo de mesas de trabajo
por cabecera municipal, en los que se busca que los participantes “emitan su opinion, juicio o analisis
de las alternativas de fa delimitacion del nicho ecologico paramuno frente a los temas ineludibles”. La
sentencia misma determina entre otras cosas, seis temas ineludibles que se integran al proceso
participativo de este momento.

Identiticador guwu O5/b HPZg q8Ua rdyf fPhl uSc:
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Los 6 ineludibies que se trataran en las mesas de trabajo por municipios se mencionan a continuacion:

Linea de paramo - cartografia (IAvH) -

Programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas.

Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion.

Parametros de proteccion de las fuentes hidricas

Instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones.
Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencién de recursos.

El desarrollo de las mesas teméticas contemplara minimamente la identificacién de puntos criticos y
propuestas, alternativa y/o, escenarios posibles de concertacion, se contempla la aplicacion de dos
herramientas metodoldgicas participativas a saber: café del mundo y dialogo abierto.

En todo caso entenderemos por puntos criticos, aquellas situaciones o condiciones que representa
riesgo y por los cuales se pueden identificar limitantes, debilidades y problemas, en la fase de
concentracion; por escenarios posibles — alternativas entenderemos las opciones, juicios o propuestas
a cada uno de los temas ineludibles que seran posteriormente analizadas para la creacién de
propuestas que seran presentadas en la fase de concertacion.
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Resultados de la consulta Municipal

Identificacion de informacién relevante para presentacion de propuestas, iniciativas, opiniones,
solicitudes por parte de los actores interesados e involucrados en el proceso de delimitacion del
Paramo Santurban.

Documento sintesis de problematicas y altemativas de solucion a la problemética en el proceso de
delimitacion: documento elaborado posteriormente cuando se realice el andlisis de la informacién
recopilada en cada reunion y/o mesa.

Seleccion de voceros, representantes y/o delegados pro parte de las comunidades para subsiguientes

B R R R e |
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momentos y fases del procedimiento participativo.
Actas de reunion y/o relatorias con el desarrollo de cada evento.

Se proyecta contar con el apoyo de profesionales especializados o asesores tematicos para el
desarrollo de la metodologia en cada ineludible, de la misma manera se debe contar con apoyo y
orientacion de facilitadores para el cumplimiento de los objetivos trazados en estos espacios y
favoreciendo las condiciones que garanticen la participacion, asi:

. 1 Moderador {Institucional o de la Comunidad)

. 2 Relatores: 1- Institucional y 1- de la Comunidad

. 2 Profesional especializado en cada tema (Institucional)-Asesores tematicos™.
. 1 Facilitador-Profesional Social

. Voceros, representantes y/o delegados (Elegidos por la comunidad)

Teniendo en cuenta que se han propuesto 3 herramientas metodologicas para el desarrollo de este
evento y que la ejecucion del espacio de recepcion o preparacion de propuestas por parte de las
comunidades no se contempla superior en duracion a 3 horas, se contempla una agenda flexible en
orden y tiempos.

Momento 3 - Mesas de trabajo por intermunicipales

Este momento tiene como objetivo identificar las alternativas que representan soluciones reales y que
deben ser insumo para la elaboracion del nuevo documento. Se acordaran las fechas y metodologia
de trabajo en la sesion municipal y se desarrollara de acuerdo a lo solicitado por cada uno de los
municipios. En este momento es necesario recoger las propuestas por ineludible e identificar
principales propuestas para la concertacion.

De manera general, se planea que en mesas por ineludible se presente la problematica concluida en
el encuentro de consulta 1, posteriormente se valide por los delegados y voceros la propuesta a
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presentar y se estudien posibilidades de aunar propuestas entre municipios. Acto seguido se realiza
la presentacion de resuitados en plenaria.

Finalmente se establece tiempo para la primera reunién de concertacion, la metodologia y los
delegados a participar. Se firman acuerdos de ftrabajo y se establecen compromisos y
responsabilidades para la fase de concertacion.

Resultados de la consulta intermunicipal:

Reglas de juego para el trabajo en mesas, se establece los deberes y derechos de los participantes,
que responde a las reglas de la técnica a utilizar partiendo de la propuesta presentada en la fase de
informacion, con algunas modificaciones.

Recomendaciones/orientaciones técnicas para la recepcion de informacion: finalizado el panel, el
moderador recibe las propuestas que llegaron a esta mesa de concertacion, teniendo en cuenta que
debe agrupar aquellas propuestas que fueron aceptadas o se tendran como referente y otras que no
alcanzaron a quedar como viables o factible y que por lo tanto no se tendran en cuenta.

Voceros (elegidos por la comunidad) quienes conforman la audiencia, son también, quienes presentan
las propuestas de la comunidad y de la institucionalidad del territorio (alcaldia).

Las mesas de trabajo deben contar con el acompafiamiento de las autoridades locales, autoridades
ambientales {CAR's), entes de control, garantes y equipos de trabajo interinstitucionaies e
intersectoriales.

FASE 3: Consulta e Iniciativa Sentencia T- 361/17

OBJEYIVO DE MESAS TEMATICAS INTEMUNICIPALES: Desarrolar espacios RESULTADOS
de encuentro participativos y fl para la comy ién, intercambio
de conocimiento, identificacién de probi comunes, aplicacién de
herramientas metodalégicas y gestidn integral de) piramo.

ENTREGA DF PROPUESTA VOCELROS Y DELEGADOS

Presentar #n espacios de
encuentro con otros Municipios
sus propuestas sobre et asunto
de debate.

® GOBIERNO DE COLOMBIA 3

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

8
\
g et —5,‘ .7; 150 900) NSoa || 150 14000

y>2



[bE N R oA

Identificador guwu O5/b HPZg q8Ua rdyf IPht uSc=

URL hitp:#/sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

(¥) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

4.3 Reuniones y mesas de trabajo interinstitucionales: Se han venido realizando reuniones de
socializacion de la metodologia planteada, con la participacion de alcaldias, personerias y lideres
comunitarios, asi como garantes del proceso, entes de control como Procuraduria y la Defensoria del
Pueblo, las Corporaciones Auténomas Regionales y accionantes, como resultado de lo anterior se
encuentra en ajuste fechas de acercamiento en el marco de la fase de consulta. A continuacion, la
descripcion de los eventos ejecutados a la fecha del presente informe.

o 04 de mayo de 2018, reunion con procuraduria, defensoria y contraloria para la presentacion de la
estrategia por parte de OE!

e (09 de mayo de 2018, reunion con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Defensa, ICA, ANM , IAvH, ADR, UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la
republica.

¢ 10 de mayo de 2018 reunion con corporacion auténoma regional, alcaldes, personeros, entes de
control, SENA | Universidad Francisco de Paula Santander, Aguas Kapital, gobernacion del
departamento de Norte Santander.

¢ 10 de mayo de 2018 reunion con CDMB, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el departamento
de Santander.

e 29 de mayo de 2018 reunion con CORPONOR, Gobernacion, Procuraduria y accionantes en el
departamento de Norte de Santander.

e 30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones autdnomas regionales, alcaldes, personeros,
Piedecuestana, Gobernacion, AMB y entes de control del departamento de Santander.

e 12 de julio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota.

4.4 Articulacion interinstitucional

4.4.1.1 Formulacién propuesta ineludibles: Se han venido realizando reuniones para el abordaje de los
puntos ineludibles con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
concordancia de lo ordenado por la corte:

“(...) el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral
el Paramo de Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo se aborden ciertos temas de
debate. La delimitacion de esas materias son la concrecion de la obligacion que tiene e juez de tutela
de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada participacion (...) Notese que los
parametros que se sefialaran se identifican con tdpicos ineludibles que deben ftratados por la
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comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de los actores
sociales e institucionales {...)"

E) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DAASU, ONV y DAASU) ha venido realizando
reuniones con diferentes acores con miras a la construccion del programa de reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas, asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han
participado fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
e Instituto Alexander von Humboldt segin se relacionan en el siguiente cuadro.

Entidades Convocadas vy

Fecha Participantes Temas tratados
16 de febrero de | Instituto Humbolat - | Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los Andes
2018 Minambiente del Norte

Reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.

12 de marzo de

2018 Minambiente, Cosude

Universidad  Industrial  de | Iniciativas de proyectos de investigacion particular

4 de abril de 2018

Santander - Minambiente

para la zona de paramos

30 de abril de 2018

Minagricultura, Minambiente,
Propais, UNA, CNCL DCPPA

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucién
y reconversion de las actividades agropecuarias en
Paramos.

Programa USAID Paramos y
Bosques

|dentificacion de iniciativas para sustitucion y

16 de mayo de 2018 reconversion de las actividades agropecuarias.
Minambiente
Régimen de usos en las areas de paramos
delimitados.
N . . Avances para disefio puesta en marcha programas de
17 de mayo de 2018 Minagricultura,  Minambiente, sustitucion y reconversion de las actividades

Propais, UNA, CNCL DCPPA.

agropecuarias.

Identificacion de iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.
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Entidades Convocadas vy

Participantes Temas tratados

Fecha

Presentacion de la ruta metodologica de fase de
12 de Julio de 2018 | CDMB, CORPONOR y CAS consulta e iniciativa por parte del Minambiente para
concertar agendas y otros aspectos.

[l R |
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se realizd nuevamente la ruta metodolégica de fase
de consulta e iniciativa y se establecié como
compromiso nueva reunion con IAvH para aclarar el

18 de Julio de 2018 | CDMB, CORPONOR y CAS | tema del nuevo limite de Santurban

conocer propuesta técnico-econdmica relacionada con
el cumplimiento en el plazo establecido por la corte de
21 de Julio de 2018 | UIS la sentencia T-361 del Paramo de Santurbéan, con los
respectivos ajustes para adelantar la de fase consulta
con comunidades en Santander

Aunado a lo anterior, se informa que este ministerio ha ido avanzando en la coordinacion
interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado las siguientes
reuniones:

Entidades Convocadas vy

Participantes Temas tratados

Fecha

Ministerio de Minas y Energia (

22 de enero de Agencia Nacional Minera} -

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion

2018 Minambiente del paramo.
Ministerio de Minas y Energia ( . Y
;(2)11; febrero de Agencia Nacional Minera) — dAglmoéaniq gdelantadas en el proceso de delimitacion
Minambiente P )
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Entidades Convocadas vy

[t AT AR |

Fecha Participantes Temas tratados

Ministerio de Minas y Energia ( | programas de reconversion y sustitucion de tabores
16 de febrero de | Agencia Nacional Minera) — | prohibidas
2018 Minambiente, Instituto  Von

Humboldt
28 de febrero de Minambiente, Cosude Rgconversnon de las actividades agropecuarias en
2018 Paramos.
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14 de marzo de

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
componentes: Reconversién y sustitucién productivas,
Estrategia de Reconversion e Incentivos a la
conservacion, en donde el mecanismo mas viable en

2018 m::& t?é(:nte, Instituto  Von areade paramo es el pago por servicios ecosistémicos
por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion,

. L . . Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

%1 g e abri de I;Arr(r)\agir;cudt;r:, CN“QC%"%%%T’ y reconversion de las actividades agropecuarias en

pais, LA, Paramos.
Programa USAID Péramos y
6 de julio de | Bosques Identificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.
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4.5. Otras acciones. Este Ministerio suscribié el Convenio No. 452 de 2018 con Organizacion de
Estados Iberoamericanos —OEl-, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre en el marco del cumplimiento de lo estabiecido en la sentencia T361 de 2017 para
el paramo Jurisdicciones- Santurban Berlin, con los siguientes componentes:

COMPONENTE 1

Implementar la estrategia de participacion y comunicacion en las fases: a} Consulta e
Iniciativa, b) Concertacion c) Decision; orientada a preparar, desarrollar, documentar y
brindar el soporte para reportar el didlogo frente al proceso de delimitacion del paramo en
las jurisdicciones Santurban - Berlin, de acuerdo a lo ordenado en la sentencia T-361 de 2017,
asi:

Realizar la planeacion y ejecucion de las actividades requeridas para preparar, desarrollar,
organizar y sistematizar el proceso de dialogo y la estrategia de participacion definida para tal fin,
con los sujetos de derechos interesados en la delimitacién del paramo. Esta estrategia debera
contener al menos los siguientes elementos: marco conceptual, herramientas metodolégicas,
identificacion y actualizacion de actores, entre otros.

Disefar, ejecutar, documentar y reportar un plan de medios de alcance nacional, regional y local
que permita una adecuada comunicacion y divulgacion entre la comunidad interesada y las
instituciones involucradas en el procedimiento de delimitacion del PJSB de conformidad con la
Sentencia T-361 de 2017.

Crear y ejecutar una estrategia para redes sociales y otros mecanismos relevantes segin la
caracteristicas y dinamica territorial que permita el facil acceso a la informacion derivada del
procedimiento de delimitacion del PJSB y que mantenga actualizados a todos los interesados de
los avances.

COMPONENTE 2
Generar y adaptar los soportes técnicos y juridicos para la revision de la delimitacion del
“Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin”, de acuerdo a la dinamica de un proceso
participativo, como insumos frente a los requerimientos establecidos por la Sentencia T-361
de la Corte Constitucional y los puntos ineludibles del acto administrativo, mediante las
siguientes actividades:

Punto ineludible 1. Generar los insumos técnicos y cartograficos para establecer la nueva
delimitacién del “Paramo Jurisdicciones - Santurban — Berlin®, conforme a los requerimientos y
estandares respectivos.
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Punto ineludible 2. Disefar un Programa de reconversion y sustitucion (actividades agropecuarias)
y sustitucion (actividades mineras) de las actividades prohibidas en paramos.

Subcomponente 2.1: Disefiar de un programa de reconversion o sustitucion de las actividades
agropecuarias, con miras a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas
con la poblacion asentada en el paramo y con base en la oferta ambiental del territorio teniendo en
cuenta los instrumentos de planificacion existentes con el objetivo de adelantar reconversion de
actividades agropecuarias en este e ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 4 del
numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017. Este programa contemplara los requerimientos de la
articulacion institucional y la obtencién de recursos publicos y privados que conlleve a la
sostenibilidad econdmica del programa.

Subcomponente 2.2: Disefiar de un programa de sustitucion de las actividades mineras con miras
a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas con la poblacion asentada
en el paramo y con base en ia oferta ambiental del territorio teniendo en cuenta los instrumentos de
planificacion existentes con el objetivo de adelantar la sustitucion de actividades en este e
ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 5 del numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de
2017. Este programa contemplara los requerimientos de fa articulacion institucional y la obtencion
de recursos publicos y privados que conlleve a la sostenibilidad econémica del programa.

Punto ineludible 3. Sistema de fiscalizacion: Disefiar el sistema de fiscalizacion de gestion de la
resolucion, que debera implementar el MADS, las autoridades locales y otras instancias pertinentes,
la cual se debera construir con la participacion de los actores involucrados, que plantee los
principios, deberes, responsabilidades de las autoridades y las estrategias para la eliminacion de
las labores vedadas.

Punto ineludible 4. Revision de parametros para la proteccion del recurso hidrico y del ecosistema
estratégico : Identificar los parametros de proteccion de las fuentes hidricas y del ecosistema
estratégico, teniendo en cuenta los diferentes aspectos relacionados con la oferta, demanda,
calidad y gobernanza del recurso hidrico adelantando un anlisis de la informacion existente, la
identificacion actores y roles, y la problemética en relacion a la oferta, demanda, calidad y
gobernanza del recurso hidrico, teniendo en cuenta la concertacion con los actores interesados
para adelantar una gestion integrada de las cuencas abastecedoras de acueductos municipales y
veredales y demas usuarios, de las cuales hace parte el paramo de Santurban, como lo demanda
la Sentencia T-361 de 2017 en el inciso 15 del numeral 19.3.

Punto ineludible 5. Instancia de coordinacion permanente entre autoridades y asociaciones:
Disear la propuesta conceptual y metodoldgica para la Instancia de coordinacion permanente entre
autoridades y asociaciones, acorde a las funciones y competencias de las entidades que puedan
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estar vinculadas en la gestion integral del paramo, que de respuesta a los seis puntos de
deliberacion que establece la Sentencia T-361 de la Corte Constitucional. Dicha propuesta debe
contener un plan de accion a corto, mediano y largo plazo, que contemple las acciones que se
requieran para el manejo integral del paramo.

Punto ineludible 6. Modelo de financiacion que facilite la articulacién de aportes y obtencién de
recursos: Formular los lineamientos de un modelo de financiaciéon dinamico que facilite la
articulacion para la obtencioén de recursos publicos y privados que conlleve a la sostenibilidad
economica de la gestion ambiental del Paramo Jurisdiccion Santurban-Berlin ~PJSB. Con miras a
la configuracion de un esquema econémico que permita la rapida implementacion de esquemas de
Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, fomento y promocion de
negocios verdes, y otros mecanismos econdmicos que garanticen la sostenibilidad de los
programas de sustitucion y reconversion de actividades prohibidas y programas de mejoramiento
de los servicios ecosistémicos ofrecidos, con el fin de dar cumplimiento al inciso 17 del numeral
19.3 de la Sentencia T-361 de 2017.

**** Este componente se ejecutara articulado al Componente 1, teniendo como base la propuesta
metodologica de participacion y comunicacion

RESPUESTA A INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL PRIMER INFORME DEL MINISTERIO
PUBLICO

El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales oficié al ministerio bajo el radicado MINAMBIENTE
No. E1-2018-014636, en el cual hizo alusion a la modificacion de tiempos, tomando como
consideracion las fechas cercanas a las elecciones presidenciales, observando las fechas restantes
del momento de acercamiento como inoportunas. Por esta razén, y acorde con las solicitudes de
suspender el proceso por el contexto electoral que se recibieron en el desarrollo de la etapa de
acercamiento en los dieciocho municipios, se hizo necesario acoger dichas solicitudes y reformular el
proceso.

Ahora bien, de acuerdo a este contexto general, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, se
permite entrar a responder uno a uno los incumplimientos a los que el Ministerio Publico hace alusion
en los dos informes presentados:
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1. Fallas de informacion:

o “No se ha informado de manera especifica a las comunidades con injerencia en el paramo de
Santurban que la nueva delimitacion no reducira el area establecida en la Resolucion 2090 de 2014

proferida por el Minambiente”

Con ocasion de lo mencionado por el Ministerio Pablico, es menester aclarar que, la Sentencia T- 361
de 2017, en su parte motiva 19.2, insta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a observar
las pautas para cumplir el fallo, entre las cuales sefiala la siguiente, en relacion con la fase de
informacion:

“ii) La autoridad ambiental establecera una fase de informacion donde las personas podran
acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo de Santurban. Como minimo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo_Sostenible debera divulgar, en el vinculo destinado para informar a la
comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos efaborados por. a) el
Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH-; b} la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —Corpornor-; ¢) la Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-; y d) por otras organizaciones que estime
necesario socializar. De igual manera en ese vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sitio de
la red de internet, se mantendra informados a los participantes del procedimiento con documentos,
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.” (Subrayado fuera del texto original)

Adicional a este, el numeral 15.3.2 establece:

‘i) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde las personas
puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la clasificacion fronteriza de los paramos.
Ello es necesario para que los agentes conformen una opinion fundamentada sobre el alcance de la
delimitacion de esos biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia socializacion y
explicacion de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH. Para su
materializacion, se debe establecer plazos razonables para que la comunidad conozca la informacion,
la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo” (subrayas fuera del texto original).

Obedeciendo lo anterior, MINAMBIENTE desde el 5 de diciembre de 2017, publicé en la pagina oficial
de la entidad?, la informacion relacionada con la delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban —
Berlin adoptada mediante la Resolucién 2090 de 2014, con los siguientes documentos:

* http://www.minambiente. gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ccosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban.
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-Cartogréfia Base
-Estudio CDMB

-Estudio Corponor

W< tencia 361 de 2017

-Documento Aportes Delimitacion IAVH

-listado Coordenadas Resolucion 2090 de 2014

-Mapa Gestion Integral Conservacion CJSB 19-12-2014

En vista de lo evidenciado, es dado concluir que, este ministerio observé lo ordenado por la Corte al
publicar en el vinculo “sobre ef procedimiento de delimitacion y los documentos técnicos”, tema
diferente, es que en el desarrollo del proceso se ha actualizado la informacion, dado que el alto tribunal
también dictaminé: “en ese sitio de la red de internet, se mantendréa informados a los participantes del
procedimiento con documentos, datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.”.
Por ende, en aras de garantizar el acceso a la informacion, es menester indicar que, la misma se ha
actualizado atendiendo al deber que exhorta la providencia constitucional y acogiendo las sugerencias
presentadas tanto por el Ministerio Publico como por los actores sociales, teniendo hoy en dia una
ruta de acceso a la informacion por fases que se actualizara constantemente en el avance del proceso,
como se demuestra en el enlace http://santurban.minambiente.qov.co/:
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CUIDEMOS ® GOBIERNO DE COLOMBIA
SANTURBAN ® GOBIERNO DE ¢

[ CUIDEMOS )

ISANTURBAN |

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

Seateneis 1361 ~ Fasse Inlosmiativi fase de lnciatva y Fang: ar Expedinion de Acto - Prensy
Consulta Coneriacion Admristrative

1. Sentencia T-361 // | Antecedentes _ Sentencia 1 Fases 1 Puntos ineludibles //

2. Fase Informativa | Convocatoria | Metodologia 1 Estudios Resolucion 2090 [ Actas de Reunion |
Registro Audiovisual [ Avances y seguimiento//

3. Fase de Iniciativa y Consulta i Convocatoria [ Metodologia ¢ Criterios para la recepcion de
Informacion 1 Actas de Reunion 1 Registro Audiovisual | Avances y seguimiento//

4, Fase de Concertacion | Convocatoria - Metodologia | Criterios para la recepcion de Informacion |
Actas de Reunion [ Registro Audiovisual //

5. Expedicion Acto Administrativo ] Convocatoria - Metodologia [ Criterios para la Recepcion de
Informacion [ Actas de Reunion [ Comentarios . Respuesta Comentarios  Resolucion Final //

6. Prensa . Comunicados 3 Audio Il Videos [ Notas Relacionadas //
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De otro lado, es conveniente resaltar que la Corte Constitucional en el numeral 19.3 de la parte motiva
de la Sentencia T- 361 de 2017, sefialo como puntos ineludibles a tratar durante la fase de consulta lo
siguiente: “En primer lugar, el MADS tendra en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del
Paramo no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion
2090 de 2014.".

Igualmente y aun cuando la decision sobre ampliar 0 no el paramo, es objeto de concertacion en la
fase de consulta e iniciativa, tal como lo sefialé la Corte, es importante manifestar que, esta cartera ha
informado por diferentes medios, verbigracia, a través del vinculo
http://santurban.minambiente.gov.co/, en el cual hay una pestaia denominada sentencia y alli se
puede hacer click en puntos ineludibles, lugar donde puede observarse que este ministerio ha
comunicado que la delimitacion del paramo no podra ser inferior a la de la resolucion No. 2090 de
2014,

8 Delimitacion revisada no podrd ser inferior 3 Resolucién
2090/14

Programa de reconversion o sustitucion de labores no
# permitidas y concertadas con [as comunidades.

MINAGRICULTURA / MINMINAS /
Reconversion Sustitucion

)\ Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucién {Sistema de
Monitoreo y Seguimiento del Plan de Gestién para la
conservacion del pdramo)

3 Revision de pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas

- Instancia de coordinacidn y gestidn permanente entre
4 autoridades publicas y organizaciones de fa sociedad civil
W (Esquema de gobernanza — Politica Publica}
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Aunado a lo anterior, es preciso comunicar que, en desarrollo de la fase informativa, las
presentaciones hechas en cada uno de los nueve (9) nodos, MINAMBIENTE, en cabeza de sus
servidores publicos, entraron a explicar el contexto de la sentencia en comento e hicieron alusion a
este punto ineludible, el cual sera objeto de concertacion en la fase de consulta; Valga informar que,
en aquellos lugares en los cuales no fue posible proyectar la presentacion en power point, este
ministerio imprimié la presentacion y la hizo con el fisico, como se evidencia con la diapositiva:

- T LT ” - Sentencia T- 361/17 Num. 19.2 —vi
- Puntos ineludibles de la resolucion de

delimitacion
Proceso de delimitacion a revisién (proteccién no
Merior ala sefialada enl Resolucidn 2090/14.) ’

d 'd ustitucidn de labo M
ngran;::_ e reconversi :nos ucion de labores no Produc‘to_

Delimitacién revisada del Paramo de
sistema de fiscalizacién de gestién de la resolucion (Sistema de ¢ .. .
MomtortoySeguIﬂﬁenwdelplandegemdnpara ia Santurban de manera participativa
conservacion del paramo) . . s
: junto con la generacion de proyectos
oaevisiOndeparametrostileproteccm de |as fuentes hidricas de reconversién y sustitucién

autoridades pablicas y organizaciones de la sociedad civil

o Instancia de coordinacién y gestion permanente entre
{Esquema de gobernanzd ~ Polltica Publica)

Modelo de financiacion que fa(‘:thte fa articulacién de aportes
y obtencién de recursos para el cumplimiento del ptan de
gestion para la conaervavgan del pdramo de Santurbdn

TODOS POR UN
NAMEIENT:
@ s NUEVO PAIS

En consecuencia, de lo antes afimado, este ministerio aclara que, la ampliacion del area del
ecosistema paramuno, debe ser el resultado de uno de los puntos a discutir en la fase de consulta e
iniciativa, como bien se exige en el numeral 19.3 de la Sentencia citada, en la cuai se expresa:

“iii) La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el
procedimiento en que los participantes emiten su opinion, juicio o analisis de fas alternativas de la
delimitacion del nicho ecolégico paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. Ef MADS
garantizara las condiciones para que el procedimiento sea publico, de modo que los participantes
conozcan las posiciones de los demas. Para ello, se elaboraran actas de las intervenciones,
documentos que seran divulgados en el vinculo que el Ministerio destinara para informar a la
comunidad sobre el tramite de delimitacion. También, evitara que los espacios de interaccion o
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exposicion sean capturados por sectores que no reflejen auténticamente os intereses ciudadanos o
por un sector en especifico.”

Ahora bien, en cuanto a “las estrategias de comunicacion no cobijan a las zonas rurales de los
municipios del area de influencia del Paramo Santurban” y el argumento que “No es posible
caracterizar la difusion de la informacion realizada por el Minambiente por radio y videos”, este
ministerio se permite expresar:

Frente a la afiracion de que las estrategias de comunicacion no cobijan a las zonas rurales de los
municipios del area de influencia del paramo de Santurban

Dentro de la estrategia de comunicacién se establecid como objetivo general propiciar el desarrolio de
acciones que permitan brindar una comunicacién clara, participativa, abierta y de facil acceso a los
distintos actores en cada una de las fases previstas del proceso.

Sin embargo, cabe mencionar que la sentencia no deja en manos exclusivas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible el proceso de convocatoria pablica, amplia e informada para cada
una de las fases que tiene el proceso de revision de la Resolucion 2090, sino que conmina a que ese
ejercicio sea apoyado desde las entidades territoriales.

De la mano con la Corporaciones Auténomas Regionales de Bucaramanga, Santander y Norte de
Santander, se establecieron encuentros que permitieran conocer la situacion en la region y se pudiera
identificar espacios y recursos con los que se contaria para implementar la estrategia de
comunicaciones. De esta manera en desarrollo de la primera fase de informacion, las corporaciones
y autoridades ambientales en territorio han apoyado la divulgacién de la convocatoria y contenidos
informativos, a través de sus paginas web, redes sociales y chats de prensa.

Con el apoyo de algunas organizaciones locales y alcaldias se divulgd la convocatoria a las sesiones
a través de cufias radiales, boletines y chat.

Por lo tanto, esta informacion da cuenta de las acciones que en dicho sentido adelanté el Ministerio y
que son complementadas con las acciones de las autoridades ambientales en el territorio.

El ejercicio adelantado con el paramo de Santurban es tomado como piloto y si bien la estrategia de
comunicacion se esta aplicando, debe ser flexible para responder a las necesidades de informacion
que se van identificando en la region. Este ejercicio es un proceso que esta en constante construccion.
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Frente a la afirmacion de que no es posible caracterizar la difusion de la informacion realizada por el
Minambiente por radio y videos.

Dentro de la estrategia planteada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecio
como objetivo general propiciar el desarrollo de acciones que permitan brindar una comunicacion
clara, participativa, abierta y de facil acceso a los distintos actores en cada una de las fases previstas
del proceso.

También se definieron objetivos especificos que fortaleceran la estrategia porque con ellos se
pretende:

Optimizar el flujo de informacion hacia actores claves.

Dar a conocer las acciones de cumplimiento de la sentencia y el soporte técnico de la delimitacion.
Comunicar de forma eficaz, transparente y comprensible las acciones que realiza el Minambiente para
la divulgacion de la sentencia, en refacion con la delimitacién del paramo de Santurban.

Establecer los canales y piezas pertinentes por nodo y actores para el cumplimiento del anterior
objetivo.

La estrategia de comunicacién se divide en las fases de Convocatoria y fase de informacion a saber:

Fase de Convocatoria:

Etapa que comprende el llamado de las autoridades a los interesados o los afectados con la
determinacion administrativa, en todo caso, de acuerdo con lo ordenado esta deberé ser. amplia,
publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.

La convocatoria sefialard el objeto del tramite, ias instancias e instrumentos especificos de
participacién, los deberes y derechos de los participantes y el cronograma de actuaciones que
desarrollara el MADS para emitir la resolucion que materialice la clasificacion de territorio de la zona.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la obligacion de realizar una convocatoria
activa de los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo en torno a la delimitacién del nudo de
paramos de la region referida.
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Acciones realizadas:
Publicacion de la informacion de delimitacion — Resolucion 2090 de 2014:

En el mes de diciembre de 2017, la informacion relacionada con la delimitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurban — Berlin adoptada mediante la Resolucion 2080 de 2014, se encuentra
publicada en la pagina oficial de la entidad, incluyendo los estudios técnicos realizado por el IAVH,
CORPONOR y CDMB.

http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban

Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
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los siguientes municipios ¥ fechas:

Viernes 6 de abril:
Abrege: audttorio del coleglo Santa Barbare

La Esperanza: Saion Comunal
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de Paula Santander
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https://www.laopinion.com.co/cucuta/50-familias-afectadas-por-las-lluvias-
152214?qoogle_preview=VgJlcCYMeJYY0a-

61gUw0cvw3QWIAYCAQKCri uDJg&iu=111644068adfp_reg=1&lineltemld=4632328766&creativeld=
138229807262

Aviso publicado en Vanguardia

Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/130-notas-de-interes/3591-
invitacion-publica-santurban

Fase de Informacién

Para esta fase, el MADS creo un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina web institucional,
sitio de la intemet que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento de
delimitacion del Paramo “Jurisdicciones Santurban — Berlin” con el cronograma de cada una de las
fases, los documentos, los datos, fechas y lugares de la realizacién de las sesiones de intervencion o
de participacion de la comunidad.
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Aqui los links que remiten a las notas anteriormente citadas.

http://www.minambiente.gov.cof/index.php/component/content/article/130-notas-de-interes/3737-fase-
informativa-en-proceso-de-revision-de-la-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santander

hitp://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/37 32-en-cucuta-ministro-de-
ambiente-socializo-la-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-la-sentencia-t-36 1

http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/85-videos/36 18-minambiente-
explica-proceso-de-delimitacion-de-santurban

http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3678-con-fase-informativa-inicia-
proceso-de-revision-de-la-delimitacion-de-santurban

Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de febrero de 2018 con el objeto de articular
la participacion de las entidades territoriales en el primer acercamiento a comunidad para la
socializacion e informacion prevista en 9 nodos, Minambiente se reunié con el Gobernador de
Santander, los aicaldes de Bucaramanga, San José de Cucuta, Vetas, California, Surata, Charta,
Matanza, Santa Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la COMB y CORPONCR, y la
Procuraduria General de la Nacién. Asi mismo, Minambiente se reunién con el Acueducto de
Bucaramanga, con el compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion técnica

relacionada.
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Noticias Relacionadas:

http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3616-ministro-visito-bucaramanga-
para-socializar-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-sentencia-t-36 1

https://twitter.com/MinAmbienteCo/status/967437468101423104

https://twitter.com/MinAmbienteCo/status/967402663053877248

hitps://twitter.com/PoliciaBmanga/status/967405359609597952

https://twitter.com/AreaMetroBga/status/967434398768484352

https://twitter.com/CARCDMB/status/367434840776822784
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A la fecha se han realizado las siguientes acciones
Comunicados de prensa con la informacién de interés.
En los siguientes enlaces, se evidencian los comunicados publicados en la pagina web del Ministerio:

http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3522-minambiente-avanza-gn-gl-
cumplimiento-de-la-sentencia-sobre-paramo-jurisdicciones-de-santurban-berlin

http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/3539-santurban-esta-protegido-
minambiente

hitp://www.minambiente .qov.co/index.php/noticias-minambiente/3644-participacion-ciudadana-clave-
en-delimitacion-de-santurban

Divulgacion en redes sociales toda la informacion del proceso

https.//twitter.com/MinAmbienteCo/status/967799653336059904
https://twitter.com/MinAmbienteCo/status/975382692274622464

https://twitter.com/MinAmbienteCo/status/981170433054527488

https://itwitter.com/MinAmbienteCo/status/981315362569453568

Mesas de trabajo con Corporaciones regionales:

Para reforzar la divulgacion en la region a través de las corporaciones y entes territoriales, desde antes
de iniciar la fase informativa se realizaron reuniones con los Jefes de Prensa de cada corporacion,
para establecer de forma conjunta la estrategia de comunicaciones y crear una sinergia favorable.
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Como evidencia se adjunta fotografia de la reunidn

Las corporaciones han apoyado en la divulgacion de la convocatoria y contenidos informativos, a
través de sus paginas web, redes sociales y chats de prensa.

En los siguientes enlaces se muestran las evidencias de las publicaciones de estas entidades:
CORPONOR

Twitter
hitps.//twitter.com/CORPONOR/status/982998530678718465

https:/ftwitter.com/CORPONOR/status/982639972707598337

Pagina web
http://corponor.gov.co/efindex.php/comunicaciones/historico-de-noticias/2597-invitacion-
publica?highlight=WyJzYW50dXJiYW4iXQ==

http://corponor.gov.co/e/index.php/comunicaciones/historico-de-noticias/2604-minambiente-aplaza-
nodos-en-ei-proceso-de-delimitacion-del-paramo-de-santurban?highlight=WyJzYW50dXJiY W4iXQ==
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CAS

Twitter
hitps://twitter.com/CAS SANTANDER/status/971504872272072704

https://twitter.com/CAS SANTANDER/status/376112179308040193

Pagina web
http://cas.gov.colindex.php/sala-de-prensa/631-con-una-amplia-participacion-y-dialogo-constructivo-
se-desarrollaron-las-jornadas-informativas-en-quaca-y-california-director-general-de-la-cas-estuvo-
presente-en-gl-acto.html

http://cas.qov.co/index.php/sala-de-prensa/628-comunicado-general-minambiente.html

CDMB

Twitter
https:/ftwitter.com/CARCDMB/status/937538973667 1088640

hitps://twitter.com/CARCDMB/status/975332792807641088

Piezas comunicacionales
En qué consisten las fases y nodos
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sentencia T-361

Bucaramanga, Santander. Febrero 24 de 2018. (MADS). Como parte de la socializackin de (a ruta metodoldgica para el cumolimiento de 1a Santencia T-
3€1 de 2047 que ordena la revisidn de la delimitacitn del paramo Ge Sanlurbér e ministre de Ambrente Luis Gilberto Muriflo se reund este sabado con
drversos aclores en el termoro

La metodologia incluye un pamer momento en marzo donde Se va a compartir iInformacion que tene Ia comunidad « que trene el Mwisterio én 1o al
proceso de revssion de ta delimitacion un segunco momento en abni para argumeniar v llegar a consensos. un lercer momento dange s¢ Duada tener un acto
administratr/o de reasion de ta dedmitacion con una propuesia de acuerdo para llegar a una re/15X6n de La delmtacion que sea de manera Concertada

Tag Gacbbie (3 poahcgey.an ok 13 conmic:
sk der come argamzar los sodos
ofras 3spertus { 1) 880 s a1 a avudar 1 Gotermacion

o) o eadon A UMph 1 g 0 xenmic por £ Corta 1 kr rene
oo preediles: Aeonarmic 05 de Lk 20nas, de creeas o
L i Magar de b cartery anbeetat

hitp://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/36 16-ministro-visito-bucaramanga-
para-socializar-ruta-metodologica-para-cumplimiento-de-sentencia-t-361

2. Realizacion y/o divulgacion de piezas como: Afiches informativos, derechos y deberes, y el ABC de la
sentencia
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[SANTURBAN|

PROCESO DE py
RTIC)
FASE INFORMAT (1 a7

Documento con preguntas y respuestas orientadoras para la comunidad, voceros, y medios de
comunicacion

Se redacté un documento (linea de mensajes) para que los voceros contaran con informacion precisa
de interés de las comunidades.
Anexo en CD

'..'.’.s
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Realizacion de cufas radiales - Anexo en CD

Toma de testimonios de la comunidad - Anexo en CD.

Produccion video clips donde se explica de manera clara el contexto de las 6rdenes de la Sentencia,
al igual que videos clips de informacion ambiental.

Produccién. La Oficina de Comunicaciones realizé un video explicativo que fue presentado como
introduccién en las jornadas de la fase informativa. Anexo en CD

Produccion de videos resumen de la realizacion de los nodos. Se realizaron dos videos resumen
generales en la terminacion de cada jornada de la fase informativa. Anexo en CD

Realizacion de monitoreo de medios previos, durante y posterior para el analisis y generar Contexto
de la informacion. Anexo en CD

Entrevistas al Ministro para las fases de convocatoria e informativa

http://www.vanguardia.com/economia/local/425534-esto-dijo-el-ministro-de-ambiente-sobre-la-
delimitacion-del-paramo-de-santurba

Fallas de participacion

En cuanto a este numeral, el Ministerio Publico expuso lo siguiente: “Los lugares escogidos para
realizar encuentros de los nodos para dar informacion han sido de dificil acceso a las comunidades,
algunos a mes de seis horas de camino, de alli que sean poco concurridos; y en las convocatorias no
se precisan los derechos y deberes de los participantes”

Frente a este argumento, se debe enunciar primero que para la fase de informacion, la Corte
Constitucional establecio en Sentencia T-361 de 2017, que esta “debe ejecutarse de acuerdo con las
reglas jurisprudenciales que la Corte compil6 en esta providencia en las Supra 13.5y 15.3.", entre los
cuales se encuentra el supra 15.3.2., que expone lo siguiente:

“i) El procedimiento de delimitacion de paramos debe iniciar con una convocatoria amplia,
publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse
por-diferentes medios de comunicacion. Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

QOWESE
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tiene la obligacion de establecer criterios para identificar los actores sociales que deben estar
presentes en el proceso de participacion, en razén de que seran afectados por la delimitacion o tienen
un interés en elfa, Lo anterior, con el objetivo de gue, en colaboracion con la administracion de nivel
departamental y local, se convogue a los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo, por
ejemplo, a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que
tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.”

Acorde a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizo varias actividades de
aprestamiento en refacion con los eventos de la fase informativa en nueve Nodos, que agruparan los
38 municipios interesados en la delimitacién del paramo Santurban. Para la seleccion de los lugares
de la realizacion de los eventos, las fechas y los municipios que integrarian cada Nodo, se realizaron
varias reuniones con autoridades ambientales con Jurisdiccion en el paramo, entidades territoriales,
veedores, garantes y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla jurisprudencial enunciada
en el numeral ii) del supra 15.3.2,, la cual tiene como objetivo la colaboracién de la administracion
departamental y local para definir, como se demuestra en el siguiente cuadro e imagen:

Fecha Entidades Temas tratados

Reunion { Video conferencia) preparatoria con los delgados de las
CARs del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para ajustar
los detalles de la reunion del préximo 18 de enero con los
accionantes, garantes y alcaldias.

CARs de Péaramo
Jurisdicciones
Santurban - Berlin

10 de
Enero

Presentar ante los directores de la CARs con jurisdiccion en el
Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin, delegados de
Procuraduria, Defensoria del Pueblo, |AvH el plan de accion, fases,
productos y temas para dar cumplimiento a la sentencia T.361/17
y concertar aspectos de la metodologia.

18 de | CAS, CORPONOR,
Enero CDMB

Se reunieron las oficinas de comunicaciones el ministerio, las
05 de | CAS, CORPONOR, | corporaciones auténomas y el Instituto Humboldt, con el fin de
febrero CDMB, IAVH compartir la estrategia de comunicaciones e identificar el apoyo
que cada entidad se prestara a las actividades planteadas.

Se reunié todo el equipo técnico del ministerio, el instituto Humboldt
06 de | CAS, CORPONOR, | y representantes de las corporaciones auténomas, con el fin de dar
febrero CDMB, IAVH un entrenamiento sobre los antecedentes y acciones relacionadas
con la Delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin.
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Fecha Entidades Temas tratados
Se realizd reunion con las Corporaciones autdnomas con
23 CAS,  CORPONOR, | jurisdiccidn en el area de estudio, con el fin de revisar la
enero CDMB metodologia planteada y el acercamiento a las comunidades en el
marco de los nodos de trabajo propuestos.
Con la participacion de las autoridades ambientales se llevaron a
cabo espacios de dialogo, con el fin de: “Socializar y revisar con
24 CAS,  CORPONOR, | los garantes, veedores, acciones y entes territoriales regionales y
febrero CDMB, IAVH locales, \a estrategia para llevar a cabo la ruta metodologica que ie
da cumplimiento a la Sentencia T-361/17 sobre el Paramo
Jurisdicciones Santurban — Berlin.
Asi mismo, se presentd la propuesta de para la socializacion e
informacién prevista en 9 nodos, Minambiente se reunid con el
Garantes y veedores, | Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José
24 Acueductos de Clcuta, Vetas, California, Suratd, Charta, Matanza, Santa
febrero metropolitanos, Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la CDMB y
Accionantes, CORPONOR, y la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo,
Gobernacion. Minambiente se reunion con el Acueducto de Bucaramanga, con el
compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacion
técnica refacionada.
Representantes de | Se realizd reunion con las Corporaciones auténomas con
Alcaldes de: | jurisdiccién en el area de estudio, con el fin de revisar la
Silos/Pamplona, metodologia planteada y el acercamiento a fas comunidades en el
Villacaro, Salazar, | marco de los nodos de trabajo propuestos.
Toledo, Cachira,
05 Gramalote, Mutiscua
marzo (A;lstlo ‘mas no firmé
asistencia) Gestora
Social de  Cécota;
Gobernacion,
CORPONOR, Policia,
Procuraduria,
Defensoria.
CAS y la empresa de | Se socializo los diferentes instrumentos de planificacion,
09 Acueducto administracion y gobernanza del recurso hidrico en el marco de la
marzo Metropolitano de | Sentencia T-361 d de 2017.
Bucaramanga
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Fecha Entidades Temas tratados

Se genero un espacio de dialogo constructivo para retroalimentar
25 de Abril | CORPONOR la propuesta de metodologia de participacién para la fase de
Consulta e Iniciativa.

Se generd un espacio de didlogo constructivo para retroalimentar
26 de Abril | CDMB, CAS la propuesta de metodologia de participacion para la fase de
Consulta e Iniciativa.

Bucaramanga, 24 de Febrero Veedores y
Garantes

Cucuta 3 de Abril Veedores y Garantes CDMB, AMB Retroalimentacion Fase Consulta

En vista de lo anterior, es preciso reiterar que la escogencia de los lugares, fue resultado de varias
sesiones interinstitucional llevadas a cabo los dias 18 de enero, 24 y 26 de febrero y 3 de abril del
hogaiio, en los que participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, autoridades
ambientales con Jurisdiccion en el paramo y entes de control, dandole asi cumplimiento a la regla
jurisprudencial antes subrayada. Por ende, se considerd que el conocimiento del territorio de los
actores anteriormente mencionados era un insumo fundamental para organizar logisticamente los
encuentros de la fase informativa, tanto es asi que la propuesta hecha por el Ministerio sobre la
ubicacion de los nodos fue modificada de acuerdo a las sugerencias, solicitudes y peticiones de los
diferentes actores participantes en dichas reuniones.
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Ahora bien, acorde con las observaciones hechas por parte de la comunidad y los entes de control,
sobre los lugares de realizacion de los nodos, MINAMBIENTE emprendid acciones de mejora,
planeando la realizacion de un espacio de acercamiento con actores en la fase de consulta e iniciativa,
en los treinta y ocho (38) municipios de injerencia, para asi lograr la representatividad de todos los
actores y garantizar de esta forma, un acceso a la informacién por parte de la ciudadania, y que al
mismo tiempo sea esta un elemento indispensable para desarrollar el derecho de la participacion en
materia ambiental en la fase de consulta e iniciativa, como bien se expresa en la sentencia.

Por otro lado, respecto a la afirmacion del Ministerio Pablico relacionada con la poca concurrencia de
actores interesados a las reuniones, es menester informar que: aungue la mayoria de los actores se
negaron a firmar listas de asistencia en cada uno de los nodos, algun porcentaje de poblacion decidié
voluntariamente hacerlo, y gracias a este insumo, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
puede certificar que a la fecha han participado 1232 personas interesadas en el proceso, esto sin
contar el subregistro por la falta de confianza, sin embargo como se puede observar en los videos
colgados en la pagina institucional la concurrencia de actores en algunos caso duplica los registrados
en las listas.

No obstante lo anterior, esta cartera ha analizado y organizado los datos logrando obtener el siguiente
balance:

Asistentes Fase de Informacion

Total
Nodo Hombres Mujeres genera
|
Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 388
California 223 188 411
Cucuta 54 26 80
Guaca 34 22 56
La Esperanza 18 14 32
Minuscula 17 12 29
Pamplona 1 31 15 46
Pamplona 2 5 2 7
Salazar 37 19 56
Total general 738 494 1232
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Ahora bien, sobre la convocatoria es importante recordar que, para las reuniones de los nueve (9)
nodos, dicha actividad se realizd por medios de amplia difusion tal y como lo establece la corte. Esta
convocatoria estuvo dirigida a todos los actores buscando llegar al mayor nimero de interesados y
dar apertura a las actividades para el cumplimiento de la sentencia con una amplia difusion por medios
regionales, locales y nacionales. , es de resaltar que como se informé a varios actores, que se
dirigieron a esta cartera con la intension de inscribirse en el proceso para poder participar :

Es de destacar que la Sentencia T 361 de 2017 sefiala entre otras cosas que “Ef procedimiento de
delimitacion del paramo de Santurban deberé iniciar con una convocatoria amplia, pablica y abierta de
la comunidad del macizo de Santurban, con el fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion
del nicho ecolégico de la zona. Ese llamamiento deberéa realizarse por diferentes medios de
comunicacion que garanticen el conocimiento de la poblacion sobre el comienzo de ese

procedimiento”.

Asi las cosas y en estricta aplicacion de lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional este
ministerio informo a los interesados en la inscripcion que “se concluye que no es necesario realizar un
proceso de inscripcion para participar en el procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban,
y se invita a participar en cada uno de las instancias que se definan para tal fin, para lo cual se informa
lo pertinente a través de los diferentes medios de comunicacion que garantizan el conocimiento de
la poblacion sobre el comienzo de ese procedimiento”.

Finalmente, respecto de los deberes y derechos de los participantes, dicha informacion fue socializada
durante cada uno de los eventos o jornadas de la fase informativa, y se colgaron pendones o carteles
que contenian los derechos y deberes para conocimiento publico, al inicio de las reuniones como
consta en los videos y ayudas de memoria como se puede visualizar en el vinculo
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/actas-de-reunion,  los  cuales
esgrimian lo siguiente:
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTICIPANTES La comunidad del macizo de Santurban. las personas juridkas o naturales las organizaciones socaled
que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en 1a gestion amtuentai del paramo de Junsdicciones Santurban Berlin las auvtoridades
regionales y locates de los departamentos de Santander y Norte de Santander y demas en hacer parte del proceso de participacion para (@ nueva
dehmitacién det Paramo Junisdicciones - Santurban - Berlin, ienen los siguientes derechos y deberes durante el desarrollo de esta prnmera (1) sesion

1 Deberes de los participantes

Las principales responsabiidades de l0s ciudadanos se relaconan a continuacion

- Idendficar el nodo al que pertenece su municipio y el siio en donde se desarroliara la sesion en lodo caso en el evenio en que no se vea representado en
uno de esios podra elegir el que considere mas conveniente

» Es deber de los actores con capacidad para reflejar compartir representar posiciones e tntereses colectivas y no particulares inscribirse yio sohicitar ai
maoderador un espacio para realizar los aportes en los espactos de dialogo. estos aclores deberan tener conocimiento profunde sobre los inlereses que
representan para poder intervenir de manera aserliva. procurando evitar posiuras adversanales y de confrontacion que smprdan el desarrollo pacifico de la
misma

« informarse previamente sobre los aspectos que seran desarrollados en torno a ta Participacion Ciugadana

« Conocer ¥ hacer un uso adecuado de los mecamsmos de Parhicipacion Ciudadana

« Participar de manera informada sobre las decisiones que le afecten.

~Escuchary en caso de ser necesano. argumentar con la mavor objebvidad posible y mediante una actitud de didlogo

» Respelar las reglas del juego. Ia palabra y el iurnc de (0s olros. aun cuando ne se comparta su opnidn

» Propiciar decisiones publicas que prioricen el interés general de fa sociedad

» Estar comprometido para cumplir con la responsabiidad delegada por sus representados

= Intervenir en los procesos de evaluacion de la Paricipacion Ciudadana, asi como de sus actuactones. de manera que pennia aprendizaes para su mejora
2 Oerechos de los participantes

» A ser convocado agotando los medios destinados para tal in respetando (os macamsmos de representatividad de su colectivo c asociacion

+ A ser informado tempranameante sobre el abjetivo. tema y motiva de Participacién Ciudadana

» A participar segun la modalidad del praceso y conocer sus reglas de juego

« A ser tratado y escuchado con respeto

« A conacer 10s resuitados finales del proceso de Participacion Ciudadana del cual hizo parte

= S asi lo decide participar de manera individual a fravés de ios canales instilucionales dispuestos para elle

fti i ke |l
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Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 (htip.//www.minambiente.gov.cofindex.php/noticias/3591-
invitacion-publica-santurban).

Igualmente, el Ministerio Pablico también argumenta como falla de participacion que: “-A algunas
reuniones no se han invitados a los Alcaldes de los Municipios de Bucaramanga, Giron, y Floridablanca
de Santander y Villa del Rosario de Norte de Santander; ni se ha convocado de manera formal al
sector académico, a las asociaciones o cooperativas de mineros y a las agremiaciones de productos
agricolas”

Con ocasion de la afirmacion realizada por el Ministerio Publico, es pertinente aclarar que, a través de
oficios se informé a las diferentes alcaldias municipales, personeros, veedores y garantes,
exceptuando los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Villa del Rosario, de los cuales, los
tres (3) primeros se informaron a través de otros medios y asistieron a la reunion y estuvieron en la
mesa principal, como se observa en los videos
https://www.youtube.com/watch ?v=6GQQAWCoykRké&list=PLnC1ZHHSutusccWe-aCY X3-
LGr7L9qwU&index=9 y en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link
http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/actas-de-reunion, que se evidencia
a continuacion:
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MEMORIAS TALLERES DE CAPACITACION MISIONAL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y X .
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion del Desarrolio sostenibie
Vermidn: 1 Vigencia oo
MEMORIA BUCARAMANGA

Fecha: 18/003/2018
Hora: Se dio inicio a la agenda prevista a las 9:15 AM.

Delegados Masa Principal:

Ministro del Ambiente: Gilberto Murillo

Director Area Metropalitana de Bucaramanga: Rodolfo Torres Puyana
Director Genaral CDMB: Martin Camilo Carvajal Camaro

Alcalde de Bucaramanga: Rodolfo Herndndez Suérez

Alcalde de Floridablanca: Héctor Guillermao Mantilla

Alcalde de Girén: John Abiud Ramirez

Alcalde de Piedecuasta: Danny Alexander Ramirez

Gobemador de Santander: Didier Tavera Amado

Procurador (E): Edgar Fandifio

Municipio: Bucaramanga

Lugar: Coliseo Edmundo Luna, Real de Minas
Fecha: 18 de marzo de 2018

Hora: 8:15 am.

Considerando lo expuesto, este ministerio asume que, si bien no se enviaron los oficios de invitacion
a estos alcaldes de manera formal, si fue efectiva la comunicacion por otros medios realizados por
este Ministerio, partiendo del hecho que los representantes de estos entes territoriales asistieron al
Coliseo Edmundo Luna el dia 18 de marzo de 2018, por lo que, se puede manifestar que las
comunicaciones con estos actores se surtieron por otros canales diferentes al formal, consiguiendo
con esto, garantizar el derecho de participacion, de los alcaldes en comento.

Todo lo anterior, se enuncia con el fin de evitar que la omisién meramente formal, termine por
desconocer la actuacion que se realizé con los mismos alcaldes evitando consigo que se cumpla con
la finalidad, que consiste en la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental del paramo

de Santurban.

Adicionalmente, es importante recordar lo mencionado por la corte en el supra 15.3.2., en relaciona la
“colaboracion con la_administracion de nivel departamental y local, se convogue a los actores
relevantes para la deliberacion y el dialogo, por ejemplo, a las asociaciones o cooperativas de mineros
artesanales y organizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes
en la qestion ambiental de los paramos.” Lo anterior para reiterar que fue con participacion y aportes
de los entes territoriales, de control, garantes y veedores se organizaron las fechas, lugares y otros
aspectos de las reuniones de fase informativa, por lo que, no es correcto decir que no fueron

convocados.
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Por esta razén, es importante resaltar que los alcaldes municipales son actores clave en la
convocatoria, ya que como lo establece la corte las autoridades locales asumiran una actitud proactiva
en el cumplimiento de la sentencia y en este orden de ideas han participado y apoyado todas las
actividades lideradas desde esta cartera, como bien consta en cada una de las evidencias fotograficas
y en el link https://www.youtube.com/playlist?list=PLnC1ZHH5utusccWc-aCY X3-LGr7L9giwl.

Respecto a la “convocatoria activa de los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo en torno
a la defimitacion del nudo de paramos de la region referida” a la que hace alusion la alta corte y a la
que refiere el Ministerio Publico del sector académico, las agremiaciones, asociaciones y cooperativas;
MINAMBIENTE parte por argumentar que la estrategia de participacion, no solo se quedé con el
ejercicio de identificacion de actores que realizé el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt —lavH- en el documento “Aportes a la delimitacion del paramo mediante la
identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema social
asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban — Berlin Departamentos de
Santander y Norte de Santander’, sino que buscod complementar y actualizar dicha informacion con
los datos recolectados durante las jornadas celebradas en los nueve (9) nodos, pues tal y como lo
establece la corte en la supra 19.3 “en especifico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tiene la obligacion de realizar una convocatoria activa de los actores relevantes para la deliberacion y
el dialogo en torno a la delimitacion del nudo de paramos de la region referida”

Por lo anterior, la convocatoria inicial se realizé de manera publica, amplia y abierta por medios
masivos a todos los sectores de la sociedad interesados en asistir a los nodos y participar en ellos. Y
en este punto es preciso aclarar que esta cartera a la fecha ha actualizado e identificado mas de mil
actores a los que en la fase de consulta, tal y como lo establece la corte , realizara una convocatoria
activa de los actores relevantes para la deliberacion y el dialogo en torno a la deiimitacion ya que son
estas fases subsiguientes las que cumplen con el objetivo planteado y las que reuniran a los actores
para la consulta y concertacion, por lo anterior, aunque no se realizé una convocatoria individual o
personalizada por grupo de actor en la fase informativa, si se realizé una convocatoria formal por
medios pUblicos, amplios y abiertos en estricto cumplimiento de ia orden de la sentencia T 361 de
2017,

Por ultimo, es de recordar que la convocatoria es una actividad constante y necesaria para cada uno
de los eventos o fases que integran el procedimiento participative, durante el primer evento de {a fase
de informacién se recogieron solicitudes como lo mencionado frente a que 15 dias es tiempo
insuficiente para transmitir la informacion en territorio, y en la actualidad, en el disefio de los momentos
de acercamiento de la fase de consulta e iniciativa, se propone consultar en cada municipio tiempos y
medios suficientes y adecuados de acuerdo a la realidad de cada territorio.
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3. Fallas de coordinacion

Al respecto el Ministerio Publico expuso lo siguiente: “-Ef /CA y el SENA promuevan la realizacion de
proyectos que generen actividades agricolas en el paramo de Santurban, sin que exista claridad en
que con ella se proteja y conserve el ecosistema Paramuno, lo que esta a cargo del Minambiente.”

De acuerdo con el argumento plasmado por el ministerio publico, MINAMBIENTE debe informar que,
en el desarrollo del procedimiento participativo, se han venido realizando sesiones de trabajo
interinstitucional con entidades del gobierno nacional, regional y local para el abordaje de los puntos
ineludibles que trata la sentencia, asi, es de resaltar la participacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en concordancia con lo ordenado por la corte:

“(...) el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral
el Paramo de Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo se aborden ciertos temas de
debate. La delimitacion de esas materias son la concrecion de la obligacion que fiene el juez de tutela
de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada participacion (...) Notese que los
parametros que se sefialaran se identifican con topicos ineludibles que deben tratados por la
comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de los actores

sociales e institucionales {...)"

Teniendo en cuenta esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estado en reuniones
con diferentes actores, con miras a la construccion del programa de reconversion y sustitucion de
actividades prohibidas, asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han participado
fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural y def
Instituto Alexander von Humboldt, segln se refacionan en el siguiente cuadro:

Entidades Convocadas y

Fecha Participantes Temas tratados
16 de febrero de Instituto Humboidt ~ Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los
2018 Minambiente Andes del Norte
12 de marzo de Minambiente, Cosude Rgconversuon de las actividades agropecuarias en
2018 Paramos.
4 de abri de | Universidad Industrial de | Iniciativas de proyectos de investigacion particular
2018 Santander - Minamabiente para la zona de paramos

. L . . Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

30 de abril de | Minagricultura, Minambiente, g o .
2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA z) élr;c;g\srersuon de las actividades agropecuarias en
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Entidades Convocadas y

Fecha Participantes Temas tratados
Programa USAID Paramos vy o o o
16 de mayo de Bosques |dentificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.

MinAmbiente

Régimen de usos en las areas de paramos
delimitados.

Avances para disefio puesta en marcha programas de
sustitucion y reconversién de las actividades
agropecuarias.

17 de mayo de | Minagricultura, Minambiente,
2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA.

Identificacién de iniciativas para sustitucion
reconversion de las actividades agropecuarias.

Sin embargo, es obligacion de este ministerio aclarar que, ni el ICA, ni tampoco el SENA, pueden
promover proyectos que generen actividades agricolas en el paramo de Santurban, teniendo en
cuenta lo siguiente que expone la corte en el supra 19.3:

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disefiar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar el
Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, tanto en ia fase de
formulacion como en la de ejecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer los principios
y metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la duracion de la politica
y fijara las afternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con
la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los
derechos de la colectividad perturbada, por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion. También,
tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad, quienes han
desempenado las labores excluidas. En todo caso, la creacion e implementacion de ese programa
contaréa con la participacion activa de los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion
de éstos a través de un censo, el cual sera ordenado en la resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban.” (subrayado fuera del texto original)

Iguaimente, se informa que, este Ministerio en reunion llevada a cabo en la presidencia de la repiblica
el pasado ¢ de mayo de 2018, cuyo objeto fue la coordinacion interinstitucional y en la que se contd
con la asistencia del ICA y el SENA (Anexo Listado de asistencia ICA y SENA), se divulgo el proceso
contemplado por la Sentencia T-361 de 2017, por tanto, estas entidades tienen conocimiento de la
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vigencia de la resolucion No. 2090 de 2014 y sus efectos, como el de la restriccion de promover
actividades agricolas en el paramo.

Fallas de Planeacion

Al respecto el Ministerio Publico expuso: “-E/ Minambiente no cuenta con la informacion precisa para
garantizar que existan programas de reconversion o sustitucion de labores de los residentes’”.

Frente a la aseveracion del Ministerio Pablico sobre la ausencia de informacion precisa para garantizar
programas de reconversion o sustitucion de labores prohibidas en paramo, es de recordar que en la
Sentencia del alto tribunal Constitucional se establece que: “La Corfe no desconoce que los por
menores y precisiones de las politicas de reconversion y sustitucion de actividades deben ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y demas reglamentaciones, al punto que la totalidad
del plan no puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad se ordena
corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa’”.

En consideracion a lo anterior, se manifiesta que, se ha expuesto publicamente y en los informes,
conforme a la propuesta metodologica que, este tema hace parte de un punto que de manera ineludible
sera discutido por los afectados durante la fase de consulta y se tratara en espacios de deliberacion,
y que sera llevado a la resolucién de delimitacion producto del proceso participativo, asi mismo, se
proyecta que en la fase de consulta, los actores interesados en los programas de reconversion y
sustitucion plantearan sus propuestas, opiniones y juicio frente al tema y se expondrén las
experiencias exitosas que hasta la fecha han adelantado las autoridades ambientales con jurisdiccion
en el paramo.

Aunque bien se ha expuesto en los informes presentados a la procuraduria, es necesario reiterar que
ia fase de consulta se planeara participativamente en cada territorio con actores locales y exponer en
este punto que este ministerio ha previsto de manera general tres escenarios para abordar la consulta
y tratar los temas ineludibles de la siguiente manera:
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FASE 3: Consulta e Iniciativa Sentencia T- 361/17

“El nivel que corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion,
juicio o analisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones asi como altemativas af
problema u opciones para resolver la situacion.

ACEPCAMIERTO Y .
° CONSL A FRFSAZACIGN
GQENCHACION DE FORFIGNS A

«Una o dos reumadn Con
lideres comunitanios por
municipo. (2Roras)

*En el terrtoro

*Recorndos por veredas y
Municipios

* Acuerdos sobre
metadologia y fechas e
mesas tematicas

Ahora bien, es pertinente entrar a aclarar que, si bien este ministerio cuenta con informacion
suministrada por autoridades ambientales regionales, al igual que, la informacién oficial de las
evaluaciones agropecuarias y de censos agropecuarios, no se puede garantizar la existencia y
efectividad de programas de sustitucion o reconversion, pues no incluyen las necesidades,
expectativas e intereses de los actores locales del paramo. En tal sentido, es durante la fase de
consulta e iniciativa que se recolectaran las propuestas, opiniones o alternativas para el punto
ineludible de programa de reconversion o sustitucion de labores prohibidas.

Por lo tanto, considerar una falia de planeacion no contar con informacién precisa para garantizar que
existan programas de reconversion o sustitucién de labores de los residentes, es una acepcién que
falta a lo exigido a través de un procedimiento participativo, maxime cuando la corte reconoce que
dichos las politicas que delineen dichos programas y proyectos por su complejidad deberén ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y que la totalidad del plan no puede quedar plasmado
en la resolucién de delimitacion. Finalmente, es de recordar que la sentencia adicionalmente,
pensando en la obtencion de informacién precisa para garantizar que existan programas de
reconversion o sustitucion refiere “En todo caso, la creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacion activa de los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion
de éstos a través de un censo, el cual sera ordenado en la resolucion de delimitacion def Paramo de
Santurban”
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Por esta razén, este ministerio en estricto cumplimiento de lo ordenado precisara a traves del proceso
participativo, los elementos que delinearan el programa de reconversion o sustitucion de labores
prohibidas y ordenara la realizacion del censo en el acto resolutivo de delimitacion del Paramo de

Santurban.

INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL SEGUNDO INFORME DEL MINISTERIO PUBLICO

Fallas de Informacion

Al respecto, el Ministerio publico expuso lo siguiente: “ “-Ef enlace de la pagina web del Minambiente
que la Corte Constitucional ordent crear no es eficiente e idoneo para garantizar el acceso a la
informacion de la comunidad involucrada en el litigio constitucional, pues sus miembros no tienen
acceso a internet y en ella no aparece toda la informacién ordenada. Solo hasta el 16-07-.2018 se
subit la informacion sobre la metodologia convocatoria, cronograma y criterios de recepcion de
informacion de la fase de iniciativa y consulta pese a ya estar ejecutandose. En general, se hacen
constantes modificaciones por lo que no se puede constatar que siempre haya existido informacion
completa, al punto que a fa fecha de la presentacion del segundo informe no se encuentran las actas
de las reuniones, cartografia base y los documentos con datos, fechas y lugares de intervencion o de
participacion, con la excepcion de fa primera fase de informacion

Como ya se menciond con anterioridad, la Corte Constitucional establece en los supra 19.3, 19.2y
15.3.2. de la Sentencia T-361 de 2017, los requisitos que debian ser contemplados por esta cartera
para adelantar el proceso participativo para fa delimitacion del paramo Jurisdicciones - Santurban —
Berlin, los cuales han sido aplicados por parte de este ministerio para dar cumplimiento al fallo, y en
especial a lo relacionado con la fase informativa.

En observancia de lo anterior, se debe sefialar que, esta cartera divulgé en el mes de diciembre de
2017, el vinculo http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/participacion-delimitacion-paramo-santurban, destinado para que fa comunidad

pudiera acceder a los estudios y al contenido de la Sentencia T-361 de 2017. Sin embargo, y teniendo
en cuenta las sugerencias y solicitudes tanto habitantes de los paramos como de las organizaciones
y entes de control, se procedi6 corregir y actualizar el Link en la pagina oficial del ministerio mediante
la produccion de un mini sitio de Santurban, al que se puede acceder desde el 25 de abril de 2018, a
través de la pagina principal del Ministerio de Ambiente http://www.minambiente.qov.co/, en la cual
usted puede visualizar la siguiente imagen:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qgov.co

114



[icbgai i draed i

|dentificador guwu OS5/ HPZg q8Ua rdyf fPhl uSc

URL hitp-#sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

b PAZ EQUIDAD EDUCACION

(8) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

A A

SANTURBAN

Una vez se le da click en la imagen en comento, usted es re direccionado al mini sitio que se ha
elaborado con el objeto de hacer mas amigable y accesible la informacion.

Igualmente, es de resaltar que se actualizaron los documentos que se encuentran disponibles para
consulta plblica a través del siguiente link: http:/santurban.minambiente.gov.cofindex.php/fase-
informativa-1/estudios-resolucion-2090, segiin se corrobora en los pantallazos presentados a
continuacion:

€« C @ wnturbsnrminambrentegov.co 0 ° . B . Qw
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Dentro de los estudios disponibles en la pagina, es de destacar el documento titulado “Aportes a la
delimitacién del paramo mediante la identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escaia
1:25.000 y analisis del sistema social asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones —
Santurban — Berlin Departamentos de Santander y Norte de Santander”, el cual contiene una amplia
explicacion de la cartografia elaborada por el Instituto Humboldt.

Ahora bien, aun cuando con dicha publicacién se estaria atendiendo al requisito de la Corte
Constitucional citado con antelacion, el Ministerio quiso adelantar de manera complementaria a esta
actividad, jornadas que permitieran llevar a aquellos actores que no tienen acceso a internet una
explicacion general del procedimiento participativo directamente en el territorio y asi mismo, solucionar
las dudas que frente a la temética pudieran presentarse, sentido en el cual se adelantaron las sesiones
en los nueve nodos, proceso del cual ustedes hicieron parte.

Adicional a lo anterior, como consta en el informe 2 presentado a los entes de control, dentro de las
acciones orientadas a la preparacion de las fases posteriores se ha entregado a distintos alcaldes,
personeros, concejales y lideres un kit que contenia fa misma informacién publicada en la pagina web,
con el animo de que puedan actuar como difusores a nivel local haciéndola mas cercana a los
interesados (Anexo)

Asi mismo, y segun se informd en reunién sostenida con los entes de control, se encuentran en disefio
y aprobacién las cartillas que brinden informacion sobre cada uno de los ineludibles en lenguaje claro
y sencillo para las comunidades, que seran llevadas en las visitas municipales de acercamiento y con
las cuales se espera ofrecer mayor claridad al respecto
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Ahora bien, en relacion a la informacion publicada en la web de la fase de consulta, es de aclarar que
la sentencia en relacion a la fase de consulta ordena “La administracion abrira el estadio de consulta
e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion,
juicio o analisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno en el marco
de sesiones, audiencias o reuniones. E! MADS garantizara las condiciones para que el
procedimiento sea publico, de modo que los participantes conozcan fas posiciones de los demas. Para
elfo, se elaboraran actas de las intervenciones, documentos que seran divulgados en el vinculo que el
Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de delimitacion. También, evitara
que los espacios de interaccion o exposicion sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en especifico”.
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Sea este momento de aclarar que en el momento de acercamiento o planeacion participativa se
contemplaron visitas municipales con diferentes actores para planear con actores la fase de consulta,
acordar metodologias, lugares de reunion, fechas de los eventos, temas principales, aspectos
logisticos entre otros.

Por lo anterior, es cierto que no se ha subido informacion sobre criterios, convocatoria, metodologia o
cronograma de la fase de informacion y consulta pues como consta en la web aparece informacion en
construccion y conforme con lo anteriormente mencionado, es un proceso en construccion que
depende de las visitas de acercamiento que a la fecha no se ha ejecutado.

También es cierto que se hacen constantes modificaciones al contenido ya que dicho espacio es
flexible y sujeto a constante retroalimentacion con ia informacién y con las actividades que se acuerden
con los actores, por lo anterior, y para asegurar la trazabilidad de la informacion se tomo la decision
desde el 17 de abril de publicar fechas de actualizacion y publicacion de nuevos contenidos.

o -Si bien Min.Ambiente modificé la metodologia frente a la primera fase o de informacion, segin
apreciaciones de los 6rganos de control y personas involucradas, se empezd a ejecutar la segunda
fase o de consulta e iniciativa sin subsanar todas las falencias de la primera, lo que lleva a que las
comunidades no puedan participar en pie de condiciones en lo que viene al carecer de toda la
informacion relevante.

Como consta en el segundo informe enviado, el momento de acercamiento corresponde a la accion
de mejora y es el espacio en que se busca subsanar las falencias y demostrar los aprendizajes de la
primera fase, en temas de convocatoria, informacion, planeacién, participacion y coordinacion.

Como se expuso anteriormente, la fase de consulta que busca cumplir con el objetivo de abrir el
espacio idoneo para que las comunidades puedan expresar su opinion, juicio o analisis sobre las
alternativas de delimitacion aln no se encuentra en ejecucion, lo que si es posible afirmar es que ,
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dentro de las lecciones aprendidas y sugerencias de los actores claves, debe incluirse en la planeacion
no solo a los actores institucionales sino también a los actores sociales, por lo que se planed y se
incluyd un momento previo denominado de “acercamiento “ en el que como se menciona arriba se
busca planear participativamente los espacios para minimizar los riesgos en la planeacion .

Ahora bien, acorde con las observaciones hechas por parte de la comunidad y los entes de control,
sobre los lugares de realizacion de los nodos, MINAMBIENTE emprendié acciones de mejora,
planeando la realizacion de un espacio de acercamiento con actores en la fase de consulta e iniciativa,
en los treinta y ocho (38) municipios de injerencia, para asi lograr la representatividad de todos los
actores y garantizar de esta forma, un acceso a la informacién por parte de la ciudadania, y que al
mismo tiempo sea esta un elemento indispensable para desarrollar el derecho de la participacion en
materia ambiental en la fase de consulta e iniciativa, como bien se expresa en la sentencia.

Por lo anterior no es correcto decir que la fase de iniciativa y consulta esta ejecutando. Lo que en
realidad se esta haciendo es en estricto cumplimiento de la orden es garantizar las condiciones para
que el procedimiento sea planeado participativamente mediante la coordinacion con lideres y
autoridades locales, en el momento de acercamiento, segin el objetivo propuesto, unicamente se
trataran aspectos metodologicos, teméticos y logisticos de las siguientes fases. Lo que busca la fase
de acercamiento como costa en el avance entregado en el sequndo informe a la procuraduria es:

(...) definir la ruta a seguir, los criterios y el enfoque para garantizar la efectividad del proceso
de participacion para el cumplimiento de la sentencia T 361 de 2017. A través de un mecanismo flexible
y de construccion conjunta en articulacion y concurrencia de los actores involucrados o interesados
en delimitacion del Paramo de Santurban. Asi, es a través del dialogo inicial y de fas herramientas
participativas, del cual van surgiran los acuerdos para tomar las decisiones en un proceso de
concertacion.

{...) la propuesta del trabajo por municipio se realiza atendiendo a recomendaciones, solicitudes y
planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante los primeros encuentros por

nodos

Adicionalmente, la propuesta metodologica de fase consulta inicia con una planeacién participativa del
procedimiento donde los actores del nivel local aportan desde la generacion y coordinacion de
escenarios de dialogo y deliberacion, asi, se busca desde los primeros contactos con lideres
comunitarios y actores clave en territorio concertar agendas, fechas, intervenciones, lugares, tiempo
de duracién, convocatoria, herramientas metodoldgicas entre otros aspectos para que, de esta
manera, la apropiacion del procedimiento participativo y la legitimidad del ejercicio respalde social y
comunitariamente la propuesta institucional , para lo anterior se ha planteado lo siguiente:
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(...)El momento de acercamiento se llevara a cabo mediante la metodologia de
dialogo de saberes el cual permite desarrollar un espacio de validacion, y opinion
para comprender el sentir, pensar y vivir de los individuos, priorizando las relaciones
horizontales, buscando la interaccion de los participantes para generar informacion
acerca de sus actitudes y experiencias frente a su territorio y las situaciones que se
den en él. La cual permite desarrollar un espacio para iniciar o mejorar las relaciones
con las autoridades locales y los actores clave9, alcanzando un espacio de didlogo y
validacion de la metodologia, y la agenda para la realizacién de la Fase de Consulta.

()

“Consiste en llevar a cabo una serie de visitas a territorio, diglogos con lideres locales,
concertacion de agendas y lugares de reunion, por medio de grupos focales en
reuniones con las comunidades afectadas e involucradas con la delimitacion del
paramo, atendiendo a observaciones y recomendaciones de las autoridades, las
comunidades y la procuraduria general de la Nacion. Buscando establecer puentes
de comunicacion y la generacion de confianza entre los actores y la institucionalidad

()

Indagar sobre modos de convocatoria: Es necesario tener en cuenta minimamente
que en las zonas rurales, especialmente en zonas de alta montafia como los
paramos, los modos de comunicacion son mas fentos y limitados por las limitaciones
tecnologicas que tienen los habitantes de estos ecosistemas por lo que conocer e
indagar sobre el modo de convocar en el ternitorio es ef punto de partida para fograr
acuerdos en esta actividad, se recomienda no comprometer una fecha, debido a la
dinamica politica y a las dinédmicas de conflicto armado que esta viviendo el territorio..
(...) documento borrador anexo

o -El Min.Ambiente no ha dado respuesta a las observaciones preventivas presentadas por el Ministerio
Publico, ni a peticiones elevadas por los accionantes.

Al respecto, los accionantes han elevado a la fecha la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Minambiente, cinco (05) derechos de peticion gue han sido respondidos en orden
de llegada, es de aclarar que desde 01 de enero y hasta el 13 de Agosto, recibimos 181 solicitudes
que entran por asignacion del sistema directamente a esta direccion, y otras desde los entes de
control, es de anotar sin embargo, que varias de las solicitudes recibidas comprenden requerimientos
sobre miltiples puntos y consultas de informacion que demandan tiempo de los mismos profesionales
que han venido acompanando los procesos en territorio, asi como la atencion de solicitudes y procesos
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de los paramos restantes, lo cual ha superado la capacidad de esta cartera para atender de manera
oportuna las referidas solicitudes.

Al margen de lo anterior, se anexan a la presente los siguientes radicados a través de los cuales se
dio respuesta al Comité.

1. Oficio radicado con el namero DBD-8201-E2-2018-012561 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 001 radicada en este Ministerio con el nimero E1-2018-003297

2. Oficio radicado con el nimero DBD-8201-E2-2018-010360 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 002 radicada en este Ministerio con el numero E1-2018-005668

3. Oficio radicado con el nimero DBD-8201-E2-2018-020288 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 003 radicada en este Ministerio con el nimero E1-2018-007857

4. Oficio radicado con el niimero DBD-8201-E2-2018-014264 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 004 radicada en este Ministerio con el nimero E1-2018-009951

5. Oficio radicado con el nimero DBD-8201-E2-2018-021344 a través del cual se dio respuesta a la
peticion 005 radicada en este Ministerio con el numero E1-2018- 016498

No existe evidencia de las actividades de informacion realizadas por el Min.Ambiente.”

Adicionalmente, frente a al no evidencia de actividades de informacion, es de informar que en el mini
sitic de Santurban se encuentran las Ayudas memorias con la transcripcién de las principales
intervenciones de los actores participantes en los nueve (9) Nodos, y se encuentra en cargue los
videos sin editar de cada una de las sesiones.

Frente a listados de asistencia teniendo en cuenta que los documentos en mencion contienen
informacién personal de los participantes en este proceso y en el marco de la Ley 1581 de 2012 esta
cartera sujeta a las disposiciones contenidas en la citada ley y reservara la confidencialidad de Ila
informacion y no la publicara en la pagina web, no obstante lo anterior, se anexa a esta defensa los
listados de asistencia recolectados en fase informativa.

. Fallas de participacion

Al respecto expone el Ministerio pablico lo siguiente: “-En la fase de consulta e iniciativa, el
MinAmbiente tan solo ha realizado 18 de las 38 reuniones propuesta para la etapa de acercamiento
necesarias para la etapa de consulta. Se desconoce las fechas y lugares de realizacion de las 20

reuniones faltantes.”

Se informa que, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales oficié al ministerio bajo el radicado
MINAMBIENTE No. E1-2018-014636, en el cual hizo alusion a la modificacién de tiempos, tomando
como consideracion las fechas cercanas a las elecciones presidenciales, observando las fechas
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restantes del momento de acercamiento como inoportunas. Por esta razén, y acorde con las
solicitudes de suspender el proceso por el contexto electoral que se recibieron en el desarrollo de la
etapa de acercamiento en los dieciocho municipios, se hizo necesario acoger dichas solicitudes y
reformular el proceso.

A consecuencia de lo anterior, se reprogramaron las sesiones de los dias 24 y 25 de mayo para el dia
29 del mismo mes, oportunidad en la cual se presentd la ruta metodolégica y cronograma para la fase
de consulta e iniciativa, con sede en instalaciones de la Corporacion Autbnoma Regional de 1a Frontera
Nororiental con sede en Cucuta ubicada en Cucuta. En esta sesion los entes de control regional
presentes (Procuraduria, Defensoria, Contraloria) expresaron sus observaciones en términos de
“vacios” en la fase de informacion y solicitaron a este Ministerio el ajuste de la metodologia para la
fase de consulta, en aras de garantizar una amplia y eficaz convocatoria se inst a esta cartera para
desarrollar el proceso en cada municipio, considerando sus intereses y llevando la informacion de una
forma mas pedagégica y comprensible.

Con motivo de lo antes expresado y acogiendo las observaciones elevadas por el Ministerio Pablicos,
el MINAMBIENTE se encuentra reformulando el momento de acercamiento de la fase de consulta e
iniciativa.

Fallas de planeacion

Al respecto expone el Ministerio plblico lo siguiente: “No hay resultados concretos que permitan
garantizar el minimo vital de las comunidades que derivan su sustento en la agricultura y mineria en
el ecosistema de Santurban”

Con el animo de referimos a la aseveracion esgrimida por el Ministerio Pablico, consideramos
pertinente revisar las directrices dadas por la Corte Constitucional en el numeral 19.3 de la parte motiva
de la Sentencia T- 361 de 2017, al sefialar como puntos ineludibles a tratar durante la fase de consulta
frente al componente de reconvencion o sustitucion de actividades prohibidas por el articulo 173 de la
Ley 1753 de 2015 en el ecosistema de paramo:

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disefar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar el
Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, tanto en la fase de
formulacion como en la de gjecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer 10s principios
y metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la duracion de la politica
y fijaré las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas con
la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los
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derechos de la colectividad perturbada, por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion. También,
tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicién de vulnerabilidad, quienes han
desemperado las labores excluidas. En todo caso, fa creacion e implementacion de ese programa
contaré con la participacion activa de los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion
de éstos a través de un censo, el cual ser ordenado en la resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban.” Subrayado fuera del texto original)

Antes de avanzar, es preciso resaltar que, el Alto Tribunal ordené a esta cartera, en cuanto al disefio
y formulacion de los programas de reconvencion o sustitucion, la participacion activa de los actores
afectados por la prohibicion, en ese sentido, mal podria el Ministerio avanzar en este proceso sin haber
adelantado previamente las fases subsiguientes.

Aunado a lo anterior, valga sefialar las reglas jurisprudenciales que determino la Corte Constitucional
respecto al disefio del programa en comento, el cual debera:

Iniciar de manera prioritaria en los Municipios de Vetas, California y Surata en relacion con las
actividades mineras y en el Municipio de Tona en labores agropecuarias.

Fijar las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades afectadas.
Tener en cuenta la atencion prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad, quienes han
desempefiado las labores excluidas.

Esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad.

Establecer indicadores de satisfaccion.

Contar con Ia participacion activa de los afectados con las medidas

Identificarlos a través de un censo

Las medidas de compensacion pueden incluir: i) el disefio de programas de reubicacion laboral (ii) la
creacion de planes de formacion para que las personas afectadas con la proscripcion puedan
desempefiarse en otra actividad econdémica; y (iii) el acceso a créditos blandos y a insumos
productivos.

Articular, impulsar y activar los diferentes programas de reconversion y sustitucion que se vienen

adelantando en el paramo.

El acto administrativo debera:

Reconocer los principios y metas que regiran esa actuacion.
Establecer un limite temporal de la duracién de la politica.

Ordenar un censo de los afectados
Precisar los elementos que delinearan dicho programa.
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Cabe resaltar que la Corte es énfatica en ordenar que el disefio del programa debe ser el resultado de
la concertacion con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de
territorialidad, lo que supone el dialogo con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos
esenciales del derecho a la participacion ambiental. Textualmente expresa:

“La Sala Octava de Revision es consciente que los habitantes de Vetas, California y Surata tienen la

calidad de mineros y de habitantes de la zona. Ello advierte una vision de territorialidad que debe ser
expuesta en instancias de participacion en el procedimiento de delimitacion del paramo y en las
determinaciones que los perturba, como podria suceder con la prohibicion de realizar actividades
mineras en los nichos paramunos. Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion
concertada que maximice la eficacia de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas de los habitantes de la region.

()

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion
de actividades se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la
participacion ambiental (Supra 13.5).

()

La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de
reconversion y sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos
administrativos y demas reglamentaciones, al punto que la fotalidad del plan no
puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacién. Lo que en realidad se
ordena corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa,
aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion
de la prohibicion de actividades” (subrayado fuera del texto).

Igualmente y aun cuando el disefio e implementacion del programa, debe ser objeto de dialogo en
la fase de consulta, y que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y sustitucion
de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos, tal como lo sefial6 la Corte;
es importante manifestar que, esta cartera pone de precedente que la Resolucién No. 886 de 2018
“Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos en las areas de
paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones”, asi como, el documento técnico denominado “Lineamientos para la elaboracion del
plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitados”, son insumos valiosos a ser tenidos en
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cuenta en la fase de consulta e iniciativa y que no agotan el disefio e implementacion de estos
programas.

Igualmente, es pertinente mencionar que dichos instrumentos son el resultado de diversos espacios
de discusion con autoridades ambientales, 1AvH, proyectos que se desarrollan en paramos, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, entidades adscritas y vinculadas a dicha cartera,
y comunidades de los paramos de diferentes regiones del pais y se constituye como insumo a ser
tenido en cuenta al momento de concertar con los actores afectados por la prohibicion de desarrollar
la actividad minera, que debera en todo caso, ser el resultado del dialogo e incorporacion de sus
visiones de territorialidad.

Aunado a lo anterior, se informa que esta cartera ha celebrado reuniones para el abordaje de este
punto ineludible con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
concordancia de lo ordenado por la corte, con miras a la construccion del programa de reconversion
y sustitucion de actividades prohibidas asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han
participacién fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural e Instituto Alexander von Humboldt segiin se relacionan en el siguiente cuadro.

Entidades Convocadas vy

Fecha Participantes Temas tratados
16 de febrero de | Instituto Humboldt — | Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los Andes
2018 Minambiente del Norte

12 de marzo de Minambiente, Cosude Rgconverswn de las actividades agropecuarias en
2018 Paramos.

4 de abril de | Universidad Industrial de | Iniciativas de proyectos de investigacion particular
2018 Santander - Minamabiente para la zona de paramos

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

30 de abril de | Minagriculiura, Minambiente, y reconversion de las actividades agropecuarias en

2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA

Paramos.
Programa USAID Péramos y
16 de mayo de | Bosques Identificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.
MinAmbiente
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Entidades Convocadas vy

Participantes Temas tratados

Fecha

Régimen de usos en las areas de paramos
delimitados.

Avances para disefio puesta en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias.

17 de mayo de
2018

Minagricultura, Minambiente,
Propais, UNA, CNCL DCPPA.

Identificacion de iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.

Particularmente, en cuanto al avance en el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera,
se informa que, si bien se reconoce que el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera,
debe ser el resultado de la concertacion con la comunidad, también es cierto que este ministerio ha
ido avanzando en la coordinacion interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se
han adelantado las siguientes reuniones:

Entidades Convocadas vy

Participantes Temas tratados

Fecha

Ministerio de Minas y Energia (

22 de enero de
2018

Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del paramo.

Ministerio de Minas y Energia (

12 de febrero de : . X Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
Agencia Nacional Minera) — .
2018 : . del paramo.
Minambiente
Ministerio de Minas y Energia ( | programas de reconversion y sustitucion de labores
16 de febrero de | Agencia Nacional Minera) — | prohibidas
2018 Minambiente, Instituto  Von
Humboldt
28 defebrerode | ,,. . Reconversion de las actividades agropecuarias en
2018 Minambiente, Cosude PAramos.

14 de marzo de
2018

Ministerio de Minas y Energia {
Agencia Nacional Minera} —

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
componentes: Reconversion y sustitucion productivas,
Estrategia de Reconversibn e Incentivos a la

Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co

Calle 37 No. 8 - 40
i’ ‘3
£ 150 9001 ,000 150 14001



g

Identificador guwu OS/b HPZg q8Ua rdyt 1Phl uSc:
URL htip://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINAMBIENTE

Al contestar por favor cite estos datos:

Entidades Convocadas vy

Participantes Temas tratados

Fecha

Minambiente, Instituto  Von | conservacion, en donde el mecanismo mas viable en
Humboldt areade paramo es el pago por servicios ecosistémicos
por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion.

Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

24 de abril de | Minagricultura, Minambiente, y reconversion de las actividades agropecuarias en

2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA PAramos.

Programa USAID Paramos vy
6 de julio de | Bosques Identificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuarias.

MinAmbiente

En conclusion, se enuncia que para esta cartera resulta fundamental que las acciones orientadas a
construir una nueva economia de los habitantes de los paramos fundamentada en alternativas
productivas sostenibies ambientalmente distintas a las actualmente prohibidas, cuenten con la
participacion de la comunidad y estén orientadas a garantizar la permanencia de las comunidades en
las areas delimitadas mediante su vinculacion en la conservacion y sostenibilidad ambiental de estos
ecosistemas, por tal motivo a la fecha este ministerio continua avanzando en la construccion del
modelo que garantice la subsistencia de los afectados con la medida.

De otro lado, el Ministerio Publico se pronuncié en el sentido de indicar: “-El Min.Ambiente solo ha
reglamentado, mediante resolucion 886 de 2018, la zonificacion y uso de los suelos en areas de
paramos delimitado y la puesta en marcha de programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias, mas no de las mineras.”

Con el 4nimo de referirmos a la aseveracion esgrimida por el Ministerio Publico, consideramos
pertinente reiterar las directrices dadas por la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361 de
2017, frente al componente de reconvencion o sustitucion de actividades prohibidas por el articulo 173
de la Ley 1753 de 2015 en el ecosistema de paramo:

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o
agropecuarias que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el
MADS deberé disefiar o crear un programa de reconvencion o sustitucion de dichas
labores, proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia, y el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de formulacion como en
la de ejecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer los principios y
metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limite temporal de la
duracion de la politica y fjara las alternativas que protegeran el derecho de
subsistencia de fas comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se
resalta que esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de la
colectividad perturbada, por eso, se estableceran indicadores de satisfaccion.
También, tendran en cuenta la atencién prioritaria de personas en condicion de
vulnerabilidad, quienes han desempefiado las labores excluidas. En todo caso, la
creacion e implementacion de ese programa contara con la participacion activa de
los perturbados con las medidas y requiere de la identificacion de éstos a través de
un censo, el cual serg ordenado en la resolucion de delimitacion del Paramo de
Santurban.” Subrayado fuera del texto original)

Antes de avanzar, es preciso resaltar que, el Alto Tribunal ordené a esta cartera, en cuanto al disefic
y formulacién de los programas de reconvencion o sustitucion, la participacion activa de los actores
afectados por la prohibicion, en ese sentido, mal podria el Ministerio avanzar en este proceso sin haber
adelantado previamente las fases subsiguientes.

Cabe resaltar que la Corte es énfatica en ordenar que el disefio del programa debe ser el resuitado de
la concertacién con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de territorialidad,
lo que supone el dialogo con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos esenciales del
derecho a la participacion ambiental. Textualmente expresa:

“La Sala Octava de Revision es consciente que los habitantes de Vetas, California y
Suraté tienen la calidad de mineros y de habitantes de la zona. Ello advierte una
vision de territorialidad que debe ser expuesta en instancias de participacion en el
procedimiento de delimitacion del paramo y en las determinaciones que los perturba,
como podria suceder con la prohibicion de realizar actividades mineras en los nichos
paramunos. Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion concertada
que maximice la eficacia de la gobemanza ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades basicas de los habitantes de la region.

()

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion
de actividades se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la
participacion ambiental (Supra 13.5).
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()

La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de
reconversion y sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos
administrativos y demas reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no
puede quedar plasmado en la resolucion de delimitacion. Lo que en realidad se
ordena corresponde a que se precisen los elementos que delinearan dicho programa,
aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion
de la prohibicion de actividades” (subrayado fuera del texto).

En tal sentido, y considerando que el paragrafo primero del articulo 173 de fa Ley 1753 de 2015
dispuso que “El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades terriforiales, en coordinacion con las Corporaciones Autbnomas Regionales, y bajo las
directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias que se
venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del area
de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de la prohibicion.”, este
Ministerio expidio la Resolucion 886 de 2018 “Por fa cual se adoptan los lineamientos para la
zonificacion y régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias y se toman otras determinaciones”, asi como, el documento técnico denominado
“Lineamientos para la elaboracion del plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitados”.

Dicho instrumento son el resultado de diversos espacios de discusion con autoridades ambientales,
|AvH, proyectos que se desarrollan en paramos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
entidades adscritas y vinculadas a dicha cartera, y comunidades de los paramos de diferentes regiones
del pais y se constituye como insumo a ser tenido en cuenta al momento de concertar con los actores
afectados por la prohibicion de desarrollar la actividad minera, que debera en todo caso, ser el
resultado del dialogo e incorporacion de sus visiones de territorialidad.

Si bien se reconoce que el disefio del programa de sustitucion de la actividad minera, debe ser el
resultado de la concertacion con la comunidad, también es cierto que este ministerio ha ido avanzando
en la coordinacion interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado

las siguientes reuniones:
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Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

22 de enero de
2018

Ministerio de Minas y Energia (
Agencia Nacional Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del paramo.

Ministerio de Minas y Energia {

; S1d8e febrero de Agencia Nacional Minera) - lecuoénrzfn gdelantadas en el proceso de delimitacion
Minambiente paramo.
Ministerio de Minas y Energia ( | programas de reconversion y sustitucion de labores
16 de febrero de | Agencia Nacional Minera) — | prohibidas
2018 Minambiente, Instituto  Von
Humboldt
28 de febrero de Minambiente, Cosude Rgconversmn de las actividades agropecuarias en
2018 Paramos.

14 de marzo de

Ministerio de Minas y Energia
Agencia Nacional Minera) —

Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
componentes: Reconversion y sustitucién productivas,
Estrategia de Reconversion e Incentivos a la
conservacion, en donde el mecanismo mas viable en

2018 mnrstr)r;tl)ﬁnte, Instituto~ Von areade paramo es el pago por servicios ecosistémicos
por tanto el proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion.

. L . . Aspectos Generales y necesidades para la sustitucion

%1 ge abril de grlgsgirécudt;f' CN@C%”&%%K& y reconversion de las actividades agropecuarias en

Paramos.

6 de julio de
2018

Programa USAID Paramos v
Bosques

MinAmbiente

ldentificacion de iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.

Para esta cartera resulta fundamental que las acciones orientadas a construir una nueva economia de
los habitantes de los paramos fundamentada en alternativas productivas sostenibles ambientalmente
distintas a las actualmente prohibidas, cuenten con la participacion de la comunidad y estén orientadas
a garantizar la permanencia de las comunidades en las &reas delimitadas mediante su vinculacion en
la conservacion y sostenibilidad ambiental de estos ecosistemas, por tal motivo a la fecha este
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Al contestar por favor cite estos datos:

ministerio continua avanzando en la construccion del modelo aplicable a la actividad minera y las
directrices dadas en materia de labores agropecuarias se constituye como insumo.

De otro lado valga indicar que, en el marco de las actividades mineras, se debera evaluar la posibilidad
de aplicar alternativas de sustitucion, asi como opciones de reconversion o reubicacion laboral en
funcion de las caracteristicas propias de caso, las cuales deberan ser evaluadas con la intervencion
del Ministerio de Minas sus entidades adscritas y vinculadas.

Los avances en este caso han estado muy de la mano del Ministerio de Minas y de la Agencia Nacional
de Mineria. Particutarmente Minminas ha compartido los resultados de un ejercicio de relacionamiento
territorial focalizado en los municipios de Charta, Tona, Vetas, Matanza y California en donde ha
adelantado una caracterizacion y recoleccion de la percepcion de la gente frente a la prohibicion.

En este orden de ideas, podemos concluir, de acuerdo con lo expuesto y demostrado, que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha dado cumplimiento a lo ordenado por la H. Corte
Constitucional mediante sentencia T-361 de 2017.

Firmado por: PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA

Cordialmente
! CONTRATISTA Fecha firma: 15/08/2018 8:43:55 COT

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA
C.C. 1020765418 de Bogota D.C.
T.P. 281193 del C.S.J.

Anexo: lo enunciado
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