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MEDIO DECONTRACTUAL
CONTROL: ]
DEMANDANTE: PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION

TEMPORAL ARENAS ZAMBRANO

DEMANDADO: ECOPETROL S.A.
notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A.
ICONFIANZA
mosorio@confianza.com

MINISTERIO NELLY MARITZA GONZALEZ JAIMES PROCURADORA
PUBLICO: 159 JUDICIAL 11
nmgonzalez@procuraduria.gov.co

Se decide RECURSO DE APELACION interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bucaramanga, el 30 de abril de 2015, previa la siguiente resefia:

LA DEMANDA
(Fls. 68-75)

Pretensiones (Fls. 68-71)

A- Principales:

“PR;MERA: Que entre mi poderdante PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL
UNION TEMPORAL ARENAS, ZAMBRANO y ECOPETROL S.A., existié un contrato de
prestacion de servicios profesionales No. RSO 11302- CC 013-04 y su adicional No. 1
cuyo objetivo era la prestacion de servicios de salud ocupacional a los trabajadores de
ECOPETROL en el area de influencia de la Regional de Salud Oriental (RSO, ICP,
CHIMITA Y AYACUCHO), de acuerdo con el acervo probatorio que se agrega al
presente escrito, cuya debida y cumplida prestacién no ha reconocido ni pagado los
trabajos y servicios adicionales solicitados por la Interventoria durante la ejecucion del
contrato, dentro de ellas estan: Diecisiete (17) Evaluaciones de Invalidez y Calificacion
de Secuelas de Beneficiarios, Realizacion de Conceptos Médico Laborales
pertenecientes a cualquiera de las dependencias del area de influencia de la RSO y
para aquellos de otras dependencia de ECOPETROL que estaban pendientes desde
Diciembre dieciséis (16) de dos mil tres (2.003) hasta el trece (13) de Abril del afio
dos mil cuatro (2.004) y que no estaban contemplados en el alcance del contrato; asi
mismo la Elaboracion y Andlisis de los Indicadores de Salud Industrial del Primer
Trimestre del afio dos mil cuatro (2.004) de la Regional de Salud del Oriente
Consolidando la UNIS Cucuta Y Tibud. La Evaluacién Periddica de Salud del trabajador
PABLO EMILIO REYES con registro 5831100 de la estacion Covefas, de fecha de
quince (15) de abril de 2.004, mas las de los trabajadores de la Estacion Ayacucho
MIGUEL GUSTAVO MULLET con Registro 03 3961100 Y LUIS ALBERTO CASTILLO con
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Registro 03 0859 00 que corresponde a la EPS del afo dos mil tres (2.003) efectuada
el dia treinta (30) de Abril de dos mil cuatro (2.004) en la consulta externa del ICP
mas el Analisis de las Principales Causas de Morbilidad. El Informe de Diagndstico de
Salud Ocupacional del dos mil tres (2.003) de acuerdo a los resultados de las EPS de
la estacion de Ayacucho efectuadas en el primer trimestre de 2.004 con el
correspondiente analisis de Word y presentacion Gerencial.

SEGUNDA: Que, en virtud de la declaracion anterior ECOPETROL S.A., incumplio el
contrato y que se determina en la pretension anterior, por no haber reconocido y
pagado el valor de los trabajos y servicios adicionales solicitados por la interventoria
y efectivamente cumplidos por EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato,
de acuerdo con los documentos anexos y la prueba testimonial y de inspeccién judicial
que se recaudara en la oportunidad debida, no obstante haber presentado el actor las
cuentas correspondientes para su reconocimiento y pago, que por tal hecho
ECOPETROL S.A. entre a reconocer y pagar los siguientes valores: lo correspondiente
a diecisiete (17) Evaluaciones de Invalidez y Calificacion de Beneficiarios por valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS ($358.000) c/u nos da un valor total
de SEIS MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL PESOS ($6.086.000.00) M/CTE; la
Realizacién de los Conceptos Médicos Laborales Perteneciente a Cualquiera de las
Dependencias del Area de Influencia de la RSO que estaban pendientes desde
diciembre dieciséis (16) de dos mil tres (2003) hasta el trece (13) de abril del afio dos
mil cuatro (2004) el valor de este informe tiene un costo de CINCO MILLONES DE
PESOS ($5.000.000,00) M/CTE; elaboracion y analisis de los indicadores de salud
industrial del primer semestre del afio dos mil cuatro (2.004) de la Regional de Salud
del Oriente consolidando la UNIS Cucuta y Tibu para un valor de QUINCE MILLONES
DE PESOS ($15.000.000,00) M/CTE; Informes Estadisticos de Salud Industrial del
Segundo y Tercer Trimestre consolidando los registros de ausentismo de causa médica
de la UNIS Cucuta y Tibd por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000,00); Evaluacion Periddica del trabajador PABLO EMILIO REYES con
Registro 831100 de la Estacion Covefias realizado el quince (15) de Abril del 2004 por
valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS (358.000,00); Evaluacion de
los trabajadores de la estacién Ayacucho MIGUEL GUSTAVO MULLET y LUIS ALBERTO
CASTILLO las cuales corresponden la EPS del afio dos mil tres efectuada en Abril
treinta (30) del afio 2004 por valor de SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS
($716.000,00) M/CTE; Informacion Recolectada del Primer Trimestre del ano dos mil
cuatro (2004) en la consulta externa del ICP mas los Andlisis de las principales causas
de morbilidad los cuales tienen un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000,00) M/CTE., el informe de diagndstico de salud ocupacional del ano
2003 de acuerdo a los resultados de la EPS de la Estacion Ayacucho efectuado en el
primer trimestre del afio 2004 con el correspondiente Analisis de Word y Presentacion
Gerencial por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000,00)M/CTE. Para un
total por esta pretension de SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SESENTA MIL
PESOS ($77.160.000,00) M/CTE.

TERCERA: Que, de la misma forma ECOPETROL S.A no obstante la indiscutible
exigibilidad de los valores de las dos pretensiones anteriores, con la debida
actualizacion, segun la estimacién razonada de la cuantia, al momento de la
liquidacion del citado contrato el dia 14 de Marzo de 2.005 no reconocid ni pagé el
valor de los trabajos adicionales solicitados por la interventoria en la ejecucion del
contrato, que dentro de ellas estan: Diecisiete (17) Evaluaciones de Invalidez y
Calificacion de Secuelas de Beneficiarios, Realizacion de Conceptos Médico Laborales
pertenecientes a cualquiera de las dependencias del area de influencia de la RSO y
para aquellos de otras dependencias de ECOPETROL que estaban pendientes desde
Diciembre dieciséis (16) de dos mil tres (2.003) hasta el 13 de Abril del afio dos mil
cuatro (2.004) y que no estaban contemplados en el alcance del Contrato. Asi mismo
la Elaboracion y Analisis de los Indicadores de Salud Industrial del Primer Trimestre
del ano dos mil cuatro (2.004) de la Regional de Salud del Oriente consolidando la
UNIS Cucuta y Tibu, la Evaluacién Periddica de Salud del Trabajador PABLO EMILIO
REYES con registro 58311 00de la Estacidon de Covefas, de fecha quince (15) de Abril
de dos mil cuatro (2.004), mas los de los trabajadores de la Estacién Ayacucho
MIGUEL GUSTAVO MULLET, registro 03 3961100 y LUIS ALBERTO CASTILLO registro



03 085900, que corresponde a la EPS del aifo dos mil tres (2.003) efectuada el dia 30
de Abril de dos mil cuatro (2004) observaciones y salvedades estas expresadas por el
contratista al momento de la Liquidaciéon del Contrato.

CUARTA: Que en virtud de las declaraciones anteriores, se condene a ECOPETROL
S.A. a pagar al actor PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION TEMPORAL
ARENAS, ZAMBRANO, el valor de los perjuicios materiales ocasionados con el
incumplimiento del contrato al encomendarle tareas fuera del contexto del mismo sin
obtener la debida remuneracion lo que va en detrimento econdmico de la UNION
TEMPORAL ARENAS, ZAMBRANO, por lo que debe declarar la existencia de las labores
realizadas con el respectivo valor.

QUINTA: Que la sentencia que se profiera accediendo a las pretensiones expresadas,
se le dé cumplimiento dentro del término establecido por el articulo 176 y 177 del
C.CA.

SEXTA: Que se condene a la entidad estatal ECOPETROL S.A., al pago de intereses
moratorios correspondientes al interés corriente doblado, sobre las sumas debidas, a
partir de la ejecutoria de la sentencia.

B) Subsidiarias
“PRIMERA: A la primera y segunda de las principales:

Que ECOPETROL S.A., es responsable de los dafios de toda indole sufridos por el
CONTRATISTA, imputables a su conducta omisiva por no haber pagado el valor de los
servicios y trabajos adicionales solicitados por la Interventoria durante la ejecucion del
contrato a que se refiere las cuentas presentadas y no pagadas, ya que se aluden en
la primera pretensidon principal de esta demanda, y por la ausencia de tramite
administrativo conducente al pago;

SEGUNDA: A la primera y segunda principales, y primera subsidiaria:

Que la entidad estatal ECOPETROL S.A., es responsable de los perjuicios irrogados al
contratista por el hecho de no haber iniciado ni adelantado tramite legal alguno, en
relacion con el presupuesto de la entidad, una vez vencido el contrato, para pagar las
sumas que adeuda al contratista, por el concepto de la prestacion de los servicios y
trabajos adicionales solicitados por la interventoria durante la ejecucion del contrato,
debidamente relacionados en las cuentas que se anexan al presente escrito de
demanda.

TERCERA: A la primera y segunda principales y a las anteriores subsidiarias:

Que la empresa estatal ECOPETROL S.A., se enriquecié sin causa legal alguna a
expensas del patrimonio del contratista, al haberse beneficiado con los servicios
prestados a su favor, que se describen detalladamente en las cuentas, a que alude la
pretension primera principal de esta demanda, sin que hasta la fecha haya sido pagado
su valor al contratista.

Que en consecuencia se condene a la entidad estatal ECOPETROLL S.A., a reembolsar
a mi poderdante el valor actualizado de los servicios prestados por éste en provecho
del primero, junto con los frutos que le corresponden.”

Fundamentos Facticos

Refiere el escrito de demanda, los que la Sala resume asi:



La parte accionante suscribid con ECOPETROL S.A., el 12 de abril de 2004, contrato de
prestacion de servicios No. RSO 11302 — CC013-2004, con el objeto de que brindara
servicios profesionales en salud ocupacional a los trabajadores de ECOPETROL S.A., en el
area de influencia de la Regional de Salud Oriental (RSO, ICP, CHIMITA Y AYACUCHO)
contando con un plazo de ejecucion de cinco (5) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, y por valor de $38.009.905 m/cte.

Posteriormente, el 23 de agosto de 2004, las partes suscribieron contrato adicional No. 1,
en el cual se acordd la ampliacion del plazo de ejecucién de los trabajos en 61 dias

calendario, estableciéndose como fecha de finalizacion, el 31 de octubre de 2004.

En el precitado contrato se establecid6 como obligaciones del contratista, de una parte, la
ejecucidn del contrato de buena fe, asi como también las demas obligaciones que emanen
o sean inherentes a la naturaleza del mismo -véase clausula 52 numeral 11-; y de otra, en
la clausula 6@, ECOPETROL se comprometié a tramitar y efectuar los pagos dentro de los
términos alli previstos y facilitar el acceso a la informacion, entre otras. De otro lado, en la
cldusula 82 se establecié que todas las instrucciones y notificaciones del interventor al
representante de la entidad contratista, se entenderian como trabajo ejecutado por éste a
ECOPETROL S.A.

La entidad demandante en su condicién de contratista, en atencion a las solicitudes
realizadas via e-mail por la Interventora, ejecutd servicios y trabajos adicionales no
contemplados en el contrato, a saber: 17 evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas
de beneficiarios, realizacion de conceptos médico laborales pertenecientes a cualquiera de
las dependencias de ECOPETROL que estaban pendientes desde el 16 de diciembre de 2003
hasta el 13 de abril de 2004; elaboracién y analisis de los indicadores de salud industrial del
primer trimestre del afio 2004 de la Regional de Salid del Oriente consolidando la UNIS
Clcuta y Tibd; evaluacion periddica de salud del trabajador PABLO EMILIO REYES con
registro 5831100 de la Estacién Covefas, del 15/04/2004, mas los trabajadores de la
Estacién Ayacucho MIGUEL GUSTAVO MULLET con registro 03 39611 00 y LUIS ALBERTO
CASTILLO con registro 03 0859 00, que corresponde a la EPS del afio 2003 efectuada el
30/04/2004; asi como la recoleccién de la informacidn generada el primer trimestre del afio
2004 en la consulta externa al ICP, mas el analisis de las principales causas de morbilidad;
y el informe de diagndstico de salud ocupacional del 2003 de acuerdo a los resultados de la
EPS de la estacion Ayacucho efectuadas en el primer trimestre del afio 2004 con el

correspondiente analisis de Word y presentacion gerencial.

Se afirma en la demanda que con posterioridad a la elaboracion de los trabajos adicionales,
la parte demandante present6 ante ECOPETROL S.A., las respectivas cuentas de cobro para
su pago, las cuales dicha entidad se negd a pagar. Por lo anterior, el 21 de octubre de 2004

pidid a la accionada el reconocimiento y pago de los trabajos y servicios adicionales
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solicitados por la interventoria durante la ejecucidon del contrato, recibiendo respuesta
negativa mediante oficio No. 11302-08889/04.

El 14 de marzo de 2005, la parte actora y ECOPETROL S.A., efectuaron la liquidacion del
contrato  No. RSO 11302- CC 013-04 y su adicional No. 1, dejandose constancia por la
interventora sobre la realizacion de trabajos adicionales que considera por fuera del objeto
contractual; y de otro lado, la parte accionante a través de su apoderado hizo las

observaciones y salvedades motivo de la presente demanda.
Finalmente, se dice en la demanda que ECOPETROL S.A. rompié el equilibrio financiero del
aludido contrato, al imponerle trabajo fuera de lo pactado, sin que recibiera la

contraprestacion debida, que es el pago por la labor realizada.

Fundamentos de Derecho

Bajo este acapite, en el escrito de demanda se aducen como violados:

Constitucion Politica, Arts. 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 26, 29, 58 y 90.
Cddigo Contencioso Administrativo, Art. 87 y concordantes
Codigo Civil: Arts. 1602, 1603 y 1613

Ley 80 de 1993.

CONTESTACION A LA DEMANDA

La Empresa Colombina de Petroleos — ECOPETROL S.A. (Fls. 131-144), acudié por
intermedio de apoderado debidamente constituido y dentro de la oportunidad legal, a dar
contestacion a la demanda oponiéndose rotundamente a la prosperidad de las pretensiones
invocadas en el libelo, argumentando que no existe prueba alguna que evidencie el
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato RSO 11302-CC013-04, menos
aun enriquecimiento sin causa con ocasion de los servicios prestados por el contratista. Por
el contrario, dice, ECOPETROL S.A., cumplié a cabalidad con las obligaciones pactadas, las
cuales estuvieron enmarcadas dentro del objeto contractual, actuando de buena fe y lealtad
con la demandante como miembro integrante de la Unién Temporal Profesionales en Salud
Ocupacional Arenas, Zambrano, a tal punto que reconocid el valor correspondiente a una
evaluaciéon periddica efectuada a un trabajador con sede en una dependencia que no
pertenecia a la Regional de Salud del Oriente, tal como se constata del acta de liquidacion

debidamente suscrita entre la entidad y la empresa contratista, el 14 de marzo de 2005.

Considera improcedente el pago de la condena reclamada por la parte actora, como quiera

que los servicios prestados realizados que considera fueron adicionales al contrato, se



encontraban pactados dentro del mismo; ademas, resulta desproporcionado la relacién de
valores determinado por cada labor ejecutada, en tanto fueron calculados de manera

unilateral y sin parametro alguno.

Que previo a la respuesta emitida por la entidad frente a la peticion de reconocimiento y
pago de trabajo adicional, se analizaron los argumentos expuestos por el contratista en

relacion con las obligaciones pactadas en el contrato.

Refiere que en ningln momento la empresa ECOPETROL S.A., contratd los servicios y
trabajos adicionales, pues para ello se requeria de la suscripcion previa de las partes
intervinientes y del acta de modificacion, tal como se hizo con la ampliaciéon del término
contractual mediante acta suscrita el 23 de agosto de 2004, prueba que no aparece aportada
por la parte demandante; y es que una modificacion de tal naturaleza podria generar un
gasto adicional para la parte contratante, con mayor razén se exigiria ineludiblemente

formalizar con el contratista dichas labores.

Agrega que en los correos electronicos enviados por la interventora a la empresa contratista,
no se ordend la ejecucion de servicios y trabajos adicionales, lo cual, va en consonancia con
lo dispuesto en el cldusula décima tercera - “ADMINISTRACION E INTERVENTORIA”, en la
cual se senald que ninguna de las funciones atribuidas a la interventora comprende la
ordenar labores adicionales, pues, en tal evento corresponderia al Administrador del
contrato recomendar su procedencia, previo concepto del interventor y obtener las
apropiaciones correspondientes, como lo indica el literal A) del numeral 6 de la misma

clausula.

Propone como excepciones las que denomina:

Inexistencia de servicios y trabajos adicionales, ante la ausencia de material
probatoria que acredite que las labores realizadas fueron adicionales y ajenas al objeto

contractual.

Inexistencia de la obligacion de pagar sumas adicionales a cargo de ECOPETROL
S.A., reiterando que los trabajos adicionales que la parte actora define como adicionales se
encuentra contemplados en el contrato, no existiendo la obligacion para ECOPETROL S.A.,
de pagar suma alguna por dicho concepto. Agrega que cumplié de forma integral y efectiva
todas las obligaciones contractuales, ejecutandolas de buena fe y por su causa no se produjo
una mayor onerosidad del mismo, ni se enriquecio sin justa causa, y no exigié nada diferente

a lo previsto en el proceso de seleccidn y su consecuente contrato.

Carencia de la accion y buena fe, como quiera que la accionante no cuenta con sustento

legal y probatorio que respalde sus pretensiones; adicionalmente, no se desvirtio la buena



fe de ECOPETROL S.A., y por el contrario, se encuentra suficientemente soportado su

proceder de acuerdo a la ley y el contrato validamente suscrito con el contratista.

Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, responde la demanda asi como
el llamamiento en garantia. Propone como excepciones principales, las que denomina
"Poliza otorgada garantiza el cumplimiento del contrato por parte de
PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION TEMPORAL ARENAS,
ZAMBRANO”, manifestando que ECOPETROL SA., no esta legitimado en la causa para
llamarla en garantia, atendiendo que si bien existe contrato de seguros, el objeto del mismo
es para amparar a la entidad estatal ante un eventual incumplimiento del contratista. "S7
bien existe el Derecho Contractual que aduce el llamante (ECOPETROL SA) como
fundamento de su solicitud, también es cierto que la poliza ampara el
cumplimiento del contrato en favor de ECOPETROL S.A./ poliza no ampara el
cumplimiento del contrato por parte de ECOPETROL”, toda vez que ésta cubre
perjuicios que le ocasione a la entidad accionada el incumplimiento imputable al contratista
de las obligaciones emanadas del contrato. "subrogacion en caso de algtn pago por
parte de confianza”, al respecto, aclara que quien fungié como asegurado en la pdliza
fue ECOPETROL S.A., por ende, el patrimonio que ampara el contrato de seguro es de la
esta entidad y sélo en caso de incumplimiento del contratista.

Como excepciones subsidiarias, alega: i) servicios y trabajos adicionales no fueron objeto
del contrato; ii) el amparo de cumplimento vencié el 30 de noviembre de 2004, iii)

prescripcion de la accion derivada del contrato de seguro, y iv) maximo valor asegurado.

Sentencia de Primera Instancia

Fue proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Bucaramanga, el
30 de abril de 2015 (FIs. 248-324), que resolvid denegar las pretensiones, considerando
improcedente la declaracion de existencia del contrato estatal adicional que depreca la
demandante, como quiera que no hay prueba o, por lo menos no fue allegada al proceso,
de que ECOPETROL S.A., hubiera solicitado a PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL
UNION TEMPORAL ARENAS, ZAMBRANO, la ejecucién de servicios o trabajo por fuera del
alcance del objeto del contrato No. RSO 11302-CC013-04. Aunado a ello, del analisis de las
clausulas del contrato y demas documentos anexos, se advierte que la parte accionada no
pactd de manera especifica y determinada los servicios y trabajos a realizar por el
contratista; por el contrario, su voluntad era la de contratar “la prestacion de los servicios
profesionales de salud ocupacional en el area de influencia de la regional de salud oriental
(RSO, ICP, CHIMITA Y AYACUCHO), tal como se tiene del objeto contractual y del sistema
de pago convenido, en ese orden, no puede la parte demandante predicar la ejecucion de
servicios y trabajo adicional, porque se tiene que la intencion de ECOPETROL S.A., era la de
contratar en conjunto, los servicios en salud ocupacional y, por estas razones deniega las

pretensiones de la demanda.



Recurso de Apelacion

La Parte Actora (Fls. 329-330), centra su inconformidad contra la sentencia apelada
argumentando que no se hizo una valoracion de las pruebas aportadas al proceso, como
son: las solicitudes enviadas via correo electronico por la interventora del contrato, de las
cuales se evidencia que el trabajo realizado no estaba incluido en el objeto contractual,
hecho fue manifestado desde su ejecucion, tal como se constata de la peticion adiada del
21 de octubre de 2004 dirigido al Dr. Nelson Duran Gonzalez — administrador del contrato
RSO 11302 — CC 013-04.

Sefala que el objeto del contrato suscrito entre ECOPETROL S.A. y UNION TEMPORAL, no
establece con claridad los parametros que debe seguirse por el segundo, pero teniendo en
cuenta la légica y las exigencias para licitar son la contratacion de profesionales en la salud
(médicos y enfermeras), se infiere que el desarrollo del mismo es el campo de la medicina,
especificamente en el control y prevencién de enfermedades relacionadas con el trabajo, y
no como lo pretende hacer ver el Dr. Nelson Duran que la prestacion del servicio ocupacional

era integral.

En ese orden de ideas, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de los
trabajos adicionales solicitados en la demanda, pues no comprendia el objeto para el cual
fue contratada la UNION TEMPORAL, en consecuencia, solicita se revoque la sentencia de

primera instancia.
Tramite de Segunda Instancia

Con auto del 30 de noviembre de 2015' se admitid el recurso de apelacion contra la
sentencia dictada por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Bucaramanga, el 30 de abril de 2015. Posteriormente, mediante providencia del
11 de diciembre de 20152, se corrio traslado comun a las partes para presentar alegatos de
conclusion y al Ministerio Publico para que emita concepto de fondo, tramite del cual se

destaca lo siguiente:

La parte demandante (Fl. 341), presenta alegatos de conclusidn reiterando los argumentos
de apelacion, asi lo manifestado en el dictamen pericial inicial y su ampliacién, donde se
establece unas labores realizadas y cotizadas por fuera del contrato RSO 11302 — CD001-
2004; de otra parte, manifiesta que las sumas reclamadas en la presente accion contractual
son el justo pago a la labor realizada que rompid el equilibrio econémico del aludido

contrato.

1 Fl, 338 del expediente
2 Fl. 340



La Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA - Llamada en garantia (Fls.
342-346), considera improcedente condena en contra de la compania por la ausencia de
cobertura de pdliza respecto de los hechos y pretensiones de la demanda. Asi, reitera que
el seguro de cumplimiento por el cual ECOPETROL S.A., en su calidad de asegurado nos
llama en garantia, ampara Unicamente las obligaciones contractuales a cargo de la UNION
TEMPORAL, y no de las de la entidad estatal frente a su contratista Profesionales en Salud

Ocupacional Unién Temporal Arenas, Zambrano.

La Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPETROL S.A. (Fls. 347-348), considera
acertada la decision de primera instancia, pues del andlisis de las pruebas determiné que
las actividades se enmarcaban dentro del objeto y alcance del vinculo contractual celebrado,
concluyendo que no era viable la declaratoria de existencia de un contrato adicional, y no
se acreditdé que el contratista incurri® en costos adicionales a los reconocidos por
ECOPETROL para la ejecucion de las actividades, no evidenciando desequilibrio financiero.
Adicionalmente, dice que los argumentos planteados por la parte demandante en el recurso
de apelacién, busca fijar un enfoque en la valoracién exclusiva del objeto de contrato
formalizado entre las partes y los perfiles requeridos para el desarrollo de la actividad, para
con ello determinar que las actividades correspondian al ejercicio especifico de la medicina;
no obstante, debe analizarse las circunstancias a la luz de las especificaciones técnicas que

también forman parte integral del contrato.
CONSIDERACIONES

Competencia

Recae en esta Corporacion, en orden a lo dispuesto por el Art. 133.6 del Cddigo Contencioso

Administrativo.

Problema Juridico

En el presente caso, la Sala de Decisidon se contrae a determinar si ECOPETROL S.A.,
incumplid el contrato de prestacién de servicios profesionales No. RSO 11302- CC 013-04 y
su adicional No. 1, cuyo objetivo era la prestacién de servicios de salud ocupacional a los
trabajadores de ECOPETROL en el area de influencia de la Regional de Salud Oriental (RSO,
ICP, CHIMITA Y AYACUCHO), por el pago de los trabajos y servicios adicionales solicitados
por la Interventoria durante la ejecucion del contrato, y si se retinen los presupuestos de la
responsabilidad contractual.

Tesis: No.



Para el desarrollo del problema juridico, esta Corporacion debera establecer si, como lo dice
la parte actora, los servicios profesionales a los que se alude en la demanda, consistentes
en “ 17 evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas de beneficiarios, realizacion de
conceptos médico laborales pertenecientes a cualquiera de las dependencias de ECOPETROL
que estaban pendientes desde el 16 de diciembre de 2003 hasta el 13 de abril de 2004,
€elaboracion y analisis de los indicadores de salud industrial del primer trimestre del afio 2004
de la Regional de Salid del Oriente consolidando la UNIS Cucuta y Tibu,; evaluacion periodica
de salud del trabajador PABLO EMILIO REYES con registro 5831100 de la Estacion Covenas,
del 15/04/2004, mas los trabajadores de la Estacion Ayacucho MIGUEL GUSTAVO MULLET
con registro 03 39611 00 y LUIS ALBERTO CASTILLO con registro 03 0859 00, que
corresponde a la EPS del aflo 2003 efectuada el 30/04/2004, asi como la recoleccion de la
informacion generada el primer trimestre del afio 2004 en la consulta externa al ICP, mas
el andlisis de las principales causas de morbilidad; y el informe de diagndstico de salud
ocupacional del 2003 de acuerdo a los resultados de la EPS de la estacion Ayacucho
efectuadas en el primer trimestre del afio 2004 con el correspondiente analisis de Word y
presentacion gerencia”son adicionales al contrato de prestacion de servicios profesionales
No. RSO 11302- CC 013-04 y su adicional No. 1 y por ende, su valor es adeudado por
ECOPETROL S.A., o si, por el contrario, como lo alega la parte demandada, los mismos
hacen parte del referido contrato y en consecuencia, su valor se encuentra incluido en el

valor del contrato el cual fue pactado con el sistema de precio global.

Solucion al Problema Juridico Planteado

Régimen Juridico aplicable a los contratos celebrados por ECOPETROL

En forma previa a abordar el estudio de fondo resulta necesario precisar, que el régimen
juridico que gobierna los contratos celebrados por ECOPETROL lo constituyen, de modo
preferente, las normas propias del Derecho Privado y no las del Derecho Administrativo o
del Estatuto de Contratacion Estatal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de
la Ley 1118 de 2006, a cuyo tenor:

"Articulo 6. Régimen juridico aplicable a Ecopetrol S.A.: Todos los actos juridicos,
contratos y actuaciones necesarias para administrar y desarrollar el objeto social de
Ecopetrol S. A., una vez constituida como sociedad de economia mixta, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado, sin atender el porcentaje del
aporte estatal dentro del capital social de la empresa”.

Al respecto, la jurisprudencia de la maxima Corporacién de lo Contencioso Administrativo se
ha pronunciado en torno del régimen de contratacién de ECOPETROL S.A., sefalando lo

siguiente:

"... altravés la ley 1118 del 27 de diciembre de 2006, la Empresa Colombiana de
Petroleos se organizo como una Sociedad de Economia Mixta de cardcter comercial,
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de orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, tambien denominada
Ecopetrol S.A. estableciéndose que a todos sus actos juridicos, contratos y demas
actuaciones encaminadas al desarrollo de su objeto social se les aplicaria de forma
exclusiva las normas de derecho privado, con independencia del porcentaje de
participacion del estado en su capital social. Ahora bien, en el presente asunto se
encuentra que para la época en la que se celebro el contrato que dio lugar al presente
litigio, esto es, el 3 de diciembre de 2007, la Empresa Colombiana de Petroleos —
Ecopetrol S.A., ostentaba la naturaleza juridica de Sociedad de Economia Mixta de
caracter comercial y que sus actos y contratos se rigen por las normas de derecho
privado.

(...) Pues bien, tal como se sefalo en lineas anteriores a los actos y contratos
celebrados por Ecopetrol le son aplicables las normas de derecho privado, régimen
que se funda primordialmente en la autonomia dispositiva o negocial, entendida ésta
como el poder o facultad que el ordenamiento juridico le reconoce a las personas
para autoregular o disponer de sus intereses a través de actos o negocios juridicos”™

Acorde con lo anterior, el régimen juridico preferentemente aplicable a los contratos
celebrados por ECOPETROL corresponde al régimen comun, sin perjuicio, de la obligacion
de observar los principios de la funcion administrativa y de la gestidn fiscal consagrados en
los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, acorde con lo establece el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007+

e Del equilibrio econdmico del contrato, la teoria de la imprevision y el

incumplimiento contractual:

Esta Corporacion estima necesario hacer algunas precisiones en torno al equilibrio
econdmico del contrato, la teoria de la imprevisién y el incumplimiento contractual, habida
cuenta que, acorde con lo narrado en la demanda y el recurso de apelacion, como hechos
que fundamentan la reclamacién, la parte actora invoca al mismo tiempo, el desequilibrio
econdmico del contrato y el incumplimiento contractual, confundiendo la ruptura de la
conmutatividad del contrato que sobreviene por causas ajenas a las partes, con la

responsabilidad que a causa del incumplimiento del contrato.

Bajo este marco, es necesario precisar en primer lugar que las condiciones econémicas que
las partes acordaron al momento, tanto de elaborar la presentaciéon de la oferta, como al
celebrar el contrato mismo, deben mantenerse durante el cumplimiento y ejecucion, por

manera que, acorde con el principio de “pacta sunt servandd’, que alude a la firmeza y

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia 57394 de julio 19 de 2017, Rad. 57.394
4“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DF LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS
AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Pdblica, aplicarén en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.
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solidez del vinculo contractual®, emerge la denominada " cldusula rebus sic stantibus™, como
instituto en virtud del cual, las estipulaciones contractuales que acuerdan las partes del
contrato descansan sobre las circunstancias existentes al momento en el que se pactan, por
lo que, ante la alteracidn sustancial de la economia del contrato generada por la ocurrencia
de circunstancias sobrevinientes e impredecibles, las partes tienen derecho a pedir el
restablecimiento del equilibrio econdmico’. Lo anterior, no sin antes advertir que, no toda
variacién de la ecuacion financiera constituye un rompimiento del equilibrio econdmico o
financiero del contrato®, al entenderse que existen riesgos propios que se derivan de la
actividad contractual que deben ser asumidos por las partes. De esta manera, se ha
sefalado que la equivalencia prestacional en el contrato puede verse afectada por: (i)
factores externos a las partes - “teoria de la imprevisién”-; (ii) por actos de la entidad
contratante que modifiquen las condiciones inicialmente pactadas -"/us variand/’-; y (iii) por

actos de la administracién como Estado -“hecho del principe”-°.

Cabe referir que, no deben confundirse la responsabilidad contractual y la teoria del
equilibrio o equivalencia econdmica del contrato. Mientras la teoria del equilibrio de la
ecuacién econdmica del contrato apunta a procurar que en la ejecucion del contrato
persistan las condiciones técnicas, econdmicas o financieras que se encontraban presentes
al momento en que éste se celebrd, el incumplimiento de las obligaciones de las partes
en virtud del negocio juridico se ubica en el marco de la responsabilidad contractual,
esto es, deviene de la inejecucidon o la ejecucion imperfecta o tardia de una obligacion

previamente estipulada en un contrato existente y valido.

Tratandose de contratos sujetos al derecho privado, la procedencia de un eventual
restablecimiento de las condiciones contractuales frente al desequilibrio econdmico
sobreviniente, que, tal y como ha quedado enunciado, es diversa a la figura de la
responsabilidad por incumplimiento contractual, se analiza desde el ambito de la
denominada “teoria de la imprevisién”, siempre y cuando se trate de circunstancias
extraordinarias, imprevistas e imprevisibles, posteriores a la celebracion del

contrato que causen una excesiva onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones

5 Principio pacta sunt servanda consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil, acorde con el cual,
todo contrato acordado entre las partes tiene fuerza de ley para quienes lo celebran, por lo que, las
obligaciones que de él emanan no pueden ser desconocidas ni modificadas por uno solo de los
contratantes.

6Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que el principio del rebus sic stantibus
“postula la implicita inclusién en su contenido de una condicion necesaria, esencial, fundamental e
imprescindible para el cumplimiento, atafiedera a la permanencia constante del marco de
circunstancias facticas o juridicas, o estado de cosas primario, a cuya invariabilidad sujeta su
obligatoriedad, y atn cuando, hay distintas posturas acerca de su exacto origen, suele atribuirse a
la escuela del derecho medieval inspirada en las fuentes romanas”. Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Civil, Sentencia del 21 de febrero de 2012.

7 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero de 2016. Rad.: 38449

8 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 29 de enero de 2018. Rad.: 52666.

9 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero de 2016. Rad.: 38449.

10Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccién C. Sentencia del 15 de julio de 2020.
Rad.:28794
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contractuales o una alteracién en el equilibrio prestacional, a voces de lo previsto en el

articulo 868! del Cédigo de Comercio.

Bajo el anterior marco conceptual, atendiendo las pretensiones y hechos de la demanda que
dieron origen al proceso, la Sala observa que en el libelo introductorio, la U.T.
PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL solicita el pago de sobrecostos en los que
el actor aduce haber incurrido por el incumplimiento por parte de ECOPETROL en el pago
de trabajos adicionales al contrato No. RSO 11302-CC013-04. Por este motivo, aun cuando
el actor afirma que dicho incumplimiento produjo la ruptura del equilibrio econédmico del
contrato, esta Corporacién no realizara el analisis del recurso de apelacion propuesto desde
la perspectiva de la teoria de la imprevisidn, sino bajo el marco de la responsabilidad

contractual.

En suma, la Sala enmarca el conflicto sometido a decisidon en segunda instancia en torno de
la responsabilidad contractual, con miras a establecer si por parte de la entidad contratante
se inobservaron las clausulas del contrato No. RSO 11302-CC013-04, partiendo del analisis
sobre el contenido y alcance de la obligacion que el actor alega incumplida y el
comportamiento que frente a la misma tuvieron las partes durante la ejecucion del contrato,
precisando que, en torno de la responsabilidad por incumplimiento contractual, la parte
interesada debera ocuparse de demostrar i) el incumplimiento de la obligacion derivada del
negocio juridico, ii) que dicho incumplimiento es imputable al deudor —en este caso, a

ECOPETROL S.A.- y iii) que el acreedor sufrid un perjuicio a consecuencia de ello.

Del caso en concreto:

A efectos de dilucidar la presente controversia lo que se impone en primer término es valorar
los textos contractuales, con miras a establecer lo acaecido en punto a las obligaciones que

se aduce incumplidas y a los compromisos a cargo de las partes.

Obra en el expediente, el contrato No. RSO 11302-CC013-04!2, suscrito por
PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION TEMPORAL ARENAS,
ZAMBRANO, (la cual esta constituida por la aqui accionante y otros), y la EMPRESA

19Articulo 868. Revision del Contrato por Circunstancias Extraordinarias. Cuando circunstancias
extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracion de un contrato de ejecucion
sucesiva, periédica o diferida, alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una
de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision.

El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y
ordenard, si ello es posible, los reajustes que la equidad indique; en caso contrario, el juez decretara
la terminacion del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion instantanea.”

12 Fls, 14-35 del cuaderno de anexo
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COLOMBIANA ECOPETROL S.A., cuyo objeto era “LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRAABAJADORES DE ECOPETROL EN EL
AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL (RSO, ICP, CHIMITA Y
AYACHUCHO), con fecha de cumplimiento el 31 de agosto de 2004 (clausula tercera).

En la clausula quinta se establecid las obligaciones a cargo del contratista para la ejecucion

del objeto contractual, de las cuales se resaltan las siguientes:

2. Cumplir las obligaciones emanadas del presente contrato de manera tal que no infrinja
0 Vviole, por obtencion ilegal, derechos de patentes, secretos industriales, derechos de
autor o cualquier otro derecho de propiedad de terceros.

3. Acatar las instrucciones de ECOPETROL, o las impartidas por las personas designadas
por esta Empresa para €llo, siempre y cuando éstas se impartan en desarrollo de las
funciones de las funciones que les corresponden dentro de la ejecucion del contrato.

4. Suministrar y mantener, durante el plazo de ejecucion del contrato, todo el
personal idoneo y calificado de directivos, profesionales, técnicos y de soporte
administrativo que sea necesarios para el idoneo desarrollo de aquel, de
conformidad con lo previsto en el cronograma de trabajo aprobado por
ECOPETROL.

5.

Contratar, asumiendo los costos, a su cargo, el personal que requiera para
ejecutar este contrato. Los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que
pagara el CONTRATISTA a sus trabajadores son, como minimo, los que sefala el Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas legales complementarias.

Sera por cuenta del CONTRATISTA el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo personal que ocupe en la €jecucion el contrato. Por
consiguiente, seran a cargo del CONTRATISTA las indemnizaciones que se causaren por
concepto de terminacion unilateral de contratos de trabajo.

10. Entregar al Interventor o al Administrador la documentacion que ellos soliciten para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA en materia técnica,
laboral, u otras.

11. Ejecutar todas las obligaciones que se deriven de la naturaleza de este
contrato, las que se consignen en otras clausulas del mismo y las que se
desprendan de la Ley 80 de 1.993, el Codigo de Comercio y el Codigo Civil.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto)

Adicional No. 1 suscrito entre las partes con el fin de ampliar el plazo dado en el contrato
inicial, estableciéndose como fecha de finalizacion el 31 de octubre de 2004. (Fls. 25-26)

Anexo No. 4. "ALCANCE DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A
LOS TRABAJADORES DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE
SALUD ORIENTAL (RSO)”

“1. ATENCION INTEGRAL DE SALUD OCUPACIONAL
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1.1.ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Los servicios profesionales de Salud Ocupacional comprenden las actividades de
Salud ocupacional requeridas para el cumplimiento de las disposiciones legales y los
compromisos adquiridos por ECOPETROL con los trabajadores en la Convencion
Colectiva de Trabajo en la Zona de Influencia de la Regional Salud Oriental: Instituto
Colombiano de Petrdleo, Regional de Salud Oriental, estaciones Chimita y Ayacucho,
pertenecientes al sistema de oleoductos. Se entiende como actividades de Salud
Ocupacional las siguientes actividades:

e Promover la elaboracion de los Programas de salud Ocupacional de cada
dependencia, vigilar su desarrollo y asegurar el cumplimiento de sus actividades.
Participacion en el trabajo multidisciplinario con las otras dependencias de la
empresa involucradas.

e Participar junto con seguridad industrial en el aseguramiento de la existencia,
debida actualizacién y divulgacion de las fichas toxicoldgicas de productos
quimicos tdxicos y la capacitacion en el manejo de los mismos.

e Acompafar a las dependencias responsables de los panoramas de riesgo
ocupacional en sus labores de levantamiento y actualizacion.

e Participar y acompafiar a las dependencias encargadas de los analisis de puestos
trabajos que sean requeridos.

e Asegurar que los botiquines de las localidades permanezcan surtidos y sean
adecuados a las necesidades de la dependencia.

e Programacion y ejecucion de la Evaluacion Periédica de Salud a todos los
trabajadores.

o Andlisis epidemioldgico de los resultados de la evaluacién periddica de salud y
recomendaciones para el control de los factores de riesgo detectados.
Interaccion permanente con los MEGAS de las localidades para vigilar el
cumplimiento de las recomendaciones emanadas de las EPS.

¢ Investigacion de presuntas enfermedades profesionales de acuerdo a solicitud
de ECOPETROL.

e Programacion y ejecucion de visitas industriales a todos los sitios de trabajo por
lo menos dos veces cada afo o cuando las condiciones de riesgo lo ameriten.

e Asistir a las reuniones de los comités paritarios y comités locales de salud
ocupacional de cada dependencia y presentacion del avance de los programas
de Salud Ocupacional.

e Recolectar, procesar y analizar la informacién correspondiente a los programas
de vigilancia epidemioldgica de: ausentismo laboral de causa médica, Evaluacion
periddica de Salud, Accidentalidad en el trabajo y fuera del trabajo.

e Hacer seguimiento de la actualizacién del estado de vacunaciéon de los
trabajadores de manera que se asegure mediante las EPS, campafas o la
utilizacién del recurso en las localidades.

e Desarrollar actividades de Promocidon y Prevencion de las enfermedades de
mayor prevalencia detectadas en la Evaluacion Periddica de Salud, con el fin de
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promover el desarrollo de estilos de vida saludables. Interaccién permanente
con las MEGAS de las localidades y con los encargados de los programas de
promocion y prevencion para vigilar el cumplimiento de las recomendaciones
emanadas de las EPS en cuanto a promocién y prevencion. De acuerdo con la
morbilidad ocupacional se desarrollara programas especificos como: ergonomia,
exposicion a toxicos, etc.

o Efectuar exdmenes de ingreso a los nuevos beneficiarios de la RSO y su area de
influencia, y de otras dependencias de acuerdo a solicitud de la RSO.

o Efectuar conceptos médico laborales que incluyen, entre otras, las evaluaciones
de pérdida de capacidad laboral (invalidez), evaluaciones de secuelas de
trabajadores, pensionados y beneficiarios de la RS, zona de influencia y otras
dependencias de ECOPETROL.

o Emitir conceptos de reubicacion laboral, certificaciones del estado de invalidez
de los trabajadores, pensionados y familias de unos y otros.

e Efectuar examenes de preempleo a los nuevos empleados que ingresen a la
Empresa, independientemente de la dependencia a la que pertenezcan.

e Efectuar examenes de retiro a todos los trabajadores que se pensionen o
terminen su contrato laboral por cualquier causa, bien sean de la Regional y su
zona de influencia o de otras de la Empresa.

e Controlar la evolucion de las incapacidades de los trabajadores de la RSO, su
area de influencia y de otras dependencias, hasta su reintegro laboral. Informe
de las dependencias de la evolucion de la incapacidad de sus trabajadores.
Seguimiento estadistico del ausentismo por causa médica.

e Recoleccién de informacién generada en la consulta externa del ICP y analisis
de las principales causas de morbilidad.

e Prestacion de atencidn de enfermeria asistencial de tiempo completo en el ICP.

e Vigilar que en las localidades en que se desarrolla el contrato se haga
oportunamente el informe de enfermedades de notificacidn obligatoria.

1.2 LUGAR DE EJECUCION DE LOS SERVICIOS
Los servicios se desarrollaran en:
1.3 CANTIDADES ESTIMADA DE SERVICIOS
Las cantidades estimadas se establecen a continuacion:
e INSTITUTO COLOMBIANO DEL PETROLEO: 170 Trabajadores

o Doce visitas industriales

o Programacion y ejecucion de las actividades de la Evaluacion periddica de
salud de todos los trabajadores.

o 1 reunién mensual del comité paritario.

o 2 reuniones anuales de comité de HSEQ.

o Elaboracién y seguimiento al cumplimiento del Programa Regional de Salud
Ocupacional.

o Consulta externa general en las instalaciones del ICP: medio tiempo
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o Asistencia del médico a las reuniones de MEGAS de la RSO y acatamiento
de las directrices impartidas en estas.

o Disponibilidad de enfermera asistencial de tiempo completo en las
instalaciones del ICP.

o Disefio y ejecucién de programas de promocion y prevencion de cuerdo al
diagnostico de salud ocupacional y los riesgos ocupacionales de las
dependencias.

o Manejo de botiquines

o ESTACION CHIMITA: 10 Trabajadores

o Visitas industriales: 2

o Programacion y ejecucion de las Evaluaciones periddicas de salud de todos
los trabajadores.

o 1 reunién bimensual del comité local de salud ocupacional

o Elaboracién y seguimiento al cumplimiento del Programa Regional de Salud
Ocupacional.

o Disefio y ejecucién de programas de promocion y prevencién de acuerdo al
diagnostico de salud ocupacional y los riesgos ocupacionales de las
dependencias

o Interaccion con Megas para el manejo integral de los pacientes.

o Manejo de botiquines.

o ESTACION AYACUCHO: 25 Trabajadores

o Visitas industriales: 2

o Programacion y ejecucion de las Evaluaciones periddicas de salud de todos
los trabajadores.

o 1 reunién bimensual del comité de salud ocupacional.

o Elaboracién y seguimiento al cumplimiento del Programa Regional de Salud
Ocupacional.

o Disefio y ejecucién de programas de promocion y prevencién de acuerdo al
diagnostico de salud ocupacional y los riesgos ocupacionales de las
dependencias

o Interaccion con Megas para el manejo integral de los pacientes

o Manejo de botiquines

e REGIONAL DE SALUD ORIENTAL: 22 Trabajadores

o Programacion y ejecucion de las Evaluaciones periddicas de salud de todos
los trabajadores.

o Elaboracién y seguimiento al cumplimiento del Programa Regional de Salud
Ocupacional

o Acompafamiento a la dependencia encargada para el levantamiento del
Panorama de Riesgo Ocupacional de la RSO.

o Disefio y ejecuciéon de programas de promocion y prevencion de acuerdo al
diagndstico de salud ocupacional y los riesgos ocupacionales de las
dependencias

o Interaccion con Megas para el manejo integral de los pacientes.

Manejo de botiquines

o Elaboracién de examenes de inscripcion, Preempleo o de Retiro de
beneficiarios y trabajadores pertenecientes a cualquiera de las
dependencias del area de influencia de la RSO y para aquellos de otras
dependencias de ECOPETROL, por solicitud de las mismas.

o Evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas de beneficiarios
pertenecientes a cualquiera de las dependencias del area de influencia de
la RSO y para aquellos de otras dependencias de ECOPETROL, por solicitud
de las mismas.

o Control y reporte de incapacidades de trabajadores de la localidad y de otras
dependencias.

o

2. REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

e Para prestar este servicio se debe contar con Médicos Especialistas en Salud
Ocupacional para cubrir actividades asistenciales del ICP y de salud ocupacional
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de todas las dependencias, auxiliar de enfermeria para atencion asistencial en el
ICP y enfermera especializada en Salud Ocupacional para las actividades de Salud
Ocupacional en las estaciones Chimita y Ayacucho, el ICP y la Regional de Salud
del Oriente.

e La dedicacidon de las enfermeras sera de tiempo completo para la auxiliar de
enfermeria y de medio tiempo para la especialista en salud ocupacional. De
médicos especialistas en salud ocupacional se requiere una disponibilidad
equivalente tiempo completo y medio, es decir uno tiempo competo y otro de
medio tiempo.

3. REPORTES E INFORMES.

Como producto de la realizacién efectiva de la atencidn el Proveedor se compromete a
presentar un informe trimestral y un informe anual consolidado con la informacion
correspondiente a los programas de Vigilancia epidemioldgica y un informe mensual de
actividades desarrolladas. El proveedor debe disponer de una linea de informacién via
internet que agilice las comunicaciones y la presentacion de informes entre la Regional de
Salud del Oriente y el Proveedor.

e Informe mensual de actividades realizadas que contenga registro de actividades
efectuadas en cada de las sedes y los registros especificos de la atencion en salud
brindada a los beneficiarios de Ecopetrol.

¢ Informe mensual del avance del programa de salud discriminado por cada una de
las sedes y consolidado.

e Informe trimestral que contenga los registros de ausentismo de causa médica,
segun las bases de datos suministrados por ECOPETROL con sus respectivos
analisis epidemioldgicos.

e Debera presentar la totalidad de los eventos efectuados en el periodo con su
respectiva clasificacion, consolidacion, graficos y andlisis. Presentar ademas
informes de seguimiento de casos especiales, indicadores de morbilidad (tasas de
prevalencia e incidencia), seguimiento y resultados del programa de promocién y
prevencion y demas informacion que solicite la Regional de Salud Oriental.

e Informe escrito de los resultados de las inspecciones practicas a los diferentes
sitios de trabajo con sus conclusiones y recomendaciones de mejoramiento.

e Presentar informes periddicos en los comités Paritarios y Locales de Salud
Ocupacional de acuerdo con la informacion solicitada en agenda previa.

e Informe mensual de la atencidn en consulta externa médica en el ICP por Personal
SUIS y por RIPS en caso de fallas en el PSUIS que contenga la produccién,
indicadores de uso, morbilidad, etc.

e Informe mensual de las atenciones y actividades de enfermeria prestadas en el
consultorio del ICP.”

A través de peticidn incoada el 21 de octubre de 2004, ALBA LUCIA ARENAS CASTILLO3
actuando en representacion del Contratista PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL
UNION TEMPORAL ARENAS, ZAMBRANO, solicitd a ECOPETROL S.A., el reconocimiento y

pago de los siguientes servicios y trabajos adicionales:

"Se efectuaron 16 evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas de beneficiarios,
realizacion de conceptos médicos laborales, pertenecientes a cualquiera de las
dependencias del area de influencia de la RSO y para aquellos de otras dependencias de
ECOPETROL que estaban pendientes desde Diciembre 16 de 2003 hasta el 13 de abril de
2004, y que no estaban contempladas en el alcance de los servicios para ejecutar como
parte integral del contrato suscrito.

Se debe tener en cuenta que la calificacion de un dictamen de pérdida de capacidad laboral
tiene compromisos éticos y profesionales con la poblacion a cargo, con Ecopetrol S.A.,
entidades gubernamentales y la comunidad profesional. La emision de estos se basa en

13 Fls. 142-145 cuaderno de pruebas
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conceptos técnicos y cientificos de un equipo de profesionales lo cual implica mayor
dedicacion de tiempo para cada una de las actividades, lo que la diferencia de una EPS
(Evaluacion Periddica de Salud). El costo de las actividades refleja este compromiso y
responsabilidad.

Elaboracion y analisis de los indicadores de salud industrial del primer trimestre del 2004
(tablas en Excel de acuerdo a formato de la USS, descripcion y andlisis en Word) de la
Regional de Salud del Oriente, consolidando la UNIS Cucuta y Tibd, requerimiento no
contemplado en el alcance de los servicios. Igualmente, se continuaron realizando los
Informes estadisticos de Salud Industrial del segundo y tercer trimestre consolidando los
registros de ausentismo de causa médica de la UNIS Cucuta y Tibd, segun las bases de
datos suministradas por ECOPETROL con los respectivos analisis epidemiologicos.

Evaluacion periodica de salud del trabajador Pablo Emilio Reyes Reg. 58311-00 Estacion
Covenas el 15/04/2004, mas la de los trabajadores de la Estacion Ayacucho Miguel Gustavo
Mulett Baracaldo Reg. 03-39611-00 y Luis Alberto Castillejo 03-0859-00 que correspondian
a la EPS del afio 2003 efectuadas el 30/04/2004.

Recoleccion de la informacion generada del primer trimestre del 2004 en la consulta externa
del ICP mads el analisis de las principales causas de morbilidad.

Informe diagnostico de salud ocupacional del afio 2003, de acuerdo al resultado de las EPS
de la estacion Ayacucho, efectuadas en el primer trimestre del afio 2004, con el
correspondiente andalisis en Word y presentacion gerencial,

No se cumplio con el acompaniamiento de la dependencia encargada por ECOPETROL para
el levantamiento del Panorama de Riesgo Ocupacional de la Regional de Salud del Oriente
y la Regional de Personal del Oriente. La elaboracion y disefio estuvo en su totalidad a cargo
del CONTRATISTA.

Asistencia a reunion de comité local de Salud Ocupacional en la Estacion Galan
Bucaramanga.

Apoyo mi peticion en 1as razones que paso a exponer:

Se han prestado los servicios profesionales de Salud Ocupacional a los trabajadores de
Ecopetrol en el drea de influencia de la Regional de Salud del Oriente (RSO, ICP, Chimita y
Ayacucho), realizando las actividades estipuladas en el contrato y las adicionales solicitadas
por la interventoria.”

Mediante oficio No. 11302-0889/04 de noviembre 11 de 2004, ECOPETROL S.A. dio
respuesta a la peticion presentada por el Contratista, no accediendo al reconocimiento y
pago de trabajos y servicios relacionados en peticion del 21 de octubre de 2004, al
considerar que dichos servicios hacen parte del objeto del contrato RSO 11302-CC013-04 y
su adicional No. 1 conforme a lo dispuesto en su numeral 1.1. “ACTIVIDADES A
DESARROLLAR”, incido 16; salvo la evaluacion periddica de salud de un trabajador de
Covefas, dependencia no incluida en el alcance del contrato, por lo cual, le reconocié la

suma de $22.000, monto que cancelaria con la liquidacién del contrato.

Asimismo, reposa en el plenario Acta final de liquidacion del contrato No. RSO 11302-

CC013-2004 (Fls. 166-172), por valor de $48.527.089, incluyendo un trabajo adicional por

valor de $22.000. En la parte de observaciones y salvedades del contratista, la actora deja
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constancia que se rompid el equilibrio financiero al no reconocerse y pagarse las obras

adicionales al contrato solicitadas por la interventora.

Tal como se puede observar al inicio de los antecedentes de esta providencia, las
pretensiones de la demanda estuvieron orientadas, fundamentalmente, a obtener el
reconocimiento de un supuesto incumplimiento contractual sobre la base de la realizacion
de una labor que no estaba incluida dentro del objeto del contrato RSO 11302 — CC 013-04,
y su adicional, y que segun la parte actora, fue producto de la solicitud verbal por la
Interventoria durante la ejecucidon del contrato; no obstante, el Juzgado de instancia
considerd improcedente la declaracion de existencia del contrato estatal adicional que
depreca la demandante, como quiera que no hay prueba o, por lo menos no fue allegada al
proceso, de que ECOPETROL S.A., hubiera solicitado a PROFESIONALES EN SALUD
OCUPACIONAL UNION TEMPORAL ARENAS, ZAMBRANO, la ejecucion de servicios o trabajo
por fuera del alcance del objeto del contrato No. RSO 11302-CC013-04. Aunado a ello,
considerd el A-quo que del analisis de las clausulas del contrato y demas documentos
anexos, se advertia que la parte accionada no pacté de manera especifica y determinada

los servicios y trabajos a realizar por el contratista.

Inconforme con tal decisién, la parte actora argumenta en el recurso de apelacion que
propone que la sentencia recurrida no hizo una valoracién de las pruebas aportadas al
proceso, como son, las solicitudes enviadas via correo electrénico por la interventora del
contrato, de las cuales se evidencia que el trabajo realizado no estaba incluido en el objeto

contractual, hecho fue manifestado desde su ejecucion.

Asi pues, lo que esta llamado a resolverse por cuenta de este cargo de la impugnacién, en
congruencia con lo alegado en la demanda, es si los servicios cuyo pago pretende el
demandante son distintos a los acordados, constitutivos de un objeto adicional al pactado
inicialmente y si estos fueron ejecutados y recibidos a satisfaccion por la entidad contratante

y por ende, se encuentra pendiente su pago.

Para abordar este punto de apelacién, la Sala parte por indicar que, de conformidad con el
texto contractual, el objeto del contrato fue definido como “LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES DE
ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL (RSO,
ICP, CHIMITA Y AYACUCHO”, pactandose como valor del contrato “El valor global” de
“TREINTA Y OCHO MILLONES NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS COLOMBIANOS
($38.009.905), sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). El presente contrato
se pacta por el sistema de precio global; por consiguiente, su valor comprende y remunera
la totalidad de las actividades y/o suministros que sean necesarios para la ejecuciéon de su

objeto, de conformidad con lo pactado, e incluye todos los costos directos e indirectos
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relacionados con aquella, y que fueran previsibles a la fecha de presentacion de su

propuesta.”

Los trabajos adicionales, por cuyo pago la parte actora reclama la declaratoria de

incumplimiento del contrato son los siguientes:

o Dieciséis (16) evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas de
beneficiarios, conceptos médicos laborales a las dependencias de
influencia de RSO y otras dependencias de ECOPETROL:

Al respecto, se demostré ademas que las obligaciones que debia cumplir el contratista en
desarrollo del contrato se encontraban definidas, en cuanto a su alcance, en el ANEXO 4
denominado “ALCANCE DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD
OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES DE ECOPETROL EN EL AREA DE
INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL (RSO)” en cuyo numeral 1.1
consagro las ACTIVIDADES A DESARROLLAR en los siguientes términos: "Los servicios
profesionales de Salud Ocupacional comprenden las actividades de Salud
ocupacional requeridas para el cumplimiento de las disposiciones legales y los
compromisos adquiridos por ECOPETROL con los trabajadores en la Convencion
Colectiva de Trabajo en la Zona de Influencia de la Regional de Salud Oriental,
estaciones de Chimita y Ayacucho, pertenecientes al sistema de oleoductos. Se

entiende como actividades de salud Ocupacional las siguientes actividades:

(...) Efectuar conceptos médico laborales que incluyen, entre otras, las

evaluaciones de pérdida de capacidad laboral (invalidez), evaluaciones de

secuelas de trabajadores, pensionados y beneficiarios de la RSO, zona de

”

influencia y otras dependencias de ECOPETROL. (...

Acorde con lo enunciado, logra evidenciar la Sala que las evaluaciones de invalidez y
calificacidn de secuelas de beneficiarios, conceptos médicos laborales a las dependencias de
influencia de RSO y otras dependencias de ECOPETROL fue contemplado dentro de las
actividades pactadas en el contrato No. RSO 11302-CC013-04 al corresponder,
precisamente, a las labores descritas en el numeral 1.1 del documentos denominado
“"ALCANCE DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS
TRABAJADORES DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL
DE SALUD ORIENTAL (RSO)”. De esta manera, por no tratarse de actividades
adicionales, el pago de tales servicios se encontraba sometido a las clausulas descritas a lo
pactado en el contrato.

o Elaboracion y analisis de los indicadores de salud industrial del primer
trimestre del 2004 de la Regional de Salud del Oriente:
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Encuentra la Sala que otros de los servicios cuyo pago pretende el demandante corresponde
a “Elaboracién y analisis de los indicadores de salud industrial del primer trimestre del 2004...
de la Regional de Salud del Oriente...” -FI. 35-. Al respecto, consultado el ANEXO 4
“ALCANCE DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS
TRABAJADORES DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL
DE SALUD ORIENTAL (RSO)” , se observa que dentro de las ACTIVIDADES A
DESARROLLAR —numeral 1.1.- se encuentra “Recolectar, procesar y analizar la
informacion correspondiente a los programas de vigilancia epidemiologica de:
ausentismo laboral de causa médica, Evaluacion periodica de Salud,
Accidentalidad en el trabajo y fuera del trabajo.”. Se pudo establecer igualmente que
al numeral 3° del mismo documento!* se incluyo la elaboracidon de "REPORTES E INFORMES”

en virtud de lo cual, el CONTRATISTA se comprometio a elaborar las siguientes tareas:

"Como producto de la realizacion efectiva de la atencion el Proveedor se
compromete a presentar un informe trimestral y un informe anual consolidado
con la informacion correspondiente a los programas de Vigilancia epidemiologica
y un informe mensual de las actividades desarrolladas. El proveedor debe
disponer de una linea de informacion vial Internet que agilice las comunicaciones
y la presentacion de informes entre la Regional de Salud del Oriente y el
Proveedor.

@,

s Informe mensual de actividades realizadas que contenga, registro de actividades
efectuadas en cada una de las sedes y los registros especificos de la atencion en
salud brindada a los beneficiarios de Ecopetrol.

s Informe mensual del avance del programa de salud discriminado por cada una de
las sedes y consolidado.

< Informe trimestral que contenga los registros de ausentismo de causa
médica, segun las bases de datos suministradas por ECOPETROL con sus
respectivos andlisis epidemiologicos.

< Debera presentar la totalidad de los eventos efectuados en el periodo con
su respectiva clasificacion, consolidacion, graficos y andlisis. Presentar
ademas informes de seguimiento de casos especiales, indicadores de
morbilidad (tasas de prevalencia e incidencia), seguimiento y resultados
del programa de promocion y demas informacion que solicite la Regional
de Salud Oriental.

o ”
% (u.)

Acorde con lo pactado, la elaboracién y andlisis de los indicadores de salud industrial del
primer trimestre de 2004 se encontraba incluida dentro de las actividades de registro de
ausentismos de causa médica descritas en el anexo de actividades del contrato No. RSO
11302-CC013-04, aspecto que incluso fue reiterado en acta del 14 de abril 2004 en la que
la Unidn Temporal se comprometid a recopilar “la informacién del trimestre” como actividad

necesaria para entregar el informe de indicadores de salud industrial del segundo periodo.

Bajo estas consideraciones, no le asiste razén a la parte demandante al considerar la
elaboracién de los indicadores de salud industrial del primer trimestre de 2004, como una

actividad adicional a los compromisos contractuales.

' "ALCANCE DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES
DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL (RSO)".
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< Evaluaciones periddicas de salud de dos trabajadores de la Estacion de
Ayacucho efectuadas en 30 de abril de 2004.

Consultado el documento denominado “ALCANCE DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES DE
ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL
(RS0O)" se observa que dentro de las ACTIVIDADES A DESARROLLAR por el contratista se
incluyo la “Programacion y ejecucion de la Evaluacion Periodica de Salud a todos
los trabajadores”, dentro de ellos, los trabajadores de la Zona de Influencia de la Regional
de Salud Oriental, a saber, el “Instituto Colombiano de Petrdleo, Regional de Salud Oriental,

estaciones de Chimita y Ayacucho, pertenecientes al sistema de oleoductos”.®

De esta manera, contrario a lo expuesto en la demanda, las evaluaciones médicas realizadas
a los sefores Miguel Gustavo Mulett Baracaldo y Luis Alberto Castillejo, como trabajadores
de la Estacidon Ayacucho, no corresponde a actividades adicionales del contrato No. RSO

11302-CC013-04, sino que, hacen parte de los compromisos contractuales adquiridos.

< Recoleccion de la informacion generada del primer trimestre del 2004 en
la consulta externa del IPC mas el analisis de las principales causas de
morbilidad:

Como se indicd con anterioridad, el Anexo 46 incluyd, como actividad a cargo de la U.T., la
elaboracién de “REPORTES E INFORMES” que incluyd, entre otras, la presentacion de
“Informe mensual de la atencion en consulta médica en el ICP por personal SUIS
y por RIPS en caso de fallas en el PSUIS que contenga la produccion, indicadores
de uso, morbilidad, etc.”, actividad que se encontraba relacionada igualmente con la
“Recoleccidon de informacién generada en la consulta externa del ICP y analisis de las
principales causas de morbilidad” que fue incluida como ACTIVIDAD A DESARROLLAR
descrita en el numeral 1.1. del mismo documento “ALCANCE DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES DE
ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL
(RSO)”; de tal suerte que, es posible para la Sala concluir que la UNION TEMPORAL
PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL se encontraba comprometida, acorde con lo
pactado en el contrato No. RSO 11302-CC013-04 a realizar las tareas de recoleccion de la
informacién generada en las consultas externas de los trabajadores del Instituto Colombiano

de Petrdleo, incluyendo las principales causas de morbilidad.

15 Numeral 1.1.
16 "4/ CANCE DE LOS SER VICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES
DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD ORIENTAL (RSO)”.
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< Informe del diagnéstico de salud ocupacional del afio 2003:

Al igual que lo considerado frente los trabajadores de la Estacion de Ayacucho, reitera la
Sala que dentro de las actividades a desarrollar por la Uniéon Temporal, el numeral 1.1. del
Anexo 4 del contrato, incluyo el “Analisis epidemioldgico de los resultados de la evaluacion
periddica de salud y recomendaciones para el control de los factores de riesgo detectados”,
lo que impide tener los informes de diagndstico de salud ocupacional del afio 2003, como
actividades adicionales al contrato. Ello, en tanto dicha informacién era necesaria para
cumplir los compromisos contractuales adquiridos para la elaboracion informes de la
vigilancia epidemiolégica de ausentismo laboral, evaluacion periddica de salud vy

accidentalidad, descrito en el inciso 12 del numeral 1.1. del alcance del contrato.

< Asistencia a reunion del comité local de Salud Ocupacional en la Estacion

Galan:

La asistencia por parte de la U.T. a la reunion del Comité Local de Salud Ocupacional en la
Estacion Galan no puede ser considerada como una actividad adicional al contrato No. RSO
11302-CC013-04, pues la misma hace parte de las actividades a las que se comprometio el
contratista segin lo descrito en el numeral 1.1 acorde con el cual, debia “Asistir a las
reuniones de los comités paritarios y comités locales de salud ocupacional de
cada dependencia y presentacion del avance de los programas de Salud
Ocupacional” incluyendo las reuniones generadas en relacion con los trabajadores de las
estaciones de Chimita y Ayacucho, puesto que los mismos fueron incluidos dentro del rango

de servicios del contrato, segun fue contemplado en el mismo numeral 1.1. del Anexo 4.

Acorde con lo expuesto y atendiendo estas clausulas, concluye la Sala, en primer lugar, que
el texto contractual es claro al establecer que todos los costos derivados del cumplimiento
del objeto del contrato No. RSO 11302-CC013-04, se encontraban incluidos dentro del valor
pactado a modo de “valor global” o “precio global”, a través del cual, las partes
acordaron que en el mismo se remuneraria “la totalidad de las actividades y/o suministros”
necesarios para la ejecucion de su objeto, incluyendo “todos los costos directos e indirectos
relacionados con aquella, gastos de administracion, imprevistos ordinarios y utilidades™’.
Ademas, resulta explicito el conocimiento que tenia la U.T. como proponente acerca de la
necesidad de contemplar en la propuesta todos los costos que implicaba la prestacion de

los servicios profesionales de salud ocupacional a los trabajadores de ECOPETROL S.A..

Se reitera, que segun lo acordado en el Contrato, puntualmente en su clausula 323, las partes
convinieron que el precio pactado comprendia la totalidad de los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion de las actividades contratadas, incluido dentro de ellos, como quedd

expuesto, las evaluaciones de invalidez y calificacion de secuelas de beneficiarios, conceptos

17 CLAUSULA TERCERA del contrato. FI. 6.
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médicos laborales a las dependencias de influencia de RSO y otras dependencias de
ECOPETROL; la elaboracion y analisis de los indicadores de salud industrial del primer
trimestre del 2004 de la Regional de Salud del Oriente; las evaluaciones periddicas de salud
de dos trabajadores de la Estacion de Ayacucho efectuadas en 30 de abril de 2004; la
recoleccién de la informacion generada del primer trimestre del 2004 en la consulta externa
del IPC mas el analisis de las principales causas de morbilidad; el informe del diagndstico
de salud ocupacional del afio 2003 y; la asistencia a la reunién del comité local de Salud
Ocupacional en la Estacion Galan; y se plasmé que no se reconocerian costos adicionales
en los que pudiere incurrir el Contratista y que fueren previsibles al tiempo de presentacion

de la propuesta.

La Sala no encuentra demostrado en el proceso el incumplimiento de la obligaciéon de
ECOPETROL de pagar trabajos adicionales, como quiera que, segun se analizd, las
actividades a las que se alude en la demanda corresponden a trabajos incluidos dentro de
las obligaciones contractuales y por ende, remunerados a través del valor pactado en el
contrato bajo la modalidad de Precio Global frente al cual, la U.T. demandante no manifestd

observacién o reproche alguno al momento en que éste se suscribio.

En suma, no se demostré incumplimiento de obligaciones a cargo de ECOPETROL,
evidenciandose por el contrario, que los sobrecostos que se reclaman por el extremo activo
del proceso corrian a cargo del Contratista, pues se refieren a actividades relacionadas con
la prestacion de servicios profesionales de salud ocupacional a los trabajadores de
ECOPETROL SA en el area de influencia de la regional de salud oriental que, como ha
quedado expuesto, debian ser contemplados en la propuesta que en su momento realizd la
U.T. PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION TEMPORAL ARENAS ZAMBRANO vy

en cualquier caso estaban incluidos dentro del precio global pactado.

Lo anterior encuentra plena justificacion en ejercicio de la autonomia de la que gozan los
contratantes, en virtud del cual, corresponde a las partes que intervienen en el contrato
definir el contenido del negocio juridico que van a desarrollar, el cual, una vez celebrado
con arreglo al ordenamiento juridico, adquiere fuerza normativa con la consecuente
obligacidn para los participes —contratante y contratista- de satisfacer sus prestaciones en
la forma y tiempo debidos. Bajo este concepto, las partes, teniendo plena conciencia, no
solo acerca de sus recursos sino de las capacidades que poseen para el cumplimiento de las
actividades que hacen parte de su propuesta, se encuentran en la posibilidad de contemplar
de manera previa las contingencias que pueden variar la debida ejecucion de sus
obligaciones futuras y, es precisamente a partir de este conocimiento anticipado que resulta
viable que los propios contratantes incorporen las estipulaciones que consideren necesarias
para definir el alcance de sus obligaciones y precaver los riesgos que ellas mismas han

identificado y que puedan alterar, los resultados econdmicos de la operacion.

25



Acorde con dicha posibilidad, si previamente las partes han acordado las obligaciones a
cargo de cada una de ellas y al mismo tiempo, han definido con antelacion a quién
corresponde asumir las afectaciones resultantes de los riesgos que han asumido a través
del acuerdo frente a un precio global de las actividades —precio del contrato que era de
pleno conocimiento por el contratista- habra de estarse a lo pactado por ellas, siempre que
el contrato no adolezca de vicio alguno y que las partes hayan procedido con observancia
de los deberes objetivos de conducta derivados de la buena fe, frente a lo cual no se aportd

prueba alguna al proceso.

Asi, en el caso sub examiney de acuerdo con el alcance de los compromisos acordados por
las partes al momento de suscribir el contrato No. RSO 11302-CC013-04, la Sala concluye
que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, pues no se acredito el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de ECOPETROL, asi como tampoco se encuentra
demostrado que las actividades por cuyo pago se demanda correspondan a trabajos
adicionales al contrato y que deban ser remunerados por fuera del valor pactado. Por el
contrario, observa la Sala que los trabajos a los que alude la demanda le correspondian al
Contratista en los términos pactados en el ANEXO 4 denominado “ALCANCE DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE SALUD OCUPACIONAL A LOS TRABAJADORES
DE ECOPETROL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA REGIONAL DE SALUD
ORIENTAL (RS0)", con independencia del mayor valor que en su ejecucion hubiera podido
incurrir la U.T., circunstancia esta que la U.T. debidé contemplar en su propuesta, pues se
entiende que el contratista, antes de presentar la propuesta y suscribir el contrato, conocia
todos componentes que se incluian en el valor pactado, entre ellos las evaluaciones de
invalidez y calificacion de secuelas de beneficiarios, conceptos médicos laborales a las
dependencias de influencia de RSO y otras dependencias de ECOPETROL; la elaboracién y
analisis de los indicadores de salud industrial; las evaluaciones periddicas de salud de
trabajadores; la recoleccion de la informacidon en la consulta externa; informes del

diagnodstico de salud ocupacional, etc.

Lo anterior, en respeto de la fuerza vinculante del negocio juridico celebrado entre los
contratantes y del deber de ejecutar lo acordado en los términos pactados y del principio
pacta sunt servanda, al que se hizo mencidn en acapites anteriores, garante de la seguridad
juridica y marco delimitante de las relaciones contractuales como desarrollo de la autonomia
privada de la voluntad y fuente de derechos y obligaciones del cual se deriva la fuerza
obligatoria del contrato como expresion de la voluntad o querer de las partes que intervienen

en el mismo.

Bajo las consideraciones expuestas, la Sala concluye que no se demostrd un incumplimiento
contractual por parte de ECOPETROL frente al Contrato celebrado con la U.T.
PROFESIONALES EN SALUD OCUPACIONAL UNION TEMPORAL ARENAS ZAMBRANO, por lo

cual, no hay lugar a ocuparse de los demas elementos o presupuestos de la responsabilidad
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contractual, siendo del caso, confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bucaramanga, el 30 de abril de 2015
que negd las pretensiones de la demanda, pero por las razones expuestas en esta

providencia.

Condena en Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sblo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y como
en este caso ninguna de aquellas actudé de esa forma no se efectuara condena en costas

alguna.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander administrando justicia,
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bucaramanga, el 30 de abril de 2015,

pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
Segundo:  Sin condena en costas.

Tercero: En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado en Sala segiin Acta No. 17 de 2022.
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