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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, veintiocho (28) de mayo dos mil veintiuno (2021)

Proceso : 81001-3331-001-2011-00186-01

Medio de control . Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Laboral)

Demandante . JUAN CARLOS CARDONA RIOS

Demandado . Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional

Tema . Reconocimiento pensién de invalidez

Decisién . Se confirma

Procede esta Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la entidad demandada contra la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Primero (1°) Administrative del Circuito Judicial de Arauca, el
dia 30 de junic de 2017, mediante la cual se accedi¢ a las pretensiones de la
demanda.

1. ANTECEDENTES

1.1. Demanda

JUAN CARLOS CARDONA RIOS! instaurd demanda en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el oficio No. 4621 del
14 de marzo de 2011, proferido por el Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, a través del cual se le negd el reconocimiento y pago de la pensién
de invalidez.

1.2. Pretensiones y condenas?

El demandante las solicité de la siguiente manera:

“Primera: Se decfare NULO el oficio No. 4621 del 14 de marzo de 2011, por
medio del cual la Policia Nacional niega la pension de invalidez al sefior JUAN
CARLOS CARDONA RIOS.

Segunda: Que como consecuencia de fa anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, la Nacion Colombiana, a través del Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, otorgara la pension por invalidez al Agente
® JUAN CARLOS CARDONA RIOS, con retroactivo a la fecha de su retiro del
servicio activo de la institucion, en cuantia equivalente al 70% del total
devengado por un Agente al servicio de la Policia Nacional.

Tercera: Que se ordene dar cumplimiento a lo ordenado en la forma y sefialados
por los articulos 176, 177 y 178 del Cddigo Contencioso Administrativo.

! En adelante el demandante.
2 Folios 7 a 8 del expediente.
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1.3. Hechos o fundamento del medio de control®

Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:

- JUAN CARLOS CARDONA RIOS labor6 al servicio de la Policia Nacional,
desempenandose en el grado de Agente de dicha institucion.

- La Policia Nacional a través de la Resolucion No. 03587 del 11 de julio de
1996, retird en forma absoluta del servicio activo a JUAN CARLOS CARDONA
RIOS.

- La Junta Médico Laboral de Policia Nacional realizé al agente retirado JUAN
CARLOS CARDONA RIOS, examen para valorar su aptitud sicofisica vy
capacidad laboral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Decreto 094 de 1989.

- JUAN CARLOS CARDONA RIOS presentd el dia 15 de febrero de 2011 ante
la Policia Nacional, solicitud para el reconocimiento y pago de la pensién de
invalidez, atendiendo al acta de Junta Médico Laboral que establecié una
disminucion de capacidad laboral del 73.96%.

- La Policia Nacional mediante oficio No. 4621 del 14 de marzo de 2011,
resolvié de manera desfavorable la peticion presentada por JUAN CARLOS
CARDONA RIOS.

1.4. Fundamento de derecho y normas violadas

Se citan como normas violadas las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13, 21, 23, 25, 28, 29, 31, 34, 53,
83, 85, 90, 216, 218, 220, 228 y 230.

Como sustento de lo anterior, sefialé el actor que atendiendo al principio de
favorabilidad, la entidad demandada a fin de reconocer y pagar la pension de
invalidez pretendida, debia dar aplicacion a lo previsto en el régimen general
dispuesto en la Ley 100 de 1993 por encima del especial establecido para la
Policia Nacional en el Decreto 1796 de 2000.

1.5. Contestacion de la demanda*

La entidad contestd oponiéndose a las pretensiones de la misma,
argumentando como razones de su defensa que la actuacion adelantada
estuvo ajustada a derecho, por cuanto el acto administrativo demandado fue
expedido conforme a las normas y disposiciones que regulan la materia, es
decir, el Decreto 1796 de 2000.

El porcentaje de disminucién de la capacidad sicofisica del actor determinada
por la Junta Medica Laboral de Policia en un 73.96%, no genera pension
mensual a favor de CARDONA RIOS, toda vez que la incapacidad del mismo

3 Folios 8 a 12 del expediente.
* Folios 33 a 36 del expediente.
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no fue igual o superior al 75%, tal como lo establece el articulo 38 del Decreto
1796 de 2000.

2. SENTENCIA APELADA®

El Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Arauca, en
providencia del 30 de junio de 2017, accedio a las pretensiones de la demanda,
disponiendo en su parte resolutiva lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio No. 4621 del 14 de marzo de 2011,
por medio del cual la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional nego el
reconocimiento y pago de una pension de invalidez al sefior JUAN CARLOS
CARDONA RIOS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENESE a titulo de restablecimiento del derecho, a Ia
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a
RECONOCER Y PAGAR al sefior JUAN CARLOS CARDONA RIOS, la pension
de invalidez a que tiene derecho conforme al estatuto general de seguridad
social - Ley 100 de 1993 (articulos 38-40), de conformidad con lo expuesto en
los considerandos de esta providencia.

Las partidas que resulten, deberan pagarse al beneficiario a partir del dia 15 de
febrero de 2008 fecha en que se interrumpio fa prescripcion de las mesadas
pensionales generadas desde la definicion de su péerdida de capacidad laboral,
dichas mesadas deberan ser ajustadas al valor real, en los terminos del articulo
178 del Codigo Contencioso Administrativo, dando aplicacion a la siguiente
formula:

indice Final
Indice Inicial

En donde el valor del presente (R) se determina multiplicando el valor historico
{RH), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la pension
de invalidez, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la misma (15 de
febrero de 2008) decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por
el guarismo que resufte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificada por el DANE, vigente en la fecha de gjecutoria de esta providencia,
por el indice vigente en la fecha en que se causador (sic} las sumas adeudadas.
Es claro que por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada, comenzando por la primera
mesada pensional que se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada
una de ellas. Los intereses se reconoceran en los términos previstos en el
articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO: DECLARAR que en el sub lite opero el fendomeno de la prescripcion
trienal de mesadas pensionales generadas entre el 30 de juhio de 1998, fecha
en que se dictamint el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del actor por
parte de la Junta Medica Laboral de la Policia Nacional y el 15 de febrero de
2008, tiempo a partir del cual se inferrumpio el fenomeno extintivo de fa
reclamacion del derecho, conforme a lo expuesic en la parte motiva de esta
sentencia.

® Folios 75 a 83 del expediente.
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CUARTO: La presente sentencia se cumplira con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: En caso de no ser apelada la presente providencia, archivese ef
expediente previo las anotaciones de rigor en el programa informativo Justicia
Siglo XIX; EJECUTORIADA la misma, liquidense los gastos del proceso y
devuelvanse los remantes si los hubiera.”

Como sustento de su decision, el a guo senald que estaba probado dentro del
proceso que JUAN CARLOS CARDONA RIOS se vinculo a la Policia Nacional
el 20 de mayo de 1991, inicialmente como Auxiliar de Policia y que permanecio
en la Institucién como Agente hasta el 11 de julio de 1996 durando en servicio
5 afios, 2 meses y 17 dias. Que se le retird del servicio de forma absoluta
mediante Resolucion No. 03587 del 11 de julio de 1996, motivo por el que
siendo miembro de la institucion de la Fuerza Publica pertenecia al régimen
especial y, por ende, inicialmente le era aplicable lo establecido en el Decreto
094 de 1989.

También se encontraba demostrado que JUAN CARLOS CARDONA RIOS
sufrié afectaciones fisicas y psiquiatricas tales como enfermedad ulcerosa
gastrica o duodenal crénica, sordera parcial y depresion reactiva que fueron
calificadas en Junta Médica Laboral 0790 del 30 de junio de 1998, que le
determind una pérdida de su capacidad laboral del 73,96%, motivo por el que
se establecio no era apto para seguir prestando el servicio policial.

En vista de ello, conforme al régimen especial al que pertenecia el demandante,
es decir, Decreto 1213 de 1990, no tenia derecho al reconocimiento y pago de
la pensién de invalidez, ya que la exigencia de la norma requeria una pérdida
por lo menos del 75%, aunado a que no determiné el acta de Junta Médica
Laboral que las afectaciones que disminuyeron la capacidad correspondian a
la prestacién del servicio.

Sin embargo, en virtud del precepto universal de favorabilidad, era necesario
remitirse a la norma general, que en este caso era la Ley 100 de 1993, que si
bien no le era aplicable en razén a lo establecido en su articulo 279, también lo
era, que lo dispuesto en el 288 preceptuaba que a todo trabajador privado u
oficial, funcionario publico, empleado publico y servidor publico, debia
aplicarsele cualquier norma que se estimara favorable ante el cotejo de lo
dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, abriéndose asi la
oportunidad de que ello sucediera con relacion a JUAN CARLOS CARDONA
RIOS.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta el tiempo total de servicios prestados por el
actor que fue 5 anos, 2 meses y 17 dias y la fecha en que se dictamino la
incapacidad, a saber, 30 de junio de 1998, el monto de la pensidn de invalidez
debe ser el 45% del salario que haya devengado un Agente de la Policia
Nacional para la fecha en la que se consolidé la incapacidad (articulo 40 Ley
100 de 1993), en todo caso, la pension no podra ser inferior al salario minimo
mensual legal vigente al momento de su pago.

En cuanto a la prescripcion, la primera instancia advirtié la configuracion de
dicho fendbmeno juridico, teniendo en cuenta que la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral del actor se dictamind el 30 de junio de 1988, misma fecha
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en que se le notifico al actor y la solicitud de reconocimiento de la pensién de
invalidez se radicoé ante la entidad demandada el 15 de febrero de 2011,
pasados mas de 12 afos desde la exigibilidad del derecho.

En virtud de ello, los derechos pensionales de CARDONA RIOS deberan ser
reconocidos desde el 15 de febrero de 2008 en adelante.

No hubo condena en costas, al no haberse evidenciado una conducta temeraria
o de mala fe de la parte vencida.

2.1. RECURSO DE APELACION®

La entidad demandada Interpuso y sustentd dentro de la oportunidad legal el
recurso de apelacién contra el fallo de primera instancia, que accedié a las
pretensiones de la demanda.

En ese sentido indic6, que el Acto Administrativo demandado que negé el
reconocimiento y pago de la pensiéon de invalidez al actor, fue proferido
conforme a derecho.

De acuerdo con los indices de lesion fijadas en el Acta de Junta Médico Laboral
de Policia, que determinaron una disminucién de la capacidad laboral del
73,96%, a JUAN CARLOS CARDONA RIOS no le correspondia el
reconocimiento y pago de una pensién de invalidez, toda vez que la
incapacidad no fue igual o superior al 75%, tal como lo establece el articulo 38
del Decreto 1796 de 2000, disposicion que regula |la evaluacion de la capacidad
psicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidad, e indemnizaciones, pensién por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica.

Asimismo, no le era aplicable lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, como quiera
que el articulo 279 de dicho precepto normativo establecio taxativamente que
eran excluidos de ese sistema de seguridad social en salud, los miembros de
las Fuerzas Militares.

3. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Arauca admitid el recurso de apelacién
interpuesto por la entidad demandada, contra la sentencia del 30 de junio de
2017, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial
de Arauca. Posteriormente, se ordeno a las partes, la presentacion por escrito
de los alegatos de conclusién; y vencido este, el traslado al Ministerio Publico
Delegado ante esta Corporacion, para que emitiera concepto.

3.1. Alegatos de segunda instancia’

Solo la entidad demandada presentd sus alegatos de conclusion, reafirmando
lo expuesto en la primera instancia.

¢ Folios 85 a 86 del expediente
7 Folio 108 a 109 del expediente
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3.2. Concepto del Ministerio Publico

El Representante del Ministerio Publico Delegado ante esta Corporacion, no
emitid concepto.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

Segun el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, al Tribunal se le asigné el
conocimiento en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

4.2. Problema juridico

La controversia consiste en dilucidar, si hay lugar a revocar la sentencia
proferida el 30 de junio de 2017, por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del
Circuito Judicial de Arauca, que accedio a las pretensiones de la demanda.

En vista de ello, la controversia se contrae a dilucidar si JUAN CARLOS
CARDONA RIOS tiene derecho al reconocimiento y pago de una pension de
invalidez, teniendo en cuenta el porcentaje de disminucién de la capacidad
laboral dictaminada por la Junta Medico Laboral en un 73.96%, aplicando lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993 o si, por el contrario, debe sujetarse al regimen
especial previsto en el Decreto 1796 de 2000, al haberse desempenado en el
grado de Agente de la Policia Nacional.

Para ello, se procedera en primer lugar, a realizar un recuento del material
probatorio; para luego hacer un estudio del marco normativo y jurisprudencial
de las disposiciones aplicables; y finalmente, se analizara el caso concreto.

4.2.1. Material probatorio relevante

Es importante senalar que se aportan con la demanda los siguientes
documentos los cuales, a pesar que puedan estar en copias simples seran
valorados acogiendo el criterio jurisprudencial de la Sala Plena del maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo®, pues no cuentan con reparos de
ningun tipo. Los relevantes son:

- Copia de la hoja de servicios No. 94280589 del 30 de julio de 1996, en donde
consta que JUAN CARLOS CARDONA RIOS presto6 sus servicios a la Policia
Nacional asi: como auxiliar de Policia del 20 de mayo de 1991 al 19 de
noviembre de 1992 y luego como agente del 20 de noviembre de 1992 al 11 de
julio de 1996, para un tiempo total de servicios de 5 anos, 2 meses y 17 dias
(folios 1 de anexos No. 1).

8 Sala Plena del Consejo de Estado sentencia de fecha 30 de septiembre de 2014. Expediente:
11001-03-15-000-2007-01081-00. Actor: Adriana Gaviria Vargas. Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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- Copia de la Resolucion No. 03587 del 11 de julio de 1996 "Por /a cual se
destituye a unos Agentes de la Policia Nacional y se reconocen tres meses de
alta”, proferida Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a través de la cual se
retira en forma absoluta del servicio activo a JUAN CARLOS CARDONA RIOS
(folios 24 a 25 del cuaderno de pruebas).

- Copia del Acta de Junta Médico Laboral de Policia Nacional No. 0790 del 30
de junio de 1998, realizada al agente retirado JUAN CARLOS CARDONA
RIOS, dentro de la cual se dejo consignado lo siguiente:

“ll. ANTECEDENTES

A. Datos de resumen de Historia Clinica: Que reposa en los archivos del Hospital
Central de la Policia Nacional. Del resumen de la Historia Clinica se concluye
que ha sido visto en él (los) servicio (s} de: 1°- GASTROENTEROLOGIA, 2°-
OTORRINOLARINGOLOGIA, 3°- PSIQUIATRIA, 4°- CIRUGIA PLASTICA, 5°-
ORTOPEDIA, 6°- OPTOMETRIA.

B. Analisis de la hoja de vida medica: Juntas Medico Laborales previas. N°- 2343
del 241192, Indice valorado 10-004, CINCO (5} Puntos, DCL. 13,00%. APTO,
IRP. XXXX

C. Anlecedentes del Informe administrativo:. NO LE FIGURA INFORME
ADMINISTRATIVO. XXOO(XXXX

Ill. CONCEPTOS: 1°- GASTROENTEROLOGIA: 300997: Endoscopia N°-
52228: Ulcera bulboduodenal. DR. RAUL PINA. 2°-
OTORRINOLARINGOLQOGIA: 020298: Trauma acustico bilateral Grado I. DRA.
ALBA PARIS_3°- PSIQUIATRIA: 310397. Trastorno de stress postraumatico.
DR. HENRY CASTRO. 4°- CIRUGIA PLASTICA: 160797 Multiples cicatrices en
muslo derecho y pierna izquierda. DR. DAVID DIAVANERA. 5°-ORTOPEDIA:
161097 RNM de rodillas normales. De columna artrosis y hernia discal lumbar
L5 - S1, dolor en rodilfa por sinovitis cronica y artrosis sin limitacion funcional,
columna con secuelas definitivas de artrosis moderada y hernia discal no
quirirgica. DR. ALBERTO PENARANDA. 6°- OPTOMETRIA: 191197: AV con
correccion 20/20 ambos ojos, astigmatismo bajo. DRA. MARIA NELLY
TINOCCO. XXXX

{V. CONCLUSIONES:

A. Diagnostico positivo de las lesiones o afecciones: 1°- Ulcera bulboduodenal.
2°- Trauma acustico bilateral Grado I. 3°- Trastorno de stress postraumatico. 4°-
Multiples cicatrices en muslo derecho y pierna izquierda. 5°- RNM de columna
artrosis y hernia discal lumbar L5 - S1, dolor en rodilla por sinovitis cronica y
artrosis. 6°- AV con correccion 20/20 ambos ojos, astigmatismo bajo. XX

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y clasificacion de la Capacidad
psicofisica para el servicio. Incapacidad: RELATIVA Y PERMANENTE, Aptitud,
NO APTO. Para la vida Policial, segun Junta Médico Laboral anterior. XXXXX

C. Evaluacion de la DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DE LA
JUNTA: 70,07% XXXX
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL TOTAL:
73,96% XXXX
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D. Imputabifidad al servicio: NO LE FIGURA INFORME ADMINISTRATIVO.
XXXXX.” (Folios 37 a 38 del expediente)

- Copia de la peticion del 15 de febrero de 2011 presentada por JUAN CARLOS
CARDONA RIOS ante la Policia Nacional, pretendiendo el reconocimiento y
pago de la pension de invalidez, en atencién al porcentaje de disminucion de
capacidad laboral determinada por la Junta Médico Laboral (folios 4 a 6 del
expediente).

- Copia del oficio No. 4621 del 14 de marzo de 2011, a través del cual la Policia
Nacional nego a JUAN CARLOS CARDONA RIOS el reconocimiento y pago
de la pension de invalidez. Dicho acto administrativo dispuso:

“(...) De igual manera le informo que para la fecha en que se presenta ef retiro
el sefior Agente JUAN CARLOS CARDONA RIOS, en materia prestacional se
encontraba vigente el Decreto 1213 de 1990 ef cual en su articulo 117 contempla
fo siguiente.

ARTICULQO 117. DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA, Los Agentes
de la Policia Nacional que en el momento de su retiro del servicio activo
presenten disminucion de la capacidad sicofisica determinada por la Sanidad de
la Policia Nacional, que no haya sido indemnizada en la forma prevista en el
articulo 98 de este Decreto, tendran derecho a que ef Tesoro Publico les pague:

(...} c. Mientras subsista la incapacidad a una pension mensual liquidada con
base en las partidas sefialadas en ef articulo 100 de este Estatuto, de acuerdo
con lo sigtiente:

- El cincuenta por ciento (50%) de dichas partidas, cuando el indice de
lesion fijado determine una disminucion del setenta y cinco por ciento
(75%) de la capacidad sicofisica (...}.

(...} En refacion con la aplicacion de fa Ley 100 de 1993, le informo que no es
viable aplicarla en el presente caso toda vez que la Policia Nacional posee un
regimen especial pensional y prestacional de caracter constitucional, razon por
fa cual la misma norma en su articulo 279 consagra "que la presente norma no
es aplicable a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, lo que
significa que se sequiran rigiendo en materia pensional y salud por sus normas

fF o2

que son de caracter especial y particular".” (Folios 2 a 3 del expediente)

4.2.2. Marco Normativo y jurisprudencial

4.2.2.1. Disposiciones aplicables al Personal de Oficiales, Suboficiales,
Agentes, y Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional

El Decreto 1213 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Agentes de la Policia Nacional” dispuso en su articulo 117:

“ARTICULO 117. Disminucion de la capacidad sicofisica. Los Agentes de la
Policia Nacional que en el momento de su retiro del servicio activo presenten
disminucion de la capacidad sicofisica determinada por la Sanidad de la Policia
Nacional, que no haya sido indemnizada en la forma prevista en el articulo 98
de este Decreto, tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague:



Pagina 9 de 17

Radicacion: 81001-3331-001-2011-00186-G1
Demandante: JUAN CARLOS CARDONA RIOS
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

a. Una indemnizacion que fluctuara entre uno (1} y treinta y seis (36} meses de
sus haberes tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 100 de
este Decreto y de acuerdo con el indice de lesion fijado en el respectivo
reglamento.

b. El auxilio de cesantia y demas prestaciones que les correspondan en el
momento del retiro.

c. Mientras subsista la incapacidad a una pension mensual liquidada con base
en las partidas sefialadas en ef articulo 100 de este Estatuto, de acuerdo con lo
sigtiente:

- El cincuenta por ciento (50%) de dichas partidas, cuando el indice de lesion
fijado determine una disminucion del setenta y cinco por ciento (75%) de la
capacidad sicofisica.

- El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando el indice de la
lesion fijado determine una disminucion de la capacidad sicofisica que exceda
del setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el noventa y cinco por ciento
(95%).

- El ciento por ciento (100%) de dichas partidas cuando el indice de lesion fijado
determine una disminucion de la capacidad sicofisica igual o superior al noventa
y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1o0.Si la disminucion de la capacidad sicofisica fuere
consecuencia de hechos ocurridos en el servicio y por causa y razon del mismo,
fa indemnizacion de que trata el literal a. de este arficulo se aumentara en la
mitad.

PARAGRAFO 20.Si la disminucion de la capacidad sicofisica fuere
consecuencia de heridas recibidas en actos meritorios del servicio, en combate
0 como consecuencia de fa accion del enemigo, en conflicto internacional o en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden ptblico interno, la
indemnizacion a que se refiere el literal a. del presente articulo se pagara doble.”

La calificacion de la capacidad laboral de que trata el articulo anterior se rige
por las directrices establecidas en el Decreto 0094 de 1989 “Por el cual se
reforma el estatuto de fa capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de
las Escuelas de Formacion y personal civif def Ministerio de Defensa y la Policia
Nacionafl’, dispone:

“Articulo 5°. EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA. Los examenes de
capacidad sicofisica seran practicados siempre que ocurran las siguientes
circunstancias:

a} Reclutamiento, incorporacion y comprobacion.

b} Ingreso.

¢) Escalafonamiento.

d} Ascenso.
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e} Controles, cambio de clasificacion, de especialidad, cursos especiales,
examenes fisicos de control periodico para personal de vuelo, submarinistas,
buzos y similares.

f} Para salir al exterior en comision mayor de noventa (90) dias.
g} Retiro o ficenciamiento.
h} Reintegro.

i} Definicidn de la situacion médico-laboral.
j} Cada vez que las autoridades de sanidad ordenen la revision de un paciente,
aunque no se encuentre en las circunstancias antes anotadas.

En el caso previsto en el ordinal f), cuando el interesado viaje al exterior con sus
familiares, éstos deben someterse a examenes sicofisicos con el fin de identificar
y corregir las lesiones 0 afecciones que puedan tener y que sean susceptibles
de tratamiento, antes de viajar. Si no lo hicieren se dejara constancia escrita de
tal hecho y el Ministerio de Defensa quedara exonerado de los gastos que los
respectivos tratamientos puedan ocasionar en el exterior.”

“Articulo 21. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Su
finalidad es la de lNlevar a un diagndstico positivo, clasificar las lesiones y
secuelas, valorar la disminucion de la capacidad laboral para el servicio y fijar
los correspondientes indices para fines de indemnizaciones cuando a ello
hubiere lugar.

Estara integrada por tres (3} médicos, que pueden ser Oficiales de Sanidad o
medicos al servicio de la Unidad o Guarnicion entre los cuales debe figurar el
Medico Jefe de Ia respectiva Brigada, Base Naval, Base Aérea o Departamento
de policia; médicos pertenecientes a la planta de personal del Hospital Militar
Central, o a la de otros establecimientos hospitalarios de las fuerzas Militares o
de la Policia Nacional. Cuando el caso lo requiera, la Junta podra asesorarse de
médicos especialistas, odontologos y demas profesionales que considere
necesarios. Sera presidida por el oficial o0 medico mas antiguo.

Las Juntas Meédico-Laborales deberan estar fundamentadas en la ficha de
aptitud sicofisica, ordenada para tal efecto, el examen clinico general
correctamente gjecutado, los antecedentes remotos 0 proximos, diagnosticos,
evolucion o tratamiento y diagnostico de las lesiones o afecciones basados en
conceptos escritos de especialistas.”

“Articulo 23. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL. Cuando en la practica de un examen fisico se encuentre en unha
persona lesiones o afecciones que ocasionen disminucion de su capacidad
laboral, los servicios de Sanidad de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
deben determinar mediante Junta Medico-Laboral el indice de distincion de Ia
capacidad laboral y la capacidad sicofisica para el servicio.

Cuando en la practica de una Junta Médico-Cientifica se encuentren al
examinado lesiones o afecciones que disminuyan su capacidad sicofisica e
interfieran en la prestacion regular del servicio, la Direccion de Sanidad de fa
respectiva fuerza, debe ordehar inmediatamente la practica de una Junta
Meédico-Laboral para definirle su situacion.
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Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva, la persona continua al
servicio de la entidad y presenta mas tarde lesiones o afecciones diferentes,
seran precisadas y evaluadas mediante nueva Junta Médico-Laboral.”

“Articulo 89. PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL DE OFICIALES,
SUBOFICIALES AGENTES. A partir de la vigencia del presente Decrelo,
cuando el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que implique
una pérdida igual o superior al 75% de su capacidad sicofisica, tendra derecho
mientras subsista la incapacidad, a una pension mensual pagadera por el Tesoro
Publico y liquidada con base en las partidas sefaladas en los respectivos
estatuios de carrera, asi:

a) El 50% de dichas partidas, cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion del 75% de la capacidad sicofisica.

b} El 75% de dichas partidas cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion de la capacidad sicofisica que exceda del 75% y no alcance el 95%.

¢) Ef 100% de dichas partidas, cuando el indice de lesion fijado determina una
disminucion de la capacidad sicofisica igual o superior al 95%.”

La normativa en cita, aplicable para el personal de Oficiales, Subdficiales,
Agentes y Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, determind la
clasificacion de incapacidades e invalideces y las tablas para la calificacion de
la misma, teniendo en cuenta los distintos indices de lesion y la edad de la
persona.

Lo anterior con el fin de establecer la indemnizacion en meses de sueldo, seguln
el momento en que ocurrieron los hechos y las circunstancias de los mismos,
asi como la época en que fue calificada la lesién, de conformidad con los
haberes devengados por el afectado con la lesién y la incapacidad, segun el
concepto que para tal efecto fije Sanidad Militar.

En el caso del actor la valoracion de su incapacidad fue realizada por la Junta
Médico Laboral que le fijo una perdida de la capacidad laboral del 73.96%.

Teniendo en cuenta el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral asignado
a JUAN CARLOS CARDONA RIOS podria afirmarse, en principio, como lo
indico la entidad apelante, que no hay lugar al reconocimiento de la pension de
invalidez de que trata el articulo 117 del Decreto 1213 de 1990 pues la misma
no iguala o supera el 75% exigido.

Pese a lo anterior, es del caso determinar si es viable la aplicacién del principio
de favorabilidad en el sentido de acudir al régimen general dispuesto en la Ley
100 de 1993 para efectos del reconocimiento de la pension de invalidez, tal
como lo hizo el A quo.

4.2.2.2. Régimen general del Sistema de Seguridad Social en Salud

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan ofras disposiciones”, en el articulo 279 consagré a quienes excluye
en forma expresa, con el siguiente tenor literal:
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“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E! Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de
1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas (...).”

A su vez, los articulos 38 y 39 ibidem regulan lo relacionado con el derecho a
la pension de invalidez por riesgo comun asi:

“ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invélida la persona que por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada infencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral.”

“ARTICULO 39. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean decfarados invélidos y
cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26} semanas, al momento de producirse el estado de invalidez.

b. Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26} semanas del afio inmediatamente anterior al
momento en que se produzca el estado de invalidez.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se fendra en cuenta o dispuesto en los paragrafos del articulo
33 de la presente ley.”.

La norma transcrita fue modificada por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003, sin
embargo, no es aplicable al caso en estudio porque la invalidez de JUAN
CARLOS CARDONA RIOS se produjo antes de la entrada en vigencia de dicha
normativa.

4.2.2.3. Principio de Favorabilidad

De la comparacion de los dos regimenes resulta evidente que la pension de
invalidez establecida en el régimen especial aplicable a los miembros de la
Policia Nacional es menos favorable que la establecida en el general de
pensiones contenido en la Ley 100 de 1993. Sin embargo, esta ultima no resulta
aplicable, en principio, a la Fuerza Publica por expresa exclusion del articulo
279, el cual fue transcrito en parrafos precedentes.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-461 de 1995, declard la
exequibilidad condicionada de un aparte de la norma en cita “siempre y cuando
se aplique en consonancia con los articulos 13, 48 y 53 de fa Carta”, en razon
a lo siguiente:

“(...) la Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la igualdad se traduce
en el derecho de los individuos a que no se consagren excepciones o privilegios
arbitrarios que los excluyan de lo que se concede a otros en idénticas
circunstancias™.

® Corte Constitucional Sala Plena Sentencia T-597 de 1993 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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No puede ser admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un
beneficio que se otorga a la generalidad del sector y que tiende al desarrollo de
un derecho constitucional, por simples consideraciones subjetivas, que no
encuentran asidero en los principios y valores constitucionales. Como en forma
reiterada lo ha manifestado fa Corte, el derecho a la igualdad se traduce en una
garantia que impide a los poderes ptiblicos tratar de manera distinta a quienes
se encuentran en iguales condiciones.”.

Atendiendo la declaratoria de exequibilidad condicionada del articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, el érgano de cierre Constitucional, en sentencia de 31 de
agosto de 2007, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, se refirid a la aplicacion del
principio de favorabilidad en tratandose de los miembros de la Fuerza Publica
y de Policia Nacional, en el siguiente sentido:

“4.1. De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100, el sistema
integral de sequridad social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares.
Este postulado, obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal
e} y 217 de la Constitucion Politica, en los cuales establecio que la ley debia
determinar el regimen salarial y prestacional especial para los miembros de las
Fuerzas Militares, el cual se encuentra justificado en el riesgo latente que
envuelve la funcion publica que prestan y desarrolfan (...).

4.2. En general Ias situaciones relacionadas con los derechos, las prerrogativas,
los servicios, los beneficios y demas situaciones prestacionales de un trabajador,
entre elfas el pago de los derechos pensionales se resuelven con las normas
vigentes al tiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del principio de
favorabilidad consagrado en el articulo 53 def Ordenamiento Superior, también
es posible considerar, la aplicacion de la normatividad que mas favorezca al
trabajador, “(...) en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho {...)".

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla
regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.}), 0 en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador.
La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la
norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta
permitido al juez elegir de cada norma fo mas ventajoso y crear una tercera, pues
se estaria convirtiendo en legistador.”.

Asi, la aplicacion del principio de favorabilidad supone el conflicto entre dos
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente vigentes
al momento en que se realice el analisis del caso particular, o cuando existe
una sola norma que admite varias interpretaciones.

En aplicacion de los anteriores lineamientos jurisprudenciales, se ha procedido
a la aplicacion del principio de favorabilidad cuando el regimen especial vigente
establece beneficios inferiores a los dispuestos en el regimen general aplicable
al comun de la poblacién sin que exista causa valida para este tratamiento
diferencial, en razén a que la situacién discriminatoria rifie con los principios de
igualdad y favorabilidad que erigen el Estado Social de Derecho.
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4.2.3. Caso concreto

Asi las cosas, en el caso objeto de estudio se tiene que JUAN CARLOS
CARDONA RIOS laboré al servicio de la Policia Nacional por un lapso de 5
afos, 2 meses y 17 dias, culminando su vinculacién el 11 de julio de 1996,
cuando fue retirado del servicio activo.

Con posterioridad a ello, la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional le
realizd a CARDONA RIOS en su calidad de ex agente de dicha institucion,
examen para valorar su aptitud sicofisica y capacidad laboral, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 094 de 1989, determinandosele
una disminucién del 73.96%.

En vista de ello, JUAN CARLOS CARDONA RIOS solicitd el reconocimiento y
pago de la pension de invalidez amparado en lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, al considerar que el régimen general establecia un porcentaje de
disminuciéon de capacidad laboral -50%- inferior al determinado en el Decreto
1213 de 1990 -75%-, atendiendo al principio de la favorabilidad, criterio acogido
jurisprudencialmente por los érganos de cierre de la jurisdiccién Constitucional
y Contenciosa Administrativa.

Sin embargo, la entidad demandada neg0 lo pretendido bajo el argumento que
la Ley 100 de 1993 -régimen general- no era aplicable a las Fuerzas Militares
y de Policia Nacional por expresa disposicion de la establecido en su articulo
279.

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto y del analisis del
acervo probatorio, en el sub lite resulta evidente que el regimen general que
regula la pension de invalidez es mucho mas favorable que el especial aplicable
a los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional porque el primero
s6lo exige una pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 50%, mientras
que el segundo, requiere una disminucion igual o superior al 75%.

Lo anterior en razdén a que se trata de una prestacion que no depende de otra
contenida en el régimen especial y por tanto, es susceptible de un juicio de
igualdad para establecer |la discriminacion dado que se cumplen los siguientes
presupuestos: i). La prestacion es autonoma y separable del conjunto de
beneficios contenidos al interior del ordenamiento especial; ii). Los requisitos
exigidos para su otorgamiento son mas rigurosos que los dispuestos en el
regimen comun; y iii). No esta prevista una dadiva que compense el trato
diferente”.

Por lo anterior, se aplicara el principio de favorabilidad para proceder al
reconocimiento de la pension de invalidez a favor del demandante con base en
el Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 dado que
padece una disminucion de la capacidad laboral del 73.96%.

® Sentencia C-890 de 1999, que declaré exequible el porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral exigido en el régimen especial aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y, de manera excepcional, admitié el juicio de igualdad en los casos en que se
presentan tales presupuestos.
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El monto de la pension de invalidez debera calcularse conforme a lo dispone
en el articulo 40 de la Ley 100 de 1993, que establece:

“ARTICULO 40. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. El monto mensual
de fa pension de invalidez sera equivalente a:

a. El 45% del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacidon que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, cuando la

disminucion en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e inferior al
66%.

b. El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacidon que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras ochocientas (800} semanas de cotizacion, cuando
la disminucion en su capacidad laboral es iqual o superior al 66%.

La pension porinvalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo legal
mensual.

La pension deinvalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.”

Lo anterior, sin perjuicio de prescripcion de las mesadas pensionales causadas
con anterioridad al 15 de febrero de 2008, como quiera que la solicitud para el
reconocimiento de la pensién de invalidez fue presentada por JUAN CARLOS
CARDONA RIOS el 15 de febrero de 2011, tal y como asi acertadamente lo
expuso el fallador de primera instancia.

En igual sentido, se ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en
recientes decisiones, al considerar que para efectos del reconocimiento y pago
de la pensioén de invalidez pretendida por miembros de las Fuerzas Militares y
de Policia Nacional, en virtud del principio de la favorabilidad, debe aplicarseles
el régimen general -Ley 100 de 1993- por encima del especial que dependera
de la fecha en que se configura la disminucion de la capacidad laboral, cuando
este ultimo sea menos beneficioso'.

Como el Juzgado dispuso el reconocimiento conforme a las anteriores
preceptivas, es del caso confirmar el fallo apelado que accedio parcialmente a
las suplicas de la demanda.

"Ver sentencias: SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A. Consejero ponente; GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota, D. C.,
dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 76001-23-33-000-
2015-00307-01(3713-16). Actor: ALEXANDER RAMIREZ MONSALVE. Demandado:
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL. Tema: Reconocimiento de pension de
invalidez; SALA DE LC CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION A, Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogota, D.
C., trece {13) de febrero de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 44001-23-33-000-2013-
00157-01{0848-16). Actor. HEBER ANTONIC RAMOS PADILLA. Demandado: MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL. Tema: Reconocimiento pensién de invalidez.
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Adicionalmente, es importante mencionar que dentro del plenario consta que
en la audiencia de conciliacion post fallo, la entidad demandada allego
certificacion del 26 de julio de 2017 expedida por el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion y defensa Judicial, en la cual hizo constar lo siguiente:

“Que en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, agenda No. 027 del 26 de jufio de
2017, con relacion a su propuesta de conciliacion, donde el actor es JUAN
CARLOS CARDONA RIOS se decidio:

ACOGER LA SENTENCIA, con base a Io expuesto por el apoderado, donde
concluye que la parte resolutiva se encuentra ajustada a derecho en cuanto a la
normatividad aplicable, con base al precedente jurisprudencial.

En cuanto a la forma de pago, la misma se pactara bajo el siguiente acuerdo:

Una vez sea presentada la respectiva cuenta de cobro ante la Direccion General
de ia Policia Nacional - Secretaria General, la cual debera ser acompafiada entre
otros documentos, con fa copia integral y que sea legible, de la sentencia o del
auto aprobatorio con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a
conformar el expediente de pago, al cual se le asignara un turno, tal como lo
dispone el articulo 35 del Decrefo 359 de 1.995 y de acuerdo a Ila disponibilidad
presupuestal que exista en el momento, se procedera a efectuar el pago
mediante acto administrativo dentro del termino de seis (6} meses. Sin
reconocimiento de intereses dentro de esfe periodo. Se reconocera intereses al
DTF (Deposito termino fijo} hasta un dia antes del pago.”

Bajo esa premisa, es claro que la entidad demandada reconocio le asistia razén
a JUAN CARLOS CARDONA RIOS dentro del derecho pensional pretendido;
sin embargo, no logroé llegarse a un acuerdo entre las partes como quiera que
el demandante no asisti6 a la audiencia de conciliacion ni se refiric a la
propuesta dentro del téermino de traslado que se le hizo de la misma, tal y como
consta de la decision visible a folio 99 del expediente.

5. Costas

La Sala se abstendra de condenar en costas'?, a la parte vencida por cuanto
no asumié en el proceso una conducta que hiciera merecedora a esa sancion,
tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension, dilacion
sistematica del tramite o en deslealtad.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

12, Sentencia del Consejo de Estado del 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth Ibarra Vélez. Demandante: Isabel Cecilia Herrera Gutiérrez. Demandado: Comisién
Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el dia treinta (30) de junio de
dos mil diecisiete (2017), por el Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito
Judicial de Arauca, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, una vez hechas las anotaciones en el software de gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesion de la
fecha

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

agistrada /

f g
LUIS NORBERTO CERMENO YENITZA M
Ma rado




