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Arauca, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020)
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Medio de contral :  Control inmediato de legalidad

MNorma que se revisa : Decreto N.® 0036 del 30 de marzo de 2020 expedido por el
Alcalde del Municipio de Arauca.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, procede
la Sala a efectuar el control inmediato de legalidad al Decreto N.# 0036 del 30 de marzo de
2020 «POR MEDIO DEL CUAL 5E AMPLIAN LOS PLAZOS DE DESCUENTO E INCENTIVOS
POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES DEL TMPUESTO PREDIAL UNIFICADO ¥ EL
TMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCTO PARA LA VIGENCIA 2020 EN EL MUNTCIPIO DE
ARAUCA ¥ 5E ADOPTAN OTRAS DISPOSICTONES», expedido por el Alcalde del Municipio de
Arauca.
I. ANTECEDENTES

1.1. El 11 de marzo de 2020 |la Organizacion Mundial de la Salud dio al coronavirus
(CONVID-19) el calificative de pandemia, en consecuencia, el Ministerio de Salud v
Proteccion Sodial emitio [a Resolucion N.? 385 del 12 de marzo de 2020, por la cual dedard
«la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020».

1.1.2. EL 17 de marzo de 2020 &l Presidente de |la Repablica emitio el Decreto N.2 417, en
el que dedare «Fstade de Emergencia Econdmica, Secial ¥ Ecoldgica en todo el territario
nacional, por e término de 30 dias», a efectos de adoptar medidas que mitiguen la crisis
sanitaria, la propagacion del COVID-19, y los efectos negativos a la economia de la Nacion.

1.1.3. El 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional expidic el Decreto Legislativo 461, «For
medio del cual se autoriza temporalmente a los gobermadores y alcaldes para la
reorfentacion de rentas v s reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en of marco de
la Emergencia Econamica, Social ¥ Ecoldgica declarada mediante ef Decreto 417 de 2020w,
y dispuso que dichas facultades pueden ejercerse por el término que dure la emergencia
sanitaria.

1.1.4. El 30 de marzo de 2020 el Alcalde del Municipio de Arauca expidio el Decreto N.2
0036 del «POR. MEDIO DEL CUAL SE AMPLIAN LOS PLAZOS DE DESCUENTO E INCENTIVOS
POR PRONTO PAGD A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y EL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA LA VIGENCIA 2020 EN EL MUNICIFIO DE
ARAUCA ¥ SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIOMES#, por lo que ese ente territorial remitic
copia magnetica de esa actuacion, a fin que se ejerciera el control inmediato de legalidad,
en los términos del articulo 136 del CPACA, asunto que fue admitido mediante auto del 14
de abril del 2020,

1.2. Acto sometido a control. El texto del Decreto es del siguiente tenor:
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#DECRETO N* 0036 DE 2020
(Marze 30 de 2020)

"POR MEDNOD DEL CUAL SE AMPLIAN LOS PLAFOS DE DESCUENTO E
INCENTIVOS POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTOD
PREDIAL UNIFICADO ¥ EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA LA

VIGENCIA 2020 EN EL MUNICIFIO DE ARAUCA Y 5E ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES"

El Alcalde del Municipic de Arsuca en wzosg de zusg faculfades olorgadas mediante af
Acuerdo Municipal No. 20002 016 del 03 de diclembre de 2017, Decrefo Presidencial 461
del 22 de marzo de 2.020 y

CONSIDERANDD

Que de conformidad con e! arficuln 2 de la Constitucicn Palitica, "Son fines esenciales del
Eztado: servir a la comunidad, promover la progpendad general v garantizar la efectividad
de loz principios, derechoz y deberes consagradoz en la Consfifucidn; facilitar la
paricipacion de todos en las deciziones gue loz afectan y en la vida econdmica, politica,
adminizirativa v culfural de Ja Nacidn; defender la independencia nacional, mantener Ja
integridad territorial v asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden jusfo. Laz
auforidades de la Republica esfan insffuidas para profeger a fodas las personas residenfes
en Calombia, en su vida, honra, bienes, creencias, ¥ demas derechos y ibertades, ¥ para
azegurar & cumplimienio de log deberes sopiales del Ezfado v de log particularez”

Qwe ! numeral 3 del articuls 287 de la Constitucion Politica de Caolombia, establece gue
laz entidades terriforiales gozan de sutonomia para la gestion de sus inferezes, dentro de
oz fimitez de la Constifucion v la Ley. En tal wirfud, tiene derecho a adminizirar los recursos
¥ esfablecer log fnbutos neceszanocs para el cumplimiento de sus funcianes,

Guwe e numeral 4 del arficulc 313 de la Constifucion Palitica impone exprezamente a los
concejos la facultad de volar los fribulos de conformidad con la Conatifucicn y Ia Ley.

Que el articulo 38 del Acuerdo Municipal 200.02,016 del 03 de diciembre de 2017 del
Municipio de Arauca, zenala; “el alcalde municipal gueds facultade para que pueds cforgar
degcuentos por pago anficipade a loz confrbuyentes del impussto predial unificads, que
paguen antes del vencimiento, siempre que no regisfre deudas de vigencias antenores o
gue femiendo un acuerdo de pago, ezfe ze encuenire al dia”.

Gwe el articuls 54 del Acuerdo Municipal 20002 016 del 03 de diciembre de 2047 del
Municipio de Aravca, senala; “el alcalde municipal gueda facultade para que pueds oforgar
degcuenios por pagoe anbicipade & loz contnbuyentes del impuesfo de indusina y comercio,
que paguen antes dal vencimianto, slempre que no registre deudas de vigencias antenores
o gue teniends un scuerde de pago, este e encuenire al dia”,

Gwe el arficule 323 de! Acuerdo Municipa!l 200.02.018 del 03 de diciembre de 2047 del
Municipio de Arauca, zenala; el alcalde municipal gueds facultado para gue pueda oforgar
descuentos por pago anficipado a los conddbuyentes del impuesfo de vehiculos
aufomocfares con infermacidn de vehiculos, gue paguen anfes del vencimiento, siempre que
no registre dewdas de wvigenocias anferiares o gue teniendo un acuerdo de pago, esfe s
encuentre al dia”

Qwe el arficule 233 parrafo 2 del Acuerdo Municipal 200,002,016 del 03 de diciembre de
2017 del Municipic de Arsuca, sefiala; “Los mayores valoves de fnbulocs, anficipozs o
refencionesz, deferminadoz por la Adminizfracion en laz Nquidaciones oficiales o por &l
confribuyente, responzable o agenfe de refencicn en la comeccion de la declaracion,
causaran infereses de mora a parfir del dia siguiente &l vencimienfo del fermino en que
debiercn haberze cancelado de acuerds com oz plazos del respective afic o periodo
gravable, hasta el momenio en gue ze efechie &l page de la obligacidn”

Gue &l Gobiemo Nacional medianfe Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento
en el articulo 215 de la Conshitucidn Politica, declard el Eztado de Emergencia Econdmica,
Eocial y Ecoldgica en todo el termitoric nacional, por el ferming de freinta [30) diaz calendanc
¥ Que en ejecucion de esas facullades expidic el Decrelo 461 del 22 de marzo de 2020
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"Par medio del cusal e aulorize femporalmente 8 los gobemadores ¥ alcaldes para &
reorenfacion de renfas y la reduccidn de larifaz de impuesios ferriforiales, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecaldgica declarada mediante el Decralo 417 de 2020”,
dofando de faculfades a8 log gobemadores y alcaldes pars afender las naceszsidades
arginadas por la pandenta ef coronavirus [(COVID-13) v con & fin de aliviar laz cargss
fizcales de todo al termitono nacional

Gwe en afencion & la calamidad publica declarada en el Deparfamenio de Arauca medianie
Decralo 0268 de 2020, y en el Municipie de Araucae medianfe Decrele 035 de 2020, en
razan a la pandemia COVID-13, la Adminisfracion Municipal con el fin de miigar s sftuacion
econcmica ¥ de mowiidad, decide AMPLIAR loz plazos de descuenfos e incenfivos
fnbufarias para fa wgencia 2020 an al Municipic de Arauca.

Que en meérito de lo expusasio,
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR, loz plazos para obfener o gozar de loz descuentos o

nceniivos para quianas cancelen anficipadamente, en wna sals cucts al tofal del impussio
Predial Unificade, asi

Flazo Incentivo
Littimo dia habil del mes de abni 7% zobre valor impuesto 8 cango |
Littimo dia habil del mes de mayo 5% zobre valor impuesto 8 cargo |
A partir del 1 de julio Genera inferés de mora

Log incenfivas inbufaros se aplicaran saio scbre el mpueslc causado en la respecfiva
vigencia ¥ para acceder a elloz el contribuyente debera enconirarse a paz ¥ salvo por
concepfo del impuesio predial en fodas laz vigencias anlenores.

ARTICULO SEGUNDO: AMPLIAR, los plazos para obfener o gozar de los descuanios o
ncentivoz para quienas cancelan anlicipadameante, en una sals cucta el fotal de! impuesto
de indusiria ¥ comercia asi:

Plazo para acceder al incentiva Ano gravable 20159
Trbutaro pronto pago
Liguidacion y pago hasta anfes 0%
de ultimo dis habdl mes de shrl

Serdn beneficiados con esfe incentive los contrbuyentes que s encueniren al dia con sus
abligaciones fnbutanas con &l Municipio de Araucs. El dezcuanto por pronto pago na 28
aplicara para & valor a cancelar por el impuesio de avisos y fableros v la sobrefass
bomberil.

El incentivo iribulario por pronto pago se aplicara solo =i denlro de la respectiva declaracion
o Wquidacion privada del impuesto de indusiria ¥ comercio ¥ 2us complementancs de avisos
¥ tablercs se geners un saldo & favor

ARTICULO TERCERQ: AMFLIAR, Ios plazos para obfener o gozar de log descusnios o
nceniivos para quianas cancelen anficipadamente, en wna sals cucts al tofal del impussio
de vehiculos sutomofores can intemacicn temporal asi;

Aro Gravable 2020 Incentivo Trnbufano
Liquidacion y pago hasta 30 de Abri 0%
A partir del 01 de julic Genera Sanciones @ interes de mora

Los incenfivos iribularios se aplicaran salo zobre el impuestc cauzado en la respectiva
vigencia ¥ para acceder a elloz el coniribuyente debera enconirarse & paz y sahvo por
conceplo de impuesfo de vehiculos automolores con infemacian femporal en lodas las
vigencias anfenoras.

ARTICULD CUARTO: SUSPENDER, desde [a fecha de publicacicn del prasente decrefo
hasts el 20 de abril de 2020 la causacion de inferezes que se hayan pactado en acuerdos
de pago ¥ en deudsas con &l municioio por concemplos de impuesfo Pradial Unificado v el
impuesfo de indusina ¥ Comeroic
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ARTICULO QUINTO: E! prezente decrelo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

EDGAR FERNANDO TOVAR PEDRAZA
Alcalde del! Municipic de Arsucay.

1.3. Actuacion procesal surtida. Mediante auto del 14 de abril de 2020 &l Despacho
Ponente admitid el proceso, ordena la fijacion en lista por el término de diez dias para que
los ciudadanos impugnaran o defendieran la legalidad del acto administrativo, entre otras
determinaciones que se adoptaron; vencido el término se corrid traslade al Ministerio
Publico, para que rindiera concepto, v luego pasd para decidir el asunto.

1.4. Intervenciones

1.4.1. Contraloria Departamental de Arauca. En el escrito presentado hace mencion a
su competencia legal, en virtud de |la cual se abstuvo de emitir concepto o pronunciarse
sobre |a legalidad del acto administrative Decreto N.2 0036 del 30 de marzo de 2020.

1.4.2. Municipio de Arauca. Solicitd |a dedaracion de legalidad del Decreto 0036 del 30
de marzo de 2020, por cuanto, el arbiculo 1% del Decreto Legislativo 461 de 2020 otorga una
facultad amplia a los Alcaldes de conferir una orientacidn distinta a las rentas municipales,
dentro de cuya potestad estaria, verbigracia, la modificacion a los porcentajes de las tarifas
por pronto pago, como una forma de hacer frente agil v eficiente, a la emergencia que se
viene suscitando, v gue afecta a todos los sectores de la comunidad, mas adn cuando no se
especifican las acciones concretas que pudieren ser llevadas a cabo, sino que se deja un
amplio espectro de posibilidades, respecto a lo que puede efectuarse.

Sefiald gue el mismo Acuerdo Municipal M. 200.02.016 del 3 de diciembre de 2017 «POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICTPIO DE ARALICA ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES», en los articulos 38 v B84 faculta al Alcalde para
proceder a realizar descuentos en materia tributaria, lo que refuerza alin mas las potestades
gue detenta el primer mandatario local para actuar en consonancia con las citadas normas.

Destaco de otra parte, que &l articulo 315 numerales 1 v 2 de la Carta Politica, atribuye al
Alcalde el hacer cumplir la Constitucion v la Ley, los Decretos del Gobierno Macional, las
Ordenanzas v los Acuerdos del Concejo Municipal, en aras del cumplimiento del Estado
Social de Derecho, conservando asi el orden plblico en armonia con &l ordenamiento juridico
vigente,

1.4.3. Ministerio Publico. En su concepto sefiala que la norma bajo examen no constituye
desarrollo del Decreto Legislative 461 de 2020, pues de un lado da cumplimiento a una
facultad ordinaria asignada al Alcalde Municipal en el articulo 315 constitucional, en el
Cadigo del Régimen Municipal, en la Ley 136 de 1994 v en el Acuerdo 200.02.016 del 3 de
diciembre de 2017 del Municipio de Arauca; es decir, se tratd del desarrollo de una
competenda que usualmente tiene el Alcalde Municipal para regular los plazos de pago de
los impuestos territoriales v el porcentaje de descuento por pronto pago.
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Anade que se observa que el mencionado Decreto Legislativo 461, faculto a los Alcaldes v
Gobernadores para reorientar rentas de destinacion especifica v redudir las tarifas de
impuestos territoriales, aspectos estos que no fueron materia del Decreto 0036 del 30 de
marzo de 2020, pues lo unico que se efectuc fue la reorganizacon del calendario tributario
municipal ampliando los plazos de descuentos e incentivos tributarios por pronto pago para
la vigencia 2020, sin que para dicho evento fuera necesario acudir a facultades
extraordinarias, pues estas corresponden a una competenda ordinaria del Alcalde Municipal
v no del desarrollo del Decreto Legislativo, ello sumado a que la simple mencion de este
ultime no significa su desarrollo.

II. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios de la dnica instancia, procede la Sala de Decision a resolver
de fondo el presente proceso judicial especial.

2.1. El problema juridico

Consiste en determinar si ¢Es ilegal el Decreto 0036 de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de Arauca? Pero previamente a efectuar el analisis material de ese acto
administrativo, debe efectuarse el examen formal del mismo.

Z.2. Competencia

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para decidir, pues se trata de un medio
de contral que contempla el CPACA v con regla de competencia expresa (Articulos 136,
151.14, CPACA). Al proceso le corresponde el tramite en Unica instancia (Articulo 151.14,
CPACA); v la decision se adopta por la Sala (Articulos 125, 185, CPACA),

2.3. Normatividad y jurisprudencia aplicable al caso
2.3.1. De los Estados de excepcion

Los articulos 212, 213 v 215 de la Constitucion Politica prevén la potestad Presidencial para
declarar el estado de excepcion ante una guerra exterior, conmocidn interior v emergencia
economica, social v ecoldgica o hechos que constituyan grave calamidad publica.

Los tres suponen la existencia de condiciones de anormalidad, que impiden el adecuado
desarrollo de la institucionalidad v que, por ello, imponen la necesidad de adoptar medidas
de urgencia durante algun periodao.

2.3.1.1 Estado de emergencia
El articulo 215 de la Constitucion Politica preceptia:

fARTICULD 215, Cuande sobrevengsn hechos dizhinios de los prewvizios én los
articulos 212 y 213 que perfurben o amenacen periurbar en forma grave e inminente el
orden econamico, social y ecologico del pais, o gque constifuyan grave calamidad publica,
podra el Presidente, con la firma de fodos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasla de freinta dias en cads cazo, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el ano calendario.
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Mediante tal declaracion, gue debera ser mofivada, podra el Presidenfe, con la fima de
fodos loz miniefros, dictar decrefos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar
Ia criziz y & impedir la extenszion de susg efectos.

Eztoz decrefos deberan referirse a malenas gue tengan relacion directa y especifica con &l
estado de emergencia, y podran, en forma fransitona, esfablecer nuevos fribufos o
modificar boz exiztentes. En estos Ulimos cazoz, laz medidas dejardn de regir al férmino de
la ziguienfe vigencia fizcal, zalvo gue el Congreso, durante el ano siguiente, les olorgue
caracter permanente

El Gobiemo, en &l decreto que declare el Eztado de Emergencia, senalara el férmino dentro
del cual va a hacer uso de laz facultades exfracrdinarias a que e refiere esfe arficulo, ¥

convocara al Congreso, =i ézte no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho térming,

El Congrezo examinara hasta por un lapeo de freinfa dias, prorrogable por acuerdo de lag
dog camaras, el informe molivado gue le presenfe e Goblemo sobre laz causas gue
deferminaron &l Estade de Emergencia y laz medidas adopfadssz, y 2& pronunciard
expresamente sobre la conveniencia ¥ oporfunidad de las mizmas,

El Congreso, duranfe el afio siguiente a la declaraforia de la emergencia, podra derogar,
madificar o adicionar los decretos & gue se refiere esfe arficulo, en aguellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobiema, En relacicn con aguelas gue zon de
iniciativa de sus miembrog, el Congreso podrd ejercer dichag atribuciones en todo Hempa,

El Congreso, =i no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y
para loz efectos previstos en este arnficulo.

El Presidenfe de la Republica y log ministroz seran responsablez cuando declaren el
Eztado de Emergencia sin haberze prezenfado alguna de las circunstancias previzfas en

&l incizo primere, v lo sevdn fambién por cualguier abugo cometido en el ejercicic de lag
faculfades gue la Constitucidn oforga al Gobiemo duranfe la emergenscia.

El Gobiemo no podra desmejorar log derechos sociales de los frabajadores mediante los
decrelos confemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobiemo enviara a la Corte Constiucional al dia siguiente de zu
expedicion log decretos legizlativos que dicte en uso de las faculfades a que ze refiere este
articulo, para gue aguella decida sobre su constitucionalidad. 5i el Gobiemo no cumpliere
con el deber de enviarios, la Corfe Constifucional aprehendera de oficio y en forma
inmediats su conocimignios.

A su turno, la Ley 137 de 1994 «Par l3 cual se regulan los Estados de Excepcign en
Colombias, en desarrollo de la precitada norma constitucional, contempla el estado de
emergencia econamica, social v ecoldgica asi:

wArticulo 46, Declaratoria del Eszfado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica
Cuando sohrevengan hechosz distintos de los previstoz en los ariculos 212y 213 de la
Consfifucion, gue perfurben o amenacen perurbar en forma grave e inminente el orden
econcmico, social y ecoldgico del pals, o que conzlituyen grave calamidad publica, podra
&l Pregidenfe, con la frma de fodos los Minizfros, declarar ef Esfado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica.

En el decrefo declarative el Gobiemo debera establecer la duracion del Estado de
Emergencia, que no podra exceder de treinta dias y convocara al Congreso, 8i no se halla
reunido para loz 10 dias siguientes al vencimiento gel férmino de dicho Eztado.

De conformidad con fa Conslifucion, en ningun cage, log Estados de Emergencia sumados
podran exceder de noventa diaz en el afo calendarnios,

El articulo 47 de la citada Ley establece las siguientes facultades en cabeza del Gobierno
Macional:
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wArficulo 47. Facultades. En wirfud de la declaracion del Estado de Emergencia, e
Gobiamo podra dictar decrefos con fuerza de ley, destinados exclusivamenta a conjurar fa
cnisis v a8 impedir la exfension de sus efeclos.

Los decrefos deberan referirze 8 matenas que tengan refacion directa v especifica con
dicha Exfada.

FParagrafo. Duranfe el Estado de Emergencia, of Gobiemo podra esfablecer nuewvos
fributas o modificar loz exisfentes. En estos cazos las medidas dejsran de regir &/ léming
de la sigwiente wigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les olorgue
carscter pafmanentes,

En ese orden de ideas, se establece que en los estados de excepcion —incluido el de
emergencia— al Presidente de la Republica se le faculta para dictar Decretos con fuerza de
Ley, denominados «Decrefos Legisfalivos», destinados exclusivamente a conjugar,
remediar, o solucionar la crisis v a impedir la extension de los efectos de la misma.

2.3.2. Sobre el control inmediato de legalidad

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto con el fin de analizar los actos
administrativos de caracter general que se expiden en virtud de los estados de excepcion,
esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan un Decreto Legislativo.

El examen se efectua a traves de la confrontacion del acto administrativo con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a
215 de la Constitucion Politica), la Ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de
1994) v los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de |la declaratoria del
estado de excepcidn.

El articulo 136 del CPACA establece el medio de control inmediato de legalidad, el cual se
gjerce respecto de actos administrativos de las entidades territoriales o autoridades
nacionales que rednan las siguientes caracteristicas: (i) que contengan medidas de caracter
general, (i) que éstas sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa v (jii) como
desarrollo de los Decretos Legislativos proferidos durante los estados de excepcidn.

Ademas, dicha accion judicial es ejercida por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(Consejo de Estado y Tribunales Administrativos), de acuerdo con las reglas de competencia
dispuestas en la Ley 1437 de 2011, para lo cual las autoridades que los expidan enviaran
todos los actos administratives que deben surtir dicho control de legalidad, o de lo contrario
la Corporacian Judicial aprehendera de oficio su conocimiento.

Es de senalar que los actos administrativos de caracter general que no sean sujeto de este
tipo de proceso, tendran el control fiscal, disciplinario y penal que corresponda v pueden
ser cuestionados en sede judicial por cualquier persona a traves de otra accion ordinaria,
como la de simple nulidad (articulo 137 del CPACA).

2.4, Caso concreto
2.4.1 Examen formal de legalidad

Se trata de establecer si la materia del acto objeto de control inmediate tiene fundamento
constitucional v guarda relacion directa y especifica con el estado de emergencia declarado
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v &l Decreto Legislativo que adopta medidas para conjurarlo, Se puede afirmar que hay
conexidad entre el Decreto Legislativo v el Decreto que lo desarrolla cuando entre uno y
otro hay una correlacidn directa.

Asi las cosas, por medio del Decreto Legislative N.2 417 del 17 de marzo de 2020, &l
Presidente de |la Repiblica en ejercicio de las facultades constitucionales v legales, en
especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucidn Politica v en la Ley 137 de 1994,
declard un Estado de Emergencia Econdmica, Social v Ecoldgica en todo el territorio
Macional, por &l término de treinta (30) dias calendario.

De otro lado, el Decreto Legislative N2 461 del 22 de marzo de 2020 autorizd
temporalmente a los Gobernadores v Alcaldes para la reorientacion de rentas v la reduccidn
de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Sodal v
Ecoldgica declarada, asi:

wArticulo 1. Facultad de loz gobemadores v alcaldes en matena de renfaz de destinacion
ezpecifica, Faculteze & loz gobemadores y alcaldes para que reorienfen las renfas de
destinacion ezpecifica de sus enfidades terriforiales con &l fin de Nevar a cabo las acciones
pecezanas para hacer frenfe a las causas gue motivaron la declarafona del Ezfado de

Emergencia Econcmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en ef Decreto 417
de 2020

En este sentido, para la reorienfacion de recursos en el marco de la emergencia zanitana,

no zerd necesana s aulorizacidn de lsz ssambleaz deparfamentalez o conzejo
mumcipales,

Facultese igualmente a oz gobemadores y aicaldes para realizar laz adiciones,
maodificaciones, trazlados y demds operaciones presupuestales a que hays lugsr, en
desarrollo de io dispuesto en el prezente articulo.

Paragrafe 1. Eztos recursos ol pueden rearienfarze para atender log gasfos en maleras

de su competencia, que 2ean necesanos para hacer frenfe a las causas gue mofivaron a
declaratona del Eztado de Emergencia Econamica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo

dizpuesto en ! Decreto 417 de 2020. Fardgrafo 2 Las facultades gue se esfablacen en &l
prezenfe arficulo en ningun cazso podrén exfenderse & laz renfas cuyas destinacion
especifica ha zido esfablecida por la Constifucion Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobemadores y alcalde: en materia de lanfas de impuestos
ferriforiales. Faculese a log gobemadores y alcaldes para que puedan reducir laz farifaz
ge loz impuesztos de sus enfidades terriforiales

Articulo 3. Temporalidad de las facultades, Laz facultades oforgadas a los gobernadores
v alcaldes en el prezente Decrefo solo podran ejercerse durante el férmino gue dure la
emergencia sanifanay

Ahora bien, sefalado el propdsito de la norma habilitante (esto es, del Decreto Legislativo
N.2 461 del 22 de marzo de 2020), se establece que el Decreto M. 0036 de 2020 expedido
por &l Alcalde del Municipio de Arauca —cuyo fin es el de ampliar los plazos de descuentos
g incentivos por pronto pago a los contribuyentes del impuesto predial unificado, el impuesto
de industria v comercio v el de vehiculos automotores con internacion tempaoral para la
vigencia 2020, v para suspender |a causacidn de intereses que se hayan pactado en
acuerdos de pago v en deudas con el municipio por concepto de impuesto predial unificado,
el impuesto de industria ¥ comercio v el de vehiculos automotores con internacidn temporal
— no corresponde en realidad a una reorientacion de las rentas municipales, ni a una
adician, modificacion o traslado presupuestal, ni ninguna otra operacion en ese sentido, ni
a aplicar alguna habilitacion que le conceda el Decreto Legislativo,
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Por el contrario, lo dispuesto en el Decreto N.2 0036 de 2020 corresponde ciertamente al
ejercicio de atribuciones ordinarias que en Colombia ejercen de manera armdnica vy
coordinada los Alcaldes v Concejos Municipales (Constitucion Politica: arbiculos 313 num. 4,
315 num. 5; Decreto Ley 1333 de 1986, Titulo X, Capitulo II; Ley 136 de 1994, articulo 32
num. 10 y arbiculo 91 num. 3; Ley 617 de 2000, articulo 13; Ley 1551 de 2012, articulo 18
num. 9 v articulo 2% num. 3), v en el caso particular del Alcalde del Municipio de Arauca, se
trata tambien de una facultad extraordinaria —cuyo analisis de legalidad escapa al objeto
del presente proceso— concedida mediante el Acuerdo Municpal 200.02.016 del 2017
(Estatuto Tributario del Municipio de Arauca) que dispone:

warticule 38: Ef alealde municipal queds facultads para que pueds oforgar descuentos por
pago anficipado a los contnbuyentes del impuesio predial unificado, gue paguen anles del
vencimienio, siempre gue no regisire deudas de wigancias anferiores o gue leniendo wn
scuerdo de pago, este sa encuentre &l dia

(]

Articulo 84: B alealde municipal gueds facultado para que pueda olorgar descuentos por
pago anficipado a los conlribupentes del impuesto de indusfng y comercio, que paguen
anfez del vancimienfo, siempre que no regisle deudss de wigencigs snlenorez o gue
feniendo un acuerde de pago, esfe e encuanire al dis.

[

Articulo 323: E! alealde municipal queda facultado para que pueds oforgar descuentos por
page anficipado & los contribupenfez del impuesto de wehiculoz automotores con
infernacion de wehiculos, que paguen antes del vencimiente, slempre gue no regizfre

deudas de vigencias anltenores o que leniendo un acuerdo de pago, esle 2e encuenire al
diay

Luego entonces establece la Sala que el Decreto Municipal examinade no tiene conexidad
directa con el Decreto Legislativo N.2 461 del 22 de marzo de 2020, ni con otro de la misma
naturaleza expedido dentro del estado de excepcion que rige en el pais.

En otras palabras, del estudio del contenido del acto administrativo sometido a control
inmediato de legalidad se determina que este no se expidid con base en las facultades
excepcionales que otorga el Decreto Legislativo 417 de 2020 que declaro el Estado de
Excepcion, ni en las atribuciones que da el Decreto Legislativo N.? 461 del 22 de marzo de
2020 —que autorizd temporalmente a los Gobernadores v Alcaldes para la reorientacion de
rentas vy la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Economica, Social y Ecologica declarada—; ello es asi debido a que el Decreto Municipal no
hace ninguna referencia directa a esas facultades v competencias especiales tempaorales, ni
es el resultado del ejercicio de ellas.

En efecto, se itera que el Decreto bajo examen no reorientd recursos, ni realizo adiciones,
modificaciones, traslados u operaciones presupuestales, ni redujo las tarifas de los
impuestos del municipio, sino que amplio los plazos para obtener o gozar de los descuentos
o incentivos a los contribuyentes del (i) impuesto predial unificada, (i) del impuesto de
industria y comercio, (jii) del impuesto de vehiculos automotores con internacion de
vehiculos, v (iv) congelo la causacion de intereses que se hayan pactado en acuerdos de
pago v en deudas con el municipio por los mismos conceptos, facultades con las que ya
contaba el Alcalde de Arauca desde antes de dictarse el Decreto Legislativo 461 de 2020,
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Lo anterior indica que el acto al cual se pidio impartir control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 136 de la ley 1437 de 2011, se dictd por el representante del
ente territorial, no en virtud de las excepcionales competencias que la Constitucion otorga
al ejecutivo para declarar el estado de excepcion, ni en las normas gue desarrollan tal
estado; si no en ejercicio de sus facultades legales, pues si bien se invocan los Decretos
Macionales 417 v 461 de 2020, no los desarrolla ni en su parte considerativa ni en la
resolutiva, solamente los menciona como referente histarico.

En ese orden de ideas, resulta gue el medio de control inmediato de legalidad no es
procedente para revisar materialmente el acto administrativo; por tanto, la Sala se
abstendra de pronunciarse de fondo respecto de la legalidad del referido Decreto municipal,
va que no fue expedido con fundamento en aguél que dedard el estado de excepcion, ni en
alguno otro que lo haya reglamentado.

Lo anterior, no es dbice para que el Decreto Municipal N.2 0036 de 2020 pueda ser
susceptible de control de legalidad mediante los otros medios de control ordinarios previstos
en &l CPACA, como el de nulidad simple —articulo 137 de la Ley 1437 de 2011—,

2.5. Respuesta al problema juridico. 5 responde que si bien se decidio admitir el
presente control inmediato de legalidad, una vez analizado de fondo el Decreto remitido por
el Municipio de Arauca, éste no superd el examen formal, lo cual hace inane abordar el
examen material, motivo por &l cual la Sala dedarara la improcedencia del medio de contral
para el caso concreto,

En mérito de lo expuesto, &l Tribunal Administrativo de Arauca, administrando Justicia en
nombre de la Repdblica v por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMEROD. DECLARAR improcedente el control inmediato de legalidad sobre el Decreto
N.2 0036 del 30 de marzo de 2020 expedido por &l Alcalde del Municipio de Arauca, por las
razones expuestas en las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO. ORDENAR que, en firme esta providencia, se archive el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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