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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, cinco () de junio de dos mil veinte (2020).

Proceso . 81001-2339-000-2020-00063-00

Medio de control : Control inmediato de legalidad

Solicitante - MUNICIPIO DE TAME

Acto expedido . Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Arauca a ejercer el control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020
‘POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE TAME- DEPARTAMENTO DE ARAUCA CON OCASION A LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA, ECONOMICA, SOCIAL'Y
ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” expedido por el Alcalde del Municipio de Tame.

1. ANTECEDENTES

- La Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declard el 11 de marzo de 2020
el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia.

- El Ministerio de Salud y Proteccion Social profirié la Resolucion No. 385 del
12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

- El Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica a traves del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declar¢ el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolédgica en todo el territorio nacional por el término de
30 dias, con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la
crisis sanitaria e impedir por un lado, la propagacion del COVID-19
(Coronavirus), y por el otro, la extensién de los efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida.

- Posteriormente, el Gobierno Nacional a través del Decreto 440 del 20 de
marzo de 2020, adopté medidas de urgencia en materia de contratacion estatal,
con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada
de la Pandemia COVID-19.

- En atencién a dichas consideraciones, el Municipio de Tame profirid el
Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA LA
URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE TAME- DEPARTAMENTO
DE ARAUCA CON OCASION A LA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA, ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, acto
administrativo objeto de estudio en el presente medio de control.
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El texto del Decreto se transcribe en su totalidad asi:

‘DECRETO N°054
(MARZO 31 DE 2020)

POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE TAME-DEPARTAMENTO DE ARAUCA CON OCAS/ION A LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA, ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TAME

En uso de sus Facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en los Articulos 2, 209, y 315 numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia,
el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y las contenidas en el Decrefo 417 de marzo 20 de 2020, Decreto
440 de marzo 20 de 2020

CONSIDERANDO,

Que de conformidad con el articulo 2° de fa Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. Y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de flos
particulares,

Que el articulo 49 de la Carta Politica establece que "La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a fodas
las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion
de la salud”.

Que de conformidad con el articulo 315 de fa Constitucion Politica, es atribucién
del Alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio y actuar en su nombre
como gestor y promofor del desarrollo integral de su territorio de conformidad
con la Constitucion y fa ley. Asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que la Ley 80 de 1993, sefiala en su Articulo 42. DE LA URGENCIA
MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de fa Ley 1150 de
2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcion; cuando se ftrate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o coneurse publicos.

La urgencia manifiesta se declararéd mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFOQ. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer
fos trasfados presupuestales infernos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o correspondiente.

Que la ley 80 de 1993, incorporo a figura de urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa excepcional, disefiada con el propdsifo de
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oforgarie instrumentos efectivos a las entidades para celebrar los contratos
necesarios, con ef fin de enfrentar de manera inmediata situaciones de crisis.

Que la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-772 DE 1998
sefiala que La "urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién
previa, a través de acto debidamente motivado. Que elfa existe o se configura
cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos: -
Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o fa ejecucion de obras en el inmediato futuro. - Cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién. - Cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de 'fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, - En general, cuando se frate de situaciones similares
gue imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso piblicos.

(..).

Que el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, en Sentencia del 7
de febrero de 2011, numero de radicado 11001-03-26-000-2007-00055-00,
sefiald gue la Urgencia Manifiesta es un mecanismo excepcional disefiado
cuando fa administracion publica no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas, y esta tiene
la necesidad de celebrar contratos con el fin de enfrentar la situacion de confiicto
por la que atraviesa.

Que fa Contraloria General de la Republica, mediante Circular No. 06 de marzo
19 de 2020, frente a la declaratoria de Calamidad Pablica y Urgencia Manifiesta,
presenta algunas recomendaciones a los representantes legales y a los
ordenadores del gasto de las entidades publicas, frente al cumplimiento de las
exigencias legales para la celebracion de contratos estatales de forma directa
bajo la figura de urgencia manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del
problema de salud publica que afronta el pais.

Que el articulo 44 de la Ley 715 en su numeral 44.3.5. sobre competencias de
los municipios establece; Ejercer vigifancia y control sanitario en su jurisdiccion,
sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios
gue puedan generar riesgos para la poblacion, tales como establecimientos
educatives, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, ftransporte plblico, piscinas,
estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abastecimiento publico y plantas de sacrifico de
animales, entre ofros.

Que las autoridades sanitarias de nivel terriforial deben adoptar las medidas
necesarias de caracter preventivo, de seguridad y control, con el fin de prevenir
y controlar enfermedades y factores de riesgo que puedan producirse, en
especial, las establecidas en el articulo 2.8.8.1.4.30 de Decreto 780 de 2016 e
informar oportunamente al Sistema de Vigifancia en Salud Publica.

Que el paragrafo 1 del 2.8.8.1.4.30 de (sic) Decreto 780 de 2016, sefiala:

"..en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por experfos con
el objetiva de limitar una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada.”



Pagina 4 de 20

Radicacion: 81001-2339-000-2020-00063-00
Solicitante: MUNICIPIO DE TAME
Acto Expedido: Decreto No. 0054 del 31 de matzo de 2020

Que mediante Resolucién 380 de marzo 10 de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopto medidas preventivas, sanitarias, aislamiento y
cuarentena por cause de la enfermedad COVID-19

Que la Ley 1801 de2016, en su articulo 14, concede poder extraordinario a los
alcaldes para disponer de acciones fransitorias de policia ante situaciones
extraordinarias gue puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion.

Que el Articulo 368 del Cédigo Penal, Modificado por el art. 1, Ley 1220 de2008
dispone: "El que viole medida sanitaria adoptada por la autoridad competente
para impedir la introduccién o propagacion de una epidemia, incurrird en prisién
de cuatro (4) a ocho (8) anos.”

Que la Organizacion Mundial de Salud informo la ocurrencia de casos de
infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus
{(SARS-CoV2) en Wuhan (China), desde la Ultima semana de diciembre de 2019,
y el pasado 30 de enero de 2020 la misma OMS genera alerta mundial
informando que es inminente la propagacion del virus en todo el mundo.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, categorizo el
COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud
publica de inferés internacional, lo gue impone a las diferentes autoridades el
deber actuar de manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que el Gobierno Nacional, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declaro (sic) la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
adopto (sic) medidas para hacer frente al virus.

Que el Instituto Nacional de Salud de Colombia (INS) ha establecido acciones
gue buscan dar respuesta inmediata ante los casos reportados de Coronavirus
al Pais.

Que de conformidad con el articulo 564 de la Ley 9 de 1979 corresponde al
Estado, como regulador, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una
adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Gobierno Nacional, mediante Decrefo Numero 417 del 17 de marzo de
2020 declaré un Estado de Emergencia econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional. Exponiendo los presupuestos facticos y valorativos qgue
enfrenta actualmente toda la Nacién frente a la pandemia de Coronavirus
COVID19 y resaltando "(...) la insuficiencia de atribuciones ordinarias con que
cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias
imprevistas y detonantes de la crisis econémica y social generada por la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19," y que por lo tanto '(...) se hace
necesario adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de
la crisis en la que esta la totalidad del temritorio nacional, en particular aguellas
gue permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
econémicos gue esta enfrentando el pais.”

Que el Gobierno Nacional, mediante Decrefo Niumero 440 del 20 de marzo de
2020 adopté medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de
la Pandemia COVID-19.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Tame,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Municipio de
Tame, con el propésito de adoptar las acciones necesarias e inmediatas para
prevenir, identificar, diagnosticar, tratar, atender y rehabilitar adecuadamente a
la poblacién que resulte afectada por el virus SARS CoV 2, generador del
COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar la Contratacién de los bienes y servicios
necesarios para la ejecucion de las acciones adoptadas o que adopte el
Municipio de Tame para prevenir, enfrentar y conjurar las causas que motivan la
declaracion de fa presente Urgencia Manifiesta.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Tame; disponer de las operaciones presupuestales necesarias que se requieran
dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2020 que permitan financiar
fas diferentes acciones requeridas en el marco de la Urgencia Manifiesta.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto deroga al decreto 047 de marzo 20
de 2020 emanado de la Alcaldia Municipal de Tame.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su expedicion y tendré
vigencia hasta el dia treinta (30) de mayo de dos milf veinte (2020).”

2. ACTUACION PROCESAL

El Municipio de Tame remitié copia del Decreto No. 0054 del 31 de marzo de
2020, con el fin de que esta Corporacion adelantara el correspondiente control
inmediato de legalidad, segun lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de
2011.

Mediante proveido del 2 de abril de 2020 se avocd conocimiento del
mencionado Decreto para adelantar el respectivo control inmediato de
legalidad, y se resolvio i) ordenar la publicacion de un aviso en la pagina web
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por el término de 10 dias
para que los ciudadanos impugnaran o coadyuvaran la legalidad del acto
administrativo; ii) ordenar al Municipio la publicacién en su pagina web de un
aviso sobre la existencia del proceso y ademas, remitir los antecedentes
administrativos del acto objeto de control; iii) correr traslado al Ministerio
Publico para que rindiera concepto; y iv) exhortar a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, al Instituto Colombiano de Derecho Procesal — Arauca, a
la facultad de derecho de la Universidad Cooperativa de Colombia — sede
Arauca, a la Universidad Nacional de Colombia — sede Orinoquia, a la
Defensoria del Pueblo — Arauca, al Personero de Tame, a la Contraloria
Departamental — Arauca, a las veedurias ciudadanas y demas organizaciones
privadas y personas en general, para que remitieran concepto para defender o
impugnar la legalidad del Decreto en discusion.

2.1. Intervencion de la Contraloria Departamental de Arauca

Mediante escrito del 27 de abril de 2020 considera prudente abstenerse de dar
concepto para defender o impugnar la legalidad del Decreto No. 0054 del 31
de marzo de 2020, teniendo en cuenta que por mandato legal el control
inmediato de legalidad respecto de las medidas de caracter general que en
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ejercicio de la funcién administrativa adopten las autoridades del orden
territorial con base en el decreto legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, es
ejercido en Unica instancia por el Tribunal Administrativo con sede en el lugar
donde se expidan, lo anterior por disposicion de los articulos 136, 151-14 y 185
del CPACA.

Igualmente, la Contraloria Departamental de Arauca en el marco de sus
funciones constitucionales y legales, ejerce el control fiscal posterior y selectivo
a la inversion de los recursos publicos de sus sujetos vigilados, tal y como asi
lo prevé el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Para el caso en concreto, se tiene que no se ha emitido pronunciamiento sobre
los hechos y circunstancias que determinaron la declaratoria contenida en el
Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020, debido a que el ente municipal solo
hasta el dia 24 de abril del presente afio remitié los contratos de suministro y
antecedentes de los mismos que se originaron de la urgencia manifiesta.

2.2. Concepto del Ministerio Publico

La Procuraduria 56 Judicial Il Administrativa de Bogota con funciones en
Arauca a través de concepto No. 033-2020 del 12 de mayo de 2020 solicitd la
declaratoria de legalidad del Decreto No. 0054 de 2020 por estar ajustado al
marco constitucional y legal.

En primer lugar, debe sefalarse que el Decreto objeto de estudio cumple con
los requisitos formales en tanto que fue proferido por la autoridad competente
dentro del marco del estado de excepcién. De igual forma, el acto
administrativo fue debidamente motivado.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos materiales, se observa que el Decreto
en mencioén tiene conexidad externa con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria de emergencia, que no fue cosa distinta a la apremiante situacién
gue se vive en el territorio nacional en virtud de la pandemia mundial por
COVID-19.

Asi mismo, el Decreto en menciéon guarda conexidad interna ya que con la
declaratoria de urgencia manifiesta se buscoé acceder a los mecanismos
brindados por la Ley 80 de 1993.

En conclusion, el acto administrativo proferido por el Municipio de Tame cumple
con los principios de finalidad y proporcionalidad, y ademas no es arbitrario,
atendiendo con ello, a las exigencias previstas en el Decreto 417 de 2020,
Decreto 440 de 2020 y la Ley 80 de 1993.

3. CONSIDERACIONES

No advirtiendose irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, procede a dictarse sentencia.
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3.1. Competencia

Este Tribunal en Sala Plena es competente para resolver en Unica instancia el
asunto de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 20 de la Ley 137 de 1994.

3.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala Plena de esta Corporacion determinar si hay lugar a
declarar ajustado a derecho el Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020,
proferido por el Alcalde Municipal de Tame.

3.3. Marco normativo
3.3.1. Estados de excepcion

Los estados de excepcidon suponen la existencia de condiciones de
anormalidad, que impiden el adecuado desarrollo de la institucionalidad y que,
por lo mismo, imponen la necesidad de adoptar medidas de emergencia
durante un lapso.

La Constitucion Politica de 1991 prevé tres clases de estados de excepcion: el
de guerra exterior -art. 212-, el de conmocion interior -art. 213- y el de
emergencia -art. 215-.

Las razones del primero se explican por su propia denominacién; el de
conmocion interior obedece a una grave perturbaciéon del orden publico que
desborda las capacidades ordinarias de la Fuerza Publica y que atenta contra
la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana.
El de emergencia, por su parte, responde a hechos distintos a los que causan
los dos anteriores, que amenacen o perturben gravemente el orden econdémico,
social y ecologico o constituyan grave calamidad publica.’

3.3.2. Estado de emergencia
El articulo 215 de la Constitucion Politica preceptua:

‘ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, gue sumados no podréan exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podré el Presidente, con la
firma de fodos fos ministros, dictar decrefos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

' SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil doce
(2012) Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA) Actor: GOBIERNO
NACIONAL Demandado: DECRETO 505 DE 2010
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Esfos decrefos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos titimos casos, las
medidas dejarén de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que ef
Congreso, durante el afic siguiente, les oforgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalara ef
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a gue
se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinaréd hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de fas dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podré
derogar, modificar o adicionar los decrefos a que se refiere este articulo, en
aguellas materias que ordinariamente son de iniciativa def Gobierno. En relacién
con aquellas gue son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reuniré por derecho propio, en las
condiciones y para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serén responsables cuando
declaren el Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucién oforga al
Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legisiativos que dicte en uso de las facultades a que
se refiere este articulo, para que aguella decida sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehenderé de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

Por su parte, la Ley 137 de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de
Excepcién en Colombia”, en desarrollo de la precitada norma constitucional,
contempla el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica asi:

“Articulo 46. Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyen grave calamidad publica, podré el Presidente, con la firma de fodos
fos Ministros, declarar el Estado de Emergencia Econbmica, Social y Ecologica.

En el decreto declarativo el Gobierno debera establecer la duracién del Estado
de Emergencia, que no podra exceder de treinta dias y convocara al Congreso,
si no se halla reunido para los 10 dias siguientes al vencimiento del término de
dicho Estado.
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De conformidad con fa Constitucion, en ningdn caso, los Estados de Emergencia
sumados podran exceder de noventa dias en el afio calendario.”

El articulo 47 de la anterior disposicion normativa establece las siguientes
facultades en cabeza del Gobierno Nacional:

“Articulo 47. Faculfades. En virtud de la declaracién del Estado de Emergencia,
el Gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Los decrefos deberan referirse a materias que ftengan relacién directa y
especifica con dicho Estado.

Paragrafo. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podrad establecer
nuevos tribufos o modificar los existentes. En estos casos las medidas dejaran
de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante
el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.”

Asi las cosas, desde el punto de vista normativo, en los estados de excepcidn
incluido el de emergencia, al Presidente de la Republica se le faculta para dictar
decretos con fuerza de Ley.

En el caso especifico del estado de emergencia, el Gobierno Nacional puede
dictar los mencionados decretos con fuerza de Ley, denominados “Decretos
Legislativos” destinados exclusivamente a conjurar, remediar o solucionar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Ahora, naturalmente el Gobierno Nacional, bien sea a través del Presidente de
la Republica o por medio de otra autoridad subordinada a él, como por ejemplo,
sus ministros de despacho, directores de departamentos administrativos o
superintendentes, directores de agencias estatales, entre otros, asi como los
organos auténomos e independientes y, las autoridades territoriales, podra
reglamentar y desarrollar, en el ambito de sus jurisdicciones, lo dispuesto en
los “decretos legislativos” expedidos para conjurar el “estado de emergencia”;
para lo cual, en uso de la tradicional facultad reglamentaria establecida en el
articulo 189.11 de la Constitucion, y de las competencias reguladoras de cada
uno de estos organos o entidades, podran expedir los correspondientes actos
administrativos generales, los cuales pueden adoptar las diferentes formas
juridicas establecidas en el ordenamiento publico, tales como, reglamentos,
decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos y circulares, para hacer aun mas
concretas las medidas provisionales o permanentes tendientes a superar las
circunstancias que provocaron el Estado de Excepcion?.

3.3.3. Naturaleza y caracteristicas del control inmediato de legalidad
El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 dispone:

“Articufo 20. Control de legalidad. Las medidas de carédcter general gue sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarroflo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcibn, tendréan un controf
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo confencioso administrativo

2 |bidem
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en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran fos actos administrativos
a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

Entre tanto, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 preceptia:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarroflo de los decretos legisiativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se ftratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviarén los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehenderé de oficio su conocimiento.”

De lo dispuesto, se tiene que el control inmediato de legalidad es el medio
juridico previsto en la Ley Estatutaria 137 de 1994 y Ley 1437 de 2011, para
examinar las medidas de caracter general que sean dictadas por las diferentes
autoridades publicas, tanto del orden nacional, como territorial, en ejercicio de
la funcion administrativa, para desarrollar o reglamentar los decretos
legislativos proferidos durante los estados de excepcion. Asi lo manifesto el
Honorable Consejo de Estado®y ademas indicd que el examen de legalidad se
realiza mediante la confrontacion del acto administrativo con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion -
articutos 212 a 215 de la Constitucion Politica-, la Ley Estatutaria de los estados
de excepcion -Ley 137 de 1994- y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcidn.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-179 de 1994, sefald que el
control inmediato de legalidad de los actos administrativos que se expidan
como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcidn, constituye una limitacion al poder
de las autoridades administrativas, y es una medida eficaz con la cual se busca
impedir la aplicacién de normas ilegales.

En la actualidad, el 6rgano de Cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo precisa acerca de las caracteristicas del control inmediato de
legalidad, que*:

? CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogoté, cinco (5) de marzo
de dos mil doce (2012) Radicacién nUmero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA) Actor:
GOBIERNO NACIONAL Demandado: DECRETO 861 DE 2010.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SALAVEINTISIETE ESPECIAL DE DECISION, Consejera ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE, Auto del veintitrés (23) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero:
11001-03-15-000-2020-01064-00(CA)A
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‘) Se trata de un proceso judicial: ii) es un control automatico e inmediato, porque
debe remitirlo la autoridad que expidié el decrefo reglamentario o acto
administrativo general a la Corporacion dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion, para que se ejerza el examen de legalidad
correspondiente; iii) el control no impide la efecucion de fa norma, pues hasta
tanto se anule permanece dotada de la presuncion de validez que acompafia a
fos actos administrativos; iv) no es requisito que se encuentre publicado en el
diario o gaceta oficial para que proceda el control, toda vez que una cosa es la
existencia del acto y ofra su publicidad con fines de oponibilidad y exigibifidad;
v) se trata de un control oficioso que no opera por via de accién, es decir, no
esta sujetfo a la presentacién de una demanda contenciosa gue demarque los
limites para el juicio de la legalidad del acto; vi) el control es integral en relacion
con los decretos legislativos respectivos y el articulo 215 de fa Constitucion
Politica, toda vez que, pese a que fa norma no lo sefiala en forma expresa,
necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accioén resulta lbgico
qgue el juez asuma el control completo de la norma.”

Por lo antes sefalado el control se hace frente a las normas superiores que
son: a) Los mandatos constitucionales sobre derechos fundamentales. b) Las
normas convencionales que limitan a los estados para suspender las garantias
y libertades fundamentales, ¢) Las normas constitucionales que rigen los
estados de excepcion, d) La Ley estatutaria de Estados de Excepcion, e) El
decreto de declaratoria del estado de excepcién y f) Los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional.

Con base en lo anterior, procede la Sala a realizar el correspondiente analisis
integral de dicho acto administrativo, en donde se estudiara por un lado, el
aspecto formal y por el otro, el material.

3.4. Examen de legalidad del Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020
3.4.1. Examen formal
En cuanto a la competencia, el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala:

"ARTICULQO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio
<sic>. La Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes gue fe
imparta ef alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a fos funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos piblicos y las empresas
industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

4. Suprimir o fusionar enfidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos.
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5. Presentar oportunamente al Concejo fos proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena
marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar fos acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los gue considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones
extraordinarias, en las que sdélo se ocupara de los temas y materias para los
cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.”

El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, por medio del Decreto legislativo 417 del 17
de marzo de 2020 declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional, por el término de treinta dias
calendario, para enfrentar la pandemia denominada coronavirus (Covid-19).

Por su parte, a traves del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, se dictaron
“medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica derivada de la
Pandemia COVID-19".

El Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA
LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE TAME-
DEPARTAMENTO DE ARAUCA CON OCASION A LA DECLARATORIA DE
ESTADO DE EMERGENCIA, ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL'Y SEDICTAN OTRAS DISPOSICIONES®,
fue proferido por el Alcalde del Municipio de Tame, en desarrollo de las
siguientes disposiciones constitucionales y legales: Articulos 2, 209, y 315
numeral 3 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 44 de la Ley 715
de 2001, Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y las
contenidas en el Decreto 417 de marzo 20 de 2020, y el Decreto 440 de marzo
20 de 2020.

Ante esa circunstancia, es claro que el Decreto No. 0054 del 31 de marzo de
2020, adopta medidas administrativas para que el Municipio de Tame pueda
afrontar las posibles afectaciones que llegaren a surgir como consecuencia de
la coyuntura que vive el pais por la pandemia del COVID-19 (Coronavirus). Asi
entonces, la materia tratada en el Decreto en mencién, se circunscribe al
ambito de competencia con el que cuenta la autoridad municipal -Afcalde- en
ejercicio de su funcién administrativa y en desarrollo del Decreto 440 de 2020
para aplicar medidas dentro del estado de excepcidn.
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En cuanto a su forma, se advierte que el Decreto No. 0054 del 31 de marzo de
2020, cumple a cabalidad con los requisitos para su configuracion en lo que
respecta al objeto, causa, motivo y finalidad, elementos esenciales referidos a
la efectiva expresion de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la
funcién administrativa. Esto en atencion a que dentro de los considerandos
dispuso:

“Que el Gobierno Nacional mediante Decreto Niimero 417 del 17 de marzo de
2020 declaré un Estado de Emergencia econdmica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional. Exponiendo los presupuestos facticos y valorativos que
enfrenta actualmente toda la Nacién frente a la pandemia de Coronavirus
COVID19 y resaltando '(...) la insuficiencia de atribuciones ordinarias con que
cuentan las autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias
imprevistas y detonantes de la crisis econémica y social generada por la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19," y que por lo tanto '(...) se hace
necesario adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de
la crisis en la que esta la totalidad del territorio nacional, en particular aguellas
gue permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar fos efectos
econdémicos que esta enfrentando el pais."”

Que el Gobierno Nacional, mediante Decreto Numero 440 del 20 de marzo de
2020 adopté medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con
ocasibn del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de
la Pandemia COVID-19.”

Visto lo anterior, en la expedicién del Decreto se dio cumplimiento al
procedimiento establecido para tal fin, en el sentido de que fue proferido en el
marco de las directrices y potestades establecidas por los decretos legislativos
dictados en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Dicho eso, la Sala encuentra que los requisitos que atafien a la competencia y
a la forma fueron cumplidos en la expedicion del Decreto No. 0054 del 31 de
marzo de 2020, puesto que constituye un acto administrativo de caracter
general proferido por una autoridad del orden municipal con competencia para
ello, el cual desarrolla unos Decretos Legislativos expedidos por el Presidente
de la Republica en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica.

En el mismo sentido, se aprecia que el Decreto examinado cumple con los
demas elementos formales de todo acto administrativo, es decir, que se indican
y constan los datos minimos para su identificacion, tales como: el numero, la
fecha y se expresa las facultades que se ejercen, asi como el objeto de las
mismas.

3.4.2. Examen material

Tal y como se expuso en el marco normativo que precede y con base a lo
expresado por el Honorable Consejo de Estado®, se debe establecer en primer
lugar, si la materia del acto objeto de control inmediato tiene fundamento

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Fechada:
gquince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacién: 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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constitucional y guarda relacion directa y especifica con el estado de
emergencia declarado y el decreto legislativo que adopta medidas para
conjurarlo. En ese sentido, se puede afirmar que hay conexidad entre el decreto
legislativo y el que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay una correlacion
directa.

Verificado el examen de competencia y requisitos de forma del acto controlado,
la Sala advierte que el analisis material debe adelantarse en primer lugar,
mediante la confrontacién del mismo con las normas que dieron origen a su
expedicion y que sirvieron de fundamento juridico inmediato, principalmente los
Decretos Legislativos 417 del 2020 y el 440 del 2020.

El Presidente de la Republica por medio del Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020, declaro el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta dias, con el fin
de adoptar todas la medidas necesarias para conjugar la crisis sanitaria e
impedir, de un lado, la propagacion del COVID-19 (Coronavirus), y por el otro,
la extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la
vida nacional; atendiendo, entre otras, a las siguientes consideraciones:

“Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la
crisis y por la insuficiencia de fos mecanismos juridicos ofrecidos, entre ofros, en
fa Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral,
fa Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Sequridad Social en Salud, Ley 1438
de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero y el Decrefo 111 de 1996- Estatute Organico del
Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado de Emergencia con el fin de
dictar decrefos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis generada
por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad
generado por el mismo, el panico por la propagacién y las medidas de
contencién decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion.

{...) Que con el proposito de generar mecanismos agiles que permitan atender
eficientemente las necesidades de la poblacion, afectada por la emergencia
econdmica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza
al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contratacién directa siguiendo
fos principios de transparencia y legalidad, de tal forma que la enfidades
competentes de los secfores de salud, prosperidad social, educacion, defensa y
fodos aquellos sectores que requieran para prestar atencién a la poblacién
afectada, adguieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-18. (...).”
{Subrayado de la Sala)

Por otro lado, el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
COVID-19", establecio reglas para las audiencias publicas, procedimientos
sancionatorios, suspension de los procedimientos de seleccidn de contratistas
y revocatoria de los actos de apertura, utilizacion de los instrumentos de
agregacion de demanda, mecanismos de agregacion de demanda de
excepcion, adquisicidon en grandes superficies, contratacion de urgencia,
adicion y modificacién de contratos estatales, procedimiento para el pago de
contratistas del Estado y contratos del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Ello con fundamento en las siguientes consideraciones:
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“Que en la justificacion para fa declaratoria de emergencia se sefiald, entre ofros
aspectos. "En ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad
de la crisis y por la insuficiencia de los mecanismos juridicos ofrecidos, entre
otros, en la Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Ley 1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decretfo 663 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del
Presupuesto, recurrir a las facultades del estado de emergencia econémica,
social y ecolégica con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan
conjurar la grave crisis generada por ef nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la
propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion
y las medidas de contencion decretadas por cada Estado para evitar una mayor
propagacién”.

{...) Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario tomar algunas
medidas en materia_de contratacion estatal, con la finalidad de prevenir la
propagacion de la pandemia, mediante el distanciamiento social, acudiendo a la
realizacién de audiencias pablicas electronicas o virtuales, fortaleciendo el uso
de las herramientas electronicas, de manera que se evite el contacto entre los
participantes en los procesos de contratacion, pero sin afectar la publicidad y la
transparencia; propésito que también se debe cumplir en la realizacién de las
actuaciones contractuales sancionatorias, que deben incorporar medios
electrénicos para evitar el contacto fisico, pero que garanticen el debido proceso
y el derecho de defensa; no obstante, en caso de ser necesario, y con el fin de
facilitar que la Administracion dirja fos procedimientos de contratacion, se debe
autorizar la suspension de fos procedimientos, inclusive su revocatoria, cuando
no haya mecanismos que permiten continuarlos de manera normal:
adicionalmente, es necesario permitir gue las autoridades administrativas, y en
especial la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente pueda adelantar procedimientos de contratacion agiles y expeditos,
ante la urgencia en adquirir bienes, obras o servicios para confener la expansion
(sic) del virus y atender la mitigacién de la pandemia; inclusive se debe autorizar,
entre ofras medidas pertinentes, la adicion ilimitada de los confratos vigentes
qgue contribuyan a atender la epidemia. (...)." (Subrayado de la Sala)

En lo que respecta a la contratacién directa de las entidades estatales, el
mencionado Decreto en su articulo septimo dispuso:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de
estado de emergencia econémica, social y ecolégica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar
a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacién directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud. Las actuaciones confractuales adefantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente.

Con el mismo propésito, fas entidades excluidas de fa Ley 80 de 1993 podrén
contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.” (Subrayado de la
Sala)

De lo transcrito, debe sefialarse es que si bien el Decreto 417 de 2020 solo
hizo alusién a las facultades de contratacién directa para el Gobierno Nacional,
tambien lo es, que el Decreto 440 de 2020 lo extendid a todas las entidades
estatales.
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Ahora bien, en cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados Decretos
Legislativos, el Municipio de Tame expidio el Decreto No. 0054 del 31 de marzo
de 2020. En su parte resolutiva, el articulo primero decidié declarar la urgencia
manifiesta con el propésito de adoptar las acciones necesarias e inmediatas
para prevenir, identificar, diagnosticar, tratar, atender vy rehabilitar
adecuadamente a la poblacién que resultara afectada por el virus SARS CoV2,
generador del COVID-19. Entre tanto, el articulo segundo dispuso lo
concerniente a la contratacion de los bienes y servicios dentro de la declaratoria
de urgencia manifiesta. El articulo tercero establecid tramites presupuestales
en cabeza de la Secretaria de Hacienda Municipal. El cuarto la derogatoria del
Decreto No. 047 del 20 de marzo de 2020. Y finalmente, el articulo quinto
dispuso que regiria a partir de la fecha de su expedicion y tendria vigencia
hasta el dia 30 de mayo de 2020.

Dicho lo anterior, al confrontar el Decreto objeto de estudio con los Decretos
Legislativos relacionados en lineas precedentes, se tiene que entre los mismos
existe una conexidad en lo que respecta a la facultad en cabeza de la autoridad
del orden municipal para declarar de urgencia manifiesta, la posibilidad de que
en razon a ello se pudieran adelantar tramites y procedimientos administrativos
internos acordes con dicha medida y la vigencia de la misma. Es decir, que
bajo ese contexto las disposiciones contenidas en el articulo primero, segundo
y quinto del Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020, no contradicen lo
establecido en los Decretos Legislativos 417 y 440 de 2020.

En cuanto al articulo cuarto, este solo se refiere a la derogatoria de un acto
administrativo previo -Decreto No. 047 de 2020- por efecto de la expedicion de
uno posterior. En este punto, se hace necesario acotar que el mencionado acto
administrativo fue remitido por el Municipio de Tame para el respectivo estudio
de control de legalidad de conformidad con las normas previstas en la Ley 1437
de 2011; sin embargo, con ponencia de quien proyecta esta misma sentencia,
mediante auto del 30 de marzo de 2020 se resolvié no avocar el conocimiento
del mismo, como quiera que no sefalaba en ninguna de sus partes haber sido
expedido en desarrollo o como consecuencia del Estado de Excepcién
declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, hecho que
eventualmente pudo conllevar a la expedicion del nuevo Decreto que ahora se
revisa.

Asi las cosas, las medidas reguladas en los articulos en mencion resultan
idéneas, necesarias y proporcionales con la gravedad de los hechos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepciéon. Por ello, existe una correlacion
entre los fines buscados -evitar la propagacion del COVID-19- y los medios
empleados para conseguirlo.

Aqui tambien es importante destacar que las disposiciones del Decreto
Legislativo 440 de 2020, en razdén del Decreto Legislativo 537 de 2020, articulo
11, se mantendran vigentes “mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19",

Ahora bien, en cuanto a lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto No. 0054
del 2020, ello debe ser objeto de estudio, con el fin de determinar si la facultad
otorgada a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tame para disponer de
las operaciones presupuestales necesarias dentro del presupuesto aprobado
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para la vigencia 2020 para financiar las diferentes acciones requeridas en el
marco de la Urgencia Manifiesta, es ilegal 0 no.

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 -af que se remite por expresa disposicion
del articulo 7° del Decreto 440 de 2020- preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado
por ef articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o fa ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se ftrate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones simifares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccién o eeneurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podréan hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto def organismo o entidad estatal correspondiente.”

Lo primero que debe indicarse es que por regla general, la competencia para
decidir sobre el presupuesto de las entidades publicas radica en cabeza de las
Corporaciones Publicas, digase el Congreso de la Repulblica, Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales; sin embargo, de manera
excepcional esa facultad se traslada al Jefe de la entidad administrativa, tal y
como asi lo dispone entre otros, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, pero
condicionado solo a realizar traslados presupuestales internos que se
requieran.

Asi entonces, cuando el Decreto No. 0054 de 2020 se refiere a operaciones
presupuestales entendido dicho término como aquellos movimientos que se
pueden llevar a cabo para la reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales, las adiciones o la apertura de créditos adicionales, y los
traslados internos, lo cual claramente es distinto al solo traslado presupuestal
- Consiste en aumentar una patrtida (crédito) disminuyendo otra (contracrédito),
sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversion o
servicio de la deuda -, el Alcalde esta asumiendo competencias y facultades
para las que no esta autorizado sobre el Presupuesto Municipal, ni siquiera en
un estado de excepcidn.

Lo segundo que debe sefialarse, es que en el articulo tercero del Decreto No.
0054 de 2020, el Alcalde ordena a una dependencia del Municipio, en este caso
a la Secretaria de Hacienda a que realice las operaciones presupuestales
necesarias que permitan financiar las diferentes acciones requeridas en el
marco de la Urgencia Manifiesta.

Como se indicéd en parrafos preliminares, la competencia del Alcalde dentro del
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta esta limitada solo a realizar
traslados presupuestales internos. Por lo tanto, si el estudio se hace dentro de
lo permitido para ello, lo cierto es que ademas, dicha funcién administrativa no
la ejercid6 de manera directa sino a través de la Secretaria de Hacienda
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Municipal, lo cual para la Sala no encuadra en la figura de la descentralizacion,
la delegacién o la desconcentracidn, facultades previstas en el articulo 209 de
la Constitucién Politica.

No se trata de descentralizacion que "es un principio organizacional que tiene
por objeto distribuir funciones entre fa administracién central y los territorios
(descentralizacion territorial), o entre la primera y entidades que cumplen con
labores especializadas (descentralizacion por servicios), de manera que ef
gfercicio de determinadas funciones administrativas sea realizado en un marco
de aufonomia por las entidades fterritoriales o fas instituciones
especializadas”™, ya que el Municipio no le esta trasladando funciones a otra
entidad territorial o descentralizada. Tampoco es desconcentracién, ya que no
se trata de “radicacion de competencias y funciones en dependencias
ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa’. Y
a su vez, no cumple con los requisitos de la delegacion porque no se trata de
funciones asignhadas al Alcalde -Excepfo la del traslado presupuestal-, el cual
es permitido delegar de conformidad con lo establecido en el articulo 110 del
Decreto 111 de 1996, por lo que no puede delegarse lo que no le corresponde.
Tampoco se asignan asuntos especificos, ya que el concepto de “operaciones
presupuestales”, cobija varias clases de movimientos o modificaciones que
pueden recaer sobre el Presupuesto Municipal de Tame.’

De lo expuesto, es claro que asi como esta redactado el articulo tercero del
Decreto en estudio, por un lado, se excede la facultad legal que solo permite
efectuar traslados presupuestales y por el otro, incumple las reglas de
asignacion de funciones a subordinados.

En vista de ello, dicha orden careceria de respaldo normativo, siendo
entonces, que el articulo tercero del Decreto No. 0054 del 31 de marzo de
2020, fuera ilegal.

No obstante, se modulara la decision para precisar que conforme a lo que se
expuso en las precedentes consideraciones, solo son legales los traslados o
movimientos presupuestales internos -No alfguna otra operacién o
modificacién presupuestal- que adopte de manera directa el Alcalde
Municipal -No otro servidor publico de la entidad-.

Por lo tanto, es dable concluir que se encuentra ajustado a derecho el Decreto
No. 0054 del 31 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde de Tame, excepto
su articulo tercero cuya legaldiad se declarara condicionando su aplicacién, a
que los Unicos ‘movimienfos presupuestales’ legales son los ‘fraslados
presupuestales internos” que adopte directamente el Alcalde Municipal.

En este mismo sentido se pronuncié el Tribunal Administrativo de Arauca en
sentencia del 29 de mayo de 2020, expedida dentro del Medio de Control
Inmediato de Legalidad, Exp. 81001-2339-000-2020-00060-00, con ponencia
del Magistrado Luis Norberto Cermenio, al revisar la Legalidad del Decreto 033
del 2020 proferido por el Alcalde de Saravena.

Finalmente, se tiene que el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 preceptla:

5 Corte Constitucional, sentencia C-205 de 2005.
7 Cfr. Tribunal Administrativo de Arauca, Sentencia del 29 de mayo de 2020, Control Inmediato
de Legalidad, Exp. 81001-2339-000-2020-00080-00. M.P. Luis Norberto Cermefio.
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“ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare Ia
nulidad de un acfo administrativo en un proceso tendréd fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue fla nulidad pedida producird cosa
juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
gue declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control
inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en refacion con las
normas_juridicas superiores frente a las cuales se _haga el examen. (...).”
{Subrayado de la Sala)

Sobre ello, el Honorable Consejo de Estado se ha manifestado asi®:

“En oportunidades anteriores, la Sala ha definido como caracteristicas del
control inmediato de legalidad las siguientes:

{...) d) Es integral, por cuanto es un juicio en el gue se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcibn, la sujecion a las formas y
fa proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar fa crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frenfe a todo el ordenamiento juridico. Sin
embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico, el control de
fegalidad qgueda circunscrito a fas normas invocadas en la sentencia con fa que
culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en fa ley
estatutaria 137.

En el ditimo tiempo, la Sala Plena ha venido precisando que el control es
compatible con la accién publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede
intentar cualquier ciudadano para cuestionar los actos administrativos de
caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accion de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacidon de normas diferentes a las
examinadas en el trdmite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accién
de nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de fa C.P.,
resulta apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos
expedidos en desarrolffo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucién.

Por eso, si bien ef controf pretende ser infegral, no es completo ni absolto.
d) La sentencia que decide el control de fegalidad hace transifo a cosa juzgada
relativa. En cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de controf o que
la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus precepfos, aunque
tienen efecto erga omnes, esto es oponible a fodos y contra todos, por otro lado,
tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo frente a los items de
ilegalidad analizados y decididos en la senfencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en
tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso,
ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia
administrativa, no implica el anélisis de todos los posibles motivos de
contradiccion con normas superiores y -por lo mismo- no empece (sic) ni es

¥ SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012)
Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA) Actor: GOBIERNOC NACIONAL.
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Obice para que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse sobre
reproches distinfos que puedan edificarse sobre la misma norma.”

Asi las cosas, es importante sefialar que los efectos de la presente decision
tienen efecto de cosa juzgada relativa, es decir, solo frente a los aspectos
analizados y decididos en ella.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR legal el Decreto No. 0054 del 31 de marzo de 2020,
proferido por el Alcalde de Tame, condicionando la aplicacién del articulo
tercero a que los unicos “‘movimientos presupuestales” legales son los
“traslados presupuestales internos” que adopte directamente el Alcalde
Municipal, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO. ORDENAR que por Secretaria, se notifique esta providencia al
Alcalde de Tame y al Agente del Ministerio Publico. Y se le comunique a los
intervinientes en el proceso.

TERCERO. ORDENAR que se publique esta sentencia en la pagina web de la
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co); y en la del Municipio de Tame, lo
cual ordenara el Alcalde Municipal.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesién de la
fecha

LID YANNEET MANRIQUE ALONSO

(=4

LUIS NORBERTO CERMENO
Magi o

YENITZA MARIANA LOPEZ BLANCO
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