\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
@ 4 SALA DE DECISION

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, Arauca, nueve (9) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso : 81 001 3331 001 2016 00267 01
Medio de control : Ejecutivo

Demandante : Servicios Postales Nacionales S. A.
Demandado : ESE Moreno y Clavijo

Providencia : Auto de segunda instancia

Decide el Tribunatl Administrativo de Arauca el recurso de apelacidon
presentado por el demandante en contra del auto proferido el 1 de
octubre de 2018 por el Juzgado Primero Administrativo de Arauca,
mediante el cual resolvié no librar el mandamiento de pago pedido.

ANTECEDENTES
1. La demanda

Servicios Postales Nacionales S. A. interpuso demanda ejecutiva contra el
Hospital San Vicente de Arauca ESE (fl. 1-36).

Hechos. Expresa que prestd los servicios que reqgueria la ESE de acuerdo
al Contrato Interadministrativo 001 de 2015, durante los meses de enero
a junio de ese afio y no se le han pagado las facturas 06-8054, 06-7714,
06-7844, 06-8249, 06-8660 y 06-8492, que prestan mérito ejecutivo. Y
como Pretensiones, pide librar mandamiento de pago por el valor de
cada una de ellas, las que suman $6.477.000, entre otras.

2. La providencia apelada

El Juzgado Primero Administrativo de Arauca en decisiéon del 1 de octubre
de 2018 (fl. 54-57), resolvid no librar mandamiento de pago, y dentro de
sus consideraciones expuso que el titulo ejecutivo base de recaudo es
complejo y no se aportd el acta de liquidaciéon del contrato, a pesar de
haberse requerido a la parte ejecutante, siendo un acto en donde se
deciden todas las reclamaciones que hayan surgido en la ejecucidén del
mismo y contiene el balance final de las obligaciones a cargo de las
partes, las gue pueden demandarse en via ejecutiva.

3. El recurso de apelacion

La parte demandante interpuso el recurso de apelacién (fl. 60-63, 65-66),
en el cual expresa que las facturas cuyo pago pretende se asimilan a la
letra de cambio y fueron recibidas y aceptadas por el Hospital San Vicente
de Arauca sin gue hubiesen sido objetadas o rechazadas conforme con los
articulos 773 y 774 del Codigo de Comercio. Concluye gue en el caso, el
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acta de liquidacién no ha sido suscrita por las partes pero era obligaciéon
de la entidad vy la no existencia no impide el cobro ejecutivo, por cuanto el
demandado tendrd la oportunidad de aceptar o negar la deuda en su
momento procesal de contestacién de la demanda.

4. Traslado del recurso

Efectuado el trdmite (fl. 64), la entidad demandada no se pronuncio.

CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Consiste en: éProcede revocar la providencia impugnada, conforme con
los planteamientos del recurso de apelacion?

2. Analisis de aspectos procedimentales

El auto que niega el mandamiento de pago es apelable (Articulos 438,
CGP; y 243.1, CPACA -se asimila al de rechazo de la demanda, pues al
momento de proferirse no se ha vinculado al proceso al ejecutado, lo que
lo diferencia del que lo termina (Articulo 243.3 CPACA)-, aun cuando en
ambos casos se le pone fin al mismo), y lo resuelve la Sala de Decision
(Articulo 125, CPACA).

3. Pruebas principales
Del acervo probatorio allegado y valorado se destacan las siguientes:

- Facturas de venta 06-8054, 06-7714, 06-7844, 06-8249, 06-8669 y 06-
8492 (fl. 17-22).

- Contrato Interadministrativo 001 de 2015 (fl. 23-27).

- Oficios del 21 de septiembre y 13 de octubre de 2015 (fl. 14-15).

4. El caso concreto

4.1. El asunto sometido a decisién del Tribunal Administrativo de Arauca
consiste en definir si en el proceso fue presentado en forma debida un
titulo ejecutivo.

4.2. E| Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establecié reglas para el tramite del proceso
ejecutivo en esta Jurisdiccidon, como las siguientes:
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“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
ejecutivo; {...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través
del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones”.

"ARTICULO 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades
publicas. Salvo lo establecido en este Codigo para el cobro coactivo a favor de las
entidades publicas, en la sjecucion de los titulos derivados de las actuaciones
relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las
reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de
mayor cuantia. {...)"

Por su parte, el Codigo General del Proceso (CGP), por expresa remision
del CPACA (Articulo 299), consagra también documentos que pueden
demandarse como titulo ejecutivo, asi:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los
demas documentos que sefiale la ley.

La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si
la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.”

De las normas transcritas se tiene que pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles que emanen
del deudor y en éste caso, puede provenir de las entidades estatales en
ejercicio de alguna de las formas de actuacién administrativa, entre las
cuales se encuentran los contratos.

Asi mismo, establece el articulo 430 deil CGP:

"ARTICULO  430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada |a demanda
acompafiada de documento gue preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida,
si fuere procedente, o en la que aguel considere legal. {...)". Resaitado fuera de texto.

Resulta indiscutible que la existencia del titulo ejecutivo debe estar
probada con la presentacion de ia demanda y se requiere que en casos
como el del presente proceso:

- Se derive de actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
entidades publicas.

S
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- La obligacién debe ser: (i) Clara: es decir, inequivoca, frente a las partes
y en su objeto; (il) Expresa: es decir, determinada, especificada; si es por
sumas dinerarias, debe ser liquida, determinada o determinable sin
necesidad de interpretaciones o abstracciones juridicas o de otra
naturaleza: (iii) Exigible: es decir, pura y simple, o con plazo vencido ©
condicion cumplida.

- Que el titulo redna todos los requisitos de fondo y de forma.

- Que otorgue certeza indiscutible de la obligacion; pues ante cualquier
atisbo de duda, no procederé la ejecucién.

Lo anterior para significar que el titulo ejecutivo ha de presentarse
judicialmente en su integridad y en debida forma al momento de la
radicacién de la demanda y es una exigencia sine qua non (sin la cual no)
a la hora de pretender que se libre mandamiento de pago y luego se
ordene seguir adelante la ejecucion. Por ello, no puede completarse
después (Auto del 12 de julio de 2001, exp. 19998342, 18342, M.P. Maria
Elena Giraldo Goémez). Y en sentencia del 5 de octubre de 2000, con
ponencia de la misma Magistrada (exp. 16.868), el Consejo de Estado
luego de sefialar que el Juez solo tiene tres opciones al analizar si libra
mandamiento de pago: librarlo, negario o adelantar las diligencias previas
si le fueron pedidas, fue contundente al establecer que es con la demanda
que se deben allegar los documentos que lo contienen: “No es dable
pretender que sea el juez de la ejecucidn quien busque, solicite, y
requiera los documentos que podrian constituir el titulo ejecutivo; pues
esta es una carga procesal del ejecutante, no una funcién del juez”.

Asi y aun cuando en este caso resulté inane, no procedia que el Juez
inadmitiera la demanda para permitir que el titulo ejecutivo fuera
completado por !a demandante.

4.3, El titulo ejecutivo contractual exige unas caracteristicas especiales.

4.3.1. De conformidad con el transcrito articulo 297.3 del CPACA, puede
estar constituido por el contrato, los documentos en que consten sus
garantias junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacién, o cualquier acto proferido con
ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes cocontratantes, segun
las circunstancias especiales de cada caso.

Ello es asi porque cuando los contratos estatales se encuentran en
ejecuciéon o incluso después de haber terminado, se suscriben multiples
documentos en aras de establecer, aclarar o modificar las obligaciones y
los derechos de los cocontratantes, asi como también para demostrar de
parte de cada uno de ellos, el cumplimiento de los compromisos
pactados; asi, surgen los de adiciones, modificaciones, y actas de inicio,
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suspension, reinicio, parciales de entrega, recibo final y liquidacién, entre
otros muchos mas que se pueden celebrar.

Varios surgen por mandato expresc de la Ley (Como las actas de
liquidacién, art. 60, Ley 80/93; certificaciones de pagos a la seguridad
social integral y aportes parafiscales, Leyes 776 y 789 de 2002 y 828 de
2003); o por acuerdo entre las partes, como ocurre en este caso, cuando
través de varias de sus clausulas se pactaron distintos tipos de actas y
documentos que debian suscribirse o aportarse, como ios referidos al
cumplimiento de requisitos de ejecucion, los de pago, cesidn, garantias,
entre otros.

4.3.2. En ocasiones, el solo contrato puede prestar mérito ejecutivo, si de
alguna de sus clausulas se genera una obligacion clara, expresa y
exigible, sin depender de otra condicion; seria el caso de la estipulacién
gue sefalara el pago del anticipo dentro de un concreto lapso siguiente a
su celebracion y no pida solicitud expresa del contratista, o firma del acta
de inicio, u otro requerimiento adicional. Sin embargo, casi siempre se
requiere de varios documentos para estructurarlo, en razén de la
ejecucion sucesiva de las obligaciones pactadas y del pago de los
derechos convenidos, pues al tratarse de dineros plblicos, se exigen
tramites y actuaciones legales, debe constar el recibo de los servicios,
obras o elementos que se adquieren lo cual generalmente se registra en
actas parciales o final, se necesitan verificaciones del cabal cumplimiento
a través de varias instancias administrativas, y la elaboracion de las
constancias o certificaciones que lo demuestren, entre otros aspectos.

Dentro de tales documentos, se erige con especial trascendencia el acto
de liguidacion, que puede ser de suscripcidn conjunta con o sin
salvedades, 0 de expedicion administrativa unilateral, o de caracter
judicial. Su objeto es que en principio las propias cocontratantes
establezcan el balance de sus obligaciones y derechos mutuos, para 1o
cual deben confrontar lo que se pactd frente a lo que se ejecutd por parte
de cada una de ellas, detecten los cumplimientos efectuados o los
incumplimientos gue persistan, revisen actuaciones convenidas, logren
consensos sobre puntos en los que coincidan o en los que puedan existir
controversias o acuerden o en caso de no lograrlo, identifiquen aspectos
en los que haya mutuo disenso, se declaren a paz y salvo o consignen las
salvedades que se consideren pertinentes.

El Consejo de Estado (M.P. Danilo Rojas Betancourth, 31 de mayo de
2013, rad. 250002326000199902072 01, 23903) ha expresado sobre el
tema que "22. (...) Se trata, en ultimas, de establecer quién le debe a
quién y cuanto, siendo éste el momento en el que las partes pueden
llegar a arreglos, acuerdos, transacciones y conciliaciones, sobre sus
mutuas reclamaciones”, Y también considera (M.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, 18 de julio de 2012, exp. 2000 00033, 22221) que
se trata de un negocio juridico cuyos rasgos son: “a) El acuerdo entre dos
partes; y b) La finalidad, en este caso, de extinguir una relacion juridica
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de cardcter patrimonial o, lo que es lo mismo, de contenido econdémico.
(...) Luego, en sintesis, el acto de liquidacion bilateral de un contrato es a
su vez un contrato pues mediante él se persigue extinguir definitivamente
las relaciones juridicas de contenido econdmico que atn pudieran subsistir
a la terminacion de la relacién contractual precedentemente celebrada”.

De igual forma, puede darse que el acto liquidatorio constituya por si
mismo un titulo ejecutivo simple, excepto cuando exija que se acompafe
de documentos, actuaciones © el cumplimiento de condiciones que
establezca, caso en el cual sera complejo.

4.3.3. Asi mismo, es necesario precisar que 10s cocontratantes pueden en
ejercicio de la autonomia de su voluntad para comprometerse, establecer
en los textos contractuales acuerdos sobre obligaciones sujetas a plazo o
a condicion, respecto de las que el Cadigo Civil prescribe;

“ARTICULO 1530. DEFINICION DE OBLIGACIONES CONDICIONALES. Es
obligacion condicional la que depende de una condicién, esto es, de un
acontecimiento futuro, que puede suceder o no.

ARTICULO 1531. CONDICION POSITIVA O NEGATIVA. La condicién es positiva o
hegativa.

La positiva consiste en acontecer una cosa la negativa en que una cosa no
acontezca.

ARTICULO 1541. CUMPLIMIENTO LITERAL DE LA CONDICION. Las condiciones
deben cumplirse literalmente en la forma convenida.

ARTICULO 1542. EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONDICIONAL. No puede
exigirse el cumplimiento de la obligacién condicional sino verificada la condicion
totaimente.

Todo lo que se hubiere pagado antes de efectuarse fa condicién suspensiva, podra
repetirse mientras no se hubiere cumplide”.

Por lo tanto, en razdn de la voluntad expresamente reconocida por las
partes en los textos contractuales (Articulo 1602, C.C), es su obligacion
sujetarse a lo que convinieron, COmMo en este caso, para obtener el pago
de |los valores pactados a favor del contratista.

Es claro que cuando se demuestra la falta de documentos acordados en
forma expresa por los cocontratantes para proceder a los pagos O para la
suscripcion de actas o certificaciones u otros que permitan el tramite de
los mismos, ello constituye omisién del cumplimiento de la condicion
pactada, e impide la conformacion debida del titulo ejecutivo por ausencia
del requisito de exigibilidad.

4.4. Con lo anterior y sobre el objeto del debate judicial, el Contrato
Interadministrativo 001 de 2015 determina [0 que enseguida se expone.
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i}. El acto liquidatorio del contrato no era un requisito inexorable para
pagar las facturas que presentara el contratista en razon de la ejecucidn
de sus obligaciones pactadas.

En efecto, el pago de los servicios prestados se sujetd al cumplimiento de
las condiciones convenidas en la cldusula tercera, y ninguna de ellas
exigio la existencia de la liquidacion del contrato en cualquiera de sus
formas (Conjunta, unilateral, judicial) para hacerlo. Si bien procedia
realizar el balance del negocio juridico, pues era obligacion efectuarlo por
tratarse de uno de tracto sucesivo (Articulo 60, Ley 80 de 1993) y estar
contenida en el numeral 2 de |a cldusula quinta (fl. 24), su trdmite no era
requerido para que la entidad estatal pagara el derecho del contratista.

Se observa que solo se necesitaria en forma perentoria de dicha
liquidacion, en el evento de no haberse suscrito una o varias de las actas
parciales de recibo del servicio (Cldusula tercera), pues ahi si al hacer el
balance de obligaciones y derechos, se requeriria para que se le
reconociera al contratista el saldo a su favor.

ii). No obstante, al considerar el a quo que “/os documentos aportados no
son suficientes para constituir” el titulo ejecutivo y pedir el apelante que
se ordene librar mandamiento de pago, se encuentra que en razon de la
voluntad expresa reconocida por los cocontratantes, dicho contrato exige
(Clausula tercera, fl. 23) los siguientes requisitos para el pago de los
derechos a la hoy demandante, en lo que constituyen las exigencias para
conformar en debida forma el titulo ejecutivo contractual en el caso, lo
que pasa a verificarse.

a). El valor del contrato se pagara mediante “actas parciales”. Ninguno de
estos documentos se aportd al expediente.

b). Previa “certificacién de la prestacién del servicio a satisfaccién”. No se
anexg alguna a este proceso.

¢). Las “facturas”. Se allegaron las No. 06-8054, 06-7714, 06-7844, 06-
8249, 06-8669 y 06-8492. Sobre sus requisitos y exigibilidad, se hard
pronunciamiento en caso que mds adelante proceda su andlisis. Sin
embargo, se debe tener en cuenta ante ia apreciacion del demandante (fl.
61), que es viable aplicarle a la factura, en lo pertinente, las normas
relativas a la letra de cambio (Articulo 779, C. de Cio), pero solo para
valorarla si cumple como titulo valor, lo cual es una figura juridica distinta
a la procesal de titulo ejecutivo.,

d). Cada factura deberd acompafiarse de los “soportes respectivos” y
como anexo presentar “certificacion de pago de los aportes al sistema
integral de seguridad social en salud y pensiones del respectivo mes, asi
como el pago de los parafiscales”. Ninguno de estos documentos aparece
en el expediente.

70
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Con lo anterior se demuestra que el contratista omiti®¢ anexar documentos
que debian conformar una unidad integral para que la entidad procediera
al pago de los servicios prestados, como se exigio en la clausula tercera, y
para que ente proceso se accediera a librar el mandamiento de pago que
pide; por lo tanto, no son exigibles las obligaciones que se ejecutan.

4.5. Con los fundamentos facticos y juridicos que contienen las presentes
Consideraciones, se encuentra entonces que ante la pregunta del
problema juridico formulado, se responde que no procede revocar la
providencia impugnada, toda vez que no fue presentado un titulo
ejecutivo debida y oportunamente conformado.

Por lo tanto, se confirmard la providencia apelada, pero por las razones
aqui expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR Ia providencia proferida el 1 de octubre de
2018 por el Juzgado Primero Administrativo de Arauca.

SEGUNDO. ORDENAR que en firme |a presente providencia, se devuelva
el expediente al Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

La presente providencia fue aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

NOTRIFIQUESE Y CUMPLASE

=3
LUIS NO RTO CERMENO
Magistfado

(Ausente con excusa)
YENITZA MARIANA LOPEZ BLANCO
Magistrada

LIDA YANNETTE/MANRIQUE ALONSO
Magistrada
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