Jugp
» 7
PRty

QePU-
J‘
°"fa|.\ i

<

SN

P o
CApe &

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, quince (15) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Proceso : 81001 2339 000 2019 00007 00
Medio de control : Ejecutivo

Demandante : Angel Jacinto Carrero Guanare y otros
Demandado : Nacion-Fiscalia General de la Nacién
Providencia : Auto que libra mandamiento de pago

Decide el Despacho sobre la solicitud de mandamiento de pago
presentada por Factor Legal S.A.S.

ANTECEDENTES

1. La demanda. Factor Legal S.A.S presentd (fl. 1-89) demanda
ejecutiva en contra de la Nacidn-Fiscalia General de la Nacidn, y dentro de
los hechos que se invocan, sefiala que mediante sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Arauca el 27 de agosto de 2009, se condend
a la Fiscalia General de la Nacidon a pagarle una indemnizacion a Angel
Jacinto Carrero Guanare, Juner Alexander Carrero Romero, Karen
Yusbleidy Carrero Valdivia, Angel Jhair Carrero Romero, Leidy Xiomara
Carrero Romero, Angie Milena Carrero Fuentes, Braulio Antonio Carrero
Fuentes, Pedro Jacinto Carrero, Alexis Carrero Guanare, Martha Liliana
Carrero Guanare y Ever Omar Carrero Guanare, cuya cuantia se concilié
en segunda instancia y se aprobé por el Consejo de Estado en providencia
del 6 de mayo de 2015, y a la fecha la entidad no le ha dado
cumplimiento al pago ordenado.

Agrega que los demandantes -La demanda no incluye a Emilia Bricelia
Guanare- le cedieron los derechos derivados de la sentencia a Factor
Legal S.A.S, lo que aceptd y reconocid la Fiscalia General de la Nacidn.
Como pretensiones solicita que se libre mandamiento de pago en su
favor, por la suma equivalente a 238.5 SMMLV y $10.112.497, més los
intereses moratorios, entre otras.

CONSIDERACIONES

1. Aspectos procedimentales

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para resolver el
asunto de la referencia, pues se trata de la ejecucion derivada de una
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sentencia proferida por esta Corporacion Judicial (Articutos 104.6, 156.9,
192, 297-299, CPACA; Consejo de Estado, Auto I.J. 0-0012016, M.P.
William Hernandez Gomez, 25 de julio de 2016, rad. 11001-03-25-000-
2014-01534 00, 4935-2014).

2. Problema juridico

Consiste en: ¢Procede librar el mandamiento de pago que pide la
ejecutante?

3. El titulo ejecutivo

3.1. Bl Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) estableci6 reglas para el tramite del proceso
ejecutivo en esta Jurisdiccion, como la siguiente: “Articulo 297. Titulo
Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:
(...} 2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
aiternativos de solucién de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible”.

Por su parte, el Codigo General del Proceso (CGP), por expresa remision
del CPACA (art. 299), consagra también documentos que pueden
demandarse como titulo ejecutivo, asi: “ARTICULO 422. TITULO
EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente  las  obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.”

De las normas transcritas se tiene que pueden demandarse en via
ejecutiva las obligaciones claras, expresas y exigibles que emanen entre
otras opciones, de las conciliaciones aprobadas por la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Asl mismo, establece el articulo 430 del CGP que “presentada la demanda
acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la
forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.
(...)". Resaltado fuera de texto.

Resulta indiscutible que la existencia del titulo ejecutivo debe estar
probada con la presentacion de la demanda y se requiere que en casos
como el del presente proceso: Conste en un acuerdo conciliatorio
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debidamente aprobado; [a providencia aprobatoria debe estar
ejecutoriada; la obligacién debe ser: (i) clara: es decir, inequivoca, frente
a las partes y en su objeto; (ii) expresa: es decir, determinada,
especificada; si es por sumas dinerarias, debe ser liquida, determinada o
determinable sin necesidad de interpretaciones o abstracciones jurfdicas o
de otra naturaleza; (iii) exigible: es decir, pura y simpie, o con plazo
vencido o condicién cumplida; que el titulo retna todos los requisitos de
fondo y de forma; y que otorgue certeza indiscutible de la obligacion,
pues ante cualquier atisbo de duda, no proceders ia ejecucién.

Lo anterior para significar que el titulo ejecutivo ha de presentarse
judicialmente en su integridad al momento de la radicacién de Ia demanda
Y s una exigencia sine qua non (sin la cual no) a la hora de pretender
que se libre mandamiento de pago y luego se ordene seguir adelante ia
ejecucion, pues en este tipo de proceso no procede completar después el
titulo ejecutivo.

3.2. En este proceso se aduce como titulo gjecutivo el acuerdo
conciliatorio y el auto que lo aprobd, como trémites derivados del
expediente 2008-00102, los que contienen los términos a los que
quedaron obligadas las partes (M. P. Olga Mélida Valle de De La Hoz, 6 de
mayo de 2015, rad. 0700123-31000-200800102-01, 37.745).

3.3. Para el efecto, se cumplen todas las exigencias de constitucién del
titulo ejecutivo: La obligacién consta en una sentencia sobre la que hubo
acuerdo conciliatorio (fl. 19-50) debidamente aprobado (fl. 51-58), en
providencia ejecutoriada (fl. 59-60),

Ademas, la obligacién es: (i) Clara: ya que estd establecida de manera
inequivoca frente a partes plenamente identificadas y en su objeto, pues
consta que el deudor asumid la obligacion en una diligencia judicial vy
acepto la cesion del crédito; (ii) Expresa: toda vez gue las cifras de
$10.112.496.80 mas el equivalente a 220.5 SMMLV (Son $142.079.175
con el fijado para 2015, afio de ejecutoria del auto aprobatorio de ia
conciliacion, fl. 48) estan determinadas y especificadas en una suma
dineraria liquida, sin necesidad de interpretaciones o abstracciones
juridicas o de otra naturaleza ya que surgen del valor del SMMLV vy de
cifra econémica ya establecida; (iii) Exigible: con plazo vencido, el cual
era de caracter simple y conforme con lo dispuesto en los articulos 176 y
177 del C.C.A (fl. 48)%,

También se acredité que el titulo ejecutivo redne todos los requisitos de
forma: Consta por escrito en los tres documentos (Sentencia de primera
instancia, acuerdo conciliatorio y auto aprobatorio) que lo conforman (fl.
19-58), autenticados, con su nota de ejecutoria (fl. 59); vy otorga certeza
indiscutible y plena de la obligacién que se ejecuta.

! Son las cifras correctas; las de la ejecutante tienen errores, pues incluyen los SMMLV
asignados a Emilia Bricelia Guanare, quien no le ha cedido su derecho, y hace
aproximaciones a nimeros enteros que no soh aceptables.
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De igual manera, es la Nacion-Fiscalia General de la Nacién la destinataria
del mandamiento de pago (fi. 43-45, 47-49, 51-57).

Por lo tanto, al expediente se allegd un titulo ejecutivo completo y en
debida forma.

4. En consecuencia, procede librar mandamiento de pago por la suma de
$152.191.671.802, junto con los intereses moratorios que se apliqguen
sobre tal cifra, a la tasa del 1.5 del interés de crédito ordinario certificado
por la Superintendencia Financiera (Articulo 884, C. Co), conforme con las
reglas del articulo 177 del C.C.A y del articulo 2.8.6.6.2 del Decreto 1068
de 2015, desde el 26 de mayo de 2015 (fl. 59) y hasta cuando se
produzca el pago de la obligacion; el ejecutado debera pagar en el
término de cinco (5) dias (Articulo 431, CGP).

5. Como quiera que en la demanda se consigné y acreditd la radicacion
de la solicitud de pago ante la entidad con la primera copia que presta
mérito ejecutivo y se encuentra en turno de giro, y ante la decision
auténoma de la ejecutante de adelantar este proceso judicial, se oficiara
por Secretaria a la Fiscalia General de la Nacién —(i) Fiscal Genera! de la
Nacion, (i) Jefe de la Direcciéon Juridica ¥ (1ii) Coordinadora del Grupo de
Pago de Sentencias y Conciliaciones-, a efecto de informarles del presente
expediente, y ordenarles que supriman el procedimiento que cursa en via
administrativa y lo excluyan en forma definitiva de turno, para asi evitar
un doble tramite de cobro y de pago; salvo que decida o acuerde con la
demandante una situacion distinta, que comunicaran al Despacho.

En mérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO. LIBRAR mandamiento de pago en contra de la Nacidn-Fiscalia
General de la Nacién, para que en el término de cinco (5) dias proceda a
pagarle a Factor Legal S.A.S, la suma de $152.191.671.80, mas los
intereses moratorios que se liquiden sobre tal cifra, a la tasa de! 1.5 del
interés de crédito ordinario certificado por la Superintendencia Financiera,
conforme con las reglas del articulo 177 del C.C.Ay del articulo 2.8.6.6.2
del Decreto 1068 de 2015, desde el 26 de mayo de 2015 y hasta cuando
se produzca el pago de la obligacién.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente (i) a la Nacién-Fiscalia General
de la Nacién, (ii) a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado y
(iii) al Ministerio PUblico. Y por estado a la demandante.

2 Eg el resultado de $10.112.496.80 mas $142.079.175 (220.5 SMMLV * $644.350 de 2015).
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TERCERO. ORDENAR a la parte demandante que deposite en la cuenta de
Ahorros No 47303-300977-7 del Banco Agrario de Colombia, titular
Tribunal Administrativo de Arauca, la suma de treinta mil pesos ($30.000)
para pagar los gastos ordinarios del proceso, lo cual debe hacer dentro de
los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de ejecutoria del
presente auto.

CUARTO. ORDPENAR que por Secretaria también se oficie a la Fiscalia
General de la Nacion (i) Fiscal General de la Nacidn, (ii) Jefe de la
Direccion Juridica y (iii) Coordinadora del Grupo de Pago de Sentencias y
Conciliaciones-, a efecto de informarles del presente expediente, y
ordenarles que supriman el procedimiento que cursa en via administrativa
y lo excluyan en forma definitiva de turno, para asi evitar un doble
tramite de cobro y de pago; salvo que decida o acuerde con la
demandante una situacién distinta, que comunicarin al Despacho.

QUINTO. Reconocer personeria a la Abogada Karen Vivian Zamora
Trujillo para intervenir en el proceso.

NOYIFIQUESE y c@l\PLASE
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LUIS NORBERTO CERMENO

Magis
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