TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrado (E): LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, Arauca, veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicado : 81001 3333 002 2018 00293 01
Demandante : Marina Tibamosa de Jaimes
Demandado : Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Providencia : Auto que resuelve el recurso de apelacion

Decide de fondo el Tribunal Administrativo de Arauca el recurso de
apelacion que present6 la parte demandante, contra la decision que en
primera instancia rechazé la demanda por caducidad de la accion.

ANTECEDENTES

1. Marina Tibamosa de Jaimes presentd demanda (fl. 1-11) en contra de
la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento de! derecho.

2. El proceso le correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Arauca, que adopto la decision que se impugna.

3. La providencia apelada. Mediante auto del 26 de septiembre de
2018 (fl. 14-15), la primera instancia rechazé la demanda por haber
operado el fendmeno de la caducidad, al considerar que la cesantia vy la
sancion moratoria no tienen la naturaleza de prestacién periddica, por lo
que se tiene en cuenta la fecha del 3 de diciembre de 2015 para
contabilizar los cuatro meses, y concluye que la demandante contaba
hasta el 4 de abrii de 2016 para demandar o suspender el término a
través de la solicitud de conciliacion extrajudicial, pero la radico el 18 de
junio del presente afio, por fuera de ese plazo, y por consiguiente la
demanda se encuentra caducada.

4. El recurso de apelacion. La demandante presenté recurso de
apelacion (fl. 17-20), en el que expresa que los lineamientos del Consejo
de Estado son amplios y contundentes en sefialar que para las
prestaciones periddicas se pueden demandar en cualquier tiempo, sin
importar el término de caducidad porque son producidas de forma
repetida por el paso del tiempo y se refiere a respaldo jurisprudencial.
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prescripcién- propende porque en la sociedad no existan derechos sin
definirse’.

Es de la naturaleza juridica de la caducidad, que se aplica de pleno
derecho, pues no admite renuncia, ni conciliacién, ni desistimiento, y no
puede ser objeto de negociacidén entre las partes, y se debe declarar de
oficio cuando esté probada en el expediente.

En la jurisdiccion contencioso administrativa, ante la cual se resuelve éste
caso, el tema de la caducidad de la accion -ahora, medio de controi- ha
estado regulado entre otros, en el articulo 136 del C.C.A y hoy en el
articulo 164 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (CPACA).

Por su parte, en la jurisdiccion ordinaria, el tema estd regulado en el
Cédigo Civil (C.C.), en el cual se utiliza la figura juridica denominada
“prescripcion de acciones judiciales” (Articulo 2536 vy siguientes)?.

También se encuentra que el término de caducidad de algunas acciones o
medios de control judicial —~como el que aqui se discute- se puede
suspender, cuando en el caso a demandar se impone el tramite
obligatorio de la conciliacién extrajudicial administrativa (Decreto 1716
de 2009), o se puede interrumpir, lo que se presenta con la radicacion de
la demanda.

Esta figura juridica judicial procesal solo tiene ocurrencia cuando se
presentan los cuatro elementos que la conforman:

a. Tener el derecho de acciéon o medio de control judicial

b. Existir un lapso para hacer uso del derecho

! La Corte Constitucional (Sentencia C-115/98} considera que “La caducidad es la extincién del
derecho a la accion por cualquier causa, como el transcurso del tiempo, de manera que si el actor
deja_transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, of
mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para
revivirlos. Dichos plazos constituyen una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es
que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede
ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oporfunidades procesales
fifadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderios por la ocurrencia del fendémeno
indicado”.

? CPACA hace referencia al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, normativa que reemplazé al C.C.A, lo que a su vez, corresponde al Codigo Contencioso
Administrativo, vigente hasta el 2 de julio de 2012 pero que se aplica en los procesos iniciados antes
de esa fecha, como el presente. Cuando se escriba C. Po, se hace alusion a la Constifucion Politica de
Colombia; C.P.C es el Codigo de Procedimiento Civil, CGP es el Cédigo General del Proceso; al
mencicnar C.C, es Codigo Civil, CST es Cédigo Sustantivo del Trabajo, C. Co. es Cddigo de Comercio
y E. T. Estatuto Tributario. C. P. es Codigo Penal y CPP se refiere al Cédigo de Procedimiento Penal.
M. P. es el Magistrado Ponente en providencias que se citan; de otra parte, "l indica el nimero de
folio o pagina en donde se encuentra la prueba invocada, “c’ se refiere a la carpeta o cuaderno que la
contiene, y “a" es Anexo.
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para la generalidad de los actos administrativos, como lo establece el
CPACA:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:; (...)

1. En cualquier tiempo, cuande: {...)

c¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe; {...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucidn ¢ publicacion del acto
administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”.

Se anota gue en el segundo evento es relativamente concreta la situacion
para determinar cuando ocurre el “dia siguiente” de los escenarios
planteados en la norma juridica para comenzar a contar el término de
cuatro meses, sin desconocer gque en algunas circunstancias pueden
presentarse aspectos complejos y dificiles, como cuando se trata de
situaciones donde no hay claridad sobre fechas de actuaciones
administrativas, por lo cuai se requiere efectuar un andlisis preciso segun
las particularidades de cada expediente.

Para el presente caso se aplica el segundo escenario, es decir, el del
término méaximo de cuatro meses, pues se demanda un acto
administrativo sobre derechos que se reclaman por un lapso
estriccamente determinado (La expedicidn de la Resolucién, o el
momento del pago que ordend -fl. 2-3).

De manera consecuencial, no se acogen los planteamientos que hizo la
demandante en su recurso de apelacion, consistentes en que se trata de
reclamacion de prestaciones periddicas, ya que en ninguna de las
pretensiones, ni en alguno de los hechos de la demanda, se hace
referencia a pensidn, pues se limita a pedir el pago sancién moratoria en
razén de lo tardio de la consignacidon de la cesantfa, concepto que no
tiene aquella naturaleza juridica.

Asi lo ha reiterado el Consejo de Estado en miiltiples providencias, dentro
de las que se sefalan: M.P. Alfonso Vargas Rincon, 15 de septiembre de
2011, rad. 230012331 000 2011 0002601, 1041-11; M.P. Gerardo
Arenas Monsalve, 10 de diciembre de 2012, rad. 13001 2331000 2007
0049901, 0896-11, y en la de M. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
19 de febrero de 2015, rad. 25000-23-25-000-2011-00542-01, 1482-13,
en la que se expresd: "En particular, sobre las cesantias esta Corporacion
de tiempo atrds tiene establecido que no son una prestacion periddica, a
pesar de que su liquidacion se hace anualmente. Como lo dijo la Seccion
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(ii) El segundo elemento de la caducidad de la accion o del medio de
control judicial también estd demostrado, por cuanto como se establecid
arriba, el CPACA, en el articulo 164, numeral 2, literal c, consagra que el
lapso para hacer uso del derecho de demandar es de cuatro (4) meses.

(iii) Respecto del tercer elemento, que se refiere al transcurso del tiempo
legal, es preciso reiterar que si bien la figura admite la suspension, se
deben establecer con precisién, los hitos temporales de inicio y final.

Lo primero que se impone determinar es, en qué fecha se establece el
hito temporal a partir del cual se empiezan a contar los cuatro meses de
la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Este inicial aspecto no presenta dificultad alguna: es el 1 de agosto de
2015, dia siguiente al de la fecha en la que se le reconocié la cesantia
definitiva en la resolucién que demanda, y la que se le notificd y a partir
del cual cuenta los 45 dias para reclamar la sancién moratoria (fl. 2); o
bien puede tomarse el 4 de diciembre de 2015, dia siguiente al que se le
hizo el pago con {o que dejaria de causarse la sancién moratoria (fl. 2, 9).

Asi, el plazo final para demandar, teniendo en cuenta que no hubo
suspension del término, porque se surtié el tramite del requisito de
procedibilidad por fuera del lapso legal, se vencia el 4 de abril de 2016.

(iiii) El cuarto elemento de la figura juridica de la caducidad es “No
ejercer el derecho en el tiempo fegal”; procede definir en forma precisa si
en el lapso comprendido entre los hitos temporales inicial y final, se
ejercio o no el derecho a demandar en via judicial, esto es, se radico la
demanda.

Esta probado que la solicitud de conciliacién se present6 el 18 de junio de
2018 (fl. 10) y la demanda se radicd el 21 de agosto de 2018 (fl. 6, 12)
ante la Oficina de Apoyo Judicial de Arauca.

Y se reitera, el plazo maximo para radicarla era el 4 de abril de 2016.

Ello demuestra que el derecho a demandar en via judicial no se ejercié en
el tiempo legal establecido.

4. De manera que la demanda no se radicé dentro del plazo extintivo del
derecho a recurrir al cuestionamiento en estos estrados; y se concluye
conforme con |o expuesto y probado, que ha tenido ocurrencia el
fendmeno juridico de la caducidad del medio de control instaurado en
este proceso, |o que a su vez permite dar respuesta al problema juridico
planteado.

En consecuencia, se confirmara la providencia de primera instancia.
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