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Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca
Arauca, doce (12) de junio de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Accién popular

Radicacién: 81001-2333-003-2013-00126-00
Demandante: Mario Alfonso Zapata Contreras
Demandado: Municipio de Tame y otros
Tema: Derecho al goce de un ambiente sano
Decision: Requiere

De conformidad con el informe secretarial que antecede, pasa el Despacho a
pronunciarse sobre los memoriales presentados por Caribabare E.S.P. y el Agente
del Ministerio Publico, obrantes a folios 856 a 874 y 875 a 878 del plenario,
respectivamente, y de la renuncia al poder allegada por el apoderado del
Departamento de Arauca.

ANTECEDENTES

En sentencia del 31 de marzo de 2016', esta Corporacién amparé los derechos
colectivos deprecados por la parte actora, y en consecuencia se ordend realizar las
siguientes acciones:

"~ La suspension inmediata de la ejecucion del contrato de obra 025 de 20711
suscrito entre Caribabare ESP y el Consercio G&M, cuyo objeto es la
construccion del relleno sanitario en el predio Yopalito de la vereda Corocito
del municipio de Tame, hasta tanto se garantice /as distancias minimas respecto
de la poblacion y las zonas de expansion y crecimiento de la vereda Corocito,
en el sentido que no podré haber vivienda alguna que se encuentra a menos
de 1000 metros de distancia respecto del Relleno Sanitario proyectado a
construir, asi como tampoco, el drea de expansion o crecimiento de la vereda
podra estar a menos de la anterior distancia respecto dé la obra mencionada.

- De no resultar viable la construccion del refleno sanitario en el predio Yopalito,
ordénese a la Empresa de Servicios de Tame Caribabare E.S.P, para que dentro
del término de un (1) afio localice un area distinta para la ejecucion del relleno
sanitario de Tame y lo ponga en operacion, dando prioridad y cumplimiento a
lo dispuesto en la Resolucion 1890 de 2011 art. 3 alternativa 4 y lo ordenado por
Corporinoguia en la Resolucion Nro. 700.41.75-0093 del 20 de agosto de 2075.

Lo anterior deberd cumplirse, sin perjuicio de garantizar la adecuada disposicion
de residuos sélidos de la poblacion del municipio de Tame durante ese término,
en el lugar que autorice la autoridad ambiental, aun cuando sea de forma
transitoria.

! Fls. 646-661.
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- Al municipio de Tame dentro del mismo plazo anterior adopte las medidas
tendientes a restringir el drea de crecimiento urbano, en la zona que finalmente
sea escogida para la construccion del relleno sanitario en cuestion.

- A Corporinoquia, para que vigile el estricto cumplimiento a las normas
ambientales, que las anteriores entidades deberdn dar, en la construccion del
relleno sanitario para el municipio de Tame y ademas de ello, dar. tramite
preferente a la tramitacion del licenciamiento ambiental respectivo para la
construccion del relleno sanitario mencionado.”

Por auto del seis (6) de diciembre de 20172, se dispuso requerir a Corporinoquia, a
la empresa Caribabare E.S.P., al municipio de Tame y al Comité de Verificacion, para
que en el término de diez (10) dias, rindieran informe sobre el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia del 31 de marzo de 2016.

Mediante oficios No. 1738, 1739, 1740 y 1741 del 14 de diciembre de 20173, se requirid
a las entidades indicadas en el auto anterior, no obstante, solo se obtuvo respuesta
de Caribabare E.S.P.,, mediante escrito allegado el 11 de enero de 2018,

Adicionalmente, el Agente del Ministerio Publico delegado ante este Tribunal,
mediante escrito de fecha 15 de enero de 2018° presentd informe sobre el
cumplimiento de la providencia aludida, en cual incluyé algunas recomendaciones
tendientes a verificar la observancia de las obligaciones impuestas a algunas de las
demandadas.

En ese orden, por auto del cuatro (4) de mayo de 20185, se advirti6 del posible
incumplimiento parcial de la sentencia del 31 de marzo de 2016, en ese sentido, con
el propdsito de determinar a qué entidad podria ser atribuible tal incumplimiento,
se dispuso correr traslado del informe presentado por el Ministerio Publico, asi como
acceder a las recomendaciones formuladas por éste, por lo que se requirid a
Caribabare ES.P. y a Corporinoquia, a afectos de que resolvieran algunos
interrogantes, otorgandoseles un plazo de diez (10) dias para ello.

Segun constancia secretarial obrante a folio 892 del expediente, se corrio el traslado
ordenado en el auto anterior, y posteriormente, se efectud el requerimiento a través
de los oficios No. 0701 y 07028 del 15 de mayo de 2018.

Las entidades requeridas Caribabare ESP.? y Corporinoquial allegaron la
contestacion a los cuestionamientos formulados, el 21 y 22 de mayo de 2018,
respectivamente.

2 Fls. 839-841.
3 Fls. 851-855.
4 Fls. 856-874.
5 Fls. 875-878.
¢ Fls. 881-883.
"FI1. 893.

8 Fl. 894.
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De igual forma, el Procurador Delegado ante este Tribunal, presentd nuevo informe
de seguimiento al cumplimiento de la sentencia de fecha 31 de marzo de 2016,
haciendo énfasis en el tramite de la licencia ambiental para la disposicién final de
residuos soélidos, y la prorroga de la autorizacion para hacer uso de la celda
transitoria.

CONSIDERACIONES

Es preciso recordar que la sentencia de fecha 31 de marzo de 2016 establecidé como
obligaciones a cargo de Caribabare E.S.P. y Corporinoquia, 1as siguientes:

v\ "(.) Caribabare E.S.P, para que dentro del término de un (1) arfio localice un drea
distinta para la ejecucion del relleno sanitario de Tame y lo ponga en operacion, (..)"

v' A Corporinoquia, para que vigile el estricto cumplimiento a las normas
ambientales, que las anteriores entidades deberan dar, en la construccion de/
refleno sanitario para el municipio de Tame y ademas de ello, dar trdmite
preferente a /la tramitacion del licenciamiento ambiental respectivo para la
construccion del refleno sanitario mencionado.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisados los informes rendidos por parte de las
dos (2) entidades requeridas, y del sequimiento efectuado por el Ministerio Publico,
este Despacho reitera que, las dificultades presentadas para la construccion del
relteno sanitario por parte de Caribabare E.S.P., radican en el otorgamiento de la
licencia ambiental que por competencia corresponde ser expedida a Corporinoquia,
trdmite que a pesar de haber iniciado el 11 de febrero 2016, a la fecha no ha
concluido, aunque segun informé la Dra. Lupita Granados Chaparro", Asesora
Externa de esta Ultima entidad, en la reunién celebrada el 30 de abril de 2018 en la
Procuraduria Judicial It Administrativa de Arauca, la solicitud se encuentra en el
estudio correspondiente previo a su resolucion de manera definitiva, pero sin que
le sea posible sefalar una fecha limite para ello.

Considerando tal situacién, asi como la importancia que representa el otorgamiento
de la licencia ambiental para la ejecucién del relleno sanitario de Tame, esta Agencia
Judicial considera pertinente requerir a Corporinoquia y a Caribabare E.S.P., con el
proposito de que presenten informes mensuales, con destino al proceso de fa
referencia, en relacién con el trdmite de dicha licencia y el cumplimiento de todos
aquellos requisitos exigidos legalmente para ello, respectivamente, iniciando el 29
de junio de 2018.

Lo anterior, con el objeto de verificar que las entidades aludidas estan dando cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la providencia del 31 de marzo de 2016.

Ahora bien, en el informe presentado por Corporinoquia se indicé que mediante
auto 700.36.18.0085 del dos (2) de mayo de 2018, se prorrog6 la autorizacion para
la disposicién final de residuos sélidos en la celda transitoria por el término de cuatro

'FI. 899 vuelta.
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(4) meses, los cuales se contabilizaban a partir del 23 de febrero de la misma
anualidad, es decir, que el 23 de junio del afio en curso vence la prorroga otorgada.

En ese orden, se dispondra requerir a Corporinoquia y a Caribabare E.S.P., para que
el 20 de junio de 2018, informen al Despacho si la autorizacién para la utilizacion de
la celda transitoria fue prorrogada nuevamente, de ser asi por cuanto tiempo, o de
lo contrario, se indique en qué lugar se dispondran los residuos solidos del
municipio de Tame, hasta tanto se resuelva sobre el otorgamiento de la licencia
ambiental para la ejecucion del relleno sanitario.

Por otra parte, se hizo énfasis en la queja que se ha presentado por los presidentes
de las Juntas de Accion Comunal de las Veredas Alto Cravo, San Antonio del Rio
Tame y Matellon del municipio de Tame, en las cuales han manifestado su
inconformismo con la construccién del relleno sanitario en el predio Yopalito,
debido a que sefialaron que tal sector se encuentra postulado para ser patrimonio
turistico, y de igual forma, en relacién con la prérroga de la autorizaciéon para la
celda transitoria, aludiendo que Caribabare E.S.P., no estd dando cumplimiento a la
normativa ambiental'?; ante lo cual Corporinoquia expidié acto administrativo de
indagacién preliminar No. 700.13.1.18-0031 del 12 de marzo de 2018",

Lo anterior, no puede pasar inadvertido para el Despacho, por cuanto en el tramite
del proceso de la referencia se esta verificando el cumplimiento de un orden judicial
sobre la ejecucion de un relleno sanitario para el municipio de Tame, pero con
observancia de las normas ambientales que regulan asunto.

En ese sentido, se solicitara a la Procuraduria Regional de Arauca y la Defensoria del
Pueblo de Arauca, para que, en desarrollo de sus competencias de orden
constitucional y legal, intervengan y realicen el respectivo seguimiento a las quejas
presentadas, al tiempo que informen a este Despacho sobre |la procedencia o no de
las solicitudes elevadas por la comunidad.

Sin necesidad de mas consideraciones se,
DISPONE

PRIMERO: REQUIERASE a Corporinoquia y a Caribabare E.S.P. para que, en lo
sucesivo y con destino al proceso de la referencia, presenten informes mensuales en
relacion con el trdmite de la licencia ambiental para la ejecucion del relleno sanitario
en el municipio de Tame y el cumplimiento de todos aquellos requisitos exigidos
legalmente para ello, respectivamente, iniciando el 29 de junio de 2018.

SEGUNDO: REQUIERASE a Corporinoquia y a Caribabare E.S.P. para que, el 20 de
junio de 2018, informen si la autorizacién para la utilizacién de la celda transitoria
fue prorrogada, de ser asi por cuanto tiempo, o de lo contrario, se indique en qué
lugar se dispondran los residuos sélidos del municipio de Tame.

12 Fls. 903-905.
13 Fls. 906-907.
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TERCERO: SOLICITESE a la Procuraduria Regional de Arauca y la Defensoria del
Pueblo de Arauca su intervencién ante las quejas presentadas por la comunidad del
municipio de Tame en relacion a la disposicion final de los residuos sélidos de dicho
ente territorial, obrante a folios 903 a 905 del expediente, para que lleve a cabo
debido seguimiento e informe a este Despacho sobre la procedencia o no de las

solicitudes elevadas.

CUARTO: Por Secretaria, REMITASE el oficio correspondiente a la Procuraduria
Regional de Arauca y la Defensoria del Pueblo de Arauca, adjuntando copia de los

folios 903 a 905 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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~
PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ l

Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
SECRETARIA GENERAL

Por anotacién en el estado N°__
notifico a las partes la presente
providencia, hoy de 2018
alas_______AM.

MARIA ELIZABETH MOGOLLON MENDEZ
Secretaria General
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