TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
SALA UNICA DE DECISION
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Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. : 81001 2339 000 2023 00017 0O
Demandante . Elmer Guillermo Forero
Demandado : Hospital San Vicente de Arauca
Medio de Control : Nulidad

Providencia :  Auto que rechaza la demanda

Al efectuar la revisién del expediente, se encuentra que la demanda estd incursa
en una causal de rechazo contemplada en el articulo 169 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), por
lo que se procedera de conformidad. :

ANTECEDENTES

1. Elmer Guillermo Forero instauré demanda contra el Hospital San Vicente de
Arauca, en ejercicio del medio de control de nulidad (i.04).

Dentro de los hechos que se presentan, expone que el Departamento de Arauca
a través de la Unidad Especial Administrativa de Salud de Arauca -UAESA-,
adquiri6 un avion ambulancia y mediante convenio interadministrativo de
cooperacion No. 07-079 de 2021 la Unidad se lo entregd al Hospital San Vicente
de Arauca para la operacion y traslados aéreos. Agrega que el Hospital San
Vicente de Arauca abrid invitacidén publica de mayor cuantia para la operacién
del servicio de transporte aéreo, a la que se presentaron las ofertas de
Aeroambulancias SAS y Aviones del Cesar y mediante la resolucién 2-0623 del
29 de diciembre de 2021 se le adjudicd a la primera el contrato de asociacién
por outsourcing No. 001 de 2021, por cuantia indeterminada pero determinable
en el tiempo y con un plazo de cinco afios. '

En las pretensiones solicita que se declare la nulidad de la resolucion No. 2-
0623 del 30 de diciembre de 2021, por la cual se adjudicé el contrato de
asociacion por outsourcing No. 001 de 2021.

Como fundamentos, que se toman como concepto de la violacion, se refiere a la
informacidn sobre Aeroambulancias SAS, a la evasidn del proceso de licitacion,
a los contratos outsourcing, a que el Hospital San Vicente de Arauca no tiene el
derecho de propiedad del aviéon ambulancia, al no pacto de precio en el contrato,
a la presunta conducta de simulacion del contrato por asociacion y al tiempo de
caducidad de la accidn ejecutiva del Cédigo Contencioso Administrativo en su
articulo 136.
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CONSIDERACIONES

1. Aspectos procedimentales

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para adoptar la decision,
pues se trata del rechazo de la demanda por caducidad (Articulo 169.1, CPACA),
en un proceso que seria de primera instancia -Si bien el valor del contrato no se
cuantificd, en la cldusula octava se exigen amparos de la garantia por 550
SMMLV y el certificado de disponibilidad presupuestal que se expidié para
respaldar la contratacion en la Resolucion 2-0623 de 2021 fue por
$293.095.800, a.02- (Articulo 152.1 -O 152.3, 153.5-, CPACA), y se resuelve
por la Sala de Decisién (Articulos 125.2.g, 243.1, CPACA)!.

2. Problema juridico

Consiste en: ¢Procede proferir auto admisorio de la demanda? Como cuestiones
previas a resolver, se determinarda sobre la idoneidad del medio de control
ejercido por el demandante, y si ha tenido ocurrencia en este caso, la figura
juridica de la caducidad.

3. Principales pruebas
Del acervo probatorio allegado y valorado, se destacan las siguientes:

a. Convenio interadministrativo de cooperacidn No. 07-079 del 7 de diciembre
de 2021, celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca
y el Hospital San Vicente de Arauca, cuyo objeto es el fortalecimiento de la
capacidad técnica y logistica del sistema de referencia y contra referencia que
permita la operacién y continuidad de traslados aéreos medicalizados del
Departamento de Arauca mediante la operacion de la aeronave Beechcraft King
Air C 90 GTI de propiedad de la UAESA a través del Hospital San Vicente de
Arauca (a.02).

b. Contrato de asociacién por outsourcing No. 001 del 30 de diciembre de 2021,
celebrado entre el Hospital San Vicente de Arauca y Aero Ambulancias SAS,
cuyo objeto es la operacion del servicio de transporte aéreo medicalizado
destinado a los traslados de pacientes desde las ESEs del Departamento de
Arauca hacia las instituciones de mediana y alta complejidad en el resto del pais,
priorizando los habitantes del Departamento de Arauca (a.02).

! CPACA hace referencia al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
normativa que reemplazé al C.C.A, lo que a su vez, corresponde al Cédigo Contencioso Administrativo, vigente
hasta el 2 de julio de 2012 pero que se aplica en los procesos iniciados antes de esa fecha. Cuando se escriba
C. Po, se hace alusion a la Constitucién Politica de Colombia; C.P.C es el Cédigo de Procedimiento Civil; CGP
es el Cédigo General del Proceso; al mencionar C.C, es Cdédigo Civil, CST es Cddigo Sustantivo del Trabajo,
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c. Resolucidn No. 2-0623 del 30 de diciembre de 2021, por la cual se adjudic
el proceso de seleccién de invitacién publica de mayor cuantia 001 de 2021, a
Aero Ambulancias SAS, suscrita por la Directora del Hospital San Vicente (a.02).

d. Invitaciéon publica-mayor cuantia No.0001 de 2021, emitida por el Hospital
San Vicente de Arauca y documentos del proceso de seleccion (a.02).

4. La accion judicial procedente

En el presente asunto surge desde la misma demanda el tema de cual es la
accidn o medio de control judicial con el que se debe resolver el caso, para
determinar si se ha incurrido en una indebida escogencia de la accién, lo que
entre otros momentos procesales, procede decidirse ahora.

Sobre el tema, el Consejo de Estado (M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, 31
de mayo de 2022, rad. 25000-23-26-000-2012-00108-01, 52031) ha precisado
que “La Sala ha sefialado en repetidas oportunidades, .para efecto de deslindar
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, de la de reparacion directa,
que "la fuente del dafio determina la accidn procedente para analizar los
supuestos que fundan la controversia y ésta, a su vez, determina la técnica
apropiada para la formulacion de las pretensiones de la demanda y la
oportunidad en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional. Con base
en ello ha precisado que, si el dafio procede o se deriva directamente de un acto
administrativo que se considera ilegal, éste deberd demandarse en ejercicio de
la accidn de simple nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, segun
el caso, consagradas respectivamente en los articulos 84 y 85 del C.C.A. (...)
Con base en este criterio y en la preceptiva del articulo 87 del C.C.A., vigente
para la época en que fue impetrada la accion en el caso sub lite, la Subseccion
dilucidaré el asunto relativo a la accién que, en debida forma, debié incoar la
parte demandante para traer su controversia a la jurisdiccidon contencioso
administrativa”.

En la demanda se pide la nulidad expresa, Unica y concreta de la Resolucién No.
2-0623 del 30 de diciembre de 2021, por la cual se adjudicé el proceso de
seleccion de invitacion publica de mayor cuantia 001 de 2021, a Aero
Ambulancias SAS, suscrita por la Directora del Hospital San Vicente (a.02). Este
acto administrativo surgié de un proceso de seleccién en contratacion estatal
(Invitacién publica-mayor cuantia No.0001 de 2021, a.02), en el que
participaron dos oferentes; el demandante considera que la adjudicacion al
proponente beneficiario estuvo viciada de ilegalidad por varias irregularidades
que sefiala de manera especifica. La destinataria de la resolucién tiene nombre
propio y esta plenamente identificada e individualizada (Aero Ambulancias SAS)
y también estd en debida forma determinada la participante que no fue
favorecida en el procedimiento administrativo contractual, Aviones del Cesar
SAS -Aviocesar-.

Significa lo anterior, que contrario a lo que plantea el demandante, no hay duda
alguna en cuanto a que la resolucion cuya nulidad se pide, es un acto
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Con lo cual, la accién o medio de control judicial procedente es la de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Yora

Y en forma consecuencial, se descarta que este caso deba dirimirse por la via de
la accién de nulidad.

En efecto, las dos normas juridicas relacionadas en el tema establecen de
manera concreta y taxativa: El articulo 137, CPACA, consagra para la accion de
“"WULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardacter general”,
mientras que el articulo 138 del mismo cddigo prescribe para la de "NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrad pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior”. Resaltados no son del original.

De manera que se ratifica con los textos normativos transcritos y de la
naturaleza juridica de la Resolucién No. 2-0623 del 30 de diciembre de 2021,
que la Unica accién o medio de control procedente en este caso, es la de nulidad
y restablecimiento del derecho.

Es necesario aclarar que aqui no cabe ninguna de las excepciones del citado
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, que pueden permitir en ocasiones que a
través de la accién de nulidad se cuestionen actos administrativos de contenido
particular; ello ocurriria en los siguientes casos: a) Cuando con la demanda no
se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere un
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero; b) Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico; ¢) Cuando
los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social o ecoldgico y d) Cuando la Ley lo consagre
de forma expresa. En este caso, es evidente que si se anula la resolucion
demandada, beneficiard de manera directa e inmediata, a Aviones del Cesar
SAS en su calidad de proponente que ocupé el segundo puesto en el proceso de
seleccidn que se cuestiona, con lo que se le podria generar el restablecimiento
automatico del derecho subjetivo que perdié por la irregular adjudicacién que
se demanda del Hospital San Vicente de Arauca.

Y esa circunstancia estd de igual modo, contemplada en el paragrafo del mismo
articulo 137, CPACA: “Si de la demanda [de nulidad] se desprendiere que se
persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme
a las reglas del articulo siguiente”; y el articulo siguiente es el 138, CPACA, que
como se transcribid, regula la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
Dicha consecuencia se aplica asi no lo confiese ni manifieste el demandante o
aln, asi su interés no sea en realidad favorecer a un tercero.

Sobre este aspecto y en caso aplicable, el Consejo de Estado (M.P. Martin
Bermudez Mufioz, 10 de abril de 2019, rad. 68001-23-33-000-2016-01348-01,
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sefior Vasquez Vasquez y, por tanto, el medio c{e control procedente era el de
nulidad y restablecimiento del derecho frente a dicho acto administrativo”.

Agrega que “17.- La escogencia de los medios de control en ejercicio de los
cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de esta Jurisdiccién no
depende de la discrecionalidad del demandante, sino de la causa petendi. // 18.-
Asi, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho?, procede en
aquellos eventos en los cuales una persona se considera “lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica”, caso en el cual debe pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo que genera dicha lesion
y consecuencialmente el restablecimiento de su derecho (...)".

Otras providencias de nuestra Alta Corte sobre el tema son: M.P. José Roberto
Sachica Méndez, 4 de febrero de 2022, rad. 250002326-000-2010-0097701,
48.780 y 4 de diciembre de 2020, rad. 4700123310002011 0022701, 48774,
M.P. Nicolds Yepes Corrales, 12 de julio de 2022, rad. 110010326000-2019-
00061-00, 63775; M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, 1 de diciembre de 2021,
rad. 250002336000201801100-01, 67210.

En consecuencia, se establece que la parte demandante incurrié en indebida
escogencia de la accién al optar por la de nulidad, y se determina que la
procedente es la de nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante, antes
de proceder al analisis de situaciones procesales de fondo relacionadas con este
medio de control, se estudiara de manera previa en el acépite siguiente, si en
este caso se produjo el fendmeno juridico de la caducidad de la accién.

Se destaca y precisa que el demandante no pidié la nulidad del contrato que se

» . ’ T4 $ . . - -
adjudicé con la resolucion demandada que considera ilegal, circunstancia
también de gran importancia y trascendencia para decidir.

5. La caducidad de la accion judicial

La figura juridica de la caducidad de la accién se presenta cuando hay una
disputa judicial ~-También se aplica en procesos de responsabilidad fiscal o
disciplinaria- y se reclaman derechos, frente a los cuales se considera que la
demanda fue tardia, es decir, se radicé por fuera del término legal.

Sobre el tema, es necesario expresar que como ocurre frente a todo derecho,
aqui la parte interesada tenia un plazo maximo para instaurar la demanda
correspondiente, en ejercicio del derecho de acceso a la Administracion de
Justicia y de hacer valer los que aduce fueron vulnerados por la demandada. Si
la demanda no se radicaba dentro del tiempo que establece la Ley, ocurria la
figura juridica de la caducidad de la accidon o medio de control, lo que trae como
consecuencia, que se pierde el derecho a reclamarle en via judicial a los
causantes de los perjuicios cuya reparacion o restablecimiento persigue.

Por lo tanto, la caducidad de la accidén o del medio de control judicial es la figura
juridica por la cual se restringe en el tiempo el derecho a demandar, es decir,
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de poner en movimiento el aparato jurisdiccional del Estado para que resuelva
una controversia normativa. Es la aplicacién del principio en un Estado Social de
Derecho, en el cual si bien se protegen los derechos de las personas, también
se les exige que los ejerzan durante un determinado lapso, so pena de perderlos,
por lo que es una institucién sancionatoria. Su objeto es garantizar la estabilidad
y la seguridad juridica y el interés general, y consolidar situaciones normativas
para evitar incertidumbres perennes y -Como también la de prescripcion-
propende porque en la sociedad no existan derechos sin definirse3.
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Esta figura juridica judicial procesal solo tiene ocurrencia cuando se presentan
los cuatro elementos que la conforman:

i. Tener el derecho de accién o medio de control judicial;
ii. Existir un lapso para hacer uso del derecho;

iii. El transcurso del tiempo legal; admite suspension, cuando se tramita el
requisito de procedibilidad, e interrupcion cuando se radica la demanda;

iiii. No ejercer el derecho en el tiempo legal.

Si bien en principio el tema puede parecer de simple confrontacién aritmética
entre hechos, plazo y fechas, algunos aspectos generan amplia controversia a
pesar de la regulacién normativa que se ha estructurado, como es el caso de
cuando se inicia el término de caducidad, pues existen varias circunstancias para
su debida aplicacion que no estan totalmente definidas o hay controversia sobre
las variables que pueden ser utilizadas, ya se trate de demandar actos
administrativos, ya cuando se refiere a acciones de reparacion directa; en este
ultimo caso, por regla general se inicia el conteo del plazo a partir del momento
en que se produce un hecho dafioso, o bien en casos especiales, comienza
cuando la victima tiene conocimiento del dafo, entre algunos aspectos
controversiales, que con los demas, deben estudiarse con precision en cada caso
concreto.

Es de la naturaleza juridica de la caducidad, que se aplica de pleno derecho,
pues no admite renuncia, ni conciliacién, ni desistimiento, y no puede ser objeto
de negociacién entre las partes, y se debe declarar de oficio cuando esté
probada en el expediente (Articulos 164, C.C.A; 187, CPACA).

En la jurisdiccién contencioso administrativa, ante la cual se resuelve éste caso,
el tema de la caducidad de la acciéon ha estado regulado entre otros, en el
articulo 136, C.C.A y hoy en el articulo 164, CPACA.

3 La Corte Constitucional (Sentencia C-115/98) considera que “La caducidad es la extincién del derecho a la
accioén por cualquier causa, como el transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los
plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado _derecho fenece

inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen una
garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del’
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Por su parte, en la jurisdiccién ordinaria, el tema esta regulado en el Codigo
Civil, en el cual se denomina “prescripcién de acciones judiciales” (Articulo 2536
y ss), e igual nombre en el Cédigo Procesal del Trabajo (Articulo 151).

El Consejo de Estado (M. P. Jaime Enrique Rodriguez Navas, 8 de mayo de 2017,
rad. 25000-23-36-000-2016-00474-01, 58258) sobre esta figura juridica
“Considera la Sala que la caducidad, estd inspirada en elementales exigencias
de seguridad, certeza y estabilidad juridica, pone fin a un estado de
incertidumbre, imponiendo en determinadas situaciones subjetivas al titular del
derecho, la imperiosa necesidad de hacerlo valer en la forma y en el término
predispuesto por la ley, so pena de perderlo”. Agrega que “Por consiguiente, el
efecto extintivo por caducidad, actua al verificarse el plazo, per se, ope legis, en
forma ineluctable y por disposicién o mandato normativo expreso, al margen de
la autonomia, decision o querer del titular”.

Y en otra providencia (M. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 18 de mayo de
2017, rad. 88001-23-31-000-2004-00013-01, 35090) consagré que “La
caducidad como instituto procesal debe examinarse en el marco de su
fundamento constitucional, que no es otro que el articulo 228 de la Constitucién
en el que se apoya la ratio de los términos procesales, los cuales deben
responder al principio de diligencia de todos los sujetos que actdan en el
proceso”.

Se debe tener presente que la declaratoria de su existencia o la decisién de no
estar probada, solo es de cardcter judicial.

Por ello, el hecho que pase inadvertida durante el trdmite de la conciliacién
extrajudicial, ya para la Procuraduria General de la Nacién, ya para la entidad
estatal convocada, ya para la propia convocante, o para el demandante, no
impide que se decida dentro del proceso, pues se reitera es en el Unico escenario
donde se puede declarar, ya que los demas involucrados en esa instancia previa
administrativa no tienen competencia para adoptaria o negarla. En el caso del
érgano conciliador y de la entidad demandada, apenas podrian plantear sus
consideraciones sobre el tema si la observan, pero no tienen efecto vinculante
ante el Juez como tampoco lo atan si se pronuncian advirtiéndola o negandola.

Sobre el momento en el cual se debe decidir si se encuentra probada la figura
juridica de la caducidad de la accion o medio de control, existen varias
oportunidades procesales en las que se puede declarar y ninguna de ellas es
preclusiva; es decir, no excluyen que en la siguiente etapa se analice y se decida
sobre su ocurrencia.

Asi mismo, es exigencia que al decidir sobre la caducidad, se tenga certeza de

la existencia de sus elementos; es decir, cuando ya reposen en el expediente
suficientes medios probatorios. Y ello puede ocurrir al analizar si se admite la
demanda, o en la audiencia inicial, o al proferir la sentencia.

El primer momento es en la admision de la demanda, y asi lo establece el
numeral 1 del articulo 169, CPACA: "Se rechazard la demanda y se ordenard la
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caducidad”. Aqui no es necesario inadmitir, si se tiene la plena prueba de su
ocurrencia, pues se reitera, no es subsanable.
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Luego habia una segunda posibilidad en la audiencia inicial al resolver las
excepciones previas y las llamadas mixtas (Articulo 180.6), donde se establecia
que si alguna de ellas prospera (Como la de caducidad) “el Juez o Magistrado
Ponente dard por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar”. Ahora, con la
reforma de la Ley 2080 de 2021, existe la oportunidad de declararla antes que
concluya todo el trdmite procesal de conformidad con el articulo 182A: “Se podra
dictar sentencia anticipada: (...) 3. En cualquier estado del proceso, cuando el
juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la
conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la prescripcion
extintiva”.

Y otra oportunidad se mantiene expectante durante todo el desarrollo del
proceso, lo que incluye que se pueda decidir en la sentencia en cualquier
instancia, como lo consagra el articulo’ 187, CPACA: “CONTENIDO DE LA
SENTENCIA. (...) En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas
y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El silencio del inferior
no impedird que el superior estudie y decida todas las excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus".

Respecto de la decisién a adoptar en cada caso, cuando se encuentra probada
la existencia de la figura juridica extintiva del derecho (Caducidad) al momento
de admitir la demanda, esta se rechazara; si es después del auto admisorio y
antes de la sentencia, se resuelve terminar el proceso y negar las pretensiones
de la demanda; y cuando es al momento de la sentencia, la decisién no es
inhibirse sino de fondo negar las pretensiones de la demanda.

En el presente caso, se encuentran probados los cuatro elementos exigidos para
la declaratoria de caducidad:

i. La parte demandante tenia el derecho de accién o medio de control judicial al
considerar que el Hospital San Vicente de Arauca profirié un acto administrativo
ilegal;

ii. Existe un lapso para hacer uso del derecho: Cuatro meses (Articulo 164.2.d,
CPACA);

iii. El tiempo legal transcurrié entre el 31 de diciembre de 2021 (Dia siguiente
al de la fecha de expedicion de la Resolucién No. 2-0623 del 30 de diciembre de
2021) al 30 de abril de 2022, que por ser un sabado, se amplia al 2 de mayo de
2022;

iiii. No se ejercid el derecho en dicho lapso, toda vez que la demanda se radicé
el 6 de marzo de 2023 (a.03); y se reitera, el plazo maximo era hasta el 2 de

mayo de 2022, inclusive.

Ello demuestra que el derecho a demandar en via judicial por la circunstancia
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Hospital San Vicente de Arauca que se reprocha, no se ejercié en el tiempo legal
establecido.

De manera que la demanda se radicé por fuera del plazo perentorio y preclusivo
de que se disponia.

Cuando ocurren situaciones como la que se acaba de demostrar, se presenta
una de las decisiones menos queridas por la Rama Judicial; no obstante, se deja
la precisién expresa y clara que en este caso ello ocurre, no por falencias
procesales de la Administracion de Justicia, sino porque la parte demandante no
radicod la demanda de manera oportuna.

Se concluye conforme con lo expuesto y probado, que ha tenido ocurrencia el
fendmeno judicial de la caducidad del medio de control procedente en este

proceso.
Asi, se rechazara la demanda.

Es necesario tener en cuenta que cuando se hace una indebida escogencia de la
accién por parte del demandante, la decisidon correctiva también puede
adoptarse al admitir la demanda, momento en el que procede ordenar que se
subsane el error, salvo que haya operado la caducidad de la accién; o puede
decidirse después en alguna audiencia al sanear el proceso o fijar el litigio
determinar que se adecle su trémite a la pertinente; pero si solo se advierte la
situacion al momento de la sentencia incluso en la de segunda instancia, es
juridico declararla de oficio, como ha ocurrido en multiples sentencias del
Consejo de Estado, dentro de ellas: M.P. Rocio Araljo Ofiate, 31 de mayo de
2018, rad. 05001-23-31-000-2000-02572-01; M.P. José Roberto Sachica
Méndez, 4 de diciembre de 2020, rad. 47001-23-31-000-2011-00227-01,
487745, 5 de febrero de 2021, rad. 76001-23-31-000-2010-00319-01, 52775y
4 de febrero de 2022, rad. 2500023260002010 00977 01, 48780; M.P. Jaime
Enrique Rodriguez Navas, 1 de diciembre de 2021, rad. 2500023360002018
0110001, 67210; M.P. Alberto Montafa Plata, 26 de enero de 2022, rad. 76001-
23-31-000-2010-02035-01, 50664; M.P. Nicolas Yepes Corrales, 20 de abril de
2022, rad. 130012331 00020100043001, 54092.

En este caso, como se expuso y demostro, la accion que debid instaurarse no
era la de nulidad, ya que la procedente era la de nulidad y restablecimiento del
derecho y al adecuarse el tramite a esta, se encontro probada la ocurrencia de
la caducidad, que se reitera, impone en consecuencia, rechazar la demanda.

Se establece entonces que es juridico que el Juez antes de abordar el fondo del
litigio, analice y decida cual es en cada caso particular, la accién o medio de
control judicial procedente en el proceso y de ser necesario de oficio, adecue el
tramite a la pertinente, lo que obliga a determinar también de oficio si la accion
se instaurd de manera oportuna. Las decisiones adoptadas -Adecuacion a la
accion procedente y declaratoria de caducidad- impiden que el Juez se pronuncie
de fondo sobre las pretensiones de la demanda.
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una via procesal inadecuada” para impedir el ejercicio equivocado de las
diferentes acciones o medios de control de que se dispone y que se ajusten al
origen o fuente del dafio y no a la discrecionalidad del demandante; la
adecuacion que realice el Juez debe surgir de la interpretacion integral de la
demanda y el ajuste o adecuacién al tramite legal no implica variacion alguna
de las pretensiones ni de los hechos planteados, pues bajo la nueva accién
establecida, serdn la base de la discusion y decision procesal, siempre que esta
supere la caducidad.

De ahi que al encontrar probadas en el expediente las figuras juridicas de la
indebida escogencia de la accion y la de caducidad del medio de control
procedente, en este momento procesal no es juridico admitir la demanda, y en
su lugar, si procede rechazarla.

6. No obstante, se presenta en este caso una situacion especial que amerita el
pronunciamiento de la Sala.

Consiste en que el demandado es un acto administrativo de naturaleza también
precontractual. Y se deja constancia de nuevo, en que el demandante no pidié
la nulidad del contrato que se le adjudicé a Aero Ambulancias SAS. Pero tampoco
demostré ser parte interesada dentro del proceso de seleccién que cuestiona.

Cuando habia inconformidad con el resultado de un proceso de seleccién de
contratista del Estado, se presentaban los siguientes escenarios, que surgen de
inmediato con la adjudicacion que se tilda de ilegal:*

a). Demandar dentro de los 30 dias siguientes, pero antes de la suscripcién del
contrato: En accion de nulidad y restablecimiento del derecho, para pedir la
anulacién del acto de adjudicacién e indemnizacion.

b). Cuando en los 30 dias siguientes, ni se firma el contrato, pero tampoco se
demanda: Hay caducidad de la accion de restablecimiento del derecho, y se
pierde la posibilidad de obtener el reconocimiento econémico por los derechos
que habrian sido vulnerados.

c). Si dentro de los 30 dias siguientes se perfecciona el contrato, demandar en
el tiempo que reste de ese lapso: Es la accion contractual, para pedir la nulidad
del contrato, y la declaratoria de ilegalidad de los actos previos para que
prospere aquella, y prdcede la pretensién de indemnizaciones, pues es dable la
acumulacién de las mismas.

d). Demandar después de los 30 dias, asi el contrato se haya firmado dentro de
ese plazo: La accion es la contractual, con caducidad de dos afios; solo es viable
la peticién anulatoria del contrato y del acto de adjudicacidn para que aquella

4 Entre otras sentencias que conforman la linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el tema: M.P. Marta
Nubia Veldsquez Rico, 10 de febrero de 2016, rad. 250002326-000-2003-00959-01, 38696; M.P. Jaime Oriando
Santofimio Gamboa, 9 de julio de 2014, rad. 660012331000200900087 02, 47830; M.P. Olga Mélida Valle de
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prospere; no proceden pretensiones ni condenas subjetivas de resarcimiento
economico.

En este caso se estd en el escenario ¢€), ya que el contrato de asociaciéon por
outsourcing No. 001 de 2021, se firmd o perfecciond el mismo dia en el que se
expidié la Resolucion No, 2-0623 de 2021, esto es, el 30 de diciembre de 2021;
de ahi que los interesados tenian plazo para radicar su demanda en ejercicio de
la accién contractual (Ya existia contrato desde esa fecha), hasta el 11 de
febrero de 2022, inclusive.

Y se demostrd que la demanda se radicé el 6 de marzo de 2023 (a.03); luego,
en este escenario, también tuvo ocurrencia la figura juridica de la caducidad de
la accion, con la repetitiva precision que no se pidio la nulidad del contrato, ante
lo que no puede brindarse la posibilidad de subsanar, pues ya existiria el hecho
objetivo probado de la pérdida del derecho a demandar.

7. De conformidad con lo que se probd y se expuso en estas consideraciones, se
responde al problema juridico que al acreditarse la indebida escogencia de la
accién y que sobre la procedente tuvo ocurrencia el fendmeno judicial de la
caducidad, no es dable proferir auto admisorio de la demanda; y en su lugar, se
rechazara.

Y no es factible evitar la excepcionalisima decision que se adopta, pues es
insuperable la causa que la motiva, y se reitera, la parte demandante aqui
interpuso de manera extemporanea la demanda; y en ayuda de impedir su
aplicacién -Pues en dado caso podria recurrirse a los poderes y a los deberes
del Juez, articulos 42 y 43, CGP-, tampoco acuden los principios pro homine
(Preferir la interpretacion que mejor proteja a la persona humana, independiente
de lo que resuelva el Juez), pro damato (criterio restrictivo al analizar los plazos
extintivos de derechos) y pro actione (El defecto no debe impedir que se decida
el caso), ni el derecho de acceso a la administracion de Justicia (Articulo 229,

C.Po).

Como lo determina nuestra Alta Corte (M.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, 24 de agosto de 2015, rad. 11001-03-24-000-2015-00366-00):

“Seria del caso entrar a examinar si la demanda cumple con los requisitos formales para
cuestionar el acto de llamamiento que se acusa de nulidad, pero comoquiera que se advierte
que no cumple con el plazo perentorio que fij6 el legislador para el gjercicio de la accion de
nulidad electoral en el articulo 164 del CPACA, corresponde en aplicacion de los principios
de economia y celeridad rechazar de plano la demanda atendiendo a los siguientes
razonamientos: (...)

6. Se advierte al folio 104 del expediente que la demanda la radicaron los actores el 10 de
julio de 2015, esto es, luego de superarse el término previsto para tal efecto, lo que impone,
como se anticipd, el rechazo de la demanda por caducidad de la accién.

7. Debe precisarse que la caducidad es un requisito de procedibilidad de la accién que
impide de este Despacho adelantar cualquier tipo de tramite orientado a la verificacién de la
observancia de los requisitos formales de la solicitud y del examen sobre el caracter del acto
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En consecuencia, se procederd conforme con el CPACA, que consagra la
siguiente disposicion: “ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré
la demanda y se ordenard la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad. (...)".

oA

Demandante: Elmer Guillermo Forero

Ay
R
Qe

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
RESUELVE

PRIMERO. RECHAZAR la demanda que radicé Elmer Guillermo Forero, por
caducidad del medio de control procedente.

SEGUNDO. ORDENAR que por Secretaria, se le deje a disposicion del
demandante en el expediente digital, la demanda y sus anexos, sin necesidad
de desglose, cuya copia de los documentos quedardn en el archivo de la

Corporacion.

TERCERO. ORDENAR que en firme la presente providencia, se archive el
expediente, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE

S,
. ferd .
LUIS NORBERTO CERMENO

Magis

LI%&@% NRIQUE/ALONSO
gistr



