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1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA Y SUS ALEGATOS

1.1 Pretensiones y fundamentos de hecho de la demanda:

El sefior Juan Carlos Echeverry Narvaez, actuando en calidad de representante legal de
la Fundacion Para los Derechos Colectivos Fundacolectivos, interpone el medio de
control de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos, con el fin de que se
amparen los derechos colectivos de los habitantes de la Parcelacién “Mdnaco”, ubicada
en el Cerro Tutelar de Cristo Rey, relacionados con el goce de un ambiente sano, la
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de vital
importancia ecoldgica, la defensa del patrimonio publico, el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y salubridad publicas, el
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de
construcciones, afiliaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, descritos en los literales a), c), d), ), g), h), j), ) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998.

Como consecuencia de lo anterior, pretende que se ordene al Municipio de Santiago de
Cali, realizar todas las gestiones administrativas, financieras, contractuales y operativas
que sean necesarias para proteger, recuperar, conservar, adecuar y mantener el
CERRO DE CRISTO REY. Entre sus pretensiones se encuentran las siguientes:

- Realizar estudios técnicos ambientales, de geologia y sismicidad para identificar los
riesgos de la zona.

- Adoptar programas de reforestacion y conservacion ambiental.

- Proyectar, presupuestar y ejecutar una zona de aprovechamiento ecoldgico en el
Cerro de Cristo Rey.

- Ejecutar un plan de desalojo o reubicacién de los asentamientos humanos que se
encuentran en la zona de riesgo del Cerro de Cristo Rey.

- Realizar un censo de los bienes inmuebles que hacen parte integral del Cerro de
Cristo Rey, a fin de adelantar las actuaciones administrativas y juridicas que sean
necesarias contra las personas que han construido ilegalmente en la zona.
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Adquirir todos los lotes de terreros forestales de propiedad privada que actualmente

hagan parte del Cerro de Cristo Rey.

Adelantar diligencias administrativas, presupuestales y juridicas para incluir en el

proyecto de Acuerdo de Revisién al Plan de Ordenamiento Territorial, segun las

recomendaciones dadas por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca

C.V.C., temas como la expansidon urbana en ciertas zonas que podrian ser pobladas

con baja densidad, para tener asi la posibilidad de realizar proyectos de pequefas

parcelaciones forestales, ambientales, ecoldgicas, agricolas y/o eco turisticas.

Formular, ejecutar y realizar los estudios técnicos, planes, programas, proyectos o

contratos que sean necesarios para el adecuado mantenimiento, construcciéon vy

optimizacién de toda la infraestructura vial localizada en el interior y exterior de la
parcelacion “Monaco”.

Poner en funcionamiento un equipado sendero peatonal y una cicloruta que permita

el ascenso al Cerro de Cristo Rey.

Realizar obras de ingenieria de transito y seguridad vial que se requieran en el

Corregimiento Los Andes y en la Parcelacién Ménaco, ubicados en el Cerro de Cristo

Rey.

Dotar de infraestructura deportiva, recreativa y turistica la zona del Cerro de Cristo

Rey.

Realizar programas, estudios y proyectos que garanticen la seguridad, el orden

publico, la proteccion del espacio publico, el control y la recuperacion de invasiones,

la proteccion al consumidor, el control de establecimientos comerciales, la prevencion

y atencién de desastres en el Cerro de Cristo Rey.

- Realizar la reubicacidn definitiva de las familias localizadas en las zonas de alto riesgo
del Cerro de Cristo Rey.

- Realizar en coordinacion con el DAGMA, actividades de andlisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres e incendios forestales en el Cerro de Cristo Rey.

- Impulsar y garantizar el desarrollo fisico, social, econémico, ambiental y turistico del
Cerro de Cristo Rey.

- Realizar estudios técnicos para garantizar la identificacién, reglamentacion vy
adquisicién de todos los predios de los particulares localizados en el Cerro de Cristo
Rey, para ser destinados exclusivamente a programas de reforestacion, conservacién
ambiental y/o recreacion.

- Garantizar de manera permanente y definitiva la seguridad en el Corregimiento Los
Andes y en la Parcelacion Monaco, ubicados en el Cerro de Cristo Rey.
Especificamente requiere la construccion de un C.A.L. o una Estacién de Policia.

- Construir un parque natural, deportivo, recreacional y turistico en la zona.

Asi mismo, solicita lo siguiente: "..Se ordene al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
dar aplicacion a lo dispuesto en la Resolucion No. 2179 del 23 de junio de 1965, por
medio de la cual el Departamento del Valle del Cauca, resolvio adjudicar a la Parcelacion
Monaco, la cantidad de tres (3) litros por segundo, para usos domeésticos de las aguas
de uso publico de las quebradas denominadas "El silencio” y la "Sin Nombre”, las cuales
deberan ser técnicamente captadas abajo del puente existente sobre la Quebrada La
Estrella y llevadas por gravedad al tanque localizado en la punta del Cerro de Cristo Rey,
para desde alli ser tratadas y distribuidas por gravedad a la totalidad de los habitantes
de la Parcelacion Monaco. "

Como fundamentos facticos, expuso que el Municipio de Santiago de Cali, esta
vulnerando los derechos colectivos de los habitantes de la Parcelaciéon Ménaco, ubicada
en el Cerro de Cristo Rey, pues afirmd que esta zona se encuentra en total descuido por
parte de la Administracién Municipal, ya que no cuenta con vias publicas adecuadas,
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demarcadas, sefializadas y semaforizadas, asi mismo, no tienen alcantarillado, andenes,
ciclo rutas, senderos de ascenso, iluminacion y no tienen seguridad.

Igualmente, manifestd que el Municipio de Santiago de Cali, ha permitido la
permanencia de establecimientos de comercio y la ocupacion ilegal de los terrenos del
Cerro de Cristo Rey, sin prestarle ayuda policiva a los propietarios del sector, asi como
tampoco ha realizado las gestiones necesarias para reubicar dignamente a las personas
que desde hace afnos han invadido las zonas de riesgo del Cerro.

En este sentido, afirmé que desde la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial, el
Municipio de Santiago de Cali, ha incumplido su obligacion constitucional, legal y
administrativa de adquirir los inmensos lotes de propiedad de particulares que hacen
parte del Cerro de Cristo Rey'.

1.2 Alegatos de conclusion:

El actor popular presentd oportunamente sus alegatos de conclusion, a través de los
cuales reiterd los argumentos expuestos en su demanda, en el sentido de exponer que
las entidades accionadas han venido incumpliendo sus funciones legales de garantizar la
vigilancia, proteccidén, adecuacién y mantenimiento del Cerro Tutelar de Cristo Rey,
simbolo emblematico de la ciudad.

Asi mismo, insistié en sefialar que es un hecho notorio de publico conocimiento que el
Municipio de Santiago de Cali, ha permitido la construccidon de viviendas en la zona de
alto riesgo del Cerro, la proliferacion de asentamientos humanos y de establecimientos
comerciazles en el lugar, lo cual finalmente afecta la conservacion del medio ambiente en
el sector”.

2. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS
2.1. Contestacion de la demanda:
2.1.1.- Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

Mediante apoderada judicial contesté oportunamente la demanda®, oponiéndose a todas
y cada una de las pretensiones, argumentando para ello que en el proceso no se
encuentra acreditado que la Policia Nacional no esté prestando seguridad en la
Parcelacion Mdnaco, ubicada en el Corregimiento Los Andes. Por el contrario, afirmé
que dicha zona ya posee un cuadrante y hace parte de la Estacién de Policia “El Lido”,
sector que tiene el CAI “"BELLAVISTA" y el “"CAI CRISTO REY”, los cuales cubren toda la
zona del Cerro de Cristo Rey, durante las 24 horas del dia.

Asi mismo, indicd que existe un puesto de control en la subida del Cerro de Cristo rey,
aproximadamente en el Kildmetro 3, el cual tiene 24 horas policiales al servicio de la
comunidad, personal que practica el correspondiente registro de personas, solicitud de
antecedentes a personas y a vehiculos que transitan por el sector, a fin de disminuir la
comisién de delitos.

! Folios 1 a 25.
2 Folios 469 a 476.
3 Folios 232 a 238.
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Finalmente, describié las Unidades de Policia que integran el CAI de Bellavista,
indicando que se encuentra ubicado en la entrada al Cerro de Cristo Rey y esta provisto
de un (1) Comandante en el grado de Oficial, tres (3) patrullas de Policia y tres (3)
Comandantes de guardia, para un total de diez (10) funcionarios que velan por la
seguridad de la zona objeto del litigio. Al escrito, se anexaron fotografias del CAI y de
los operativos realizados en el sector.

En virtud de lo expuesto, y al considerar que las demas pretensiones son competencia
del Municipio de Santiago de Cali, interpone como excepcion la "falta de legitimacion por
pasiva’.

2.1.2.- Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P:

A través de escrito radicado el dia 05 de agosto de 2014“, su representante judicial
contestd oportunamente la demanda manifestando que, dicha entidad no esta llamada a
responder por los hechos que se le imputan, toda vez que el Municipio de Santiago de
Cali junto con la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca y el DAGMA, son
las entidades responsables del restablecimiento, mantenimiento y conservacién del
Cerro Tutelar de Cristo Rey.

Propone como excepciones las denominadas: “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”y "genérica”.

2.1.3.- Municipio de Santiago de Cali:

Su apoderado judicial contestd la demanda mediante escrito radicado el dia 11 de
agosto de 2014°, a través del cual argumentd que las pretensiones del actor popular
carecen de respaldo probatorio, en razén a que no se ha demostrado que exista un
dafo contingente, peligro o amenaza de los derechos colectivos de los habitantes del
Corregimiento Los Andes y la Parcelacion Mdnaco del Cerro Tutelar de Cristo Rey,
ademas, afirmd que del escrito de la demanda se desprende la exigencia de derechos
individuales comunes a un grupo de personas que integran la Parcelacion Ménaco y no
a la comunidad en general del Corregimiento Los Andes, donde esta inmersa dicha
urbanizacion.

En este sentido, el apoderado judicial de la entidad accionada consideréd que los
derechos colectivos reclamados por el actor popular y los representantes de la
Parcelacion Mdnaco, sélo buscan la apropiacion de dichos derechos, con exclusiéon de
todos los miembros de la comunidad del Corregimiento Los Andes.

Por otro lado, manifestd que de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, el
Cerro de Cristo Rey tiene el condicionamiento de régimen diferido, lo cual significa que
sus terrenos presentan una afectacion vial, ambiental y urbanistica. Igualmente, en la
zona no pueden realizarse intervenciones sin que medie la disponibilidad de los recursos
de cada Secretaria en lo que corresponde a su competencia y un programa o proyecto
que haga parte del presupuesto, debidamente evaluados por el érgano competente y
registrados en el Banco de Programas, es decir, que la ejecucion, conservacion y
mantenimiento de las obras pretendidas, estan supeditadas al cumplimiento de los

* Folios 247 a 261.
> Folios 283 a 288.
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requisitos establecidos para tal fin, pues la inversién de recursos publicos obedece a
criterios técnico objetivos.

Propuso como excepcion la denominada "genérica e innominada”.
2.1.4.- Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca:

Contestd la demanda mediante escrito radicado el dia 06 de agosto de 2014°,
oponiéndose a las pretensiones que le son imputables, argumentando para ello que no
es la entidad competente para realizar pavimentacion, administrar y mantener las vias
publicas o privadas, andenes, ciclo rutas y demas relacionadas, ademas, tampoco es la
instancia competente para adecuar, administrar y mantener espacios publicos efectivos
como parques y zonas verdes, ni le corresponde la instalacién y el mantenimiento de
equipamientos deportivos y de seguridad ciudadania. Es por ello, que solicita se
desvincule del tramite del presente asunto.

No obstante lo anterior, manifestd que la expedicién de la licencia urbanistica en general
implica la certificacion del cumplimiento de normas y demas reglamentaciones en que se
fundamenta y conlleva la autorizacion especifica sobre el uso y aprovechamiento del
suelo y, en cuanto a la actividad concreta de la parcelacion, senald que sus licencias
sdlo se podran otorgar acreditando la auto prestacién de servicios publicos, con la
obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas otorgadas por las
autoridades competentes, de conformidad con lo expuesto en Decreto 1469 de 2010.
Igualmente, expuso que el Alcalde Municipal es la autoridad encargada de controlar las
construcciones y el urbanismo en su territorio, razén por la cual debe hacer cumplir los
requisitos establecidos en la Ley para el otorgamiento de licencias urbanisticas.

Asi mismo, afirmé que dicha entidad ha venido realizando control ambiental en el Cerro
Tutelar de Cristo Rey, dentro del marco de la Ley 1333 de 2009, ejerciendo para ello la
facultad sancionatoria que tiene en materia ambiental, para lo cual, remite a la Alcaldia
del Municipio de Santiago de Cali los asuntos que son de su competencia, tales como,
invasiones y proliferacion de construcciones ilegales en desconocimiento de la
regulacion del uso del suelo.

Finalmente, manifesté que dentro del ejercicio de la actividad de urbanismo, en el cual
esta incluida la de Parcelacién, es de obligacion para el urbanizador (Parcelador a quien
se le autorizd la licencia de parcelacién), realizar las obras de urbanismo que ha
presentado en su proyecto aprobado, esto es, la conformacion de vias, andenes, zonas
verdes y demas, y una vez estas obras se encuentran desarrolladas cederlas al ente
territorial.

Frente al caso concreto, expuso que dentro de las Escrituras Publicas que acompaian la
demanda, consta la cesion que el Parcelador propietario del proyecto urbanistico
“Parcelacion Moénaco y Parcelacién Conjunto Bosque Habitacional El Arroyo”, hiciera al
Municipio de Santiago de Cali, razén por la cual, es la Administracién Municipal a quien
le corresponde verificar que las areas a ceder cumplieran con las condiciones técnicas
necesarias para el fin de la cesién, y velar por el mantenimiento de dichas areas que le
corresponde en beneficio de la cesion.

® Folios 323 a 336.
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2.2, Alegatos de conclusion:

2.2.1.- Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

La defensa de esta entidad estatal, ratific6 en sus alegatos de conclusién los
argumentos expuestos al momento de contestar la demanda.’

2.2.2.- Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P:

El apoderado judicial de la entidad accionada, en sus alegatos de conclusién® manifestd
que las pretensiones de la demanda deben denegarse, en vista de que Empresas
Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P- no tiene responsabilidad alguna en el
deterioro que sufre el Cerro Tutelar de Cristo Rey, pues afirmd que su conservacion y
rehabilitacion es de competencia de la entidad territorial, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca y la Policia Nacional.

2.2.3.- Municipio de Santiago de Cali:

De conformidad con la constancia secretarial obrante en el proceso®, el apoderado
judicial de la entidad territorial presentd en forma extemporanea sus alegatos de
conclusién®®.

2.2.4.- Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca:

Reiterd los argumentos expuesto en la contestacion de la demanda, en el sentido de
indicar que las pretensiones relacionadas con reparacion de redes eléctricas,
pavimentacion de vias, andenes, ciclo vias, seguridad policiva e instalacién de un CAI de
la Policia, no son de competencia de dicha Corporacion. Asi mismo, expuso que han
venido desarrollando actividades de control de manera oficiosa y por atencion de quejas
de particulares, a fin de proteger el medio ambiente del Cerro Tutelar de Cristo Rey.™

3. COADYUVANCIA
3.1.- Jesus Arturo Calderon:

Mediante escrito radicado el dia 27 de mayo de 2014*, el sefior JesUs Arturo Calderdn,
actuando en calidad de Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Parcelacion
Mdnaco del Corregimiento Los Andes, coadyuvo las pretensiones de la demanda, como
quiera que considera que las entidades accionadas vulneran los derechos colectivos de
los habitantes del sector y estan poniendo en peligro la conservacion del Cerro de Cristo
Rey.

Dentro de sus alegatos de conclusion, reiterd que el Cerro Tutelar de Cristo Rey,
necesita proteccion ambiental, la cual solo puede garantizarse a través de las funciones
legales que ejercen las entidades accionadas®>.

’ Folios 497 a 505.
8 Folios 488 a 496.
° Folio 524.

10 Folios 522 a 523.
11 Folios 511 a 521.
12 Folios 160 a 178.
13 Folios 477 a 478.
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3.2.- Maria Nelly Mejia Mejia:

A través de escrito radicado el dia 12 de febrero de 2015, coadyuvé las pretensiones
de la demanda, exponiendo que la Parcelacion Ménaco ubicada en el Cerro Tutelar de
Cristo Rey, requiere de reparaciones de redes eléctricas, luminarias de alumbrado
publico, seguridad, vias de acceso para ascender al Cerro, andenes, sardineles, ciclo
rutas y senderos, para que de tal manera se proteja la vida e integridad de las personas
que habitan y frecuentan el sector y se resuelvan los problemas ambientales que estan
extinguiendo la biodiversidad del Cerro.

Finalmente, presentd oportunamente sus alegatos de conclusién'®, en los cuales insiste
en la necesidad de que se amparen los derechos colectivos de la comunidad que habita
la Parcelacion Ménaco.

3.3.- Personeria del Municipio de Santiago de Cali:

Coadyuvé las pretensiones de la demanda, mediante escrito radicado el dia 13 de
agosto de 2015, a través del cual transcribié lo enunciado por el actor popular en su
demanda, para asi concluir que el Cerro Tutelar de Cristo Rey, es una zona protectora
de bosque y de recursos hidricos que debe ser restringida en el uso de sus suelos, a fin
de garantizar que dichos terrenos sean destinados exclusivamente a programas de
reforestacion, conservacion ambiental y/o recreacion, sin que ello implique la edificacion
de mas establecimientos comerciales, viviendas, unidades cerradas o edificios.

En sus alegatos de conclusién'’, afirmé que de las pruebas obrantes en el expediente se
logra establecer que en la Parcelacion Mdnaco del Corregimiento Los Andes, ubicada en
el corazdn geografico del Cerro Tutelar de Cristo Rey, existe una manifiesta vulneracion
de los derechos e intereses colectivos de la comunidad, en razon a que la zona no se
encuentra protegida y conservada por parte de la Administracién del Municipio de
Santiago de Cali.

Por otra parte, indico que la Parcelacion Mdénaco del Cerro Tutelar de Cristo Rey, cedid
legalmente al Municipio de Santiago de Cali, el espacio necesario para la construccion de
vias publicas, zonas verdes e igualmente para la construccidon de tres (3) tanques de
agua potable, sin embargo la comunidad se encuentra en total abandono, hecho que
demuestra que la entidad territorial no le asiste el animo de atender los requerimientos
efectuados por la comunidad. Es por ello, que solicita se accedan a las pretensiones de
la demanda y se ordene al Municipio de Santiago de Cali, controlar y adelantar las obras
necesarias para la readecuacion y rehabilitacion de la zona objeto de litigio, a fin de
cesar la vulneracion de los derechos colectivos.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. De los presupuestos procesales:

Mediante auto interlocutorio No. 833 del 19 de mayo de 20148, se dispuso admitir la
demanda de la referencia y notificar a las entidades accionadas, Municipio de Santiago

14 Folios 396 a 400.
15 Folios 479 a 482.
16 Folios 441 a 452.
17 Folios 484 a 487.
18 Folios 157 a 158.
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de Cali, Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, Policia Metropolitana de
Cali. Asi mismo, se vinculd oficiosamente a la Corporacion Autdnoma Regional del Valle
del Cauca C.V.C.

Una vez notificada la demanda y vencido el traslado de la misma, el 10 de septiembre
de 2014 se llevo a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el articulo
27 de la Ley 472 de 1998, con la presencia del actor popular, los apoderados judiciales
del Municipio de Santiago de Cali, Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P-
y la Policia Metropolitana de Cali, asi como con la representante del Ministerio Publico y
la Defensoria del Pueblo. La Corporacion Autdnoma regional del Valle del Cauca no se
hizo presente, y como quiera que no se llegd a formula de pacto de cumplimiento, se
declard fallida la audiencia®.

A partir de lo anterior, y una vez revisadas las actuaciones surtidas dentro del plenario,
observa el Despacho que se encuentra cumplidos los presupuestos procesales, motivo
por el cual, es del caso indicar que no existen irregularidades procedimentales que
conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico planteado:

El problema juridico se contrae a determinar si las entidades accionadas vulneran o no
los derechos colectivos de los habitantes de la Parcelacion “Mdnaco”, ubicada en el
Corregimiento Los Andes y en el Cerro de Cristo Rey, relacionados con el goce de un
ambiente sano, la conservacidon de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de vital importancia ecoldgica, la defensa del patrimonio publico, el goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y
salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, el derecho a la seguridad y prevencion de sastres previsibles técnicamente y la
realizacion de construcciones, afiliaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, descritos en los literales a), c), d), e), g), h), j), ) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

4.3. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso:

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° de la Carta Politica, uno de los fines esenciales
del Estado Social de Derecho es. "...garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion...”.

Con el fin de facilitar el ejercicio y la efectividad de los derechos colectivos, el propio
Constituyente, en el articulo 88 Superior, defirié en el Legislador la responsabilidad de
disenar sus mecanismos de proteccion, a través de las que denomind ‘acciones
populares”.

En desarrollo de dicho encargo, el Congreso de la Republica expidio la ley 472 de 1998,
mediante la cual, se regulan los instrumentos procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos. Que a su vez, tienen la finalidad de evitar el dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio, y restituir
las cosas a su estado anterior -cuando ello fuere posible-.

19 Folios 362 a 365.
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No obstante lo anterior, en opinién del Honorable Consejo de Estado, no todo
incumplimiento de la ley justifica la instauracion de una accidén popular, y no obstante
que la finalidad de la misma es la proteccion de los derechos colectivos, debe existir
certeza de su vulneracion o amenaza. Aspecto, que debe estar suficientemente
acreditado por el actor popular; quien a su vez, tiene la carga de la prueba:

"[lla Sala considera importante anotar, que la accion popular no esta disefiada para
acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irregularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el contrario, como se indico al inicio
de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se ven
amenazados o estan siendo vuinerados, pero en uno y otro evento, tanto la amenaza
como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas,
inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la
potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo, aspectos
todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a

lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba”.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos contemplados en los literales a), c), d), e), g), h), j), )
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, susceptibles de proteccion mediante la
interposicion de la accién popular.

Asi las cosas, es importante estudiar su concepto con el fin de establecer el alcance de
los mismos frente al problema juridico planteado en el caso sub-examine.

a). Derecho a un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégico y al
manejo ya aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion: Frente a dichas garantias, la Honorable Corte Constitucional ha indicado
que, la conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, sino principalmente como un derecho internacional y local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos; por lo que, es deber del
Estado garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier
injerencia nociva que atente contra su salud?.

No obstante lo anterior, el asegurar las condiciones que permitan el goce de un
ambiente sano, también depende de la contribucién que cada persona haga, respetando
la naturaleza, participando de las decisiones ambientales y ejerciendo las acciones
publicas dispuesta para tal fin.

Por otro lado, se tiene que el equilibrio ecoldgico y su desarrollo sostenible, debe
permitir el mejoramiento de la calidad de vida de las personas pero sin sobrepasar la
capacidad de carga del medio ambiente; puesto que, éste Ultimo concepto responde a la
unidn entre el ecosistema y el progreso, de manera que, una actividad que se ajusta a
este criterio es aquella que busca una evolucién con base en la sana utilizacién de los
recursos naturales para satisfacer las necesidades actuales y futuras de la sociedad??.

20 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 18 de abril de 2007, Expediente No. 41001-23-31-
000-2004-00425-01(AP), Consejero Ponente: Dr. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.

2! Sentencia T-458 de 2011.

22 Consejo de Estado, Seccidn Primera, Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No.
760012331000200400656 01. Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
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b). Derecho al espacio publico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico y a la defensa del patrimonio publico: Al respecto, el articulo 82 de la
Constitucidn Politica, establece que la integridad del espacio publico y su destinacién al
uso comun, son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado,
precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y
utilizacién comun de tales espacios colectivos®>.

En virtud de lo anterior, se tiene que el espacio publico no se limita a los bienes de uso
publico (calles, plazas, puentes, caminos, rios y lagos), sino que se extiende a todos
aquellos bienes inmuebles publicos, y a algunos elementos especificos de los inmuebles
de propiedad de los particulares, que al afectar el interés general en virtud de la
Constitucion o la ley, o por sus caracteristicas arquitectdnicas naturales, estan
destinados a la utilizacion colectiva. Asi, lo que caracteriza a los bienes que integran el
espacio publico es su afectacion al interés general y su destinacién al uso por todos los
miembros de la comunidad®®; por lo que, es del caso concluir que el nicleo esencial de
este derecho, radica en la utilizacion colectiva que pueda tener para todas las personas.

En lo que respecta al derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico, el maximo
Tribunal Administrativo ha sefialado que dicha garantia cobija la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones que son de propiedad del Estado, por lo que, su amparo
conlleva a que, dichos recursos sean administrados de manera eficiente, oportuna y
responsable®.

C). Derecho a la seguridad, salubridad publica y prevencion de desastres
técnicamente previsibles: En cuanto a la seguridad publica, se tiene que este
derecho colectivo implica las condiciones objetivas necesarias para que todas las
personas puedan ejercer y disfrutar tranquilamente sus demas derechos, con ausencia
de riesgos 0 amenazas por parte de agentes externos a la misma persona y controlables
o previsibles por el Estado, tales como los incendios y desastres naturales®®.

Por su parte, el derecho a la salubridad publica y prevencidon de desastres técnicamente
previsibles, consiste en aquella garantia con la que se busca que la comunidad no esté
expuesta a sufrir un dafio grave, originado por un fendémeno natural o por la accion del
hombre en forma accidental, cuando dichas circunstancias pueden ser evitadas?’,
puesto que, es obligacion del Estado, asegurar las condiciones minimas para el cabal
desarrollo de la vida en comunidad, garantizando la salud de las personas que la
conforman.

d). Derecho a la prestacion y al acceso a una infraestructura de servicios
publicos: Con respecto al derecho al acceso a los servicios publicos, el Consejo de
Estado?® ha sefialado que se enmarca dentro de los postulados previstos en los articulos
365 y 366 de la Constitucion Politica, siendo éstos inherentes a la finalidad social del

23 Sentencia SU-360 de 1999.

*Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 05 de noviembre de 2003, Expediente No. 68001-23-
15-000-2000-03447-01(AP-03447). Consejera Ponente: Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de octubre de 2006, expediente No. 25000-23-
24-000-2004-00932-01 (AP), Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

% Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 24 de enero de 2004, Expediente No. 13001-23-31-
000-2001-00022-01, Consejero ponente: Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.

27 Articulo 49 de la Constitucion Politica y Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 11 de junio
del 2004, Expediente No. 2000-0285-01 ( AP -0285), Consejera Ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz.

%8 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 13 de mayo de 2010, Expediente No. 54001-23-31-
000-2005-00507-01(AP), Consejera ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.
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Estado, en donde las autoridades deben asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, garantizando el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, donde se le da prioridad al gasto publico social
sobre cualquier otra asignacién del presupuesto publico.

4.4. Lo probado:

De las pruebas obrantes en el plenario, se destacan las siguientes:

- Derecho de peticidén presentado por el actor popular ante el Municipio de Santiago de
Cali, con el fin de efectuar la reclamacion de medidas urgentes y efectivas para hacer
cesar la vulneracion de los derechos colectivos de los habitantes de la Parcelacion
Mdnaco del Corregimiento Los Andes®.

- Fotografias aportadas con la demanda, las cuales corresponden presuntamente a la
Parcelacién Ménaco del Corregimiento Los Andes™®.

- Certificacion fechada 11 de enero de 19783!, por medio de la cual el Director de
Planeacion del Municipio de Santiago de Cali, informd que si bien es cierto que en los
archivos de la entidad no reposa la Resolucion de aprobacion de la Urbanizacion
“Mdnaco”, la Oficina de Planeacion Municipal certificd el dia 29 de marzo de 1965,
que dicha urbanizacién, en su primera etapa de desarrollo, estaba aprobada por esa
dependencia. Indicando asi mismo, que dentro de dichas urbanizaciones se pueden
continuar los planes y obras de vivienda.

- Informe Final Volumen I, II y III fechado 16 de junio de 200732, denominado:
Diagnostico de la intervencion ambiental y paisajistica de los cerros tutelares y colinas
de Santiago de Cali, del cual se extraen algunas amenazas que arrojé los estudios
realizados en el Cerro Tutelar de Cristo Rey, asi:

Tema Amenazas
Espacio Publico e Falta de politicas claras de ordenamiento y manejo del
espacio publico.
e Apropiacion y uso que atente contra el valor paisajistico y
ambiental del Cerro.

Vivienda e Urbanizacion informal

Otros e Imaginario negativo del sitio a partir del deterioro de su
paisaje.

Movilidad e Situacién de inseguridad en el sector, especialmente en

horas nocturnas para el transito vehicular.

e Inestabilidad del talud debido a la construcciéon de
carreteras.

e Conflictos por apropiacion y uso indebido de espacios
publicos y privados.

e Proliferacion de senderos que atentan contra el fragil
ecosistema de bosque seco.

Legibilidad e Deterioro de la imagen del paisaje a partir de la ocupacion

% Folios 35 a 38.

30 Folios 42 a 44 y 185 a 194.

31 Folio 460.

32 CD visto a folio 3 A del cuaderno de Pruebas.
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de construcciones informales.
Flora e Incendios forestales.

Oficio No. TRD 4151.1.13.1.953.003510 del 10 de julio de 2013, por medio del cual el
Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial del Municipio de Santiago de
Cali, respecto de la peticion elevada por el actor popular referente al mantenimiento
de las vias del sector, manifestd que dicha solicitud sera evaluada por un grupo de
técnicos, a fin de establecer su grado de prioridad, para asi programar la respectiva
intervencion si es del caso.*

Oficios fechados 10 de julio de 2014**, por medio de los cuales el Director Territorial
DAR Suroccidente de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, informd
los correctivos que ha efectuado respecto de las reclamaciones realizadas por los
habitantes del sector del Corregimiento Los Andes, debido a las malas practicas
ambientales del centro recreacional PACHAMAMA.

Oficio No. 310-DT-223/2013 del 16 de julio de 201335, a través del cual el Director
Técnico de las Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, informd respecto
de la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en la Parcelacion
Mdnaco, lo siguiente:

“...ACUEDUCTO: Existe posibilidades de servicio para la parte del predio localizado
por debajo de la cota 1200 msnm (cotas EMCALL), a partir del tanque No. 30 de la
Reforma, previa presentacion del esquema vial y urbanistico aprobado. Para
edlificaciones mayores a dos pisos requiere sistema especial de abastecimiento
interno con tanques de almacenamiento.

ALCANTARILLADO: La prestacion del servicio esta condicionada a la realizacion de
estudios de drenaje integral, pluvial y sanitario del sector y a la evaluacion de la
capacidad de los colectores existentes. Incluyendo dentro del proyecto constructivo
las ampliaciones definidas en el disefio a cargo del urbanizador, de acuerdo con los
datos basicos que se expidan previa presentacion del esquema vial y urbanistico. "

Oficio No. TRD 4162.0.13.1.953.005259 del 16 de julio de 2013, por medio del cual el
Secretario de Deporte y Recreacion del Municipio de Santiago de Cali, informé que
dicha dependencia no cuenta con los recursos econdmicos para la construccion de
escenarios deportivos en el sector Ménaco del Corregimiento Los Andes.>®

Memorando No. 711-45781-1-2014 del 30 de julio de 2014%, por medio del cual el
Director Territorial DAR Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca, manifestd que dicha Corporacion no tiene conocimiento de la practica
ilicita de actividades mineras en el Cerro de Cristo Rey, como quiera que no ha
otorgado ninguna licencia ambiental para la explotacion de yacimientos de minerales
en el sector. En este escrito, informd que al Alcalde Municipal de Santiago de Cali, le
corresponde el control de la mineria ilicita en su territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 306 de la Ley 685 de 2001.

3 Folio 68.

3 Folios 342 a 344.
35 Folio 69 a 70.

3 Folios 71 a 72.

%7 Folios 341.
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Informe de Visita realizado el dia 01 de agosto de 2014, por los funcionarios de la
Corporacidon Autonoma Regional del Valle del Cauca a la Urbanizacion La Reforma del
Corregimiento Los Andes, en donde se dejé constancia del control y vigilancia
efectuada a los recursos naturales y del medio ambiente en la zona, con ocasion a las
denuncias presentados por contaminacion y olores fueres.

Oficio No. 4244.08.043-15 del 27 de enero de 2015, a través del cual el Secretario
de Vivienda Social, afirmé: “...E/ /lado noroccidental del Cerro Tutelar de Cristo Rey,
perteneciente al Municipio de Santiago de Cali, tiene el condicionamiento de estar
ubicado en zona de reserva forestal y en consecuencia no es viable para la Secretaria
de Vivienda Social atender programas de legalizacion de predios.”

Oficio fechado 03 de febrero de 2015%, por medio del cual el Presidente de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, expreso su preocupacion por los asentamientos
ilegales en la zona del Cerro Tutelar de Cristo Rey.

Oficio No. TRD:4161.0.13.953.000470 del 05 de febrero de 2015*, por medio del
cual el Coordinador Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres de Cali,
relaciond los procesos administrativos adelantados por presuntas construcciones
ilegales en la zona del Cerro de Cristo Rey e informd que la gran mayoria de los
procesos estan inactivos porque no ha sido posible adquirir la suficiente informacién
de los predios y sus propietarios, en vista de que los mismos estan sin base catastral
y en la mayoria de los casos sus tenedores ostentan documentos generales por
compra de derechos de posesion.

Informe técnico de fecha 06 de febrero de 2015%, suscrito por el Jefe del
Departamento de Ingenieria de las Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E
E.S.P-, a través del cual informod, respecto del servicio de acueducto, lo siguiente: ...
Desde los tanques 4, 5A y 5B, solo puede ser atentado por gravedad la parte del
terreno de la Parcelacion Monaco que se encuentra por debajo de la cota EMCALI
1200 msnm. Esta informacion técnica ha sido suministrada a los propietarios de la
Urbanizacion Monaco, pero a la fecha no se ha recibido la presentacion de ningun
proyecto en concreto por parte de los interesados para aplicar en esta franja del
terreno”. Igualmente, expuso que acorde con el Plan de Ordenamiento territorial,
gran parte de la Parcelacion Mdénaco se encuentra localizada por fuera del perimetro
urbano definido en el POT.

Frente al servicio de alcantarillado, manifestd que éste estd condicionado a la
realizacion de los estudios integrales de drenaje integral pluvial y sanitario del sector,
acorde con los esquemas urbanisticos y regularizaciones viales que sean aprobadas
por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Oficio No. TRD: 4151.1.13.1.953.000331 del 06 de febrero de 2015%, a través del
cual el Subsecretario de Infraestructura y Mejoramiento Vial del Municipio de
Santiago de Cali, expuso las gestiones adelantadas en el Cerro Tutelar de Cristo Rey,
precisando que, se i) Realizd la obra denominada: “Construcciéon de muro de

38 Folios 345 a 353.

% Folios 85 a 86, C-Pruebas.
“ Folios 90 a 91, C-Pruebas.
“ Folio 72, C-Pruebas.

“*2 Folios 6 a 11, C-Pruebas.
* Folios 20 a 29, C-Pruebas.
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contencidon K3+800, via principal que conduce a Cristo Rey, Corregimiento de Los
Andes”, el cual se ejecutd bajo el Contrato No. 4151.0.26.1.295.2014, por valor de $
94.158.502. con fecha de terminacién y entregado a la comunidad el dia 24 de
noviembre de 2014, ii) Se dio apertura a la Licitacion Publica No. 4151.LP.12.2014,
cuyo objeto es el mantenimiento de la via desde el sector la Paz — Mdnaco,
Corregimiento Los Andes, desde el Km 0+00 (Urbanizacién Mdnaco) a Km 1 + 100,
sector La Estrella, la cual se encuentra en curso y en dicho proyecto se invertiran $
954.792.631.

Oficio No. TRD: 4161.1.10.1.865.000405 del 09 de febrero de 2016™, por medio del
cual el Subsecretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana, allegd el listado de los
establecimientos comerciales contra los cuales ha adelantado procesos
administrativos sancionatorios por violacién a la Ley 232 de 1995, por medio de la
cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales.

Oficio No. TRD: 4145.0.9.15.953.001234 del 10 de febrero de 2015*, expedido por el
Secretario de Salud Publica Municipal, por medio del cual afirmé que dicha
dependencia construyd una Planta de Tratamiento de Agua Potable en la parte alta
del sector Vecinos de Cristo Rey, donde técnicamente fue factible su ubicacion con el
propdsito de suministrar agua potable a gravedad en la cantidad otorgada por la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca a las Veredas Vecinos de Cristo
Rey, Mdénaco y Mameyal.

- Oficio No. TRD: 4147.3.9.15.953.001308 del 11 de febrero de 2015*, por medio del
cual el Secretario de Vivienda Social del Municipio de Cali, informa que durante los
anos 2013 a 2014, no se han adelantado diligencias administrativas para la
reubicacién de las familias localizadas en la zonas de alto riesgo, la mitigacion de
riesgos, el mejoramiento urbano, la regulacion de predios y la legalizacién o
habilitacion de titulos en el Cerro Tutelar de Cristo Rey.

- Oficio No. TRD: 4162.0.13.1.953.000945 del 12 de febrero de 2015*, por medio del
cual el Secretario de Deporte y Recreacion del Municipio de Santiago de Cali, informd
que el Cerro de Cristo Rey se encuentra en el suelo rural de protecciéon ambiental,
dentro del Corregimiento Los Andes, el cual cuenta con: a) Cancha de futbol Karpato
Pefias Blancas, b) Cancha de futbol Vereda Los Andes y, c) Via de acceso vehicular
pavimentada hasta la cima donde se ubica el monumento, el cual permite el acceso
en bicicleta, es por ello que se ha contemplado la construccion de una ciclo ruta en el
sector. Finalmente, dijo que el Cerro de Cristo Rey, es un area de régimen diferido,
de acuerdo con el POT, lo cual traduce a la imposibilidad de realizar inversiones hasta
tanto se defina la vocacion del suelo y se asigne una clasificacién en particular.

- Oficio No. 0712-05455-3-2015 del 13 de febrero de 2015, por medio del cual el
Director Territorial Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca, informé: i) La Corporacion no cuenta con estudios técnicos
ambientales sobre el Cerro Tutelar de Cristo Rey, ii) La Corporacion no ha emitido
concepto técnico referente a la conveniencia o no de proyectar, presupuestar y llevar
a su funcionamiento una zona de aprovechamiento ecoldgico, iii) La Corporacién no

* Folio 33 a 34, C-Pruebas.
* Folio 110, C-Pruebas.
*Folio 32, C-Pruebas.

* Folios 15 a 16, C-Pruebas.
* Folios 94 a 95, C-Pruebas.
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ha realizado un estudio juridico ambiental que recomiende o no al Municipio de Cali,
adquirir los lotes de terrero de propiedad privada que actualmente estan sin
deforestar en el Cerro de Cristo Rey vy, iv) La Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca no cuenta con un estudio juridico sobre las normas que permiten al
Municipio de Cali o a la Corporacion, la adquisicidon por negociaciéon directa o por
expropiacion de bienes de propiedad privada que sean necesarios para la proteccion
y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales.

Oficio No. TRD: 4132.2.13.1.953.000978 del 16 de febrero de 2015*, por medio del
cual el Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, rindid un
informe respecto de los estudios y conceptos solicitados frente al Cerro Tutelar de
Cristo Rey, indicando para ello que segun el POT, el Cerro pertenece a la estructura
ambiental del Municipio de Cali, y en dicha norma se establecié dicho elemento como
parque ecoldgico, en el articulo 226 del POT.

Oficio No. TRD: 4161.1.13..971.000560 del 19 de febrero de 2015, por medio del
cual el Subsecretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana, informo lo siguiente:

“...Se realizaron visitas a los establecimientos de comercio que se encuentran
ubicados en la via a Cristo Rey — un total de 15 establecimientos de comercio en
verificacion de los documentos para su legal funcionamiento — Ley 232 de 1995 — de
los 15 establecimientos, 3 de ellos actualmente fueron resueltos con la medida de
cierre definitivo. Se realizaron 3 visitas (operativo de control de espacio publico),
donde se realizaron las respectivas reconvenciones actualmente son objeto de
proceso para decomiso de los implementos con las cuales ocupan el espacio publico.”

Oficio No. 0010.0012.467.2015 del 20 de febrero de 2015, expedido por el Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad del Valle, por medio del cual informd
que dicha institucion universitaria no ha desarrollado estudios técnicos de impacto
ambiental o de viabilidad de adquisicion de tierras en la zona que comprende el Cerro
Tutelar de Cristo Rey.

Oficio No. TRD: 4152.0.13.953.005517 del 09 de marzo de 20152, por medio del cual
la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Santiago de Cali, informd que
el dia 06 de marzo de 2015, realizd una visita técnica al sector del Cerro Tutelar de
Cristo rey y no evidencio riesgos respecto de las vias del sector.

- De la declaracion rendida por el Arquitecto Luis Guillermo Parra Suarez, Director de
Planeacién Comisionado de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, en
Audiencia de Pruebas celebrada el dia 30 de abril de 2015%,se desprende que dicha
entidad tiene la obligacion de vigilar el tema de los recursos naturales en la zona del
Cerro Tutelar de Cristo Rey, en este sentido, se refiri6 a la competencia de la
Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca frente a las pretensiones de la
demanda. Seguidamente, expuso que en el sector objeto de litigo, la entidad ha
vigilado los recursos naturales y ha iniciado procesos de tipos sancionatorios a
establecimientos comerciales que han infringido las normas de vertimientos
residuales, igualmente son vigilantes de que no se haga aprovechamiento forestal sin

* Folios 73 a 77, C-Pruebas.

> Folios 35 a 47, C-Pruebas.

> Folio 98, C-Pruebas.

>2 Folios 117 a 118, C-Pruebas.
>3 Folios 425 a 426.
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los debidos permisos y de la manera técnica que se requieren. Asi mismo, manifiesto
que no ha participado en visitas a la Parcelacion Modnaco pero si ha hecho
inspecciones en el Corregimiento Los Andes, en donde se ha hecho sellamientos de
establecimientos que atentan contra los derechos ambientales.

El testigo, argumenté que el Cerro de Cristo Rey conserva las caracteristicas
ambientales de ser un Cerro, pues asi quedd dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, y en el area hay una gran zona de reserva forestal y se evidencia
vegetacion arbustiva, la cual ha sido objeto de incendios forestales que deterioran la
capa vegetal, sin embargo, dice que se ha hecho la siembra recurrente de arboles
para su recuperacion. En cuanto al tema de construcciones en el sector, expuso que
hay evidencia de pocas, las cuales se presumen cuentan con el respectivo permiso de
la Curaduria Urbana.

En conclusion, resaltd que el Cerro Tutelar de Cristo Rey conserva la esencia para lo
cual fue destinado, a pesar de que deben hacerse algunas inversiones de
recuperacion en algunos sectores por el tema de los vertimientos que generan los
asentamientos ilegales en la zona, situacion que debe ser controlada por la
Administraciéon Municipal. Respecto a la afectacion ambiental en la Parcelacion
Modnaco, no hizo pronunciamiento alguno por desconocimiento y dice que en el
expediente no hay pruebas que indiquen vulneracién de los derechos colectivos
relacionados con el medio ambiente.

En Audiencia de Pruebas celebrada el dia 30 de abril de 2015°*, se recibid el
testimonio del sefor Emilio Corrales Velasco, Jefe del Departamento de Ingenieria de
la Gerencia de Acueducto y Alcantarillado de las Empresas Municipales de Cali -
EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, quien manifestd que la jurisdiccion y la competencia de dicha
entidad es hasta el limite donde esta actualmente el perimetro urbano, y por encima
del limite hay un régimen diferido que podria empezar primero a incorporarse al
perimetro urbano, para luego buscar el acondicionamiento para la prestacion del
servicio. Aunque, aqui resalté que, la Ley 142 de 1994 permite la existencia de otros
prestadores de servicios publicos, los cuales pueden llegar a intervenir en la parte
superior de la zona objeto de litigio.

4.5.- Analisis del caso en concreto:

Previo a efectuar el anadlisis del caso planteado, el Despacho considera procedente
aclarar que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado®>, el derecho
colectivo, no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una misma
situacion, ni porque se acumulen o se sumen situaciones parecidas de varios sujetos;
sino que recae sobre una comunidad entera, a diferencia del derecho individual que se
aplica sobre una persona determinada.

La anterior precisién, en atencién a que el actor popular deja entrever en sus
argumentos facticos y juridicos, que el presente medio de control se promueve para
proteger entre otros, los derechos e intereses de unos particulares y no de la comunidad
en general, pues de las pruebas aportadas se observa que la Sociedad Jaramillo Estrada
y Cia. Ltda., es la propietaria de la mayoria de los lotes ubicados en la “Parcelacion

>* Folios 425 a 426.
>> Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Providencia del 10 de Febrero de 2005, Expediente No. 25000-23-
25-000-2003-00254-01(AP), Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez
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Mdnaco”, la cual trabaja para desarrollar una urbanizacion en el sector, denominada:
“Urbanizaciéon Campestre Mdnaco”>®, en razdn a la legalizacion que hiciere con del
Departamento del Valle del Cauca, de una parte del Cerro Tutelar de Cristo Rey,
denosn;inado: bien de uso publico, a través de la Resolucién No. 2179 del 23 de junio de
19657,

Es por ello, que a través de esta accién constitucional no puede ordenarse la
urbanizacién de la “Parcelacién Mdnaco”, tal como se pretende, pues la ejecucion y obra
de las adecuaciones necesarias estan a cargo del respectivo Urbanizador, a quien
también le corresponde adelantar ante las entidades pertinentes, todas las gestiones
necesarias para la dotacidon de redes de servicios publicos y demas servicios que
requiera, en atencion al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cali.

Estando claro lo anterior, se entrara a estudiar el caso concreto, abordando cada uno de
los aspectos enunciados por el actor popular como hechos vulneradores, pero sélo
respecto de la colectividad, es decir frente a los habitantes del Corregimiento Los Andes
y del Municipio de Santiago de Cali, en donde se encuentra ubicado el Cerro Tutelar de
Cristo Rey.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que son varios los aspectos que deben estudiarse a
fin de establecer si las entidades accionadas han o no vulnerado los derechos colectivos
invocados por el actor popular, el Despacho procedera a pronunciarse por cada uno de
ellos, advirtiendo que lo expuesto en el libelo introductorio esta enmarcado en forma
muy genérica y con pocas especificaciones que permitan establecer con certeza lo
realmente pretendido.

Por ultimo, es preciso indicar que en cuanto a la excepcidn de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, interpuesta por la Policia Nacional, el Despacho considera que la
misma no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que las pretensiones de la demanda
involucra la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a la ciudadania, los
cuales se encuentran su cargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1993®

En igual sentido, se pronunciara este Estrado Judicial frente a la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva planteada por las Empresas Municipales de Cali -
EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, pues lo peticionado por el actor popular también incluye la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia, acueducto y alcantarillado,
que administra dicha entidad.

*® Folios 35 a 38.

>’ Folios 59 a 65.

8 Ley 62 de 1993, Articulo 1°: “Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades
de la Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida honra bienes, creencias y
demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos vy libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz (...)".

* Acuerdo No. 034 de 1999, Articulo 4°: “Objeto Social. Las Empresas Municipales de Cali, EMCALI
E.I.C.E. E.S.P., tienen como objeto social la prestacién de servicios publicos domiciliarios contemplados en
las Leyes 142 y 143 de 1.994, tales como acueducto, alcantarillado, distribucion y comercializacion de
energia, distribucion de gas combustible, telefonia basica conmutada, telefonia mavil y mdvil rural y
demas servicios de telecomunicaciones incluyendo los servicios agregados, generacion de energia y
tratamiento de aguas residuales”.
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4.5.1.- Infraestructura vial:

El actor popular solicita la proteccion del derecho colectivo al goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; el cual considera ha sido vulnerado
por el Municipio de Santiago de Cali al no construir las vias que requiere la “Parcelacion
Mdnaco” y al no mantener en forma adecuada las vias que conducen al Cerro Tutelar de
Cristo Rey.

Para comenzar, debe decirse que no se hara pronunciamiento alguno respecto de la
construccion de vias dentro de la “Parcelacion Mdnaco”, pues como se dijo
anteriormente, dicha situacion no es de resorte de esta accion constitucional.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion Politica,
al Municipio de Santiago de Cali, le corresponde entre otras funciones, la de construir la
obras que demanden el progreso local, como entidad fundamental de la divisidon politico
— administrativa del Estado.

La Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, sefiald
en su articulo 17, que hace parte de la infraestructura vial distrital y municipal de
transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del distrito o
municipio y, al igual que en el caso anterior, las vias alternas que se le transfieran
cuando se acometa la construccion de una via nacional o departamental.

Seguidamente, el articulo 19 expuso que a la entidad territorial le corresponde la
construccion y la conservacion de la infraestructura vial que se encuentra a su cargo.

Por su parte, el Decreto 1504 de 1998, por medio del cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, sefiald la obligacion del
municipio de realizar el mantenimiento de las vias publicas asi:

"Articulo 1°.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo. Los municipios y distritos
deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demds usos del suelo.”

Y el Articulo 5° del Decreto 1504 de 1998, dispuso que el espacio publico esta
conformado por el conjunto de elementos constitutivos y complementarios, entre los
cuales encontramos los siguientes:

"...1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogréfico o de montanas,
tales como: cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados;

()

a. Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como:

i) Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y

ii) Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular
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b. Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro, tales como: parques urbanos,
zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre;

b. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos y
arqueologicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturales,
fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes geograficos;

¢. Son también elementos constitutivos del espacio publico las dreas y elementos
arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y
condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos;(....)".

De acuerdo con la normatividad expuesta, el Municipio de Santiago de Cali, se
encuentra en la obligacion constitucional y legal de conservar y mantener en forma
adecuada las vias que se encuentren dentro del perimetro urbano, entre ellas, la via
objeto del litigo, que es la via que conduce al Cerro Tutelar de Cristo Rey, ubicada
dentro del Corregimiento Los Andes.

Revisadas las pruebas obrantes en el proceso, se tiene que segun el informe rendido por
la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Santiago de Cali, a través del
Oficio TRD 4152.0.13.953.005517 del 09 de marzo de 2015%, dicha dependencia realizd
una inspeccion en el sector, en donde encontré maquinaria trabajando en el
mantenimiento de las vias pavimentadas que han sido deterioradas con el transito
normal de los vehiculos, concluyendo de tal manera, que la via no representa riesgo
alguno para la colectividad.

Por su parte, el Subsecretario de Infraestructura y Mejoramiento Vial del Municipio de
Santiago de Cali, a través del Oficio No. TRD: 4151.1.13.1.953.000331 del 06 de febrero
de 2015°%, expuso las gestiones adelantadas en temas de infraestructura vial en el Cerro
Tutelar de Cristo Rey, asi: i) Se realiz6 la obra denominada: “Construccién de muro de
contencién K3+800, via principal que conduce a Cristo Rey, Corregimiento de Los
Andes”, el cual se ejecutd bajo el Contrato No. 4151.0.26.1.295.2014, por valor de $
94.158.502, con fecha de terminacién y entregado a la comunidad el dia 24 de
noviembre de 2014 vy, ii) Se dio apertura a la Licitacion Publica No. 4151.LP.12.2014,
cuyo objeto es el mantenimiento de la via desde el sector la Paz — Ménaco,
Corregimiento Los Andes, desde el Km 0+00 (Urbanizacién Ménaco) a Km 1 + 100,
sector La Estrella, la cual se encuentra en curso y en dicho proyecto se invertiran $
954.792.631.

Como se puede observar, el Municipio de Santiago de Cali, ha venido adelantando las
gestiones necesarias para el mejoramiento de la vias del Corregimiento Los Andes y
especificamente la via que conduce al Cerro de Cristo Rey, lo cual nos permite inferir,
que el derecho colectivo invocado no se encuentra en riesgo o peligro inminente, pues la
entidad territorial esta realizando todas las actuaciones administrativas y presupuestales
necesarias para la rehabilitacién de la via, a fin de proteger los derechos de las personas
que residen y transitan por el sector.

% Folios 117 a 118, C-Pruebas.
%! Folios 20 a 29, C-Pruebas.
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Ademas, resulta oportuno mencionar, que no pueden tenerse como pruebas las
fotografias allegas con la demanda®, toda vez que las mismas por si solas no acreditan
la fecha en que fueron tomadas ni el lugar de su registro, de tal manera que no dan
certeza de que las mismas corresponden a las vias que conducen al Cerro de Cristo Rey

0 a las vias que hacen parte de la “Parcelacién Ménaco”.®?

En consecuencia, el Despacho no encuentra adecuado acceder a las pretensiones de la
demanda, encaminadas a la construccion y/o rehabilitacion de las vias del Corregimiento
Los Andes que conducen al Cerro Tutelar de Cristo Rey, toda vez que el escaso material
probatorio, solo nos indica que la entidad territorial a través de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion Vial, ha venido realizando obras tendientes a la
rehabilitacion de las vias del sector, evitando de tal manera la vulneracion del derecho
colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico.

4.5.2.- Alumbrado publico y sequridad:

El actor popular manifiesta que en el Corregimiento Los Andes hay graves problemas de
seguridad, debido a la falta de alumbrado publico que hay en la zona. Asi mismo,
argumenta de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, debe adelantar los programas
y proyectos que sean necesarios para garantizar de manera permanente la seguridad en
el Corregimiento, por lo cual solicita la construccion de un C.A.I. o una Estacidon de
Policia, exclusivamente en la “Parcelacion Ménaco”.

Al respecto, debe decirse en primer lugar, que en el proceso no se encuentra acreditado
que el Corregimiento Los Andes y especificamente la via que conduce al Cerro Tutelar de
Cristo Rey, tenga falencias en cuanto al alumbrado publico, pues no obran informes
técnicos y/o periciales que permitan inferir tal situacién, es por ello que no resulta
oportuno pretender la reparacion de redes eléctricas y luminarias, cuando al proceso no
se allegan las pruebas suficientes para establecer tal situacion.

En cuanto a la seguridad, debe sefalarse que de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucidon No. 00913 de 2009, por medio de la cual se expide el Manual para Comando
de Atencidon Inmediata CAI, su finalidad es el contacto continuo con la comunidad en
aras de prevenir el delito y la contravencion, atender los requerimientos ciudadanos en
materia de seguridad y convivencia pacifica mediante el empleo eficiente y oportuno de
los elementos disponibles y medios tecnoldgicos aplicables.

Es por ello, que para establecer la necesidad de construir un CAI en el sector objeto del
litigio, debe estudiarse si el territorio esta sin vigilancia y control por parte de la Policia
Nacional, o si por el contrario los Comandos de Atencién Inmediata que existen en dicha
jurisdiccion son insuficientes para cubrir la zona o los puntos criticos con alto indice
delincuencial y contravencional.

52 Folios 42 a 44.

83 Al respecto, ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, C.P. Enrique Gil Botero, fechada 20
de octubre de 2014, Radicacion ndmero: 52001-23-31-000-2001-01371-02(AG): “...Sobre las fotografias
aportadas con la demanda en original y copia a blanco y negro y que segun se afirma, corresponden a los
predios que fueron inundados, no seran valoradas, pues en principio carecen de mérito probatorio, puesto
que sdlo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen,
ni el lugar, ni la época en que fueron captadas, ya que al carecer de reconocimiento o ratificacion no
pueden ser cotejadas con otros medios de prueba allegados al proceso.”
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Veamos entonces, en el expediente se tiene acreditado que la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, presta de manera continua y permanente sus servicios en el
Corregimiento Los Andes, a través de las Estaciones de Policia de “El Lido” y “Bellavista”,
lo cual nos lleva a considerar innecesaria la construccién de un C.A.L. en la “Parcelacion
Mdnaco”, pues es claro que los sectores estan siendo cubiertos en su totalidad.

Ademas, es del caso sefala que de acuerdo con el Oficio No. S-2015.062/DISPO3-
ESTO04 29.25 del 03 de febrero de 2015%, el Comandante de la Estacién de Policia “El
Lido”, aparte de informar el personal uniformado que conforma cada uno de los
cuadrantes que cubren la zona del Cerro Tutelar de Cristo Rey, deja entrever que debido
a su cercania, son los C.A.I. de “Bellavista” y “El Lido”, los encargados de brindar apoyo
y seguridad en el sector, por ser este un lugar de constante afluencia de turistas y por
ser patrimonio de la ciudad.

Asi mismo, del Oficio No. 0989/DISPO3-ESTO04 29.25 del 31 de julio de 2014%,
expedido por el Comandante de la Estacion de Policia de “El Lido”, se tiene que el
personal uniformado ha venido desarrollando e implementando actividades en el sector,
para proteger a la comunidad de actividades irregulares; igualmente, se observa que
dicha Institucion le presta total cobertura a la zona, debido a que se dispuso de un
puesto de control en la parte alta del Cerro de Cristo Rey, para brindarle seguridad a los
habitantes y turistas que visitan el monumento.

Por otro lado, se observa que dicha zona fue incluida en el Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes PNVCC, y se le designaron unos cuadrantes especificos
para cubrir las rutas aledafias y que conducen al Cerro de Cristo Rey, asi:

C.A.L. CRISTO REY
Comandante Subintendente: NAUN ANDRES CALDERON PINTO

Observacion: La seguridad en el Cerro de Cristo rey, es apoyada en forma periddica por
Auxiliares Bachilleres, en el recorrido hacia el Monumento.

PERSONAL LIMITES DEL CUADRATE
PATRULLA
LIDO 19-1 Dos (2) Subintendentes y |Carrera 4 hasta Cristo Rey y desde
CUADRANTE |cuatro (4) Patrulleros Carrera 4 hasta la Avenida 42
LIDO 1
PATRULLA Calle 9a Oeste con Carrera 4 con Calle 12
LIDO 19-14 Cinco (5) Patrulleros Avenida de los cerros hasta el puente
CUADRANTE ; R
LIDO 14 amarillo via Pichinde

C.A.L. BELLAVISTA
Comandante Subintendente JOHN EDISON VILLAMIL BELLON

PATRULLA

LIDO 19-5 Un (1) Subintendente y Carrera 56 hasta la Carrera 39 y desde la
CUADRANTE |cinco (5) Patrulleros Calle 1 hasta la Calle 5

LIDO 1

% Folios 120, C-Pruebas.
% Folios 281 a 282.
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La labor de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, tiene apoyo en la Inspeccién
Rural de Policia del Corregimiento Los Andes, la cual también brinda seguridad a la zona
que compone el Cerro Tutelar de Cristo Rey, tal como se desprende del oficio expedido
por el Corregidor, Rafael Ruiz Restrepo®®.

Es por todo lo anterior, que el Despacho considera que no existe vulneracion de los
derechos colectivos relacionados con la seguridad de los habitantes del Corregimiento
Los Andes, toda vez que esta acreditado que los Comandos de Atencidon Inmediata de
“Bellavista” y “El Lido”, tienen un cubrimiento total del servicio de vigilancia del sector.

4.5.3.- Recreacion y deporte:

En lo que respecto al tema de la recreacién y el deporte, debe decirse que si bien es
cierto la parte demandante afirmoé que en el Corregimiento Los Andes, que comprende
tanto el Cerro Tutelar de Cristo Rey como la “Parcelacion Mdnaco”, no existe una
infraestructura deportiva que permita la recreacion y el ocio de sus habitantes, lo es
también que dicha afirmacidon no se encuentra debidamente probada, pues no reposa
prueba documental que permita determinar que a través de visita técnica se haya
llegado a tal conclusion.

Es mas, de acuerdo con el Oficio No. TRD: 4162.0.13.1.953.000945 del 12 de febrero de
2015%, el Secretario de Deporte y Recreacién del Municipio de Santiago de Cali, da fe de
que el Corregimiento Los Andes, cuenta con una cancha de futbol denominada: Pefas
Blanca y una cancha de futbol denominada: Vereda Los Andes, asi como también indica
que el Cerro de Cristo Rey, cuenta con una via vehicular pavimentada que permite el
ascenso en bicicleta, razon por la que no se ha contemplado la construccion de demas
escenarios deportivos.

No obstante lo anterior, debe resaltarse que segun el Acuerdo No. 0373 de 2014, por
medio del cual se adopta la revisién ordinaria de contenido a largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cali, en el Cerro de Cristo Rey, se encuentra
proyectada la realizaciéon de un Ecoparque, el cual estarda a cargo del DAGMA, en
coordinacidn de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, la Secretaria de
Cultura y Turismo, la Secretaria de Recreacion y Deporte, la Secretaria de
Infraestructura y Valoracion Municipal y Planeacion Municipal, el cual va a tener una
prioridad dentro de la inversion publica en formulacidon de planes de manejo y proyectos
de restauracién, adquisicion de suelo para espacio publico, conservacion, mejoramiento
de la calidad ambiental, construccion de infraestructura, mantenimiento y dotacion
necesarios para su correcto funcionamiento, uso y disfrute. Este Ecoparque hace parte
del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

Asi entonces, revisado el expediente y los aspectos enunciados por el actor popular, no
se encuentra establecido que los derechos colectivos al goce de un espacio publico y a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico de la comunidad del Corregimiento Los
Andes se encuentre en riesgo o peligro alguno, por la no realizacion o construccion de
escenarios deportivos, ciclo rutas, senderos peatonales, etc., pues como quedd
acreditado, la zona si cuenta con espacios deportivos que son aprovechados por la
comunidad.

% Folio 50 C-Pruebas.
%7 Folios 15 a 16, C-Pruebas.
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4.5.4.- Servicio de acueducto y alcantarillado:

El actor popular manifiesta que la “Parcelacién Moénaco”, ubicada en el Corregimiento Los
Andes, no cuenta con el servicio de acueducto y alcantarillado.

En este punto es preciso indicar, que de acuerdo con las pruebas documentales obrantes
en el proceso y atendiendo el testimonio rendido por el sefior Emilio Corrales Velasco,
Jefe del Departamento de Ingenieria de la Gerencia de Acueducto y Alcantarillado de las
Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, dicha entidad presta sus servicios
de acueducto y alcantarillado dentro del perimetro urbano que es de su jurisdiccion,
incluyendo la Comuna 20 en donde se encuentra ubicado el Cerro Tutelar de Cristo Rey.

Esta afirmacién, se deduce del Informe Técnico®® rendido por el Jefe del Departamento
de Ingenieria de las Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E E.S.P-, en donde se
establece que dicha zona se abastece por gravedad a través de los siguientes tanques:

e Tanque No. 30: 1220 msnm (Cotas EMCALI), equivalente a la cota 1210 msnm (Cotas
CMT).
e Tanques Nrs. 4, 52 y 5B: 1192 (Cotas EMCALI), equivalente a la cota 1182 (Cotas
CMT).

No obstante lo anterior, del referido informe se extrae que gran parte de la “Parcelacion
Mdnaco”, no cuenta con el servicio de acueducto y alcantarillado, en vista de que se
encuentra ubicado por debajo de la Cota EMCALI 1200 msnm (Cota CMT 1190 msnm),
situacion que reitera el Despacho, no puede ser objeto de discusién en la presente
accion constitucional, como quiera que los propietarios de dicha Parcelacion, deben
presentar los proyectos requeridos y adelantar las gestiones pertinentes ante las
autoridades correspondientes para que los servicios le sean suministrados.

Sin embargo, se resalta que el Secretario de Salud Publica Municipal, a través del Oficio
No. TRD: 4145.0.9.15.953.001234 del 10 de febrero de 2015%, manifesté que construyd
una Planta de Tratamiento de Agua Potable en la parte alta del sector “Vecinos” de Cristo
Rey, con el propdsito de suministrar agua potable a gravedad en la cantidad otorgada
por la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca, a las 47 viviendas de la que
hacen parte de la “Parcelacion Moénaco”.

Amén de lo anterior, se observa que en la Resolucién No 2179 de 23 de junio 1965 se
establecié de manera diafana que '(...) /a urbanizacion Monaco a su costa o en asocio de
posibles usuarios inferiores, instalara las tuberias y obras de acueducto necesarias para
conducir la merced de aguas de se le otorgue, hasta el sitio donde debe efectuar el
aprovechamiento”, lo que permite concluir que la construccion de la red de acueducto
quedd a cargo de los propietarios de la “Parcelacion Ménaco”.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 5° del Decreto No 1469 de 2010, las
parcelaciones pueden ejecutarse siempre y cuando se acredite el cumplimiento de
ciertos requisitos, entre los cuales se encuentra la autoprestacion de los servicios
publicos que requieren”.

% Folios 8 a 11, C-Pruebas.

% Folio 110, C-Pruebas.

70 Articulo 5°. Licencia de parcelacion. Es la autorizacién previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la creacién de espacios publicos y privados, y la ejecucion de
obras para vias publicas que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el Plan de
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Expuesto lo anterior, se tiene que las Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E
E.S.P-, presta de manera eficiente los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en
el Corregimiento Los Andes, en donde se encuentra el Cerro Tutelar de Cristo Rey, lo
cual permite establecer que, no hay vulneracidon de los derechos colectivos relacionados
con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna,
pues como quedd demostrado dicha entidad abastece todas las areas que se encuentran
dentro de su jurisdiccion.

4.5.5.- Proliferacion de establecimientos comerciales:

El actor popular manifiesta que las entidades accionadas estan vulnerando los derechos
colectivos relacionados con el medio ambiente y al goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de usos publicos, al permitir la proliferacion de
establecimientos comerciales en las zonas de alto riesgo del Cerro Tutelar de Cristo Rey.

Para iniciar, debe indicarse que la Ley 92 de 1989, por medio de la cual se dictan normas
sobre los planes de desarrollo Municipal, compraventa y expropiacion de bienes, definid
en su articulo 59 el espacio publico y el goce del mismo, asi:

“Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
Su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacion tanto peatonal como vehicular, /as dreas para la recreacion publica,

activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares,
las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para
la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en
general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo.” (Negrilla y Subrayado del Despacho)

Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la
autoprestacion de servicios publicos, con la obtencion de los permisos, autorizaciones y
concesiones respectivas otorgadas por las autoridades competentes (Negrillas fuera de texto).
También se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se trate de unidades habitacionales
en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a
las de una urbanizacion, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural que se destinen a
vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o productivas y podran
acogerse al régimen de propiedad horizontal (...).
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Por otra parte, el Decreto 1508 de 1998, por medio del cual se reglamenta el manejo
del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, dispuso en sus articulos 2°
y 50 numeral 29, lo siguiente:

"Articulo 2°. E|/ espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

()

"Articulo 5°. E| espacio publico estda conformado por €l conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

(-rr)

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:
Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, constituidos por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como: dreas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefalizacion, cdrcamos y ductos,
tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas,
rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, camellones,
sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas
azules, bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de
velocidad, calzadas, carriles, (negrilla y subraya del Despacho)

De acuerdo con la anterior normatividad, las areas de control ambiental, tal como
sucede con el Cerro Tutelar de Cristo Rey, son consideradas como componentes de las
areas integrales de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, los cuales hacen
parte del espacio publico, y como tal deben estar protegidos por el Estado, que en este
caso, inicialmente se podria decir que esta representada por el Municipio de Santiago de
Cali; este deber, se encuentra consagrado en el articulo 82 de la Constituciéon Politica,
que dispone: “£Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, €l cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comdn.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Acuerdo No. 0373 de
2014, por medio del cual se adopta la revisidén ordinaria de contenido a largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Cali, el Cerro de Cristo
Rey, ubicado en el Corregimiento Los Andes, hace parte del suelo rural de Santiago de
Cali’ly, a su vez esta en suelo de proteccidn’?, de acuerdo con el articulo 30 /bidem, el
cual establecio:

" http://idesc.cali.gov.co/download/pot 2014/mapa 02 clasificacion del suelo.pdf
72 http://idesc.cali.gov.co/download/pot 2014/mapa 03 suelos de proteccion.pdf
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"Suelo de proteccion. Este suelo tiene restringida la posibilidad de ser
urbanizado por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas, ambientales o por formar

parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la
provision de servicios o de las dreas de amenaza y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos.

Las categorias del suelo de proteccion se establecen en los términos del Decreto
Nacional 3600 de 2007 y la Ley 388 de 1997, constituyéndose como normas
urbanisticas de caracter estructural, y en el presente Acto corresponden a:

a. A,'reas de amenaza y riesgo no mitigable.

b. Areas de conservacion y proteccion ambiental (Estructura Ecologica Principal).

¢. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

d. Areas e inmuebles, dentro del suelo rural, considerados patrimonio cultural.

e. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de los recursos
naturales.”

Por su parte la Ley 232 de 1995, por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales, establecid en su articulo 2°, los
requisitos que deben de cumplirse en forma obligatoria para el ejercicio del comercio a
través de establecimientos de comercio abiertos al publico, asi:

"a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva,
horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicion del concepto de las
mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o
distrital respectiva,

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demads
normas vigentes sobre la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causante de pago por derechos de autor, se les exigird los comprobantes de pago
expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
Jurisdiccion,;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento. "

Como se puede observar, para el funcionamiento de un establecimiento de comercio
deben cumplirse los requisitos antes enunciados, entre los cuales encontramos el uso del
suelo, el cual se entiende que no puede ser concedido por la Administracién Municipal,
cuando el mismo se pretende ubicar en una zona de proteccidon o en una zona de alto
riesgo no mitigable, tal como sucederia en el caso de la zona que comprende el Cerro de
Cristo Rey, que esta catalogado como tal, de acuerdo con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio.

Sin embargo, del informe rendido por el Subsecretario de Convivencia y Seguridad del
Municipio de Cali’®, se desprende que en la zona del Cerro Tutelar de Cristo Rey, hay un
total de catorce (14) establecimientos comerciales, a los cuales se les ha realizado las

73 Folios 33 a 34, C-Pruebas.
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respectivas visitas técnicas y se les ha iniciado los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes, como vemos a continuacion:

Establecimiento de Actuacion administrativa
Comercio
Pizzeria La Loma Pliego de Cargos, Auto No. 226 del 26 de agosto de

2013 / descargos.

Tienda Mixta Mirador de Brisas | Pliego de Cargos, Auto No. 227 del 26 de agosto de
2013 / descargos.

El Balsa Pizzeria Pliego de Cargos, Auto No. 228 del 26 de agosto de
2013 / descargos.

Pizzeria Brisas y Sabor Pliego de Cargos, Auto No. 229 del 26 de agosto de
2013 / descargos.

Picolinos Pizza Pliego de Cargos, Auto No. 500 del 22 de agosto de
2013 / descargos.

Pizzeria Jireth Pliego de Cargos, Auto No. 230 del 26 de agosto de
2013 / descargos.

J. N Pizza Pliego de Cargos, Auto No. 231 del 26 de agosto de
2013 / descargos.

Pizzeria La Curva Pliego de Cargos, Auto No. 232 del 26 de agosto de

2013 / descargos.

Juego de Sapo — Sin nombre Resolucién No. 379 del 24 de septiembre de 2014 —
Cierre definitivo — En notificaciones

Parador Las Orquideas Resolucion No. 271 del 30 de abril de 2013 — Cierre
definitivo. Orden materializada — Resolucion No. 866
del 05 de septiembre de 2013

El Son de la Loma Presentd documentos en regla sometidos a verificacion
con uso del suelo del afio 1994. Citados a descargos
con Acta No. 10343 — Se verificd que ya no existe.

Arca de Noé Presenté documentos completos.

Cafeteria Cristo Rey Cierre definitivo y multa urbanistica

J. Cuenca y Cia. La Tour Ltda. | Con pliego de cargos en el Despacho.

Esta informacidén también se corrobora con el informe presentado el dia 19 de enero de
20157, por el Subsecretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Municipio de
Santiago de Cali, a través del cual reiterd las gestiones adelantadas en cumplimiento de
sus funciones legales, para salvaguardar los derechos colectivos relacionados con el
medio ambiente y el espacio publico, que se pueden ver involucrados con los
establecimientos comerciales que funcionan en el Cerro de Cristo Rey, para lo cual anexo
los documentos que certifican dichas actuaciones, tales como los informes de operativos
en la zona, fotografias del sector y actas de visitas de control a establecimientos de
comercio.”®

Lo anterior, implica que efectivamente la Administracion Municipal a través de la
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, esta realizando todas las actuaciones
administrativas necesarias para inspeccionar y controlar el funcionamiento de los
establecimientos comerciales que se encuentran ubicados en el Cerro Tutelar de Cristo
Rey, pues de las pruebas documentales obrantes en el proceso se logra extraer que
desde el afo 2013, se vienen adelantando planes de accién y de control sobre las zonas

74 Folios 35 a 36. C-Pruebas.
’> Folios 39 a 47, C-Pruebas.
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de proteccién, a fin de salvaguardar los derechos colectivos relacionados con el medio
ambiente y la biodiversidad del Cerro, asi como la conservacién del espacio publico.

Es por ello, que el Despacho considera que las acciones adelantadas por la
Administracién Municipal, estan encaminadas a la proteccion de los derechos colectivos
relacionados con el medio ambiente y el goce del espacio publico, no debiéndose en
consecuencia, acceder a las pretensiones de la demanda relacionadas con la proliferacién
de los establecimientos comerciales, toda vez que la autoridad competente esta
ejerciendo a cabalidad sus funciones, y con sus actuaciones no ha amenazado ni puesto
en peligro los derechos colectivos reclamados.

No obstante lo anterior, se exhortara al Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana
del Municipio de Santiago de Cali, para que continle realizando todas las gestiones
administrativas que sean necesarias para clausurar los establecimientos comerciales que
no cumplan con los requisitos sefialados en la Ley, y que se encuentren ubicados en la
zona protectora del Cerro Tutelar de Cristo Rey. Asi mismo, se insta para que continte
realizando los controles y/o visitas técnicas que se requieran en el sector, para evitar la
proliferacion de establecimientos comerciales que puedan llegar a atentar contra la
conservacion y el medio ambiente del Cerro de Cristo Rey.

4.5.6.- Riesgos de incendios y desastres:

Frente a este aspecto, el Despacho considera que en el proceso no hay pruebas
suficientes que permitan establecer que la Administraciéon Municipal esta vulnerando o
poniendo en peligro el derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, toda vez que en el Municipio de Santiago de Cali se cred el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, el cual ha venido
trabajando en el Cerro Tutelar de Cristo Rey, a fin de brindar el apoyo necesario ante
eventos de orden naturales o antrépicos no generados por el hombre, especialmente los
movimientos de masas e incendios forestales que puedan afectar a los habitantes de las
areas de influencias de los Cerro y el ecosistema.”®

4.5.7.- Mineria ilegal:

En lo que respecta al tema de la mineria ilegal que dice el actor popular afecta el medio
ambiente del Cerro Tutelar de Cristo Rey, el Despacho encuentra que tal aspecto no esta
debidamente probado para poder ser estudiado en su totalidad, como quiera que en el
expediente no obran pruebas documentales o periciales que permitan inferir que en la
zona existe mineria ilegal.

Es mas, sélo reposa una prueba documental contenida en el Memorando No. 711-45781-
1-2014 del 30 de julio de 201477, por medio del cual el Director Territorial DAR
Suroccidente de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, manifestd que
dicha Corporacion no tiene conocimiento de la practica ilicita de actividades mineras en el
Cerro de Cristo Rey, como quiera que no ha otorgado ninguna licencia ambiental para la
explotacion de yacimientos de minerales en el sector.

78 Folio 71, C-Pruebas.
”7 Folios 341.



Pagina 29 de 32
Radicado No. 76001-33-33-009-2014-00063-00

Por tanto y ante el desconocimiento técnico de la existencia de mineria ilegal en el Cerro
Tutelar de Cristo Rey, este aspecto no sera objeto de pronunciamiento por parte del
Despacho.

4.5.8.- Construcciones y/o asentamientos ilegales:

Argumenta el actor popular que las construcciones ilegales que se encuentran ubicadas
en el Cerro de Cristo Rey, estan afectando los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente.

Al respecto, se tiene que de acuerdo con lo dispuesto en los articulo 56 y 69 de la Ley
92 de 1989, por medio de la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones, los Alcaldes se
encuentran en la obligacién de realizar las actuaciones administrativas y policivas
descritas en la norma, para controlar los asentamientos ilegales que pongan en riesgo a
la comunidad y que vayan en contra de las normas de urbanismo y planeacion del
Municipio.

Atendiendo la norma que precede, es claro que el Municipio de Santiago de Cali, se
encuentra en la obligacién de proteger el interés de la colectividad, controlando de tal
manera los asentamientos y/o construcciones ilegales, a través de los medios
administrativos y policiales de control que tiene a su disposicidon, para asi evitar un dafio
contingente que ponga en riesgo o peligro a la comunidad en general y que también
afecte el medio ambiente y el equilibrio ecoldgico de las zonas de alto riesgo donde se
encuentran ubicados dichos asentamiento.

Descendiendo al caso que nos ocupa, tenemos que segun la informacion entregada por
el Corregidor de Los Andes, a través del Oficio fechado 10 de febrero de 2015’8, en la
zona que comprende el Cerro de Cristo Rey, hay construcciones ilegales, a las cuales se
les ha realizado los respectivos procesos policivos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215 del Cddigo Nacional de Policia, que dice: “Los alcaldes o quienes hagan sus
veces impondréan suspension de obra al que necesitando de permiso para acometer /a
gjecucion de obra, la inicie sin tal permiso o la haya adelantado con violacion o
desconocimiento de las condiciones fijadas en el permiso.”

En efecto, el Corregidor manifestd que durante los afios 2012, 2013 y 2014, suspendio
cinco (5) obras que se pretendian ejecutar sin el debido cumplimiento de las normas de
planeacion y/o urbanisticas, pues no contaban con los permisos necesarios para la
construccion.

En este mismo sentido, se pronuncié el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion, a través del Oficio fechado 16 de febrero de 2015”°, por medio del cual
afirmé que en el Cerro Tutelar de Cristo Rey hay construcciones ilegales, pero han tenido

’8 Folios 50, C-Pruebas.
7 Folios 75, C-pruebas.
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dificultades procedimentales para determinar la legalizacion de dichos predios y realizar
los correspondientes procesos administrativos.

Esto nos indica, que la problematica principal que aqueja al Cerro Tutelar de Cristo Rey y
que esta poniendo en peligro inminente los derechos colectivos relacionados con el
medio ambiente, es el tema de las construcciones ilegales, pues segun las pruebas
documentales aportadas, es una realidad que existen en la zona, pese a que el Cerro
esta ubicado en un suelo de proteccidn donde esta restringida la urbanizacién por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas y ambientales, ademas de que es un area de
amenaza y riesgo no mitigable, no solamente para las personas que han invadido en
forma ilegal el lugar, sino que dichos asentamientos también afectan los recursos
naturales y la biodiversidad del Cerro.

Igualmente, no puede dejarse de lado la preocupacion expresada por el Presidente de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Cali, quien a través del Oficio fechado 03 de febrero de
2015%, manifestd y advirtié que el Municipio de Santiago de Cali, no ha realizado las
gestiones necesarias para controlar las invasiones y las construcciones ilegales en el
Cerro Tutelar de Cristo Rey.

Asi mismo, se tiene que en el Arquitecto Luis Guillermo Parra Suarez, Director de
Planeacién Comisionado de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, en su
declaracién afirmo que, en el Cerro de Cristo Rey hay construcciones y/o asentamientos
ilegales que estan afectando el medio ambiente, debido al manejo inadecuado que se
esta haciendo de los vertimientos.

Por lo anterior y, atendiendo las consideraciones antes expuestas, el Despacho considera
necesaria la proteccidon de los derechos colectivos relacionados con el medio ambiente y
el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, en lo que
tiene que ver con el componente de asentamientos y/o construcciones ilegales en el
Cerro Tutelar de Cristo Rey, lo cual estd deteriorando el medio ambiente del Cerro y
poniendo en riesgo la vida e integridad de las personas que viven en dicho
Corregimiento, pues de las pruebas recaudadas en el proceso demuestran que
efectivamente el Municipio de Santiago de Cali, estd permitiendo de cierto modo la
expansion de los asentamientos ilegales, sin tener en cuenta que el Cerro de Cristo Rey,
se encuentra ubicado en una zona protectora de alto riesgo en donde esta restringida la
urbanizacion, segun se dispone en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial.

Por tanto, se procedera a ordenar al Municipio de Santiago de Cali, que a través de las
dependencias que correspondan, en el término improrrogable de seis (6) meses,
adelante las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales que sean necesarias
para culminar con los asentamientos y/o las construcciones ilegales que hay en el Cerro
Tutelar de Cristo Rey, estableciendo de tal manera una solucién definitiva a esta
problematica que aqueja el medio ambiente del Cerro Tutelar.

Asi mismo, se ordenara a la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C.,
para que en el término de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, realice un estudio técnico ambiental del Cerro Tutelar de Cristo Rey, en
donde se determine su estado actual de deterioro ambiental y las actuaciones necesarias
que se deben adelantar para garantizar su conservacion y proteccion.

8 Folios 90 a 91, C-Pruebas.
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Este estudio técnico ambiental, se considera de gran importancia para proteger y
conservar el Cerro de Cristo Rey, en una forma mas especifica, toda vez que el informe
que reposa en el expediente y que fue allegado como prueba documental data del ano
20072, lo cual nos indica que ahora se deben evaluar las condiciones ambientales en
que se encuentra el Cerro, para asi poder iniciar todas las actuaciones administrativas y
presupuestales que sean del caso para evitar su deterioro y propender de tal manera a
Su recuperacion.

Por ultimo, se exhortara al Municipio de Santiago de Cali y a la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca — C.V.C., para que de forma armonica realicen todas las
gestiones administrativas, técnicas y presupuestales que sean necesarias para garantizar
la conservacion y la proteccion del Cerro Tutelar de Cristo Rey, segun las
recomendaciones dadas en el informe técnico antes ordenado.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de 'falta de legitimacion en la
causa por pasiva’, planteada por las Empresas Municipales de Cali -EMCALI-E.I.C.E
E.S.P- y la Policia Metropolitana de Cali, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos colectivos relacionados con el medio ambiente y
el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, de los
habitantes del Corregimiento Los Andes, en donde se encuentra ubicado el Cerro
Tutelar de Cristo Rey, de acuerdo con las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para que en el
término improrrogable de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, adelante todas las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales que
sean necesarias para culminar con los asentamientos y/o las construcciones ilegales que
hay en el Cerro Tutelar de Cristo Rey, estableciendo de tal manera una solucion definitiva
a esta problematica que aqueja el medio ambiente y la biodiversidad del Cerro Tutelar.

CUARTO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - C.V.C., para que en el término de seis (6) meses, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, realice un estudio técnico ambiental del Cerro Tutelar de
Cristo Rey, en donde se determine su estado actual de deterioro ambiental y las
actuaciones que se deben adelantar para garantizar su conservacion y proteccion.

QUINTO: EXHORTAR al Alcalde del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y al
Director Regional de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA - C.V.C.,, para que de forma armdnica realicen todas las gestiones
administrativas, técnicas y presupuestales que sean necesarias para garantizar la
conservacion y la proteccién del Cerro Tutelar de Cristo Rey, segun las recomendaciones
dadas en el informe técnico antes ordenado.

81 CD visto a folio 3A, C-Pruebas.
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SEXTO: EXHORTAR al SECRETARIO DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para que continle
realizando todas las gestiones administrativas que sean necesarias para clausurar los
establecimientos comerciales que no cumplan con los requisitos sefialados en la Ley, y
que se encuentren ubicados en la zona protectora del Cerro Tutelar de Cristo Rey. Asi
mismo, se insta para que continle realizando los controles y/o visitas técnicas que se
requieran en el sector, para evitar la proliferacion de establecimientos comerciales que
puedan llegar a atentar contra el medio ambiente del Cerro Tutelar de Cristo Rey.

SEPTIMO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de la
sentencia en el cual participaran la parte actora, el Alcalde o un representante del
Municipio de Santiago de Cali, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
C.V.C., el Ministerio Publico y la Defensoria Regional del Pueblo — Regional Valle del
Cauca, a quienes se les comunicara la decision adoptada por el despacho, a efectos de lo
previsto en el inciso final del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
NOVENO: Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacién dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 352 del Cddigo de

Procedimiento Civil, aplicable por remisién del articulo 37 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO: EXPEDIR copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo para los
efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRFELLY ROCIO VELANDIA BERMEO
Juez



