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Rama Judicial
s i S”peri‘i s i vt Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Cafombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Cali — Valle del Cauca
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DESAJCL()19-8356
Santiago dg Cali, noviembre 1 de 2019

Sefores
JUZGADC| NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Cali — Vall¢ del Cauca

Referencia: Expediente No. 2019-00097

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandada: Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion.
Actor: JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA y otros

VIVIANA INOVOA VALLEJO, mayor de edad, vecina de la ciudad e identificada con la
C.C. N° 24.180.437 expedida en Cali — Valle, Tarjeta Profesional N° 162.969 del C. S. de
la J., en i condicién de apoderada de la Nacion - Rama Judicial - Consejo Superior de

W la Judicatiira, mediante poder otorgado por la Doctora CLARA INES RAMIREZ SIERRA,
quien actda conforme a lo dispuesto en el articulo 103 numero 7° de la Ley 270 de 1996,
nombradal mediante resoluciéon N° 1357 del 01 de Febrero de 2007 por el Director
Ejecutivo fle Administracion Judicial con fundamento en el articulo 99 Numeral 8° Ley 270
de 1996 y|estando dentro del término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA en
representgcion de la NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

PRETENSIONES

Me oponglo a todas y cada una de las pretensiones que van en contravia de la entidad y
que puedpn afectarla, por cuanto en el proceso penal no hubo privacion injusta de la
libertad, yp que las actuaciones de los funcionarios judiciales estuvieron soportadas en las
normas sijstantivas y procesales vigentes.

Por lo taLto, solicito que se absuelva de todo cargo a la Entidad que represento,
declarandpo probadas las excepciones que de conformidad con el articulo 187 inciso 2 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo resultaren
- probadas

HECHOS

- En cualjto a las apreciaciones y afirmaciones de la parte demandante son de caracter
‘personalgs y subjetivas”, por lo tanto y como no me constan, deben ser demostradas,
probadas|y debatidas al interior del proceso.

- Sobre I¢s hechos de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, le corresponde
pronuncigrse de fondo a esa entidad, pues se trata de las actuaciones realizadas por ella
como erfte instructor e investigador, sin embargo, segun el Escrito de Acusacion,
tenemos:
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LA NOCHE DEL SABADO SEIS (6) DE AGOSTO DEL ANO DOS ML DIECISEIS (2018),
A ESO DE LAS 22:30 HORAS, Ei. SENOR JUAN PABLO MUNOZ GIRALDO. QUE SE
- DESPLAZABA A BORDO DE UNA MOTOCICLETA MARCA SUZUKI BEST, DE COLOR
- NEGRO, CON SU COMPANERA PERMAMENTE DE NOMBRE VALENTINA LORA
ERAZO. ARRIBO A UN ESTANCO O EXPENDIO DE LICORES UBICADO EN LA
CARRERA 18 CON CALLE 38, BARRIC "SAN PEDRQ" DE PALMIRA VALLE, EN BUSCA
DE UN PRIMO SUYO, CUANDO FUE ABORKRDADO POR EL. AHORA PROCESADC JAIME
ANDRES CASTELLANOS NAVIA, CONOCIDO COMQO “SAIMITO", QUIEN SIN MEDIAR
PALABRA DESENFUNDA UN ARMA DE FUEGO Y PROCEDE A DISPARARLE VARIAS
VECES Y A CORTA DISTANCIA, LOGRANDO IMPACTARLO EN SU INTEGRIDAD Y
OCASIONANDOLE LA MUERTE MIENTRAS ERA ATENDIDO EN EL HOSPITAL “RAUL
OREJUELA BUENO” DE ESTA CIUDAD, LUEGO DE LO CUAL PROCEDE A HUIR DEL
SITIO DE LOS HECHOS, HABIENDO SiDO OBSERVADO DE MANERA DIRECTA EN SU
ACCIONAR CRIMINAL POR LA COMPANERA DE £A JOVEN VICTIMA. EL MOTIVO DE
AQUELLA AGRESION RADICA EN ENEMISTADES GENERADAS POR EL CONTROL
TERRITORIAL DE BANDAS.

CON BASE EN EL FORMATO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL Y EN OTROS ELEMENTOS
MATERIALES PROBATORIOS., SE DIO INICIO A UNA INVESTIGACION PRELIMINAR
POR EL PRESUNTO ILICITO DE HOMICIDIO AGRAVADO, POR PARTE DE LA FISCALIA
SECCIONAL 147 SECCIONAL ADSCRITA A LA UNIDAD DE ESTRUCTURA DE APOYQO
DE PALMIRA VALLE.

- Finalmente en cuanto a las actuaciones procesales de la entidad que represento “Nacion
Rama Judicial — Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial’, nos atenemos a la
literalidad de los documentos que en debida forma se allegan al proceso, sin ninguna
calificacion subjetiva.

RAZONES DE LA DEFENSA

1). DE LA CAPTURA Y LA IMPOSICION DE LA MEDIDA: La captura del sefior JAIME
ANDRES CASTELLANOS NAVIA no fue circunstancial, ocasional o producto de un abuso
de autoridad, pues mediaron Elementos Materiales Probatorios y Evidencia Fisica, que
conllevaron a la captura, tales como:

- El homicidio con arma de fuego del sefior JUAN PABLO MUNOZ GIRALDO el dia
08 de agosto de 2016

- El senalamiento_que hace la seiiora VALENTINA LORA ERAZQO (esposa del
occiso Juan Pablo Mufioz Giraldo) en contra del hoy demandante JAIME ANDRES
CASTELLANOS NAVIA, identificandolo como alias “Jaimito” y de quien dice
pertenecia a pandillas vecinas, como la persona que le ocasiono la muerte a su
compaiiero permanente. (REVISAR LA AUDIENCIA DE LECTURA DEL FALLO
DESDE EL MINUTO 13:30 HATA EL 17:30)

- La opcién de vida del sefior JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA, pues fue
justamente por encontrarse hospitalizado debido a unas heridas por arma de
fuego, que se dio su captura, él eligié su opcién de vida delincuencial.

Tenemos entonces sobre la LEGALIDAD DE LA MEDIDA, que dada la gravedad de delito
y los indicios (labores de inteligencia, sefialamiento de la testigo directa en el proceso
penal, etc) allegados el juez de control de garantias, éste sustenté en debida forma la
imposicién de la medida de aseguramiento solicitada por la Fiscalia art. 308, 310, 313
Num. 1°y 2° del CPC.

La imposicién de la medida de aseguramiento se realizé no solo con las pruebas del
proceso _penal, el sefialamiento _de la sefiora Valentina Lora y los demas elementos
probatorios que daban fe de la ocurrencia del hecho delictivo, sino que ademas obraron
como obligatoria en razon de la peligrosidad de este sujeto y el riesqo que frente a la
testigo v sociedad significaba, pues era un riesgo que este personaje continuara en
libertad.

2). DE LA ABSOLUCION: Solo se da por la no comparecencia de la Unica testigo
presencial de los hechos, esto es, la sefiora VALENTINA LORA ERAZO esposa del

occiso. Sobre la INASISTENCIA DE LA TESTIGO DIRECTA Y PRESENCIAL EN EL
PROCESO PENAL, tenemos como en el proceso penal fue mas que reconocido gque el
sefior JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA producto de su actuar, si incurrié en las
conductas de HOMICIDIO AGRAVADO Y FABRICACION, TRAFICO O PORTE DE
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CHO DELICTIVO EXISTIO. En el presente caso, no se presenta privacion
injusta dellla libertad, toda vez que la imposicién de la medida se ajustdé sustantiva y
procedimetalmente a criterios de proporcionalidad y necesidad. Por cuanto el hecho si
eX|st|o y. Bl momento de la legalizacion de la captura se contaban con los indicios

4). CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - HECHO DETERMINANTE DE UN
TERCERQ}: Se encuentra demostrada esta causal eximente de responsabilidad, pues en el
presente apso fue el sefialamiento directo que realizo la sefiora VALENTINA LORA ERAZO
en contra gel sefior JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA alias “Jaimito”, fue ella quien
reconocio |l hoy demandante como la persona que habia asesinado a su esposo, para
posteriormpnte reconocerlo a través de los Albumes Fotograficos, es decir, que inicialmente
lo acus6 | posteriormente confirmo su acusacién a través del reconocimiento fotografico.
Fue la sgfiora VALENTINA LORA ERAZO la que dio origen a la captura y a la

investigacion penal del hoy demandante.

En este esfado es importante transcribir unos aportes legales de la Sentencia del Consejo de
Estado — $eccion Tercera, Consejero Ponente GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, de fecha
embre de 2017, Rad. 76-001-23-31-000-2012-00374-01(53606), Actor: JAVIER
)} MENDEZ Y OTROS. Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, RAMA JUDICIAL.

I providencia REVOCO la sentencia del 26 de agosto de 2014, proferida por el
dministrativo del Valle del Cauca vy, en su Iugar se dispuso “PRIMERO.

La anterig
Tribungl
DECLAR

tercero y., en consecuencia, NIEGANSE las pretensiones.”

\
Los argq entos del Consejo de Estado para determinar el Hecho exclusivo y
determingnte de un tercero como eximente de responsabilidad en eventos de

onide la libertad, fueron:

Frente }
sosteniflo que debe estar demostrado que este participé y que fue causa eficiente en la
production del resultado o dafio.

(.) |

13. Al|descender estas consideraciones al caso, se advierte que la conducta de la
denundgjante y el relato de la victima menor fue determinante y exclusiva para que se
ordenq [a la captura y se impusiera medida de aseguramiento.

‘ to, la medida de aseguramiento del demandante tuvo por fundamento la denuncia de
la madfe de la victima y, en especial, el relato que el menor hizo al psicélogo de medicina
legal, an los que indicaron que el procesado lo indujo a préacticas sexuales diferentes al
accesd| carnal mientras estaban solos en una habitacién y jugaban videojuegos (minuto
15:20-81:00 audiencia preliminar n°. 768344088) y (f. 6 c. 1).

1 Consejo ¢ie Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de agosto de 1989, Rad. 5.693.
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Ahora, el Tribunal Superior de Buga confirmé la absolucién de Javier Alfonso Méndez, con
fundamento en el in dubio pro reo, pues no se prob6 mas alla de toda duda la existencia del
delito y su responsabilidad. Sin embargo resalté que la denuncia, el relato del menor y el
concepto del psicologo de medicina legal originaron la investigaciéon penal. Asi lo puso de
relieve la providencia al indicar:

En relacién con el acervo probatorio que apunta a demostrar la responsabilidad del
acusado, se tiene la declaracion del psicologo investigador del CTI Zamir Arturo
Alonso Contreras quién realizé la entrevista al menor, el cual le expuso que entraba a
la habitacién del sefior Javier N, quien tenia un juego de Play Station, y que mientras
jugaban realizaba actos sexuales con él; sefial6 el testigo que los métodos utilizados
en la entrevista son los dispuestos por psicologia forense, consistentes en la
extraccion del informacién por medio del reglamento técnico de abordaje integral para
las victimas de abuso sexual, la cual debe ser en un recinto cerrado acompaiado de
la madre, y que el nifio fue muy cerrado a hablar de la situacion, pero fue explicito en
cuanto a los hechos de los que habia sido victima, por lo que consideré que el relato
era coherente, que habia ilacién y que no estaba mintiendo.

El mismo investigador suscribié el formato Unico de noticia criminal y el informe
sicolégico en el que se concluyé que: ‘[...] el menor reporta lo sucedido de una
manera expresiva y sin dificultad, siendo victima de actos sexuales por parte del sefior
Javier Méndez, su relato es coherente, confiable y existe ilacién entre los hechos
expresados en cuanto a la violencia de la cual fue victima [...] por lo tanto considero
que existen indicadores claros de que si fue victima de actos sexuales’.

La sefiora Luz Dary Rocha Rojas, madre del menor, expresé que el 17 de septiembre
de 20006, abri6é la puerta de la habitacion del sefior Javier Méndez y lo encontrd
acostado en la cama junto a su hijo, por lo que pregunté qué estaba haciendo, ante lo
cual el menor le respondio que Javier le estaba arreglando el control del video juego,
por lo que la deponente se retiré de alli y luego llevé a Bryan a su habitacion y le
preguntd qué era lo que estaba pasando, pero como el nifio no queria contarle, lo
amenazé con decirle al papd, entonces el menor llorando le dijo que Javier le bajaba
los pantaloncillos [...] Asi mismo expuso la precitada que su otro hijo le relaté que
habia observado a su hermanito con los pantaloncillos abajo [...]

Aunque lo expresado por la sefiora Luz Dary Rocha Rojas, en parte es ratificado por el
menor Eyder Alexis Castro Rocha de nueve afios de edad, quien en la narracién
recibida en audiencia privada, la que debié ser suspendida momentaneamente porque
el menor intent6 llorar, expuso que 20 dias antes de los hechos denunciados, junto a
otros menores observaron [...] (f. 22-25 c. 1).

En consecuencia, se acredité el hecho de un tercero como causa del dafio, pues las
decisiones que restringieron la libertad del demandado fueron producto de la denuncia de la
madre del menor, los relatos de este tltimo y de su hermano y de las recomendaciones del
psicologo que conceptud la presencia de elementos que hacian pensar que hubo actos
sexuales sobre el menor, los que representaron evidencia sélida para la Fiscalia y la Rama
Judicial (f. 22-24 c¢. 1 y minuto 15:20-21:00 audiencia preliminar n°. 768344088) y, con
ocasion de una duda probatoria, se absolvié al procesado.

El comportamiento de los denunciantes, en este caso, resulté externo, imprevisible e
irresistible para la entidad demandada, pues dado que, por la forma en que ocurrid el delito,
la victima del mismo era la (nica que podia identificar a su autor y, ademas, esta era un
menor de edad (6 afios al momento de los hechos), cuyos derechos prevalecen sobre los
derechos de los demdas? y es sujeto de especial proteccién por parte de las autoridades,
quienes estaban obligadas a dictar una medida preventiva para protegerlo de una eventual
agresion. Por ello, no era previsible ni podian impedir las entidades demandadas que,
posteriormente a la denuncia, a la gravedad del delito y al concepto del psicélogo de
medicina legal, las pruebas no fueran suficientes para acreditar mas alla de toda duda la
existencia del delito y la responsabilidad penal.

Esta circunstancia implico que el ente investigativo y el juez competente procedieran, con
base en la informacién suministrada por la victima, a solicitar e imponer la medida restrictiva

2 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de julio de 2016, Rad. 42.867 [fundamento juridico
11].
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ibgrtad, pues no otra conducta podia exigirse ante la gravedad de la denuncia y del
menor.

: N DE RESPONSABILIDAD. Teniendo en cuenta los recientes fallos de la H.

5). REGIM
Corte Corjstitucional (Sentencia SU-072 del 5 de Julio de 2018); y del H. Consejo de

entencia del 15 de Agosto de 2018 - Expediente N° 46.947), que UNIFICO la
gncia_en los casos de privacion de la libertad, tenemos que no todos los
] 0s que se discuta la responsabilidad del Estado por dafios derivados de un
fle hecho que guarde semejanzas tienen que resolverse de la misma forma
nsiste, el juez puede, en cada caso concreto, considerar validamente que
ones tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacién de un titulo o una

diferente.

casos en
supuesto
pues, se |
existen raj
motivacio

o

Al respe a
considerag

'?

encontramos que, si bien la conducta del privado de la libertad no fue
a como punible en materia de responsabilidad penal, con base en los
probatorios obrantes en el expediente, si puede calificarse de gravemente
la perspectiva de la responsabilidad civil.

Este articfilo contiene una sancion por el desconocimiento del deber constitucional de
todo ciudgdano de colaborar con el buen funcionamiento de la administracion de justicia
(Art. 95-7 [C.P.), pues no solo se trata de guardar el debido respeto hacia los funcionarios
judiciales,fsino que también se reclama de los particulares un minimo de interés y de
compromigo en la atencion oportuna y diligente de los asuntos que someten a
consideragion de la rama judicial. Gran parte de la responsabilidad de las fallas y el
retardo enf el funcionamiento de la administracion de justicia, recae en los ciudadanos que
colman Igs despachos judiciales con demandas, memoriales y peticiones que, o bien
carecen ¢e valor o importancia juridica alguna, o bien permanecen inactivos ante la
pasividad/de los propios interesados.

|
El compgtamiento del hoy demandante fue irregular, y si bien no se demostré su
responsaljilidad penal “por el hecho de que la UNICA TESTIGO DIRECTO DEL
IO en el proceso penal no comparecié al proceso”, lo cierto es que su
desde la perspectiva de los elementos que estructuran la imputacion del dafio,
determinante y exclusiva del dafio que padecio.

Finalmente, que la parte demandante haya sido absuelta por la justicia penal, ello no
ir, per se, que se configure la responsabilidad patrimonial de la administracién,
b revisarse la culpa del penalmente investigado, pues, pese a que su actuacién

g ya ha confirmado que en caso de una condena debe imputarse tanto la Fiscalia
de la Nacion como la Rama Judicial — Direccion de Administracion Judicial, en
atencion f

lde conductas eficientes en la produccion de un dafio, provenientes de personas
: la victima directa, genera obligacion solidaria y, por lo tanto, el dafiado puede

Bis, de la actuacion legitima y conjunta desarrollada en el proceso penal
b entre el juez y el fiscal se desprende una responsabilidad solidaria que

* Consejo d¢lEstado — Seccion Tercera, sentenca de 26 de abril de 2001, Exp. 12.917.
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encuentra su fundamento legal en el articulo 2344 del Codigo Civil* y no en una simple
teoria causal hipotética de equivalencia de las condiciones.

Asi las cosas, igualmente debe precisarse que, en principio, dentro del proceso penal
acusatorio concurren eficientemente en la produccion del dafio — privacién de la libertad,
la actuacion desplegada por el juez asi como la desplegada por el fiscal del caso, a
quienes, seran responsables como coautores del dafio.

Pero, el Consejo de Estado es insistente en subrayar que lo anterior no significa
que el juez de reparacion directa deba perder de vista las particularidades de cada
caso concreto, en los que, excepcionalmente, LAS CIRCUNSTANCIAS
DEMUESTREN QUE FUE EL JUEZ O EL FISCAL, INDIVIDUALMENTE, quien con su
actuar u omision negligente conllevé a la privacion injusta de la libertad, por falla en
el servicio; evento en el cual la condena debera imputarse a la Rama Judicial oala
Fiscalia General de la Nacién, segun corresponda, de acuerdo con la atribucién que

del daiio antijuridico resulte probada, a titulo de falla.’

Se encuentra evidentemente determinado el marco de accion y responsabilidad de la
Fiscalia, del Juez Penal de Garantias y del Juez Penal de Conocimiento. En nuestro caso
al Juez de Garantias le corresponde realizar un andlisis objetivo de la viabilidad de la
imposicién de la medida, mas nunca de culpabilidad o responsabilidad del sindicado o
imputado por parte del 6rgano de investigacion.

Este analisis objetivo esta sujeto unicamente a dos requisitos uno normativo sefialado en
los articulos 250 y 308 de la Ley 906 de 204. Y otro de tipo finalista desarrollado
jurisprudencial y doctrinariamente.

Todas las actuaciones del Juez de Control de Garantias se apegaron a estos postulados,
que se puede resumir en que teniendo en cuenta las pruebas allegadas por la fiscalia
junto con su solicitud, estas se acompafaron con la plena identificacion del denunciado
por parte de la victima, ocurrencia del hecho y gravedad del delito y protecciéon de la
victima.

En cuanto a desarrollo jurisprudencial se respetaron los principios de:

¢ Razonabilidad: Segun el cual esta medida no fue inmotivada siempre tuvo en cuenta a la
denunciante como afectada por los hechos. Hay que recordar que un acto es irrazonable
cuando carezca de todo fundamento, cuando no tienda a realizar ningun objetivo
juridicamente razonable.

e Proporcionalidad: La proporcionalidad se compone de tres reglas que toda intervencién
estatal en los derechos fundamentales debe observar para poder ser considerada como
una intervencién constitucionalmente legitima. Estas reglas son los sub-principios de
Idoneidad (o adecuacion), necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, y

o La Ponderacion: es la forma en que se aplican los principios juridicos, es decir, las
normas que tienen estructura de mandatos de optimizacion.

En este orden de ideas la actuaciéon de la Rama Judicial dentro de la respectiva etapa
procesal debe exonerase de responsabilidad, pues se acredita que en esa etapa
procesal el juez de control de garantias no realiza ninguna valoracién probatoria y por lo
mismo, no define la responsabilidad penal del investigado; pues se trata de un estado
procesal donde la labor del juez de control de garantias se circunscribe a verificar el
cumplimiento de los requisitos consagrados en los articulos 250 constitucional, 308 de la

4 ARTICULO 2344. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos 0 més personas,
cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2350 y 2355. i i

5 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA; SUBSECCION C;
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA; Bogota D.C., nueve (09) de abril del dos mil dieciocho
(2018).; Radicacion nimero: 63001-23-31-000-2010-00090-01(45367); Actor: ANTONIO FERNANDO MORENO
LOAIZA; Demandado: LA NACION - RAMA JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION; Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA).
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Ley 906 die 2004 y la constatacion que la medida de aseguramiento se adecua a los test
de propor ‘ ionalidad, razonabilidad y ponderacion.
|

En resumgn, el juez con funciones de control de garantias que actu6 durante el proceso
penal, cuthplié las funciones que le asigna la Ley 906 de 2004, las audiencias por él
dirigidas filleron audiencias preliminares, en las cuales, no se discute la responsabilidad
penal del fmputado, por cuanto el juez con funciones de control de garantias, trabaja con
elementog| probatorios, evidencia fisica e informacién legalmente obtenida, elementos que
no constjtuyen plena prueba y por ende, no son suficientes para discutir la
responsaltjilidad.

En virtud |ple lo expuesto, NO EXISTE NEXO DE CAUSALIDAD entre las actuaciones y
decisionef de los jueces penales que intervinieron en el proceso y el dafio antijuridico
reclamad¢ por el Demandante.

Ademas I‘ que se desprende de la demanda impetrada, es que en el sub examine, Se
Cumplié ﬁCon La Finalidad De Las Instancias cual es, la fiscalia de adelantar la
investigaajéon y posterior acusacion con base en el material probatorio arrimado al
expedienj y la del Juzgado de Conocimiento de adelantar la etapa del Juicio, finalidad
creada p l‘ el Legislador como una garantia para el procesado sin que tal decision legitime
al demandante para reclamar, la Indemnizacién Patrimonial que consagra el Art. 90 de la
pn Politica, pilar de la Reparacion Directa, sencillo porque no se produjo
daiio antjjuridico alguno, puesto que el demandante, como lo expuse anteriormente

| derecho de defensa y por consiguiente el Debido Proceso, luego ni mas faltaba
tado tuviera que responder por actuaciones normales y regulares de la

Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. a través de
la Sentecia de fecha 18 de Julio de 2019, Rad. 73001-23-31-000-2009-00133-01
44.572

7.1. En gpanto al perjuicio material en la modalidad de DANO EMERGENTE, defini6 la
Corporacon que, en armonia con las normas tributarias, en los eventos de privacién
injusta d la libertad, cuando el demandante pretenda obtener la indemnizacién del dafio
emergentp derivado del pago de honorarios profesionales cancelados al abogado que
asumio 1§ defensa del afectado directo con la medida dentro del proceso penal, quien
haya realj ado el pago debera aportar:

0. Lab

rueba de la real prestacion de los servicios del abogado

(ii). Lalespectiva factura o documento equivalente expedido por éste, de conformidad con los
articulgs 615 y 617 del Estatuto Tributario (E. T.), acompafada de la prueba de su pago,
expedijos ambos por el abogado que asumio la defensa penal del afectado directo con la
medidg] de aseguramiento, serd la prueba idonea del pago por concepto de honorarios
profesi‘

(iii). Sefa reconocido el dafio emergente por pago de honorarios profesionales Ginicamente en
favor 31 demandante que lo haya solicitado como pretensién indemnizatoria de la demanda y
3dque fue quien efectud ese pago.

reconocera cuando se pruebe que el abogado que recibié el pago por concepto de
A ios profesionales fungié en el asunto penal como apoderado del afectado directo con la

) de aseguramiento.

indemnizacién del dafio emergente correspondiente al pago de honorarios profesionales
@ por el valor registrado en la factura o documento equivalente y en la prueba del pago.
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De no coincidir los valores consignados en la factura o documento equivalente y en la prueba
del pago se reconocera por este concepto el menor de tales valores.

Teniendo en cuenta lo anterior, NO HABRIA LUGAR AL RECONOCIMIENTO DE LOS
PERJUICIOS MATERIALES POR DANO EMERGENTE, toda vez que no quedd
demostrado, el pago de honorarios profesionales cancelados al abogado, no se
aport6 la prueba real de la prestacion de los servicios del abogado, la respectiva factura o
documento en la cual se registre el valor de los honorarios correspondientes a su gestion
y la prueba de su pago, de conformidad con los articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario
(E. T).

7.2. Por otra parte, en lo que respecta al perjuicio material en la modalidad de LUCRO
CESANTE, se_eliminaron las presunciones que han llevado a considerar que la
indemnizacién del perjuicio es un derecho que se tiene per se, estableciéndose que, su
existencia y cuantia deben reconocerse so6lo:

(i). A partir de la ruptura de una relacion laboral anterior o de una que, aun cuando futura, era
cierta en tanto que ya estaba perfeccionada al producirse la privacion de la libertad

(ii). A partir de la existencia de una actividad productiva licita previa no derivada de una relacién
laboral, pero de la cual emane la existencia del lucro cesante.

(iii). Se reconocera el lucro cesante en favor de la persona privada injustamente de la libertad,
siempre que se solicite de manera expresa por la parte demandante, de modo que no
procedera ningun reconocimiento oficioso al respecto.

(iv). Para hacer tal reconocimiento, debe haber prueba suficiente que acredite que, con ocasién
de la detencion, la persona afectada con la medida de aseguramiento dejé de percibir sus
ingresos o perdié una posibilidad cierta de percibirlos. Cuando quien se haya visto privado
injustamente de su libertad haya sido la persona encargada del cuidado del hogar tendra
derecho a que se le indemnice el lucro cesante, conforme a los términos y condiciones
consignados en la sentencia de unificacion 500012331000200037201 (33945) del 27 de junio
del 2017.

(v). La liquidacién del lucro cesante, que debera solicitarse en la demanda, comprendera el
valor de los ingresos ciertos que, de no haberse producido la privacion de la libertad, hubiera
percibido la victima durante el tiempo que duré la detencién y, ademas, podra comprender, si
asi se solicita en la demanda, el valor de los ingresos que se acredite suficientemente que
hubiera percibido la victima después de recuperar su libertad y que se frustraron con ocasién de
la pérdida de esta.

(vi). El ingreso base para la liquidacion sera el que se pruebe de manera fehaciente que
percibia el afectado directo con la medida de aseguramiento.

(vii). El ingreso base para la liquidacién del lucro cesante se incrementara en un 25 % por
concepto de prestaciones sociales solo si se pide como pretension de la demanda y se acredita
suficientemente la existencia de una relacion laboral subordinada al tiempo de la detencion.

Teniendo en cuenta lo anterior, NO HABRIA LUGAR AL RECONOCIMIENTO DE LOS
PERJUICIOS MATERIALES POR LUCRO CESANTE, toda vez que no quedo
demostrado gue con ocasion de la detencion, el hoy demandante dej6 de percibir sus
ingresos o perdié una posibilidad cierta de percibirlos.

PRUEBAS

- Las que el Juez considere pertinentes y utiles al proceso.

EXCEPCIONES

- INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD: No corresponde al juez de control de
garantias mas alla de sus competencias y facultades probatorias determinar analisis de

Palacio de Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
www.ramajudicial.gov.co
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Ademas cfhmo se explicd con anterioridad al momento de legalizar la captura del actor, el
Juez de (Jontrol de Garantias no tiene la facultad de hacer juicios de responsabilidad
penal, sin de verificar que los procedimientos se hayan cumplido, lo cual ocurri6é en el
presente gsunto, ya que, ademas de existir indicios de responsabilidad, no puede ser
favorecidalcon los beneficios o subrogados penales a que se refiere la Ley 906 de 2004,
ya que existe una protecciéon especial por parte del estado colombiano a los menores.

- INEXISTENCIA DE PERJUICIOS: Siendo ajustadas a derecho todas y cada una de las
actuaciongs de la Administracion, no existié en ningin momento dafio alguno que pueda
imputarsele a la Entidad que represento, y por ende no hay lugar a resarcimiento de
perjuicios,|por lo que dichas pretensiones deben desecharse.

- CAUS EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - HECHO DETERMINANTE DE UN
TERCER(): en el presente caso fue el sefialamiento directo que realizo la sefiora
VALENTINA LORA ERAZO en contra del sefior JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA
alias “Jaithito”, fue ella quien reconocié al hoy demandante como la persona que habia

a su esposo, para posteriormente reconocerlo a través de los Albumes

re,conocimiénto fotogréfico. Fue la sefiora VALENTINA LORA ERAZO la que dio
q captura y a la investigacion penal del hoy demandante.

ADA O GENERICA: Solicito comedidamente, se declare cualquier excepcion
flador encuentre probada en este proceso, de conformidad con el Articulo 187

PETICIONES

:eclaren probadas las excepciones propuestas en el presente escrito por parte
dela Nad 6n — Rama Judicial.

- Que sq nieguen por improcedentes todas y cada una de las pretensiones de la parte
actora y| |se declare que La Nacién - Rama Judicial, actué dentro del marco de la
Constitug on y la Ley.

- Que enL aso de condena, se debe tener en cuenta la intervencién de las entidades (Art.
140 CPATA), mas cuando fue justamente el ente acusador FISCALIA GENERAL DE LA
NACIONJJwen por su incompetencia no se pudo condenar a la hoy demandante, siendo
asilos g Ydos de responsabilidad no pueden ser iguales en caso de una condena.

|
ANEXOS

1. Poderptorgado al suscrito por la sefiora Directora Seccional de Administracién Judicial,
doctora GLARA INES RAMIREZ SIERRA.

2. Resolifcion No. 1357 del 01 de Febrero de 2007, del Consejo Superior de la Judicatura
- Sala Administrativa - “Por medio del cual se hace un nombramiento”.

-4

3. Acta dp Posesion del primer (1°) dia del mes de Febrero de 2007.

{pia Cedula de Ciudadania No.31.962.322.

: acion, expedida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
judicial.gov.co
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NOTIFICACIONES

Las recibiré en la secretaria en la Carrera 10 No.12-15 Piso 17 Torre B Palacio de Justicia
Pedro Elias serrano Abadia de Cali.

Correo de notificaciones judiciales dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Del sefior Juez, Atentamente,

VIVIANA N@GVOA VALLEJO
C.C No. 29.980.437 de Cali (Valle)
T.P No. 162.969 del C. S. de la Judicatura.

Palacio de Justicia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
www.ramajudicial.gov.co
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- Consejo Supe “ r de fa Judicatura

R
v

Consejo Superior de la Judicatura
folombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
1 Cali — Valle del Cauca

1019-7594
Santiago e Cali, octubre 7 de 2019

Serfiores

JUZGAD®D NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali — Valle del Cauca

[l
i

Asunto: Otorgamiento de Poder

Radicacién: No. 2019-00097

Medio de Control: Reparacién Directa

Demandante: JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA y otros
Demandado: Nacién — Rama Judicial

CLARA [NES RAMIREZ SIERRA, mayor de edad, con domicilio en Santiago de Cali
(Valle), identificada con cédula de ciudadania No. 31.962.322 de Cali - Valle, en mi

especial, pmplio y suficiente, a VIVIANA NOVOA VALLEJO, Abogada de la Direccién
Ejecutiva [Seccional de Administracion Judicial de Cali — Valle del Cauca, con Cédula de
Ciudadan}i a No. 29.180.437 de Cali (Valle.) y Tarjeta Profesional de Abogada No. 162.969
del Consdjo Superior de la Judicatura, para que asuma la representacién y defensa de la
Nacién — Rama Judicial en el proceso del asunto.

La apodé¢rada queda facultada para desistir, sustituir, conciliar en todas las etapas
administrgtivas y judiciales, asi como realizar todo cuanto sea necesario para cumplir
debidamepte este mandato, exceptuando Unicamente la facultad de recibir.

ACEPTO}I

VIVIA
C.C. Ne.
T.P. 162

INovoa valLEy
129.180.437 de Cali (Valle)
69 del C. S. de la Judicatura

Palacio deusticia "Pedro Elias Serrano Abadia" Carrera 10 No. 12-15 Piso 17
www.ramgjudicial.gov.co
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FiL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL
W-DIRECCION EJECUTIVA DE
MINISTRACION JUDICIAL
Torg 22 -2014 -

[

Rama Judicial del Poder Piblico
Counsejo Superior de la Judicaturg
Sala Administrativa
. Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

PR

NE) TIALAA L e
PWIRAMAG

Rama Judicial def Poder Pablico
Consejo Superior de fa Judicatura
Sala Administrativa
Direccion Ejecativa de Administracién Judicial

2917

RESOLUCIONNo. 1557

Por medio de fa cual se hace un nombramienio

-1 FEB 2007

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL
En gjercicio de sus facultades legales estatutarias, espacialmente las conferidas
- en el articulo 99, numerai 5 de Ja Ley 270 de 1.996,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar a ja doclora CLARA INES RAMIREZ SIERRA,
identificada con cédula de ciudadania 31.962.322 de Cali. en el cargo de
Dirsctor Seccional de Administracidn Judicial de Cali — Valle, a partir del 1% de
febrero de 2007.

ARTICULO SEGUNDC.- La presente resolucibn rige a partir de /a fecha de su
expedicién. :

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: Dada en Bogots, D.C.

-1 FEB 2007

Claudls G.

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd, D. C.. el 1° de febrero de 2007, se present6 al

Despacho del Director Ejecutivo de Administracién Judicial la doctora CLARA

INES RAMIREZ SIERRA, identificada con la cédula de ciudadania ntmero

31.862.322 de Cali, con el fin de tomar posesion del cargo de Director

Seccional de Administracién Judicial de Cali — Valle, a partir del 1°. de ~
febrero de 2007.

Presto el juramento de rigor ordenado por {a Constitucion y la Ley.

EL DIRECTOR EJECUTIVO

LA POSESIONADA

AUTENTICACION
pia tomada de los documentos que

Septiembre 22 de 2014

%982
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA Y OTROS
RADICADO: 2019 - 00097

IL 40740
Seiiores
JUZGAD({ NOVENO (9°.) ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
Dra. Mirfelly Rocio Velandia Bermeo
E. S. D.
REF: MEpPIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIAY OTROS
RADICADO: 2019 - 00097
LUZ HELJ A HUERTAS HENAO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de

Cali- Valle ‘ identificada con la cédula de ciudadania No.34.550.445 expedida en Popayan (
Cauca), cpn Tarjeta Profesional No.71.866 del Consejo Superior de la Judicatura,
Profesmnd de Gestion |l de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, actuando en calidad
de apoder do judicial mediante poder otorgado por la Doctora SONIA MILENA TORRES
, Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante oficio 20181500002733 del 4 de abril de 2018
en los térihinos de la delegacion efectuada por el sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, . . 0-303 del 20 de marzo de 2018,

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Con relaci

£17

n a los hechos narrados por la parte actora, me permito manifestar que no me
constan, razoén por la cual me atengo a lo que de ellos resulte probado en legal forma dentro
de este pfoceso administrativo, guarden relacién con las pretensiones del libelo de la
demanda pn tanto comprometan la responsabilidad administrativa y patrimonial de la
Entidad ql.% represento.

J

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Respecto ; ': todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la demanda, manifiesto

que me onngo a que prosperen en relaciéon con mi representada la FISCALIA GENERAL
DE LA NA} ION, dado que no hay mérito para declarar su responsabilidad, toda vez que de
su actuar rjo se evidencia una actuacion arbitraria, ni que haya error judicial o un defectuoso

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS-CALI
ICALLE 10 Nro. 5- 77 OFICINA 1506 PISO 15 EDIFICIO SAN FRANCISCO - 3989980 - 24137
luz.huertas@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
www.fiscalia.gov.co




FISCALIA

JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA Y OTROS
RADICADO: 2019 - 00097
“ 1L 40740

|
i

funcionam
presente p

nto de la administracién, como pretende hacer ver el demandante en el
oceso.

En el eve
ruego tene

o de no considerar la no responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién,
en cuenta la siguiente objecién a la cuantia:

) M T © -

ii
L. [EN CUANTO A LOS PERJUICIOS MORALES
5\

Para efectips de la indemnizacién del perjuicio moral, se daba aplicacién extensiva a las

del juez cq
del proces

Sin emba
aspecto, ¢
juzgadoreg

i NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
Reglas pajp liquidar el Victima directa, cényuge |Parientes en el 2° | Parientes en ol 3°| Parientes en el Terceros
. X o compaiiero (a) 4°de
perjuicio morég) derivado de la ) de de consanguinidad
i permanente y parientes en y afines hasta el
privacién injufta de la libertad | el 1° de consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad 2° damnificados
Término de " ivacién injusta 50% del 35% del 25% del 16% del
] Porcentaje de la | Porcentaje de la |Porcentaje de la| Porcentaje de la
en Victima directa Victi directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Superior a 18 jheses 100 50 356 256 156
i
Superior a 12} inferior a 18 90 45 31,6 22,5 13,6
Superior a 8 J’;lnferior a2 80 40 28 20 12
k|
Superior a 6 #Inferior a9 70 35 24,5 17,5 10,6
Superior a 3 dfinferior a 6 50 25 17,6 12,5 7,5
Superior a 1 dlinferior a 3 35 17,5 12,25 8,76 5,26
Igual e inferiojja 1 16 7,5 5,26 3,76 2,26
Bajo este ‘ contexto, se tiene que no es viable lo solicitado por la parte demandante por
concepto |

de perjuicios morales, comoquiera que no se ajusta a la tabla o limites
estableciqis por el H. Consejo de Estado, en tanto solicita el reconocimiento de 100
SMLMV para la victima directa, 50 y 35 SMLMV para cada uno de los demandantes,
sin tener ¢n cuenta el tiempo de detencién y el nivel en el que cada uno se encuentra, pues
estariamdi 5, partiendo de lo manifestado en el escrito de la demanda, sujeto a que se pruebe
en el prebente proceso, de una privacion de 14 meses y 22 dias, por lo que la
indemnizhcion no podria ser mayor a 90 para la victima directa y proporcional para

los demé actores.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS-CALI
CALLE 10 Nro. 5- 77 OFICINA 1506 PISO 15 EDIFICIO SAN FRANCISCO — 3989980 - 24137
luz.huertas@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
www . fiscalia.gov.co
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FISCALIA

JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA'Y OTROS
RADICADO: 2019 - 00097
JL 40740

de determi
expresado ‘f

“Debera q

elementag

la funcién del juez implica la asuncién de una responsabilidad mayor a afectos
ar no sélo la existencia del perjuicio moral, sino su intensidad, asi lo ha
| Alto Tribunal:

bnerse especial esmero en el cumplimiento del deber de evaluar los diferentes
que, en cada proceso, permitan establecer no sélo la existencia del perjuicio

las pruebas practicadas, resulte claramente establecido un sufrimiento de gran

idRd e intensidad, superior a muchos de los pesares imaginables’.”

Asimismo, Ijl Corte Constitucional ha manifestado respecto de los dafios morales:

“(...) El da
existencia d
reconocerse|
un valor ma
intentan rec
su prudenteg‘
equidad y r‘
perjuicios my
el salario
constante (d
de 100 SML|
principio de s

De alli quq

0 moral puede probarse por cualquier medio probatorio”; b) “la prueba solo atafie a la
e/ mismo, pero no permite determinar de manera precisa el monto en que deben
los perjuicios morales que, por su naturaleza (no puede intercambiarse la afliccién por
erial) no tienen un caracter indemnizatorio sino compensatorio (en alguna manera
tmponer un equilibrio afectado)”; c) para “la tasacién del dafio, el juez se debe guiar por
arbitrio, pero esta obligado a observar, por expreso mandato legal los principios de

aracion integral”; d) el “Consejo de Estado ha decidido establecer las condenas por
rales en términos de salarios minimos, considerando que es un parametro til en tanto

Inimo se fija de acuerdo con el IPC, y de esa forma mantiene un poder adquisitivo

al menos se acerca a ese ideal). Para la alta Corporacion es util establecer el méximo
V como tope, con el fin de que exista un parametro que evite el desconocimiento al
ualdad. Sin embargo, esa suma no vincula de forma absoluta a los jueces?”.

el quantum debera ser proporcional a la intensidad del dafio, objetivamente

valorados
superar lo

Respecto a
honor y bq‘
mismo cof
Administrat
efectos de|
sino cualqu,

tor el Juez, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion pueda

topes sefalados por la jurisprudencia.

la afectacidén de bienes o derechos constitucionalmente protegidos, a la honra,
n nombre, y a la privacion injusta de la libertad, ademas de pertenecer una

lcepto, se debe precisar que la maxima Corporacnon de lo Contencioso
Ivo adopt6 la denominacion de “alteracion a las condiciones de existencia”, para

ndemnizar no sélo los dafios ocasionados a la integridad fisica y/o psiquica,
ier vulneracién de bienes, prerrogativas, derechos o intereses diferentes a los

! Sentencia de[1
2001. i
2 Sentencia T- t

Consejo de Estado, C.P Alier Hernandez Enriquez, expediente 13.232-15646 fecha 06 de septiembre de

51 del 05 de mayo de 2011. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS-CALLI
CALLE 10 Nro. 5- 77 OFICINA 1506 PISO 15 EDIFICIO SAN FRANCISCO — 3989980 - 24137
luz.huertas@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
www .fiscalia.gov.co
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FISCALIA

JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA Y OTROS
RADICADO: 2019 - 00097
JL 40740

seﬁalados,i lo que es lo mismo decir, aquellas prerrogativas que sobrepasan la esfera de
lo corporal flel sujeto afectado, tales como la honra, el buen nombre, el dafio al proyecto de

vida, entre Eitras.

El H. Consejp de Estado en decisién del 1° de noviembre de 2012, exp. AG - 99, sefialo:

“En el procepo se encuentra demostrado que el derrumbe del relleno sanitario Dofia Juana alteré la
calidad del gire a unos niveles que de acuerdo con diferentes estudios y monitorias técnicas no
constituian §n riesgo para la Salud Humana. Sin embargo, esta conclusion no desmiente el hecho
de que la cidad del aire de las areas afectadas disminuyé ostensiblemente llevando no sélo a los
espacios p /icos sino al interior de los hogares aromas fétidos y nauseabundos, los cuales
perduraron gproximadamente seis meses lo que generd un cambio en los hébitos de los nicleos
familiares. Sp trata asi de una injerencia arbitraria atentatoria del derecho a la intimidad, comoquiera
que ésta sitjjacion trajo como consecuencia: modificacién en las costumbres alimenticias (muchos
alimentos s¢] dafiaban répidamente), la necesidad de controlar vectores como ratas y moscos y en
algunos caspps el traslado de residencia.

a, esta acreditado que la alteracion de las condiciones ambientales ocasioné que las
actividades jjue la comunidad acostumbraba a realizar al aire libre y en espacios publicos se
disminuyeraj significativamente, afectdndose el derecho a la recreacion y a la libre utilizacién del
| En otros términos, la posibilidad de realizar labores encaminadas a la diversién,
jehto y practica del deporte para aliviar el cansancio propio del trabajo y del estudio se vio
Les las opciones mientras duré la fetidez en el olor eran las de evitar salir de las casas
@res apartados del lugar de residencia en los que no se hubiera presentado la afectacién
‘n donde ésta se hubiere dado con menor intensidad.

“Asfi las cos ds, como consecuencia de la catastrofe ambiental se produjo un dafio en los derechos a
la intimidad } miliar y a la recreacion y utilizacién del tiempo libre. De acuerdo con lo expuesto en el
apartado a 1 erior, la filosofia incorporada por la constitucion politica de 1991 en materia de
responsabiliffad civil extracontractual es la de imponer en cabeza de las autoridades publicas una
obligacion d caracter indemnizatorio por cualquier dafio que se cause sobre un bien juridicamente
protegido. Di forma tal que el juez como operador juridico, apelando a la categorizacion de perjuicios
inmateriales| opta por ordenar un resarcimiento haciendo una diferenciacion de los derechos
conculcados
‘ iente, la falla del servicio del Distrito si produjo un dafio referido a la violacion de los
intimidad familiar y a la recreacién y utilizacién del tiempo libre de los demandantes,
por la cual se declarard la responsabilidad y se reconocerd la indemnizacién precisada
se adoptaran de oficio medidas de justicia restaurativa, en aras de restablecer el niicleo
s derechos fundamentales lesionados”.

“De igual foa1

restringida
o buscar lu

“Por consig
derechos a
circunstancig
¥, por ltimo)
esencial de |

4 demostrar la existencia de tales alteraciones.
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En efecto, jrduce los demandantes que presuntamente padecieron un perjuicio moral, pero
no se denuestra que hubieran visto afectado otros bienes, intereses o derechos
constitucighales que pudieran ser reconocidos de manera auténoma e independiente, de
conformiddd con los recientes lineamientos de la jurisprudencia de la Corporacion que no
admite cat! gorias abiertas de perjuicios, sino la reparacion o resarcimiento de los derechos,
intereses [egitimos o bienes constitucionalmente protegidos, esto es, una tipologia de
perjuicios | ndamentada en la vulneracién a garantias constitucionales consideradas en si
mismas, gjempre y cuando se demuestre a través de los diferentes instrumentos o
mecanismips probatorios reconocidos por la ley, que es necesario el reconocimiento de un
perjuicio aliténomo (v.gr. dafio a la salud, dafio a la libertad, dafio a la familia, etc.) en aras
de compefjsar o retribuir la afectacion o lesién padecida al respectivo derecho.

Con todo| en el evento de ser probada la responsabilidad estatal aqui pretendida,
respetuosgmente solicito se niegue esta pretension por la afectacion de bienes o
derechos|lconstitucionalmente protegidos, por no estar demostrados, y en su lugar se
tasen a la |usta proporcién los dafios morales.

. EN CUANTO A LOS PERJUICIOS MATERIALES

LUCRO CESANTE

Respecto i la pretension del lucro cesante, en una suma de $11.221.773 para la victima
directa, afiemas de no detallar la razén de sus cuantia, no aport6 prueba en la que se
constate 4 e el sefior JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA percibia antes del tiempo
de su defencion un ingreso mensual, desconociendo los limites establecidos en la
jurisprude‘q‘ cia del H. Consejo de Estado en aquellos eventos de no acreditacion de un

|
. |
DANO ENJERGENTE

esta pretension, es pertinente tener en cuenta que se trata de una reclamacion
iina connotacion de dafio eventual, pues los honorarios del 40% del apoderado
administrativo, son una mera expectativa.

No obstdflwte lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito proponer las
siguienteJ;

EXCEPCIONES

L FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA.
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Al no incu bir a la Fiscalia General de la Nacién, con el nuevo Estatuto de Procedimiento
Penal, imoner la medida de aseguramiento, ya que como se dijo anteriormente, le
corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacion, para de acuerdo con la prueba obrante
en ese mdento procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del sindicado, si
lo considefa conveniente, correspondiéndole al Juez de Garantias estudiar dicha
solicitud, pnalizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que estime
procedenfes, para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la medida de
aseguramiento, es decir, que en ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el Juez de
Garantias|quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer. Y siendo ello
asi no es| de recibo la pretensién del demandante de declarar administrativamente
le a la entidad que represento, por “detencion ilegal’, ya que si bien es cierto
a medida, ella no fue proferida por mi representada.

Sobre est# particular, en la exposiciéon de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual se
expidio en|nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, se sefialo al respecto:

“De cara lpl nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere el
monopolid de la persecucion penal y por ende, con amplios poderes para dirigir y coordinar
la investiggcion criminal, pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa propia, derechos
fundamenfales de los ciudadanos o adoptar decisiones en torno de la responsabilidad de
los presuljtos infractores de la ley penal, pues con ello se convertiria en arbitro de sus

propios agtos.

Por ello, e el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe someter
a autorizgcion judicial previa o a revision posterior, con el fin de establecer limites y
controles fal ejercicio del monopolio de la persecucion penal, mecanismos estos previstos
de manerh escalonada a lo largo de la actuacién y encomendados a los jueces de control
de garanﬁ as.

H

Funcion deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas juridicas
hermenéijticas deberan establecer la proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad de las
medidas festrictivas de los derechos fundamentales solicitadas por la Fiscalia, o evaluar la

legalidad|de las actuaciones objeto de control posterior.

-l = W

El juez d { control de garantias determinara, particularmente, la legalidad de las capturas en
flagrancid, las realizadas por la Fiscalia de manera excepcional en los casos previstos por
la ley, sih previa orden judicial y, en especial, tendré la facultad de decidir sobre la
imposicidp de las medidas de aseguramiento que demande la Fiscalia, cuando de los
elementdls materiales probatorios o de la informacion obtenida a través de las pesquisas,
aparezcj fundados motivos para inferir que la persona es autora o participe de la conducta

que se infaga.
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Fue asi qui la Fiscalia General de la Nacion, al momento de solicitar la medida restrictiva
de la Iibed:rad, tenia los elementos probatorios suficientes para considerar que JAIME
ANDRES GASTELLANOS NAVIA, se encontraba incurso en el delito investigado, tales
como la f¢frmulacién de la noticia criminal, el informe de investigador de campo del
10 de ocjubre de 2016, album de reconocimiento fotografico y los testigos
presenciajles entre otros, al punto que la medida de aseguramiento fue ordenada por
el Juzgado con Funcion de Control de Garantias, Despacho que analizé su
pertinencz , conducencia y necesidad.

Respecto |
Radicacior

este tema, el H. Consejo de Estado en sentencia del 24 de junio de 2015,
38.524, C.P. Hernan Andrade Rincén, manifesto:

legislador {|articulo el proceso penal de tal manera que buscé fortalecer la funcion
investigatita de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara distincion entre
los funciorfarios encargados de investigar, acusary juzgar dentro de la accién penal, por lo
que, supnmié del ente investigador- Fiscalia — la facultad jurisdiccional la cual venia
gjercienda| por disposicién del antiguo cédigo de procedimiento penal- ley 600 de 2000.

“En efectdﬂ con la expedicion de la Ley 906 de 2004 —Cédigo de Procedimiento Penal — el

Asi las co& as, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
jurisdiccidg al quedé en cabeza de la rama Judicial, razén por la cual, las decisiones que
una privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su cargo
inhiento del proceso penal, como en efecto ocurrié en este caso mediante el auto
proferido gl 18 de noviembre de 2005 por el Juez Segundo Penal Municipal con Funciones
de Garan “ as que decret6 la medida de aseguramiento contra el actor.

Asi pues,}; en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del
sefior Carfos Julian Tufién Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la Fiscalia General
de la Naclon, lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad del hoy actor, cosa que si le
correspo(li; ia a la Rama Judicial, por encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales,
razon pod! a cual, forzoso resulta concluir que en el presente asunto y, a la luz de las nuevas
disposici ’j es penales, no es posible endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General
de la nac? 5n, razén por la cual se confirmara su falta de legitimacion en la causa por pasiva
por la pri\{g cion de la libertad del sefior Carlos Julian Tufién Galviz...".

|
i

Igualmenfle, en sentencia del 26 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr. HERNAN
ANDRADE RINCON, expediente 41573, anot6 sobre la falta de legitimacion de la Fiscalia
General ¢le la Nacion, asi:

|
“..4. La falta de legitimacién de la causa por pasiva de la Fiscalia General de la
Nacion: |
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Segun se ejc’> indicado en los antecedentes de esta providencia, el libelo introductorio se
dirigi6 conijra la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial. Spbre el particular, la Sala estima necesario reiterar el criterio expuesto en
sentencia fproferida el 24 de junio de 2015, segun el cual si bien cada una de las entidades
bs ostentan la representacion de la Nacion en casos en los cuales se discute la
responsabllidad del Estado por hechos imputables a la Administracion de Justicia (inciso
segundo dl articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y numeral 8 del articulo 99 de la Ley 270 de
1996 ), lo [ierto es que las decisiones que se discuten en el presente litigio y que habrian
ocasionadp el dafio por cuya indemnizacién se reclama, fueron proferidas por la Rama
Judicial (r¢presentada por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial), razén por la
cual una vpz efectuado el recuento probatorio, se concretara si el aludido dafio antijuridico
reclamadd| se encuentra acreditado y, de estarlo, se establecera si el mismo le resulta
imputable||a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, la cual fue debidamente
Y representada.

| con la expedicién de la Ley 906 de 2004 -Cédigo de Procedimiento Penal- el
legislador)| articulé el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la funcién
investigatiVa de la Fiscalia General de la Nacién, como de instituir una clara distincién entre
larios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accioén penal, por lo
imi6 del ente investigador -Fiscalia- la facultad jurisdiccional , la cual venia
por disposicion de los antiguos Cédigos de Procedimiento Penal -Decreto Ley
1991 y Ley 600 de 2000-.

Asi las csas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
jurisdicciapal quedé exclusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razén por la cual, las
decision? que impliquen una privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces que

tienen a sy cargo el conocimiento del proceso penal , como en efecto ocurrio en este caso
mediante| el auto proferido por el Juzgado Primero Penal Municipal de Armenia con
funciones| de control de garantias que declaro la legalidad de la captura, segun se
desprendp del oficio No. CCSJ-0095 expedido por la Coordinacion del Centro de Servicios
Judicialed.
Asi pues
sefior Pe

en el asunto sub examine la decision que llevé a la privacion de la libertad del

{iro Pablo Palacio Molina, si bien es cierto fue solicitada por la Fiscalia General de
Ja Nacién| lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad de decidir sobre la privacion de
la libertalyl del ahora demandante, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial, por
encontrallse dentro de sus funciones jurisdiccionales, razén por la cual, forzoso resulta
concluir que en el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es
posible ehdilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la Nacién...”
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Posteriorménte, en sentencia del 30 de junio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA
NUBIA VE] ASQUEZ RICO, expediente 41604, reitero:

“(...) En efpcto, tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion, con la expedicién de
la Ley 90€¢| de 2004, el legislador al estatuir en nuestro ordenamiento juridico el Sistema
Jsatorio distinguié de manera clara y precisa en cabeza de quién recaen las
He investigar y acusar -Fiscalia General de la Nacién- y sobre quién radica la
funcién deljuzgar - Rama Judicial-. Asi las cosas, a la luz de las disposiciones consagradas
ativa procesal penal vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada
{clusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razén por la cual, los tnicos que

ar la decisién de privar a una persona de su libertad son los jueces, ya sean de
YIA: Referente a la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, consultar
He 16 de abril de 2016, Exp. 40217, MP. Carlos Alberto Zambrano Barrera”.

RELATOR
sentencia

ue ha sido reiterada por el Alto Tribunal de lo Contencioso, entre otras, en la (i)

del 14 de julio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA NUBIA VELASQUEZ
RICO, exgediente 42476, (ii) Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera Ponente Dra.
MARTHAINUBIA VELASQUEZ RICO, expediente 42555, (iii) Sentencia del 21 de 2016,
Ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO, expediente 41608, en las que ha
¢ que a la Fiscalia General de la Nacién no le resulta atribuible el dafio alegado
por la pri\@; cién injusta de la libertad, comoquiera que si bien pone a disposicién del Juez
de Contrdll de Garantias el material probatorio y su teoria del caso, es éste ultimo quien
conforme|a las facultades que le otorga la normatividad y en ejercicio de la sana critica,
a la Ley 906 de 2004, quien impone la medida de aseguramiento, y por ende la
ib es condenada.

Posiciéon
Sentenci

® ajeno a esta realidad juridica y jurisprudencial, los Jueces Administrativos en
& en contra de la Fiscalia General de la Nacion y otros, por casos similares al que
pcupa, han desestimado la responsabilidad de mi representada, e incluso, han
decidido favorablemente sobre esta exceptiva de falta de legitimacion en la casusa por
pasiva, ejpmplo de ello, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALIi\ en sentencia No. 009 del 31 de enero de 2017, radicado No. 76001-33-33-009-
2014-00279-00, accionante JULIAN CASTANO BEDOYA y OTRO, sefial6:

“De conffrmidad con el conjunto probatorio antes descrito, para el Despacho es claro que
b-lite se configura la existencia de un dafio antijuridico, como quiera que el
ante Julian Castafio Bedoya fue privado injustamente de su libertad desde el 21 de
junio de 01 1 hasta el 12 de junio de 20126, en atencién a la orden de captura No. 0285891,
emitida por el Juzgado 17 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Cali y

legalizao? de manera posterior por el Juzgado Noveno Penal Municipal de Cali;
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circunstancip que a toda luces vulneré una de sus garantias fundamentales (la libertad) y
se ubica po. si sola en el régimen de responsabilidad objetivo, bajo el titulo de imputacion
del dafio e§pecial, al encontrarse acreditado que su absolucion se dio en aplicacion al
principio unw ersal in dubio pro reo.

A partir dé
demandantg
la detencid,

lo anterior, es importante sefalar que los perjuicios ocasionados a los
s resultan imputables tinicamente a la Nacién-Rama Judicial, en atencion a que
del demandante, Julian Castafio Bedoya, tuvo origen en las decisiones
or los Juzgados en comento, las cuales, independientemente de ser legitimas
¢ la posibilidad de imputar responsabilidad al Estado, por cuanto el control y la
e la medida privativa de la libertad se encuentra radicada en cabeza del Juez
|de garantias, quien valga la pena resaltar, actua en calidad de Juez
al, al tener la obligaciéon de garantizar los derechos fundamentales del
procesado, lfo que conlleva a una imputacion material y juridica del dafio, pues es el mismo
i o juridico quien la atribuye cuando éste, después de ejercer su funcion punitiva,

dsvirtuar la presuncion de inocencia que como derecho fundamental cobija a

Por otra palte, se vislumbra la existencia del nexo de causalidad entre la actuacion realizada
por parte di¢ la Nacién - Rama Judicial y el dafio que sufrié el demandante, si se tiene en
cuenta quél en la sentencia absolutoria, al realizar un detallado andlisis del material
probatorio flecaudado, se establecio que las pruebas aportadas no eran suficientes para
imputarle ripsponsabilidad penal al sefior Julidn Castafio Bedoya, pues el Gnico testigo
presentado|por la Fiscalia como presencial de los hechos, no asisti6 al juicio.

Tomando cbmo marco de reflexién lo expuesto, es claro que existe relacion causal entre el
obrar de les;igemandada Nacion - Rama Judicial y el dafio que se produjera al demandante
Julian Ca ‘ fio Bedoya, con lo que se encuentran acreditados los presupuestos para
declarar lafesponsabilidad estatal en este asunto.

dsecuencia del anélisis efectuado, debera descartarse la presencia de
responsabilidad por parte de la también demandada Fiscalia General de la Nacién, amén
de que, de @cuerdo con el articulo 306 de la Ley 906 de 2004, las funciones de dicha entidad
se limitan ‘b solicitar la imposicién de la medida privativa de la libertad, mas no tiene
injerencia dlguna en la decision que se tome respecto de su aplicacion, pues ésta es del
resorte ex ‘ usivo del Operador Judicial”.

Asi tambiéf), el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA ha reiterado tal
posicioén dJ negar las pretensiones respecto ala FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
por cuantg dicha Entidad no interviene en la imposicion de la medida privativa de la

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS-CALI
FALLE 10 Nro. 5- 77 OFICINA 1506 PISO 15 EDIFICIO SAN FRANCISCO - 3989980 - 24137
luz.huertas@fiscalia.gov.co
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
www.fiscalia.gov.co

24



11

FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA Y OTROS
? RADICADO: 2019 - 00097
JL 40740

libertad, reﬁientemente, en sentencia del 12 de marzo de 2018, radicado No. 76-001 -

33-33-006-

“Fren;e al ne
JOSE ALEJ

de la FISC.

012-00230-01, M.P. RONALD OTTO CEDENO BLUME, indico:

X0 causal, se encuentra probado que si bien la privacion de la libertad del sefior
NDRO RAMIREZ LOPEZ, fue producto de una solicitud presentada por parte
41 IA GENERAL DE NACION, lo cierto es que la misma tuvo lugar con ocasion

a una decigfon judicial tomada por el Juzgado Veinticinco Penal Municipal con Funciones

de Control
mientras sé

por parte

declarar la i

en la cond

Como con
acreditada
dano antij
procedent
régimen d

jurispruden
q' antes en el proceso no se desprende que el sindicado hubiere dado lugar, con

pruebas o
su actuar,

de alguna ¢

(..)

la conden:

de Garantias de Cali, quien resolvié ordenar su captura preventivamente,
le adelantaba una investigacién penal, la cual, posteriormente, fue culminada
| Juez Décimo Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali, al
bsolucion del procesado, ante las dudas que existian frente a su participacion
Icta punible de la que se le acusaba.

cuencia de lo anterior, es menester indicar que en atencion a que se encuentra
relacién de causalidad entre la actuacién de la NACION-RAMA JUDICIAL y el
idico que se le produjo al demandante, al ser privado de su libertad, es
declarar la responsabilidad Estatal en el asunto objeto de estudio, bajo el
imputacién objetivo, tal como lo ha sostenido el Consegjo de Estado en la
ia a la que se hizo mencién en parrafos precedentes y como quiera que de las

| la privacion de su libertad, amén de que tampoco se observo la configuracion
usal eximente de responsabilidad.

sélo contra la NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE

En consec:{ncia, se modificara la sentencia de primera instancia, en el sentido de imponer

ADMINIS

GENERAL
imposicion
encuentrarn

ACION JUDICIAL, debiéndose negar las pretensiones respecto a la FISCALIA
DE LA NACION, en atencién a que dicha institucion no interviene en la
de la medida privativa de la libertad, pues dentro de sus funciones no se
la de impartir decisiones jurisdiccionales, ni deprecar medidas de dicha indole’.

encontrari
correspong
procesal,
y responsé
dano antj |

mente expuesto, se puede concluir que la Fiscalia General de la Nacién no se

legitimada en la causa en este proceso, toda vez que por sus funciones le
adelantar la investigacion y de acuerdo con la prueba obrante en el momento

blicitar como medida preventiva la detencion del sindicado, siendo competente

le de su decreto el Juez de la Republica, es decir, la decisién causante del
ridico emané unicamente del Juez de la Republica.

| AUSENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO E IMPUTABILIDAD DEL MISMO A

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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El Honorabl Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tefcera, Subseccion C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota, D.
ale (29) de febrero de dos mil doce (2012), Radicacion numero: 05001-23-25-
) 01119-01(21536)Actor: LUZ OFELIA JIMENEZ Y OTROS, Demandado:
NACION-M|NISTERIO DE JUSTICIA; RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA
, no es posible reconocer el dafio con una mera conjetura:

“El dafrio, a{;feotos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal mdtivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
s con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico,
esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesione un
bn, 0 interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es

mera conjelura. En efecto, la antijuridicidad del dafio es un requisito sine qua non de la
responsabiljdad del Estado, y ademas, el primer elemento en el anélisis que debe hacer el
i ‘ ioso para tal efecto” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Esta decarj} ado por la jurisprudencia de la instancia de cierre de esta jurisdiccion, que un
requisito silie qua non para que proceda la responsabilidad patrimonial del Estado, es la
existencia ge un dafo antijuridico, y en el caso concreto, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION ni esta legitimada para responder por los dafios presuntamente causados a los
demandantps, por ello se hace necesario esgrimir como excepcion la ausencia del dafio
con el fin de resolver desfavorablemente las pretensiones de la demanda, pues si no hay
dafio antijufidico no hay lugar a reparacién esto por cuanto ademas no todo dafio implica
necesarianjente un perjuicio que se deba reclamar.

- gtn. S
)

El articulq{ 90 de la Constitucion Politica literalmente indica: “Articulo 90. El Estado
responder§ patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accipn o la omisién de las autoridades publicas. () En el evento de ser condenado
el Estado #§ la reparacién patrimonial de uno de tales darios, que haya sido consecuencia
de la con{ucta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir

contra éstg”.

Bajo esta premisa para que proceda el deber de responder patrimonialmente, se requiere
la concurrigncia de los siguientes presupuestos constitucionales: (i) El dafio antijuridico y
(ii) la impufabilidad del dafio antijuridico al Estado.

En este séﬁmtido, el Doctor Enrique Gil Botero ha manifestado:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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“La objetiv4cion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo
ha repetidcﬂ‘ en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en légica estricta, el juez se
ocupe iniclplmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es
objetivame;
pretensioni[.

!
De igual m@nera, como lo manifesto el tratadista en derecho Libardo Rodriguez, para que

‘ indemnizable se requiere:
“(...) El act

de una relei‘ i6n causal con el hecho causante del perjuicio®”.
De esta mdnera, es necesario tener claro el concepto de dario antijuridico y la imputabilidad
dpta por parte del Consejo de Estado, para lo cual se transliteran apartes de
de conceptos de procuradores delegados ante la precitada Corporacion:

=

“E/ concepllo de dafio antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion, ni en
la Ley, sinfp en la doctrina espariola, particularmente en la del Profesor Eduardo Garcia
Enterria, Ha sido resefiado en muditiples sentencias desde 1991hasta épocas mas
recientes, $omo el perjuicio provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportario.

(...) l

La imputaﬂilidad es la atribucion juridica que se le hace a entidad publica del dafio
antijuridicq| padecido y por el que, por lo tanto en principio estaria en la obligacion de
responderj! bajo cualquiera de los titulos de imputacion de los regimenes de

responsa ‘ idad, esto es, del subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo excepcional y
dafio esp l

Asi las cogas, se puede observar que la Entidad, por el hecho de tener la titularidad de la
accion petjal, propendié a evitar que los presuntos infractores de la ley penal pudieran
obstruir la |usticia o que en su defecto representaran un peligro para la sociedad, ello con
ocasion a lps funciones que cumple conforme a la Ley 906 de 2004.

ial)s.

bn de la Fiscalia General de la Nacién, se surti6 de conformidad con la
Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la
ds hechos, actuacion de la cual no es ajustado a derecho predicar un defectuoso

La actuact

i
3 Responsabilidd{ Extracontractual del Estado, Ed Temis, pag. 28, 2011.
4 Derecho Admiffistrativo General y colombiano, Ed Temis, pag. 625,2013.
5 Concepto 12-2f] Expediente: 270012331000200900079-01 Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de Estado, enero 30 de 2011.
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funcionamiinto de la administracion de justicia que le haya ocasionado dafio alguno al hoy
demandantp, es mas, en el caso bajo estudio, ni siquiera es viable hablar de un dafio
antijuridico| pues para que este se configure, no basta con que el presunto afectado lo
manifieste, [debe probar que verdaderamente el dafio existio, es decir, dicho daro debe ser
directo, cieffto y personal, pues en los casos en los cuales se cuestiona el funcionamiento
de la admfinistracion de justicia, este juega un papel importante en el andlisis de

bl

responsabifjdad de la misma.

Cl
T

Con relaci
expuesto:

n al dafio antijuridico el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha

dlcion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que “consistira siempre en la
monial o extra-patrimonial que la victima no esté en el deber juridico de soportar”.
En este selhtido, el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de
indemnizaflel consecuente detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad
ante las crgas publicas. (... ) De acuerdo con lo que ha establecido esta Seccion, al
estudiar lak procesos de reparacion directa es indispensable abordar primeramente, lo
relativo a Ik existencia o no del dafio y si el mismo puede o no considerarse antijuridico;
solo bajo lh premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de "realizar la valoracion

mento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio al Estado,

del otro elg
bajo cualqtjiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado"®

Sobre lan

Se tiene efjtonces que no encuentra que estén plenamente demostrados los dafios de
los cuales,jsegun lo expresado en la demanda, se derivan los perjuicios cuya indemnizacion
se solicita, fteniéndose de esta manera que la ausencia de perjuicio es suficiente para hacer
vano cuallhuier intento de comprometer la responsabilidad del Estado. En efecto, la
existencia|fel perjuicio es de tal trascendencia que su ausencia implica la imposibilidad de
pretender a declaratoria de responsabilidad.

Esta reglaise encuentra ratificada por la jurisprudencia colombiana, la cual enuncia que "el
dario con S ituye un requisito de la obligacion de indemnizar"y que al no demostrarse como
elemento de la responsabilidad estatal, no permite que esta se estructure.

Igualmentg teniendo en cuenta la Sentencia de Unificacion del 15 de Agosto de 2018
del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA -
Radicaciolp numero: 66001-23-31-000-2010-00235-01 (46.947) - Actor: MARTHA LUCIA
RIOS CORTES Y OTROS -Demandado: LA NACION —RAMA JUDICIAL — FISCALIA
GENERAJ DE LA NACION - Referencia;: ACCION DE REPARACION DIRECTA

6 Consejo de [Estado; Seccion Tercera; Sentencia de 18 de febrero de 2010; Exp. 17885
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LA:

“PRIMERO: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION TERCERA en relacién con los
casos en qu la Litis gravita en torno a la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
irrogados coly ocasion de la privacién de la libertad de una persona a la que, posteriormente, se le
revoca esa myedida, sea cual fuere la causa de ello, y UNIFICANSE criterios en el sentido de que,

. en esos casos, el juez deberé verificar:

1) Si | dafio (privacién de la libertad) fue antijuridico o no, a la luz del Articulo 90 de la
Condtitucion Politica;
2) Si glyien fue privado de la libertad actué con culpa grave o dolo, desde el punto de vista
mergmente civil- anélisis que hara, incluso de oficio, y si con ello dio lugar a la apertura del
bso penal y a la subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de detencion
iRulos 70 de la ley 270 de 1996 y 63 del Cédigo Civil) y,

En virtud de4 rincipio iura novit curia, el juez podré encausar el anélisis del asunto, siempre en forma
razonada, b§jo las premisas del titulo de imputacién que, conforme al acervo probatorio, considere
pertinente oi

TERCERO:
CUARTO: ...
QUINTO: ...

PUBLIQUES
MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO
Presidenta gl
STELLA C!
GUERRER(

ORLANDO

NTO DIAZ DEL CASTILLO MARIA ADRIANA MARIN RAMIRO PAZOS
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCHEZ LUQUE JAIME
ANTOFIMIO GAMBOA CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA”

. INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD

los siguientes supuestos: (i) Existencia del hecho (falla en el servicio), (ii) Dafio

el proceso
ufrido por el actor, y (iii) Relacion de causalidad entre el primero y el segundo.

Es impona[te precisar, que para que pueda condenarse al Estado, deben demostrarse en
o perjuicio

Bajo este scenario, no se evidencio falla en el servicio y en consecuencia no existe el
dano aduq‘ do por el demandante, por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
toda vez, fque dentro del plenario no se aportaron las pruebas que conlleven a la

responsa flidad patrimonial y administrativa de mi prohijada.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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IV. GENERICA

petuosamente, se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o
determinen en el proceso.

PETICION

s Despacho, de manera respetuosa y por las anteriores razones, se procure un

niegue todas las declaraciones y condenas solicitadas en la demanda. Al no
se dafio antijuridico ni falla del servicio de la Fiscalia General de la Nacion,
Jespacho proferir sentencia que absuelva de todo tipo de responsabilidad

] entada.

ANEXOS

ara actuar.

e la Resolucion de nombramiento y acta de posesion de la Coordinadora de la
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos.
e la Resolucién Nro. 0-0303 del 20 de marzo de 2018.

NOTIFICACIONES

jur.notific

C. C. Noi

i & en la Calle 10 No. 5-77, oficina 1506 piso 15, Edificio San Francisco, Cali- Valle,

Secretaria del despacho. Correos para notificaciones judiciales;
cionesiudiciales@fiscalia.gov.co o al correo electrénico institucional de la suscrita

34.550.445 de Popayan

71.866 del C. S. de la J.
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JUEZ NO
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
RADICAL)O:

SONIA M

ENO (9°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

REPARACION DIRECTA
JAIME ANDRES CASTELLANOS NAVIA
76001333300920190009700

LENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada

con la Cidula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de

Coordinad
debidame
los térmi
NACION,
2018, dod
poder es|
abogada,
C.S.J., pa

ora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos,

nte designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
nos de la delegacién efectuada por el Seficr FISCAL GENERAL DE LA

mediante el articulo octavo de la Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de
umentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
ecial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ HELENA HUERTAS HENAO,
identificada con la C.C. No. 34.550.445, Tarjeta Profesional No.71.866 del
a que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de

la referencia.

La Doctgra LUZ HELENA HUERTAS HENAO queda investida de las facultades

consagra
conciliar |
en gener
mandato.

A

Solicito ré
HENAO,

D ted

SONIA N
Coordina
Direccién

Acepto:

i

C.C. 34.

T.P. 71.86

ks

50.445

as en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir

otal o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y

| para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente

spetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LUZ HELENA HUERTAS
en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

IILENA TORRES CASTA

ora Unidad de Defensa Juridica

de Asuntos Juridicos

|

(&%%w
RTAS HENAO

6 del C.S. de la J.

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

24 DE SEPTIEMBRE DE 2019 En la fecha se deja
constancia que el anterior escrito fue presentado
personalmente por su signataria Doctora SONIA
MILENA TORRES CASTANO, Coordinadora Unidad de
Defensa Juridica, de la Direccion de Asuntos Juridicos de
la Fiscalia General de la Nacién, para tal efecto exhibe la
C.C. 30.8&1.383 de Arjona - Bolivar. Conste...

7
2 5
e T
/  SECRETARIO
Elaboré Rocip Rojas R.- /
EK 2070687
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RESOLUCION No. D~ 08 63
i1 8 HAR.2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”

‘EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucién Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO
Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para

nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacion para nombrar y remover al Vicsfiscal General de la Nacion y
demds servidores pablicos de la Fiscalia General de la Nacién y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica [la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad. .

' Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
1 |Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman fa planta de
personal de 1a Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

1 | Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
1 |Fiscal General de ta Nacion distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacion intema, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad ‘Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocién vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo fa
remuneracion, mientras dure la situacién administrativa. # Los cargos de carrera
especial vacanles de manera definitiva también poadran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
;‘ | | meritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
¢ Eeleccién".

—_—
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Pé4gina 2 de 2 de la Resolucién No.“ 0 8 6 3 de ! 3 HAR 20 18 “Por medio de la cual se efectba un

nombramiento en provisionalidad®

Que de conformidad con lo establecido en el articuio 12 de la resolucién 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verificé que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos

para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombraa
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANOQ, pertenece a Ia planta global del
area Administrativa y sera ubicado en fa Direccion Juridica, por necesidades del

servicio.
Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccién Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES

CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ccho (8)
dias hébiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y deberéa tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesién del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de fa fecha de su expedicion.

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos ] § MAR. 2016

i
}

I

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacion
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:g‘ ACTA DE POSESION

Departa

umano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
la de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesién del
¢l PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccidn Juridica, nombramiento
b mediante Resolucién No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

ljuramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad

omete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las Leyes de

ifjlica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone.
|te, se le enterd del articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

drtificado Antecedentes de Policia Nacional

drtificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
qrtificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Cértificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados

ipia de la Tarjeta Profesional

Para coq?stancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.
vi

s
g A' J
i ) : e
y[ o \p{\ .-74

‘ YOLANDA ARENAS HERRERNO

NELBI
Jefe De ';artamento Administracion de Personal (E)

— e

] p;

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada —

| : l“‘)(:b;le.\’TU ES FIEL COPIA DL LA COPA ‘,
Lase I

REPO NTO
| ; élEJiDMINISTRA(ﬂC‘N DE PERSONAL !

i

YV
AMENTO ISTRACION DE PERSONAL
DEPAHFISCAUA?@%AL D 1A NACION L

7 ‘ ;

DRL/ Leticif Beltran R. i
' DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL .
1,“;@'9;«“:?%1{’529"&x-&as."r’.ﬁra‘""a‘nss @aidn) No. 52-01 BLOQUEC P10 4 BOGOTA
JConmMuTAD OR 5702000 - 149000 Exts . 206 ¢4
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1 A

Radicado No. 20181500002733
Oficio No. DAJ-10400-
04/04/2018

Pagina 1 de 1

Regpetada doctora Sonia,

Colh ocasién de la expedicion de la Resolucién No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcion de coordinacién que viene desempefiando, de manera
atelnta me permito ratificar su designacién como Coordinadora de la Unidad
del Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° lde la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el [Fiscal General de la Nacion establecio la organizacion interna de esta
Difeccion.

Cordialmente,

D
Flscalia General de la Nacién

Plloyecté: Johanna Pinto Garciaa()

DllRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS sifpe FISCALIA
I : | ceneraL DE LANACION

am A~ En na mIANIE £ PISO 3. BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321 B3
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“Por mehﬂm de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
“ Juridicos y se dictan otras disposiciones”

1 EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de f as facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conﬁmeridas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Queeln ‘ eral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la

uFlrt'“acultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
Jon y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
o de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion™.

neral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facult6 al Fiscal General de la
Nacxon g ra “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el dzm'culo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014|ly definié las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General fe la Nacion.

Que en Yirtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntog|Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracién Publica, a efectos de
cumplir# con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea 4gil, eficiente y

oportunjar.

iculo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacién
petencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
1ones atendiendo entre otros principios al de ra:;ionalizacion del gasto, eﬁciencia,

quien se le asigne la funcion.
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“Por méLio de la cual se establece la organizacién interna de Ja Direccién de Asuntos Juridicos y
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expuesto,

RESUELVE:

| CAPITULOI

INIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

LLO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion

1.|Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comun y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.

2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.

2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

]
3EH Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Compstencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccioén Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

41 Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Secci6n de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo

ifpctor(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplifniento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

iCULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Dire: ccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes junciones:
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joponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
d estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la|Fiscalia General de la Naci6n sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
lacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la

" tidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién contenida en
egte acto administrativo.

liticas de prevencion del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
| parte la Entidad.

Joordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la

Iscalia General de la Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

Joordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el

toyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos

|posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccién de
alento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria

gj‘ra el cabal cumplimiento de este tramite.

Joordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del

otocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de

lhgo de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales

haras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios

4 objetividad y transparencia.

A}delantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de

¢conocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de

Subdireccién Financiera y someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
ridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la

psterior firma del Director Ejecutivo.

{laborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a

solicitudes de extension de jurisprudencia.

iresentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los

ipformes contables correspondientes a esta Unidad.

. Hendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos

luridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.




FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

| Pigina 4 de 7 de la Resolucion No. () 03 0 3

“Por jedio de la cual se establece la organizacion interna de }a Direccion de Asuntos Juridicos y

; se dictan otras disposiciones”

14. LZ‘ s demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el Director(a) de
Ag*untos Juridicos.

ARTiClﬂ LO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa ij uridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o

intervinidnte ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la

dministrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
delanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccién
$eccional.

Remitir oportunamente a la Secretaria Comiin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
1sico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
ﬂ ctuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
udiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
{nterviniente.

‘ laborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacion
fle la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
,‘ ugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
pstente la calidad de parte o interviniente.

Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacién que se les formulen
ldesde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
|que es parte o interviniente.

6. |Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

RAFO PRIMERGO. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridigos no cuente con servidores para el desarrollo de 13s funciones de defensa asignadas,
fecciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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51l 1aboral en las Direcciones Seccionales, correspanderé al servidor competente para

el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTiCﬁ;I[LO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva'y Competencia Residual.
El Depaq amento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccion de Asuntos
Juridicos|cumpliré las siguientes funciones:

delantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
abnforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
rectrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
[ .

fhncion, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
fo 1a Nacién la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra

J través del procedimiento de cobro coactivo.

| delantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
iercicio del procediimiento de cobro coactivo.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
rdinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
ﬁ ontencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
¢n los que se analice 1a procedencia de la accion de repeticion.

Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
He control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
iscalia General de lz Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
omo consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.
onstituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la

fertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del

mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
ndemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Genezal de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

depen

GRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las

asignaflos a este Departamento, la cual deber4 ser prestada de manera prioritaria por el servidor

FONS
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptoe‘ y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las

siguientes

1. Py

10

[
—

3

funciones:

byectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
inftitucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
N cién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

E]servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podré emitir conceptos
y[responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Akuntos Juridicos.

fjercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
! ependencia.

reparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacién.
Realizar el control ‘de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
ependencias de la Entidad.
evisar para consideracion y aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
ocumentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
acion para la definicion y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.
Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.
Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.
Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICUILO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos §

en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejerc »‘ r la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudicfales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto e‘ el articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.
ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrgtivos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos b la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionali s, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine|mediante poder.

LO DECIMO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
idn, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en%Bogoté D.C.,alos 2 0 m\R 2013

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
FISCAL@E‘.RAL DE LA NACION

@lﬁ



HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEL VALLF

Senor(es)
JUZGADO HOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
E. S. D.

RADICADO|NO. 76001-33-33-009-2019-00098-00
DEMANDADO HOSPITAL UNIVERSITARIO “EVARISTO GARCIA’

E.S.E
DEMANDA ’ TE ANA CECILIA VELASQUEZ M
MEDIO DE FONTROL  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
REFERENQIA CONTESTACION DE LA DEMANDA

titulada, en|lejercicio, portadora de la T.P. No. 255.999 del Consejo Superior de la
Judicatura, ppbrando como apoderado judicial de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEL VALLH, EVARISTO GARCIA, segun poder debidamente otorgado por el Doctor
IRNE TORRES CASTRO, quien actua en calidad de Representante Legal de la
entidad, cofjfforme al Decreto niumero 010-24-1469 de fecha 22 de Septiembre de
2.017, por |medio del presente escrito, actuando dentro del término, procedo a
Contestar 13| demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de conformidad a
lo estipula en el articulo 144, del cdédigo Contencioso Administrativo en los
siguientes l rminos:

La institucign demandada es el Hospital Universitario del Valle, Evaristo Garcia,
(Valle), enfldad descentralizada del orden Departamental dotado de personeria
juridica, patfimonio propio y autonomia administrativa, del cuarto nivel de atencion de
los servicidp de salud, adscrita a la secretaria y/o Direccion local de salud del
Departametjto del Valle del Cauca.

a de la entidad de salud demandada, es la abogada LAURA CANAVAL
ayor de edad vecina y residente en este municipio de Santiago de Cali,
uca, celular 312 222 66 27, identificada con la cedula de ciudadania
4.052.380 expedida en Cali, con tarjeta profesional de abogado numero
pedida por el Consejo Superior de la Judicatura, segun poder a mi
cuya personeria solicito se me reconozca en la forma y los fines

La apodera
FORERO,
Valle del G
numero 1.1f
255999, e}
otorgado
pertinentes

1]

I. FRE]

su Despac
Garcia” E.§.E. y algunas asociaciones gremiales y sindicales existen y han existido
una serie gle convenios para la contratacion de servicios profesionales, técnicos y
auxiliares pfaira la ejecucion de procesos totales segun la necesidad de la entidad que
es totalmehte cambiante y se explicara mas adelante. Para el caso de las
cooperativgp de trabajo asociado se tiene que también se celebraban contratos con
este mism objeto, sin embargo, hace unos afios que ya el hospital no contrata con
este tipo dg entidades. Por otra parte, es necesario indicar que NO LE ES POSIBLE
CERTIFICAR A MI REPRESENTADA, es decir que NO LE CONSTA al Hospital
Universitarip del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E si la sefiora ANA CECILIA
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VELASQUEZ pertenecié a una o varias cooperativas de trabajo asociado y menos si
gjecutdo funciones en el Hospital. Debe conocer el despacho que el Hospital
Universitario del Valle no tiene ningln tipo de control frente a los profesionales,
auxiliares y técnicos que son enviados directamente por la agremiacion toda vez que
al Hospital solo contrata la ejecucién de procesos requeridos, pero es la agremiacion
quien se encarga de enviar al afiliado participe que a bien tenga y que pueda
desempenar lo requerido por el Hospital. En la entidad no hay archivo alguno con el
registro de profesionales pertenecen o han pertenecido a cooperativas de trabajo
asociado o asociaciones de cualquier otro tipo.

Por otra parte, se hace necesario que el despacho conozca que la demandante ha
trabajado, segun su historial laboral del ISS en varias cooperativas de trabajo
asociado y ademas al consultar sus procesos en la base de datos de la rama judicial
se evidencia que ha trabajado en otras E.S.E, y ha instaurado alrededor de 10
procesos diferentes contra estas entidades y por esta razéon no puede afirmarse por
medio de lo probado, con plena seguridad, que solo desarroli6 de la capacidad laboral
en el Hospital Universitario del Valle en los tiempos que se sefialan en el historial
laboral.

Ya - Fecha S : : E
Consultados| ~ NUMeroProceso - o, i, Clase. | -Ponente i, Demandante(s) . -
- T YT TeTIE
7600131050032016004850011110:2016 |Orcinaro[1Wc9300 3 Lavoraicel |- ANA CECHLIA, o Llo | COLPENSIONES
75001319500420150038000(21:07/2315 [Ordnario (‘:Zga? é‘; ’-C“a‘ff”a' del v'g_‘:gg&g';% LG E"’S?SP'T“L ISAIAS DUARTE CANCING
- " PO N7y .luuZgace 4 Laborai del |- ANA CECILIA ! QI i
76001310500420170029400{05:07/2017 [DrasnarofluZdade 4 Lab o URILLO | HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANSING
76001310500520150074200/09112:2015 |Orgnanoi203%0 3 Lavorarcel |- ANA CECILIE o | HOSPITAL ISAIAS DUARTE CANCING ESE
o2 10romao: 20117162013 e 1920880 8 Labora: Gel |- ANA CECILIA ADMINISTRADORA COLOMEIANA OE
75091310533820130099800 17:10:2013 1010&"eireng ge Ca VELASQUEZ MURILLC __|PENSIONES COLPENSIONES
HOSPITAL [SAIAS DUARTE CANCING
ans ; 4550014 y Juzgado 8 Laberai gel |- ANA CECILIA ESE
75091210500620130123000 191212015 |Ordnancfey e o g Can VELASQUEZ MURILLG |- COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIAGO
CONSENTR CTA
- SanE : Juzgado 10 Laboral def |- ANA CECILIA R A
76001310501020050041000{04/10/2005 (Ordinario{uzd2c0 10 L2t e O URLLG | INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
76001310501120140043500{07:07:2014 [Oroiaro|(u203d0 1f Lanaral del | ANACECILIA - HOSPITAL UNIVERSITARIO
76001311000579910003501 [05/0912002 |0ranano[ALEXANDRAANPARO |- ANA CECILIA . JORGE ELIECER DUQUE GARCIA
, ‘ aheraats Joar o [tz 13 Laboral | ANA CECILIA - ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
} [ 76001310501320150015200[25/03/2015 |°“""a“° Oraiidag |vsmsou&z MURILLC _ [PENSIONES - COLPENSIONES

AL HECHO SEGUNDO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

AL HECHO TERCERO: NO ES CIERTO. Frente a este hecho se tiene que en uno
solo se han relacionado 2 hechos diferentes los cuales se proceden a contestar asi:
NO ES CIERTO que en el Hospital Universitario del Valle haya intermediacion laboral
pues luego de sendas tutelas, procesos judiciales y denuncias ante el Ministerio de
Trabajo de personas que desconocen la facultad de la contrataciéon con asociaciones
sindicales y gremiales o en general del trabajo colectivo, no hay una sola sancién en
firme por intermediacion laboral, asegurar lo contrario sin fundamento alguno solo
para verse beneficiado de un posible fallo judicial es incluso hasta irresponsable.

NO ES CIERTO que se hubiere generado una auténtica relacion laboral entre la
demandante y mi representada

1. Prestacion personal del servicio: El apoderado de la parte demandante no tiene
claridad sobre lo que representa la prestacion personal del servicio pues
significa que es el trabajador que personalmente debe realizar el trabajo
contratado, de modo que la ejecucion del trabajo no puede ser delegada a un
tercero. Quien debe laborar es la persona contratada, no significa que como lo
indica el apoderado de la parte demandante “se realicen labores de manera
personal y directa” en una entidad por un tiempo determinado. Este elemento
esencial del contrato laboral indica, como ya se dijo, que EL TRABAJO NO
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PURDA SER DELEGADO A UN TERCERO, sin embargo, al contratar con
estds entidades el Hospitai solo espera la ejecucion de todo un proceso o un
roceso en la entidad y es la cooperativa o la asociacién quien se encarga
ginviar al asociado participe que a bien tenga segun sus afiliados y segun
ea mas competente para la actividad que se necesita desarrollar. En caso

eados del Hospital Universitario del Valle. No existe un solo llamado de
Fion de manera escrita, no existe un solo correo electrénico que pruebe

4 la cual no carece de ningun factor subjetivo, sino que es objetiva y
plenmente demostrable, es incluso punible por la justicia ordinaria en penal.
No Jay un solo comprobante de pago de acreencias laborales por parte del
Hospital a la demandante en las fechas en las que indica haber trabajado
nte “intermediacion laboral” dentro de la entidad.

E ACLARA AL DESPACHO que, si bien hay un solo comprobante de
encabezado por el Hospital Universitario del Valle en el afno 1995, este

razon recibio.salarios y demas prestaciones por parte del Hospital en
s afios, sin embargo nada tiene que ver con lo hoy alegado en la presente

CUARTO: NO ES CIERTO. Si bien al Hospital no le consta el desarrollo
de la capagjdad laboral de la demandante en esta entidad, debe manifestar que en
esta E.S.E [po hay personas que laboren jornadas de lunes a domingo sin descanso,
primeramerjte porque la ley no lo permite y segundo porque la época de la esclavitud
ya termindjlhace muchos anos y tampoco es permitido que una cooperativa o
asociacién gnvie a uno de sus afiliados a laborar de lunes a domingo, pues si bien el
hospital no ftiene injerencia en cada una de las personas enviadas, en el entendido
que no hay pubordinacion con estas personas, en los contratos celebrados si se pacta
supervisionflde la ejecucion de los contratos impidiendo de esta manera que se
ejecute de rfpanera que contrarie la ley.

Ahora bien [si lo que se pretende es mostrar cumplimiento de horarios de trabajo al
igual que log que cumplen los empleados del Hospital Universitario del Valle, sea la
oportunidadflpara manifestar que no se puede confundir el cumplimiento de un horario
de trabajo qon la subordinacién, pues se trata de una actividad coordinada con el
quehacer digrio de la entidad, basada en los lineamientos de una Empresa Social del
Estado que [presta servicios de Salud y sin el lleno de tales requisitos, no es posible

()
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que se dé la relacion legal y reglamentaria, tal y como lo expreso la Corte
Constitucional en la Sentencia C-555 de 1994.

No se puede deprecar el elemento de la subordinacion por el simple cumplimiento de
un horario de trabajo, sino que se da como coordiracion con el quehacer diario de la
entidad. Sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales para acceder a la
funcion publica no es posible reconocer la condicion de empleada publica, ademas se
pacto la clausula de exclusion de la relacion juridica laboral.

Se concluye ademas que no hay prueba alguna de lo consagrado en este hecho.

Respecto a la carga de la prueba cuando se reclaman horas extras dijo la sala laboral
de la Corte suprema de justicia en sentencia 45931 del 22 de junio de 2016 con
ponencia del magistrado Gerardo Botero Zuluaga:

«Es que en verdad la demanda se exhibe débil e inconsistente, toda vez que, si el
actor aspiraba a obtener en un juicio laboral, por ejemplo, el pago de horas extras,
dominicales y festivos y, por ende, el reajuste de sus prestaciones sociales, era
menester asumir la carga procesal de indicar, en forma diafana y cristalina, las
razones y soportes de su inconformidad. Las suplicas generales o abstractas, a no
dudarlo, lesionan frontalmente los derechos de defensa y contradiccion, ya que ponen
a la contraparte en la imposibilidad de asumir una oposicién congruente frente a lo
que se implora.

Aqui, es importante recordar, que para que el juez produzca condena por horas extras,
dominicales o festivos las comprobaciones sobre el trabajo mas allé de la jornada
ordinaria han de analizarse de tal manera que en el animo del juzgador no dejen duda
alguna acerca de su ocurrencia, es decir, que el haz probatorio sobre el que recae
tiene que ser de una definitiva claridad y precision que no le es dable al juzgador
hacer célculos o suposiciones acomodaticias para determinar el nimero probable de
las que estimen trabajadas. Lo anterior, brilla por su ausencia.»

AL HECHO QUINTO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

AL HECHO SEXTO: NO ES CIERTO. REITERO QUE EL HOSPITAL NO HA
CANCELADO EMOLUMENTOS SALARIALES A LA DEMANDANTE CON OCASION
A LA LITIS QUE NOS OCUPA. No nos consta lo percibido por la demandante en las
cooperativas que dice haber desarrollado su capacidad de trabajo.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO. No se le han reconocido derechos laborales a la
demandante y mucho menos pagos por estos conceptos por parte del Hospital
Universitario del Valle precisamente porque no existe el derecho reclamado.

AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO. Esta afirmacion hace parte de lo que se
necesita probar en el presente proceso y que es la causa del presente litigio. Sera el
Juez en su sentencia quien determine si es cierto o no.

AL HECHO NOVENO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Por medio de un derecho de
peticion que parece que no tuviera ningun tipo de asesoria juridica la demandante
reclama emolumentos laborales con ocasién a la relaciéon laboral con el Hospital, sin
embargo, indica que trabajé directamente para el Hospital Universitario del Valle por
casi 3 afos lo cual NO ES CIERTO, nunca manifiesta que trabajé para cooperativas
de trabajo asociado. Claramente al revisar en una entidad de estas la base de datos
de némina el ultimo registro que se encontré de la demandante fue del afio 1997 y por
ende ni siquiera pudo esta entidad oportunidad de contestar la peticiéon basada en el
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hecho que |p demandante pretendia declarar la existencia de un contrato realidad. Por
esta razon NO SE AGOTO LA VIA GUBERNATIVA.

DECIMO: NO ES CIERTO. SE APORTA PRUEBA DE LO CONTRARIO.
El derechollde peticion se contesté el 15 de julio de 2013 dandosele negativa a la
peticion radjcada.

AL HECHQIDECIMO PRIMERO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

II. PRQPOSICION DE EXCEPCIONES:

Sin que poj| la presentacién de alguna o algunas de ellas se den por aceptados los
hechos de [la demanda y esbozados en ld*contestacion de la misma, y que le sean
contrarios glmi representada.

Los derech
que adquiejfen un trabajador como producto de una relacién laboral en los términos
del cddigo [lsustantivo del trabajo, no son eternos, sino que prescriben tres afos
después delhaberse causado o adquirido. Para el caso concreto se tiene que estamos
frente a sufuestos derechos adquiridos hasta el afio 2012, han pasado casi 7 afos
desde los Hechos hasta la fecha de admisién de la demanda. La prescripcion implica
la-pérdida qel derecho por parte del trabajador y la cesacion de la obligacién por parte
del empleagjor puesto que se pierde la oportunidad para reclamarlos judicialmente.

)

NO HAY A¢

OTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA:

Como se anifesté en el hecho noveno por medio de un derecho de peticién se
reclaman efnolumentos laborales con ocasion a la relacion laboral con el Hospital, sin
embargo, irfjdica que trabaj6 directamente para el Hospital Universitario del Valle por

casi 3 afoslflo cual NO ES CIERTO, o por lo menos no coincide con lo manifestado en
esta demarnda, nunca manifiesta que trabajé para cooperativas de trabajo asociado.
Claramentejal revisar en una entidad de estas la base de datos de némina el ultimo
registro qu se encontré de la demandante fue del afio 1997 y por ende ni siquiera
pudo esta ntidad oportunidad de contestar la peticion basada en el hecho que la
demandantg pretendia declarar la existencia de un contrato realidad. Por esta razon
NO SE AGPTO LA VIA GUBERNATIVA pues no puedo yo hacer una peticion a una
entidad con|hechos diferentes con peticiones diferentes y luego interponer demanda
pretendiendp haber agotado la via gubernativa cuando nada tiene que ver la peticién
con la dem

danda.

otamiento de la via gubernativa es solucionar extrajudicialmente el mayor
asos posibles, sin embargo, al realizar peticiones diferentes en hechos o
pnes se le esta quitando a la administracion la posibilidad de solucionar
por fuera de los estrados judiciales.

El fin del ag
numero de
en pretensi
estos casoy

INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES - FALTA DE
CONCILIAQION PREJUDICIAL:
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El articulo 161 del CPACA es claro al indicar que, entre los requisitos previos para
demandar, es decir para la presentacion de la demanda, cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Esta excepcion esta legalmente sustentada en el hecho de no existir obligacion
alguna por parte de la entidad a la que represento en cancelar a la demandante
sumas de dinero algunas por los conceptos que en la demanda se anotan pues en
caso de que considere que hubo prestaciones sociales o demas emolumentos
dejados de percibir, estas debieron haberse cobrado a las empresas donde trabajo.

CARENCIA DE CAUSA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION PREDICADA:

La cual se hace consistir en el hecho cierto de que mi representada nada adeuda a la
demandante, pues los conceptos que motivan la presente demanda van en contra via
de la realidad.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CONFORME A LA LEY.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere gue el actor
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o pago vy,
ademas, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo. Ademas de las exigencias legales citadas, le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea
inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion
con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, ' para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el proposito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral. Adicional a lo anterior,
y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacion laboral, por
este soélo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, dado _que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramiento o elecciéon y su correspondiente posesiéon como lo ha reiterado esta
Corporacién. 2 (Subrayado fuera del texto original)

' Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacion Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Ménica Maria Herrera
Vega. demandado: Municipio de Floridablanca. C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

2 En sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03. con ponencia del doctor Tarcisio Caceres Toro. se
efectud un analisis de la forma de vinculacion de los empleados publicos, precisando que:

“para que una persona natural desempeiie un EMPLEO PUBLICO. EN CALIDAD DE EMPLEADO
PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso al servicio publico en la
forma establecida en nuestro régimen. vale decir. requiere de la designacién valida (nombramiento o eleccion,
“eglin el caso) seguida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo.
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Se tiene qife lo anterior no ha sido probado por la actora de manera ni siquiera
minima, nd| hay comunicaciones de sus ‘jefes” donde demuestren una verdadera
subordinacipn por parte de la entidad por mi representada. Ademas, existe
permanenclp en las funciones y cargo realizada toda vez que como se explicara mas
adelante dfchas funciones en el hospital son plenamente cambiantes como se
explicara ms adelante.

INNOMINADA O GENERICA.

Me refiero fon ella a cualquier hecho o derecho en favor de mi representado que
resultare pripbado dentro del proceso.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO,

Fecha de cjpntestacion de la peticién por via administrativa: 13 de julio de 2013.
fecha de presentacion de la demanda ante la jurisdiccion ordinaria laboral: julio 2014

ighdo mas de 4 meses desde la contestacion de la peticion hasta la
ih de la demanda. transcurrié aproximadamente un afo.

. ARGQUMENTOS DE DEFENSA Y FUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA

A. TRABAJO COLECTIVO - COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Una coopejfativa de trabajo asociado es una entidad sin animo de lucro que asocia a
un grupo ¢le personas naturales que aportan su trabajo. Esta figura se utiliza para
ofrecer mafpo de obra a las empresas, y por la naturaleza juridica de estas empresas
en ningungl parte del proceso de contratacion y ejecucion del contrato se configura
una relacid laboral.

La persong frente a la cooperativa de trabajo asociado NO ES UN EMPLEADO SINO
UN SOCIdf, POR LO TANTO, NO PUEDE EXISTIR NINGUN VINCULO LABORAL.
LA RELAQION ENTRE LA COOPERATIVA Y LA EMPRESA A LA QUE SE LE
VENDE L ] FUERZA DE TRABAJO DE LOS ASOCIADOS DE LA COOPERATIVA
TAMPOC CONSTITUYE NINGUNA RELACION LABORAL, por cuanto los dos
contratant son personas juridicas, y la relacién laboral solo es posible cuando quien
vende la flerza de trabajo es una persona natural, y en este caso la fuerza de trabajo

es vendid

CLINICO

| . < . o .
vez que el algunas épocas del afio se requieren algunos servicios y cantidades que

Se tiene entofpces que no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la calidad de empleado
publico, dadag las condiciones especiales que se predican de dicha vinculacion establecidas en la Constitucion
y la Ley.
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en otras épocas no, se contrata mediante contrato sindical en donde es una
asociacion sindical o agremiacién de profesionales quien se encarga de todo el
proceso requerido y dependiendo de la necesidad que se va teniendo es esta misma
asociacion quien envia el personal, por turnos y en diferentes especialidades
dependiendo, como ya se dijo, de la necesidad que exista en el momento que
tratandose del Hospital es supremamente variable como se explicara posteriormente.

B. SOBRE EL CONTRATO SINDICAL Y LA CONTRATACION CON
ASOCIACIONES GREMIALES PROFESIONALES - FUNDAMENTO
JURIDICO.

Es importante resaltar que la Circular conjunta N° 0448 de marzo 22 de 2012 emitida
por el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, prevé esta
forma de contratacion, con una organizacion sindical. Mediante esta circular se
permite a las entidades de caracter publico y privado, la posibilidad de utilizar las
siguientes formas de vinculacién del personal a su cargo: ....“a) Creacién de plantas
temporales, si se dan las condiciones establecidas en la ley 909 de 2004 y el decreto
1227 de 2005. b) Vinculacién de personal supernumerario, en los casos contemplados
en el Decreto Ley 1042 de 1978. c) Contratacion de las Empresas Sociales del Estado
con terceros para desarrollar las funciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 de la ley 1438 de 2011 y en los términos de la Sentencia C- 171 de 2012.
d) Contratacién con empresas de servicios temporales. e) Contratos sindicales. f)
Contratos de asociacion publico privada, cuyo objeto sea el mejoramiento o
equipamiento de la infraestructura o parte de ella con los servicios conexos,
mantenimiento y operacion de acuerdo a la ley 1508 de 2012. g) Contratos de
Prestacion de Servicios en observancia de lo dispuesto en la Sentencia C- 614 de
2009.”.

Es necesario sefialar que no existe relacion laboral entre los afiliados participes y el
sindicato cuando se suscribe un contrato colectivo sindical. El Ministerio de la
Proteccion Social, en su cartilla sobre contrato sindical del 28 de abril de 2010, precis6
que:

“El afiliado participe en la ejecucion del contrato sindical no es trabajador del
sindicato_porque éste lo componen los mismos _afiliados y ejecutan dicho
contrato _sindical en desarrollo _del contrato colectivo, no_encontrandose el
elemento esencial de la subordinacién. Esta relacién se rige por principios
democraticos, de autogestion, colaboracién y de autorregulacién donde los
afiliados actuan en un plano de igualdad.

Entre el afiliado participe y la organizacion sindical no existe una relacion
laboral y en consecuencia no hay contrato de trabajo. No obstante, el
sindicato dada su finalidad compensara a éstos, por su contribucién en la
gjecucion del contrato sindical, con los beneficios definidos en la asamblea de
afiliados, en el reglamento y en el contrato sindical.” (Subrayas fuera de texto)

Del mismo modo, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-457/11,
analizé el tema de los contratos colectivos sindicales en Colombia, e identifico la
naturaleza juridica y caracteristicas mas relevantes asi:

‘En la actualidad, por expresa disposicion del articulo 9° de Decreto 1429 de
2010, la solucion de controversias que se originen entre las partes contratantes
en virtud del contrato sindical, podran ser resueltas por tribunal de arbitramento
voluntario o demas mecanismos si lo acuerdan las partes, o en su defecto, por
la autoridad judicial laboral competente. Ahora bien, en el contrato sindical
intervienen el empresario-empleador y la organizacién sindical. Las personas
que se afilian al sindicato para prestar sus servicios o realizar las obras

Pagina 8 de 15

>



HOSPITAL UNIVERSITARIO
D L\ ALLE

ipe durante la ejecucion del contrato sindical compone el sindicato y se
entra en un plano de igualdad con éste frente a la distribuciéon de los
#sos provenientes del contrato, al punto que recibe compensaciones y son
0s de ciertas deducciones, las cuales para todos sus efectos se asimilan al
epto de salario, de acuerdo con lo definido en la asamblea de afiliados, en
plamento y en el contrato sindical. Quiere ello decir que entre el sindicato
4 afiliados participes no existe como tal una relacién empleador-trabajador,
t si se viera desde la Optica contraria comprometeria gravemente el
cho de sindicalizacién en Colombia (articulo 39 Superior), toda vez que
es se agrupan para defender sus intereses laborales en contra del
eador, resultaria a su vez detentando la figura de patrono a través de la
dona juridica que constituye el sindicato, situacion que resulta ser un
asentido. A lo que si esta obligado el sindicato como directo responsable,
|/a administracion del sistema de seguridad social integral, es decir, todo lo
dionado con la afiliacion, retiro, pago y demas novedades que presenten los
idldos participes, y ello por expresa disposicion del numeral 7° del articulo 5°
Decreto 1429 de 2010. La Sala resalta que el contrato sindical se
Cteriza por ser solemne, nominado y principal, realizado en ejercicio de la
libeffad _sindical, que goza de autonomia administrativa_e independencia
finaficiera por parte del sindicato. Adicionalmente, en virtud de él, (i) el
sindijcato contratista responde porque sus afiliados presenten los servicios o
gjedliten la obra contratada; (ii) el representante legal de la organizacion
sindlcal como encargado de suscribir el contrato sindical, ejerce la
repripsentacion de los afiliados que participan en el mismo; (iii) el sindicato se
asimyila, sin serlo como quedo dicho, a un empleador sin animo de lucro por
expfiesa disposicion de la ley laboral y, (iii) en caso de disolucion del sindicato
de tfabajadores que haya sido parte de un contrato sindical, los trabajadores
quefflan facultados para continuar prestando sus servicios mientras dure la
vigahcia del contrato y en las condiciones inicialmente estipuladas. Se colige
quelel contrato colectivo sindical es de estirpe laboral de la-modalidad colectivo,

ingr
sujej

por jlconsiquiente,_ _los conflictos _que surian _respecto _a la ejecucion _y al

limiento del mismo, deben ser ventilados ante la justicia ordinaria laboral.
Dichlo _contrato pretende dar una dinamica amplia _a la actividad sindical,
medgjante la promocién del derecho de asociacion y la creacion de empleos
digripos para los afiliados participes, a quienes se les garantizan los diferentes
onentes en materia salarial y de sequridad social integral.” (Lo resaltado
destacar)

ente la Corte en la Sentencia en comento:

o0 esta regulado el contrato colectivo sindical en nuestro pais[43], se busca
over el derecho a la negociacién colectiva, a la promocion del derecho de
iacion sindical y a generar multiples empleos mas dignos para los afiliados,
rocura de dar una dinamica a la actividad sindical[44]Asi mismo, busca
idlar el fenémeno de la tercerizacion reinante en Colombia, evitando de tal
la deslaboralizacion de la relacion de trabajo o que el empleador acuda a
formas de contratacion como cooperativas, outsourcing o contratos de
acion de servicios, para solucionar determinadas necesidades del servicio.
ces, podemos afirmar que dicho contrato que se encuentra en pleno auge
[45])| marca una pauta de transicion hacia una contratacion directa de los
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trabajadores por las empresas, y mas aun, propende por garantizar a los
afiliados participes las minimas condiciones en materia de seguridad social.”

Otro aspecto importante a tener en cuenta, es que el Ministerio del Trabajo ha
precisado que:

“Conforme a lo anterior, los empleadores pueden optar por el contrato sindical
y cuando se vaya a contratar la prestacion de servicios o ejecucién de obras
deberan evaluar en primer lugar la posibilidad de contratar por medio del
contrato sindical, el cual por su propia naturaleza privilegia la participacion de
los trabajadores sindicalizados, denominados afiliados participes, en la
gjecucion de tareas en la misma empresa, se trata por demas de una figura
que ha sido contemplada por la OIT a través de sus convenios, bajo el objetivo
de proteger a los sindicatos independientemente de la forma se asociacion...”

Este afno mediante el Decreto Reglamentario 036 de 2016, articulo 2.2.2.1.16., se
define el contrato sindical en los siguientes términos:

“El contrato sindical es el que celebran uno o varios sindicatos trabajadores con
uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacion de
servicios o ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Es de naturaleza
colectiva laboral, solemne, nominado y principal.”

Asi las cosas, y con fundamento en lo expuesto, se evidencia que, para la prestacién

de los servicios requeridos por el HUV, en condiciones de calidad y seguridad
adecuadas, es juridicamente viable contratar el apoyo a los procesos y subprocesos
respectivos con un sindicato de reconocida experiencia y capacidad financiera y
administrativa para prestar estos servicios, permitiendo que se cumpla la mision
institucional.

C. NECESIDAD Y CONVENIENCIA QUE SE PRETENDE SATISFACER
CONTRATANDO EL APOYO A LOS PROCESOS Y SUBPROCESOS
RESPECTIVOS

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E, es una IPS publica de Nivel
-V que presta el servicio de salud a toda la poblacion del sur occidente del pais,
contratando servicios con EPS, ARS y la Secretaria de Salud Departamental, en la
atencién de pacientes vinculados y no vinculados de muy escasos recursos, sin
capacidad de pago y que no se encuentran afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y carecen de una EPS o ARS), igualmente presta la atencion a todos
los pacientes independientemente que estén o no vinculados a los regimenes
contributivo, subsidiado. Etc., porque conjugamos fielmente nuestra misién
constitucional y legal de preservar la salud en conexidad con el derecho fundamental
a la vida de todos los usuarios que demanden nuestros servicios.

El solo crecimiento vegetativo de la poblacion y los problemas de violencia e
inseguridad en el sur occidente colombiano que hacen necesario que el H.U.V. en
beneficio de la poblacion mas pobre mantenga al menos la misma capacidad
resolutiva y de respuestas por parte del equipo humano, lo cual solo se puede lograr
realizando la contratacion externa de los servicios en el Area Asistencial
(Profesionales, técnicos y auxiliares en el area meédica) y obviamente servicios
técnicos y profesionales para el area administrativa. Adicionalmente ha sido de

3 Concepto No. 147869 del 29 de agosto de 2014 emitido por la Coordinadora Grupo interno de Trabajo de Atencién de Consultas en materia
de Seguridad Social Integral Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo.
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conocimierfto publico que el Hospital hace muchos afios no con cuenta con la
capacidad [linstalada, el personal ni los recursos suficientes para la realizacion o
ejecucion fle actividades o procesos totales y sobre todo en todo el afio cuando
algunos mgses son de minima demanda y en otras épocas del afio de mucha mas
demanda de servicios médicos y de igual manera en el area administrativa.

La misién ||del Hospital es brindar como empresa social del Estado, servicios de
promocionlly prevencion, fomento y rehabilitacion en salud en los diferentes niveles de
complejidafll, a la comunidad del Sur occidente colombiano, afiliados y no afiliados al
sistema ggneral de seguridad social en salud, asegurando el equilibrio financiero;
ofreciendojservicios en la alta tecnologia y garantizando la calidad de la atenciéon con
personal hiimanizado, motivado y altamente comprometido.

RINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD
RE LAS FORMAS EN LAS RELACIONES LABORALES Y CARGA DE
RUEBA EN CABEZA DEL “EMPLEADO”.

D. EL
SOR

El articulo
goza "...en

P5 constitucional, establece que el trabajo es un derecho fundamental que
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.". De ahi que
se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacion de
servicios gimplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que
los trabajafores vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas las
garantias [[de caracter prestacional, independientemente de las formalidades
adoptadas|por las partes contratantes.

Ahora bier|, para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere
que el actgr pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad
en la enfldad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneragfon o pago y, ademas, debe probar que en la relacion con el empleador
exista subprdinacién o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para
exigir al sgrvidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto
al modo, ftiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenersg por todo el tiempo de duracion del vinculo. Ademas de las exigencias
legales cijjadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es
decir que fla labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametrojde comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios
establecid@s por la jurisprudencia,* para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacionjjde servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de
realizar efgctivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidadips establecidas por los sujetos de la relacion laboral. Adicional a lo anterior,
y sin perjycio de que pueda declararse la existencia de la relacion laboral y puedan

W)

78

reconocerge derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad
de contraty de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, por

echo de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, do que para ello es necesario que se den los presupuestos de
nombramignto o eleccion y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta
Corporacign. 5 (Subrayado fuera del texto original)

este solo |

* Consejo dejf Estado, Seccion Segunda. Subseccion “B™. sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005.
radicacion Nffo. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05. actor: Modnica Maria Herrera
Vega, demanfiado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

*En sentencify del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03. con ponencia del doctor Tarcisio Caceres Toro. se
efectud un anftlisis de la forma de vinculacion de los empleados publicos. precisando que:

“para que uffa persona natural desempefiec un EMPLEO PUBLICO. EN CALIDAD DE EMPLEADO
PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso al servicio publico en la
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E. SOBRE LA CALIDAD DE EMPELADO PUBLICO:

Se tiene que el cargo que supuestamente desempefaba la actora al momento de su
salida, es decir el de auxiliar area de la salud es ocupado en la planta global por
empleados publicos, cargo sobre el cual solicita el reconocimiento de todos los
derechos laborales.

Al respecto se hace necesario precisar que la calidad de empleado publico puede ser
otorgada solamente cuando se den los presupuestos de nombramiento o elecciéon y
su correspondiente posesion en el cargo. ® El reconocimiento de derechos
prestaciones y laborales para este tipo de empleos, exige una convocatoria, el
reclutamiento, la realizacién de pruebas, la expedicion de lista de elegibles, el periodo
de prueba correspondiente a seis meses durante los cuales se evaluara el
desempefio de la persona seleccionada y si cumple los requisitos, adquiere los
derechos de la carrera por lo cual no es tan facil como demostrar que durante un
tiempo la funcionaria realiz6 mismas funciones pues estas se dieron en apoyo a la
creciente y variable demanda que hay en el Hospital sin necesidad que la mismas
fueran permanentes en la entidad, es decir la necesidad de otra persona en dicho
cargo y en dicha area no es demostrable por parte de la actora.

F. CASO CONCRETO:

Se tiene que la sefiora ANA CECILIA VELASQUEZ V, segun lo manifestado estuvo
vinculada a cooperativas de trabajo asociado, no tuvo contrato laboral con el Hospital
y este no le reconocié prestaciones sociales y pago de seguridad social, derechos que
solo son exigibles para quienes tienen una verdadera vinculacion pues como ya se
menciond anteriormente la contratacion de procesos y subprocesos para las
entidades sociales del Estado esta plenamente permitida y con esto lo que se
pretende es ahorrar costos, maximizar procesos y poder contar con todo tipo de
profesionales, técnicos y auxiliares al momento que se requiera toda vez que la oferta
y demanda del Hospital es completamente variable dependiendo de las épocas del
afo y sobretodo la variacion en la poblacién del suroccidente colombiano que es cada
vez mas creciente.

Por otra parte es menester recordar a este despacho que se requiere que la actora
pruebe los elementos esenciales de la relacién laboral, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracién o
pago y, ademas, debe probar que en la relacion con el empleador existia
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del vinculo. Ademas de las exigencias
legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia.

Al hacer un analisis profundo de dichos presupuestos para la configuracion de un
contrato laboral, se tiene que si bien es cierto que se dio la prestacion personal del

forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de la designacion valida (nombramiento o eleccion,
seguin el caso) seguida de la posesidn. para poder entrar a ejercer las funciones del empleo.

Con ello la persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y debe cumplir sus
obligaciones y prestar el servicio correspondiente.

Se tiene entonces que no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la calidad de empleado
publico, dadas las condiciones especiales que se predican de dicha vinculacion establecidas en la Constitucion
y la Ley.

“ Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 28 de julio de 2005, C.P., Tarsicio Caceres
Toro. Rad. 5212-03 y sentencia de 25 de enero de 2001, C.P.. Nicolds Pajaro Pefiaranda, Rad. 1654-00.
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servicio y [remuneracién por los servicios prestados (segun lo manifestado por la
actora, pofgue se reitera que el Hospital desconoce la veracidad de los hechos por
cuanto esfp entidad si contrataba con la cooperativa MULTSALUD la ejecucion de
procesos Y| subprocesos totales y NO A PERSONAS DETERMINADAS), al analizar el
presupuesffo de subordinaciéon se tiene que debe analizarse si en las pruebas
recolectadfis en el expediente hay prueba de ordenes en cualquier momento, en
cuanto al fhodo, tiempo o cantidad de trabajo, imposicion de reglamentos y que estas
hayan sidqlmantenidas por todo el tiempo de duracién del vinculo.

se tiene que, la subordinacién no ha sido probada por parte de la actora

al revisar la demanda, encontramos que en las pruebas aportadas no hay
ni siquier autorizaciones de descansos no remunerados, autorizaciones de
vacacione§, o cualquier otro tipo de autorizacién, no se adjuntan copia de correos que
electronicgs que demuestren el tipo de relacion que tenia con los supuestos jefes
pertenecieptes a la planta del hospital, ademas esto, de ser probado solo demostraria
la prestacipn del servicio, la cual el Hospital si bien no le consta en el entendido que
no puede ertificar que si estuvo dichos afios prestando sus servicios aca porque no
hay registfp en hojas de vida, tampoco niega porque para las épocas si se contrato la
ejecucion [[de procesos con MULTISALUD, cooperativa donde dice haber estado
vinculada.||En la demanda no hay prueba de que la actora cumpliera 6rdenes, se le
hicieran llgmados de atencion exactos, los cuales ellas pudieran recordar y dar fe de
ellos, lo u ico que afirma era cumplir con unos horarios de trabajo, lo cual si bien en
principio pjpdria dar a entender que hay un seguimiento de érdenes.

Al respectg
por cuantd

La parte demandante también alega haber cumplido un horario de trabajo y a razon
de esto qylere convencer al juez de haber cumplido con los tres elementos necesarios
del contrafo de trabajo (prestacion personal del servicio, remuneracién y cumplir las
flenes y direcciones que cualquier otro empleado del Hospital). Por su parte
la demandada se permite manifestar, como lo ha hecho anteriormente en este escrito,
que no puede confundir el cumplimiento de un horario de trabajo con la
subordinagion, pues se trata de una actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, sfn el lleno de tales requisitos, no es posible que se dé la relacion legal y
reglamentgria, tal y como lo expresé la Corte Constitucional en la Sentencia C-555 de
1994.

Ademas dk
se le brin
llamados
dependen

lo anterior, dentro del presente proceso, la demandante no demostré que
lara el trato propio de un empleado publico porque no recibia 6rdenes ni
de atencion, ni desarrollé sus actividades bajo la subordinacion vy
ia de la entidad o por lo menos NO HAY PRUEBAS DE ELLOS. Partiendo
que ni sig@liera demostré una vinculaciéon directa con la entidad sino que solo acredito
ser parte {le una cooperativa, lo cual como se explicé anteriormente es una figura
plenamenfe valida para la contratacién de procesos en una empresa social del
Estado.

|

Una vez
analizar |3
Consejo dj

analizada la inexistencia de subordinaciéon, se hace necesario también
permanencia de las funciones, requisito reconocido y exigido por el
Estado para el reconocimiento de la existencia de un contrato realidad.

Respecto
primera
sin emba
subordina

la permanencia de las funciones realizadas por la actora se tiene como
edida que esta no indico en qué area desarrollo su capacidad profesional,
go, en el hecho 6to de la demanda asegura haber estado bajo la
i6n de personal del Area de Planeacion.

El Hospitj Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E desde hace muchos afos
no cuental con una planta de personal suficiente para el cumplimiento de los fines
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estatales, pues como se indic6 en lineas atras el solo crecimiento vegetativo de la
poblacion, cuando a los problemas de violencia e inseguridad en el sur occidente
colombiano, hacen que el H.U.V, en beneficio de la poblacién mas pobre, mantenga al
menos la misma capacidad resolutiva y de respuestas por parte del equipo humano, lo
cual solo se puede lograr realizando la contratacion externa de los servicios auxiliares,
técnicos y profesionales. No obstante, no se pacta cumplimiento de horario, por lo que
los contratistas y personal agremiado pueden ejecutar las actividades convenidas de
acuerdo a su disposiciéon y voluntad y no como pretende hacerlo ver la parte
demandante. Sin embargo, resalto a este punto que si asi estuviera demostrado el
cumplimiento de un horario este no es equivalente al elemento esencial de
subordinacion tal y como lo ha reconocido la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado. La parte demandante confunde cualquier tipo de horario que haya convenido
0 que pudiera tener como politica la cooperativa en la cual estaba asociada pues si
asi lo fuere nada tiene que ver esto con que haya sido obligada por el Hospital a
ejecutar un horario, son dos cosas bien diferentes.

REPITO QUE NO EXISTE PRUEBA QUE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE
ORDENES, LLAMADOS DE ATENCION, SUJECION A UN HORARIO DE TRABAJO,
SUBORDINACION Y DEPENDENCIA. NO SE EVIDENCIA QUE SE CONFIGURE EL
ELEMENTO DE LA SUBORDINACION POR EL SIMPLE CUMPLIMIENTO DE UN
HORARIO DE TRABAJO, SINO QUE S| ASi FUE EXISTIO UNA COORDINACION
CON EL QUEHACER DIARIO DE LA ENTIDAD (SI ES QUE LOGRA PROBARSE),
SIENDO ESTO LO APENAS NORMAL PARA PODER DESARROLLAR LA
CAPACIDAD DE TRABAJO DENTRO DE UNA INSTITUCION.

Sin el lleno de los requisitos constitucionales y legales para acceder a la funcién
publica no es posible reconocer la condicion de empleada publica.

IV. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES O CONDENAS:

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA: Con fundamento en la
contestacion de la demanda, por no existir violacién legal, ni constitucional, tampoco
vulneracion directa al derecho constitucional del debido proceso, tampoco existe
infraccién a las normas del cédigo de procedimiento administrativo o contencioso
administrativo, no existe falsa motivacién, teniendo en cuenta que los fundamentos
legales expresados en la comunicacion son reales, ajustados a la legalidad y
constitucionalidad establecidas, por esta misma razén no existe razon juridica para
que se dé un restablecimiento del derecho o una reparacién de dafos causados, ni
falla presunta o dafio antijuridico, no hay obligacion alguna pendiente por lo menos en
relacion con la institucion de salud hoy por mi representada, por tal motivo en calidad
de apoderado judicial del Hospital Universitario del Valle, Evaristo Garcia E.S.E,
Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas
solicitadas por el demandante en el libelo de la demanda, por carecer de fundamento
factico, legal y juridico, toda vez que los actos administrativos expedidos estan
ajustados a la legalidad, tal como lo muestran las respuestas a los hechos aqui
contestados, los que seran demostrados en el transcurso del proceso, por lo tanto
rechazo de plano todas las pretensiones y solicito se denieguen, ya que al Hospital
Universitario del Valle, Evaristo Garcia, no le asiste responsabilidad alguna por los
hechos descritos y luego de resolver de fondo el caso planteado y segin los
requerimientos de la suscrita, se condene a la parte actora en costas.
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V. PEJICION CONCRETA DE PRUEBAS QUE EL DEMANDADO PRETENDE
HACER VALER DENTRO DEL PROCESO.

DOCUMENTALES:

1. Fo

copia de la cédula de ciudadania, acta de posesién y nombramiento del

gerpnte general del H.U.V (MEDIO MAGNETICO)
2. Exgediente administrativo completo dela demandante en la época en la que
ré por servicios especiales. (MVEDIO MAGNETICO)

lensiones de la demanda se solicita el pago de los aportes

5. Citgr a la sefiora ANA CECILIAR VELASQUEZ M.

Téngase domo pruebas documentales las aportadas por la parte demandante en los
aspectos que favorezcan al Hospital.
A. ANEXOS.

Acompafid
el acapite

a la presente contestacion de la demanda los documentos relacionados en
e pruebas.

b

B. FURNDAMENTOS DE DERECHO

esta contestacion los articulos 144 y siguientes del codigo contencioso
ivo y demas normas concordantes.

IFICACIONES.

oderdante y la suscrita apoderada recibiremos notificaciones en la Secretaria del
ado o la sede del Hospital, ubicado en la Calle 52 # 36-08 de la Ciudad de Santiago de
iff Las notificaciones electrénicas al correo notificacionesjudicialeshuv@gmail.com.

380 de Cali.
del CS de la J.
6627

T.P. 255999
CEL: 31222
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Sefores:
JUZGADO [NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. O

. REFERENC|A:  PODER ESPECIAL |

RADICACI 'iv N 76001333300920190009800

DEMANDA TE ANA CECILIA VELASQUEZ MURILLO
DEMANDAO HUV

REFERENQIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO Poder

IRNE TORRES CASTRO mayor de edad, vecino de la ciudad de Santiago de Cali, identificado con
cédula de diudadania No. 16.497.274 expedida en Buenaventura (Valle), obrando en nombre y
representacipn del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA” E.S.E
identificada ffon Nit. No 890.303.461-1, en calidad de Gerente General, manifiesto que confiero poder
especial, a 11 plio y suficiente al (la) Profesional en Derecho LAURA CANAVAL FORERO, mayor de
edad, abogado (a) en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 255.999 del C.S. de la J., identificado (a)
con Cédula fle Ciudadania No. 1.144.052.380 expedida en Cali, Valle del Cauca, para que en nombre
y representdeion de la entidad por mi representada actlue dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderagio (a) queda facultado (a) para conciliar, transigir, desistir, renunciar, sustituir este poder,
notificarse, [solicitar copias si fuere necesario, tachar, reasumir, interponer recursos, solicitar
levantamie o de medidas cautelares, contestar y realizar todo lo que esté conforme a derecho para la
debida reprgisentacion de |0s intereses de la entidad, conforme al articulo 74 del el Cédigo General del
Proceso.

Sirvase sefipbr Juez, reconocerle personeria en lo judicial para actuar al (la) citada profesional del
derecho.

Atentamentd

ik
H

1n

\&URA C%%EAVAL FOREtO

IRNE TARRES CASTRQ._
C.C. 16.497|R74 de Buenaventurat™alle)
Gerente Gefjeral
Hospital Unilersitaricde

alle “Evaristo Garsig@” E.S.E.”

Acepto,

—

C.C. 1.144.@52.380 de Cali, Valle del Cauca
T.P.255.999|del C.S. de la J.
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Doctor:
LEONAR

DO FABIO RIZZO SILVA

Carrera SﬂNo. 11-32 Oficina 426

Edificio Z

ccour

Teléfono 487 6180
Santiago {fe Cali

REF: RE
JU

En atencign al Derecho de Peticidn

HCSPITAL UNIVERSITARIO DEL vaLLE EVARISTO GARCia E. S

s

ol 1
i |
00047475 gmg

Facha:

15/07/2043
11:09:46

Asunto: RESPUESTA A SU DERECHO p p
. ETI
INSTAURADO EL 27/06/13 clon

Remitente: OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
Destinatzrio;  LEONARDO FABIO RIZZO siLva

Cite eg|

Hora:

te nimero de fespuesta; 200047412043

BPUESTA DERECHO DE PETICION INSTAURADO EL DIA 27 DE
10 DE 2013

presentado por Usted en esta entidad el pasado 27

de junio de 2013, de la manera mas atenta procedo a dar respuesta en los siguientes

términos:

Le inform
institucion
vinculada
E.S.E, e
septiembr,
laborales

Con lo anllerior se esta dando cum

1437 de 2

que una vez revisado el

archivo de los funcionarios activos e inactivos de la

encuentro que la sefiora ANA CECILIA VELASQUEZ MURILLO, no estuvo

folicitadas en su peticion.

D11.

Cor iafmante, )

[é]
iy
MART,
Jefe Ofi \ir
A

Anexo: () hojas

Proyecto: Aidé{
Revisc

: Mar|

“AROLINA MARIN MORA

a de Recursos Humanos

Jaramillo O
g Carolina Marin Mora

' la Planta de Cargos del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”
el periodo comprendido entre el 29 de septiembre de 2009 y el 30 de
» de 2012, razdn por la cual no es viable ordenar el pago de las acreencias

plimiento a lo ordenade en el Articulo 14 de la Ley

e



DEMANDE

COMB

Sefiores S /
JUZGADO|NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO oy

E. . D. ' g
REFERENEIA:  NYRD e Yo
RADICACION: 009 201900115 00 -
DEMANDANTE:  ALICIA PALACIO ALZATE 7

DEMANDADAS:  UGPP

WILLIAM

ciudad de

la unidad

TE GESTYH PERSIONNL Y AR SCALES

TIMOS SUINJUSTICIA

IYIAURICIO PIEDRAHITA LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
Cartago (V), abogado en ejercicio, identificado con C.C. 1.112.760.044 de

Cartago, plortador de la T.P. No. 186.297 del C.S. de la Judicatura, obrando como

apoderado
PENSIONA

General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
L Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —

UGPP-, pdrte demandada dentro del proceso de la referencia, por medio del presente

escrito m
excepcion

> permito efectuar la respectiva CONTESTACION y proposicién de las
@s, de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

Del 1.- al 4.- son ciertos.

5.- no es

revocatori

un hecho, son apreciaciones que hace el apoderado, en tanto que, si el acto

administrTvo es manifiestamente contrario a la Constitucion o la ley es posible su

6.- es cierl

7.-no es
probatorio

8.- es cie

9.-no es
probatorio

10 y 1.1

en cualquier tiempo.
0.

in hecho, son apreciaciones que hace el apoderado y que carecen de respaldo

0.

n hecho, son apreciaciones que hace el apoderado y que carecen de respaldo

son ciertos, en cuanto a que se libr6 mandamiento de pago, y el acto

administr
demanda

Del12 a
en que p
juridicas.

16.- la pe

17 y 18.-

Mediante
fecha 7 d

ivo UGM 35210 de 2012 modificod la resolucion que reconocio la pension a la
te.

5.- no son hechos, pues ademas de que se trata de la invocacion de las normas
etende apoyar sus pretensiones, se trata de juicios de valor y apreciaciones
sién fue reajustada en los montos en que corresponde por ley.

10 son hechos, son presupuestos procesales.

A LAS PRETENSIONES

sentencia proferida por el juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cali, de
= noviembre de 2008 se reconocid y ordend pagar la sefiora ALICIA PALACIO

1

Carrera 1 norte # 11-39 @ 2 B/ LI Prado Cartago - Valle del Cauca
Teléfonos: 312-567-9529
E-Mail: demande.cartago@gmail.com — wpiedrahita@ugpp.gov.co
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ALZATE una pensién de sobreviviente con los reajustes previstos en la Ley y ademas
ordené pagar las mesadas adicionales que se hayan causado desde la fecha en que se
reconoce la pension. Es de aclarar, que la sentencia fue proferida en abstracto, es decir,
que en modo alguno se fijé el monto a reconocer.

En cumplimiento a la sentencia, la UGPP profiriera la Resolucion No. 35210 del 27 de
febrero del 2012 y la Resolucion UGM 049428 del 12 de junio del 2012 a través de la cual
se adiciona la resolucion anterior.

Posteriormente, la UNIDAD profiere la Resolucién No.RDP001419 del 21 de enero del
2019, a través de la cual modifica la Resolucion UGM 35210 del 27 de febrero del 2012,
pues la prestacion se liquidé por fuera de los postulados legales.

En esa medida, en el caso de autos, es claro que la pensién fue pagada de mas,
constituyendo tal situacién un enriquecimiento sin justa causa. En efecto, la prohibicién
del enriquecimiento injustificado tiene soporte en el articulo 8 de la ley 153 de 1887. De
esta manera, el origen de la figura ha sido doctrinario y jurisprudencial, pues, como puede
verse, la norma no contempla de manera expresa la institucion, pero han sido estas otras
fuentes del derecho quienes han formulado la regla, tal como se conoce hoy en dia. Sin
embargo, con el paso del tiempo, el derecho comercial positivizé la figura en el articulo
831, de la siguiente manera: “Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de
otro". En el caso de autos, es claro que se ha producido el enriquecimiento del patrimonio
de la demandante sin una causa justa y, por consiguiente, un empobrecimiento correlativo
del patrimonio publico.

En el caso de autos, no puede la demandante tener en su haber, dineros que no le
corresponden y que, por el contrario, pertenecen al sistema general de pensiones,
sistema que por demas es publico.

EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: no existe obligacion por parte de mi representada
en nulitar los actos administrativos pretendidos, si en cuenta se tiene que existen dineros
pertenecientes al tesoro publico.

BUENA FE: por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado de buena fe, pues
lo que hoy se reclama, se encuentra en discusién no por capricho de la entidad sino
porque lo reconocido NO fue lo que correspondia a la parte actora, situacion que genera
un detrimento al erario publico.

COBRO DE LO NO DEBIDO: las pretensiones de la demanda que presuponen el NO
pago o devolucién de lo cobrado en exceso, resultarian ser un cobro indebido y por
consiguiente un enriquecimiento sin justa causa.

PRESCRIPCION: Sin reconocer derecho alguno, la propongo para cualquier derecho no
reclamado dentro de los tres (3) afios posteriores a su exigibilidad, conforme lo dispone el
art. 488 del CST y el art. 151 del CPL y por tenerse en cuenta que el fallador solo puede
declarar esta excepcion a peticién de parte.

INNOMINADA: sirvase sefior juez de oficio, declarar aquellas supuestos que
probatoriamente resulten ser excepciones.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Carrera 1 norte # 11-39 @ 2 B/ El Prado Cartago - Valle del Cauca
Teléfonos: 312-567-9529
E-Mail: demande.cartago@gmail.com — wpiedrahita@ugpp.gov.co




DEMANDE N ]

COMBATIMOS SU INJUSTICIA la unidad

£ CESTIR PERSGINAL Y IREUF SCALES

Recientenjente la Corte Constitucional en sentencia SU 182 de 2019 al resolver la
peticion dresentada por varios accionantes cuando COLPENSIONES procedié con la
revocatoria directa de varios actos administrativos, cuyas prestaciones habian sido
reconocidas en forma irregular, indicé que la entidad no habia vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, al minimo vital y al habeas data, pues se habia
demostrado con suficiencia la irregularidad que se produjo en el reconocimiento de las
prestaciories.

Del enrigliecimiento sin justa causa

Segun lajdoctrina y la jurisprudencia (tanto civil como contencioso administrativo), son
varios |OSHJ} requisitos para que se pueda aplicar la teoria del enriquecimiento sin causa

como fuginte de las obligaciones: i) el enriquecimiento de un patrimonio, ii) un
empobregimiento correlativo de otro patrimonio, iii) que tal situacion de desequilibrio
adolezca ||de causa juridica, esto es que no se origine en ninguno de los eventos
establecidLos en el articulo 1494 del C.C.

PRUEBAS

Sirvase Sefor Juez, tener como pruebas y reconocerle su valor en el momento procesal
oportuno,flas que considere oportunas para resolver el asunto puesto a su conocimiento.
Con todo| y como quiera que los abogades externos no contamos con antecedentes
administrdtivos, solicito a su sefioria si a bien lo tiene, oficiar directamente a la entidad
para que jlemita los mismos.

ANEXOS

1.- Poder|para actuar y anexos.

NOTIFICACIONES

la]j demandada -UGPP- en la secretaria de su despacho o en la

cirrera 1 norte # 11-39 P 2 B/ El Prado Cartago - Valle del Cauca, teléfono: 312-
56/7-9529, email: demande.cartago@gmail.com — wpiedrahita@ugpp.gov.co

e Ell[demandante en la direccién indicada en la demanda.

Atentamejw /
ue e
WILLI AURICIO PIEDRAHITA LOPEZ

C.C. 1.112.[r60.044 de Cartago
T.P. No. .297 del C.S. de la Judicatura

| A

Carrera 1 norte # 11-39 @ 2 B/ Ll Prado Cartago - Valle del Cauca
Teléfonos: 312-567-9529
E-Mail: demande.cartago@gmail.com — wpiedrahita@ugpp.gov.co
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Carrera 1 norte # 11-39 P 2 B/ E/ Prado Cartago - Valle del Cauca, teléfono: 312-567-9529, email:

N

MAURICIO PIEDRAHITA LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
Cartago (V), abogado en ejercicio, identificado con C.C. 1.112.760.044 de Cartago,
le la T.P. No. 186.297 del C.S. de la Judicatura, obrando como apoderado General de
D ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
CALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP-, con domicilio principal en la ciudad
a D.C., representado legalmente por la doctora GLORIA INES CORTES, mayor de
cina del municipio de Bogota D.C. o por quien haga sus veces, me dirijo a Usted
amente con la finalidad de aportar en CD, escritura ptblica No.00801 de febrero 27 de
medio de la cual me confieren poder general amplio y suficiente para representar a la
GPP judicial y extrajudicialmente en el departamento del valle del cauca, al igual que
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REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Expediente: 76001333300920190010000

Tipo de proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: BUENAVENTURA Y MEDIO AMBIENTE SA ESP
Demandado: NACION ~ MINISTERIO DEL TRABAJO

COLAS FELIPE MENDOZA CERQUERA, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado
Cédula de Ciudadania No. 1.019.071.630 de Bogota, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
- 297.115 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y représentacion de la
CION - MINISTERIO DEL TRABAJO de acuerdo con el poder que se me ha conferido, y
ontrandome dentro del trmino legal, respetuosamente acudo ante su Despacho a fin de presentar
NTESTACION DE LA DEMANDA dentro del medio de control de NULIDAD Y
STABLECIMIENTO DEL DERECHO.

VP =Z=ZqQ =

l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Enjfconsideracion a los hechos presentados en el escrito de demanda, esta defensa se pronuncia de
la fbiguiente manera:

1. No es un hecho. Se trata de una ilustracion y/o contextualizacion que presenta el apoderado
de la parte actora sobre las condiciones societarias de la empresa que representa.

2. Escierto. La descripcidn del hecho corresponde a las etapas del procedimiento adminisirativo ¥
sancionatorio.
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3. Es cierto. La descripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
sancionatorio.

4. Es cierto. La descripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
sancionatorio.

5. Es cierto. La descripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
sancionatorio.

6. Es cierto. Ladescripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
sancionatorio.

7. Es cierto. La descripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
sancionatorio.

8. Es clerto. La descripcion del hecho corresponde a las etapas del procedimeinto administrativo
s_ancionalorio.

9. No es un hecho. El enunciado presentado por la demandante coresponde simples

apreciaciones subjetivas que tienen como finalidad viciar el libre convencimiento del
Despacho.

Il. ALAS PRETENSIONES

IME OPONGO a que se declare la nulidad de |as resoluciones enjuiciadas como quiera que no es cierto
que las mismas hayan sido expedidas bajo falsa motivacion, violacion del derecho de defensa ni con
iolacion a las normas en que debian fundarse los actos. Tal como se expondré en las razones dela
defensa, lo que se observaes lainactividad de la empresa BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A.
E.S.P. en tanto no allegd los medios de prueba encaminados a desvirtuar los cargos endilgados dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio, queriendo ahora enrostrar su omision al Ministerio del
Trabajo.

En efecto, la actora no logré demostrar contar con el permiso para laborar horas extras asi como
tampoco allegd la informacion sobre las condiciones particulares de los contratos de trabajo de sus
empleados. Asimismo, goza de relevancia indicar ante el Despacho que la empresano actuo de forma
diligente allegando en la etapa de descargos las pruebas necesarias para su defensa, ni las solicito
en la debida oportunidad. Siendo entonces clara y precisa la Direccion Teritorial de Buenaventura en
su motivacion al concluir que la empresa siincurrié en los actos endilgados.

Finalmente, sobre la graduacion de la gravedad de la conducta y la presunta falta de aplicacion del
principio de proporcionalidad, se concluye que se trata de simples acusaciones de la accionante las
cuales carecen de asidero tras la simple lectura del acto sancionatorio.

IIl. ARGUMENTO DE LA DEFENSA

En consideracion a los hechos y el fundamento del escrito del medio de control presentado por la
empresa BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE SA ESP (en adelante BMA SA. ESP.) se
presentaran los argumentos de defensa bajo la siguiente metodologia: (i) se verificara el cargo
endilgado por la actora; y (i) se presentaran las razones por las cuales no se configurd causal alguna
de nulidad de los actos administrativos enjuiciados.

iCon Trabajo Decente el futuro es de todos
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RGO. VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA Y FALSA MOTIVACION DE LOS
A['TOS ADMINISTRATIVOS - ACUSADOS CONTENIDOS EN LAS RESOLUCIONES NOS.
RIESOLUCION NO. 2017002232 - CGPIVC, NO. 20180128 — GPIVC DEL 9 DE JULIO DE 2018,
RIESOLUCION NO. 2018000472 DE 2018 DE FECHA 2 DE NOVIEMBRE DE 2018

Afusa la demandante al Ministerio de Trabajo de haber expedido los actos enjuiciados bajo las
caisales de violacion del derecho de audiencia y de defensa y falta motivacién en consideracion a
que a su juicio, no se le requirid varias veces para que allega pruebas solicitadas por la Direccion
Téfrritorial de Buenaventura en la etapa de indagacién preliminar, Para ello, se sirve de sugerir que
si|el Ministerio le hubiese requerido de forma reiterada, tal vez asi hubiesen cumplido con su carga y
ng| se les hubiera violado el debido proceso conforme al articulo 51 del CPACA.

Ainado a lo anterior, expone que operd la causal de falsa motivacion en tanto el Ministerio afirma en
elflacto sancionatorio que la empresa BMA S.A. E.S.P. fue renuente a entregar la informacion
salicitada, sin desatar el procedimiento administrativo del que trata el articulo 51 del CPACA.

FHENTE AL CARGO

vez revisada la Resolucion No. 2017002232 - CGPIVC del 5 de diciembre de 2017 junto con el
expediente administrativo es posible verificar que tras evaluar, bajo las reglas de la sana critica, los
méldios de prueba recaudados en la etapa preliminar, el Despacho Ministerial encontrd que la empresa
BMA S.A. E.S.P. no cumplié con los requerimientos sobre la autorizacion para laberar horas extras,
pemitiendole también a la Inspectora comisionada comprobar que los trabajadores desempefiaban
sus funciones entre 11y 14 horas diarias, superando el limite legal.

Eglimportante destacar ante ¢l Despacho que la empresa pretende disuadir el incumplimiento de sus
objigaciones laborales para centrarse en supuestos vicios procedimentales que no ocurrieron. Tan es
as} que si BMA S.A. E.S.P. contara con los medios probatorios solicitados, los hubiese hecho valer
enlllos descargos; los hubiese requerido en la etapa probatoria; o los hubiese aportado junto con el
redurso de reposicion y en subsidio de apelacion; incluso, los hubiese allegado en la etapa judicial. No
objjtante, ello no ocurrié, lo que permite vislumbrar que lo que pretendido por la empresa es el uso de
unih estrategia persuasiva para centrar la atencion de la litis en otros aspectos que no gozan de entidad
palia nulitar lo actos.

ra bien, no es cierto que el Ministerio del Trabajo debiese requerirle insistentemente a Ia
saf|cionada allegar los documentos conforme la articulo 51 del CPACA previo a decidir sobre el fondo
de||la sancion, como quiera que las facultades coercitivas son potestativas de la entidad
sajicionadora. Es un sinsentido que la actora pretenda subsanar el incumplimiento de su deber de
aciltar las ordenes decisiones de las autoridades administrativas, con una tramite incidental cuyo
objeto no es otro que coaccionar al particular para que responda los requerimientos.

ismo, es claro que la empresa BMA SA ESP, en el marco de su legitimo derecho de defensa,
deffidio guardar silencio frente a los documentos solicitados, omitiendo asi el acatamiento de la orden
adipinistrativa dada en la averiguacién preliminart pero ello no significa que el Ministerio debiese
inejorablemente haberle iniciado el incidente del que trata el articulo 51 del CPACA como requisito
preyio expedir el acto administrativo sancionatorio. Bien se sefiala en la Resolucion No. 2017002232
- (GPIVC del 5 de diciembre de 2017 (pagina 5 de 10):

“(...) Pues pese a que le fuera requerida dicha informacion a la inquirida, esta no present6 probanzas que
desvirtuaran la presuncién a ella endilgada. Esto es g no se encontré en capacidad de oponerse a fos cargos
primeros y segunda dejando asi af ente evaluador frente a la certeza del acaecimiento de las dos conductas
establecidas en los puntos referenciados (...)"
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Elh razon a lo expuesto, el Ministerio del Trabajo no desconocio el derecho de audiencia y de defensa
dit la empresa BMA S.A. E.S.P. Contrario a ello, y de la informacion que reposa en el expediente
ministrativo, se advierte que la Direccion Territorial le otorgd a la demandante todas las garantias
rivadas del debido proceso asi como las respectivas oportunidades procesales para hacer
ler los medios de prueba que considerara pertinentes junto con sus arqumentos de defensa.
estion distinta, es que se pretenda ahora alegar supuestos vicios procedimentales porlas omisiones
las que haya incurrido la empresa con el objeto de pretender configurar una violacion al debido
oceso, bien es sabido que en el marco de nuestra legislacion no es posible alegar la propia culpa en
neficio propio.

renuencia para cumplir con fa solicitud de documentos hecha por el Ministerio se observa no sclo
|a etapa preliminar? sino también en el auto de formulacion de cargos®. En el Auto no. A2017814026
CGPIVC, el Ministerio le reafirma a la investigada que:

*No es de recibo de este despacho, que Ja respuesta entregada por la inquirida no corresponda en un todo al
material que requiriera esta cartera Ministerial, como quiera que se solicitaron documentos tales como Soporte
de pago de Cesantias, primas, nomina del mes de mayo de 2016, dotacion de afio 2016; no expresa nada la
interesada en cuanto a fos motivos por Jos cuales no aporta la documental faltante™.

De ahi que en el resuelve del auto se haya sefialado la renuencia de la entidad en el siguiente tenor:

“CARGO TERCERO: El despacho advierte la presunta omision por parte de la empresa BUENAVENTURA
MEDIO AMBIENTE S.A. ES.P. “BMA", Nit 830509644-0, Representada Legalmente por el sefor JESUS
MANUEL OCAMPO CACERES, C.C. No. 167783123 o por quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 1D 44
123 de fa ciudad de Cali (Valle), en dar respuesta en {a forma y términos que se fe requirieron los documentos a
la empresa inquirida, como quiera que entrega informacion parcial e incompleta, lo que dificulta e impide la

adecuada labor de esta Cartera. Ministerial, acorde a las voces de! articulo 486 inciso primero del CST".

Luego, es evidente que la empresa BMA SA ESP conocia plenamente de la solicitud de documentos
y pese al requerimiento hecho en la etapa preliminar y en la formulacién de cargos, decidié motu
proprio no pronunciarse frente a ellos.

Finalmente, para la defensa es importante sefialar que el Ministerio del Trabajo como maxima
autoridad administrativa laboral cuenta con unas funciones especiales contendias en el Codigo
Sustantivo del Trabajo para el ejercicio de su objeto misional. En efecto, el numeral 1 del articulo 486
dsl CST sefiala la facultad de los funcionarios del Ministerio del Trabajo para exigir la informacion que
resulte pertinente para el gjercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control por medio de
sus poderes y prerogativas administrativass; mientras que el articulo 51 del CPACA sefiala el
procedimiento administrativo para el ejercicio de esa facultad de coercion el cual se debe
adelantar (si la autoridad administrativa decide ejercer esa potestad) a través del incidente de
renuencia.

2 |bidem.

3Ver. Folios 28 a 32 del expediente administrativo.

4Ver, Folio 26 anverso del expediente administrativo.

5 “ARTICULO 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:> ’

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas demas documentos, la obtencion de
copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacian como tales, en toda empresa con ol mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente paraimpedir que se violen Ias disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.
Tales medidas fendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. (...)" (negrilla y subraya fuera de
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A

mo se ha expuesto, no es cierto que el Ministerio debia agotar el tramite de renuencia del articulo
del CPACA para proceder asi a sancionar a la empresa infractora, lo que deviene en que no hay
idllacién al debido proceso considerando que el incidente de renuencia se trata de un poder facultativo
que se encuentra en cabeza de la autoridad laboral por expresa designacion del articulo 486 del CST.

QO

<

Ainado a ello, no existe falsa motivacion en el acto como quiera que efectivamente la empresa fue
refluente a entregar la informacion solicitada. La empresa conocié de los requerimientos del Ministerio
taljto en la etapa de indagacion preliminar asi como en el auto de formulacién de cargo (pues existe
urjjcargo especifico sobre su renuencia) y en la etapa de los recursos en sede admiristrativa, y atn
as|, decidio guardar silencio y obviar la solicitud dispuesta por el Ministerio.

Cdpforme a lo dicho, este cargo no se encuentra llamado a prosperar.

CARGO. VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBE FUNDARSE AL UTILIZAR COMO
CHITERIO DE CALIFICACION DE LA SANCION EL TiTULO DE GRAVISIMA ~ CIRCUNSTANCIA
QUE NO CONTEMPLA LA LEY 1610 DE 2013, NI LA LEY 1437 DE 2011

Pdfa sustentar este cargo la parte actora se sirve de sefialar que la calificacion de falta GRAVISIMA
nojse encuentra en la Ley 1437 de 2011 nien la Ley 1610 de 2013. De ahi que entiende una presunta
vidlacion de las normas en que debe fundarse el acto al haberse hecho uso de una calificacion propia
defderecho penal y que resulta ser ajena al derecho administrativo sancionatorio.

Renglon seguido indica que el Ministerio del Trabajo no presenté un analisis sobre la gravedad de la
vulperacion ni se fundamentd en un estudio subjetivo de la culpa.

FRENTE AL CARGO

lo primero sefialar ante el Despacho que el Ministerio del Trabajo como mAxima autoridad
adifinistrativa laboral decidio sancionar a la empresa BMA S.A. E.S.P. tras comprobar que laboraba
hois extras sin autorizacion, asi como por la renuencia o negativa a suministrar la informacion que le
fug|solicitada en debida forma.

Ahilra bien, se observa que el apoderado de la actora confunde dos elementos que conforman que
rodan el concepto de “la sancion” en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio, que son:
(i) I graduacién de la sancion derechos; y (i) la calificacién de la conducta.

Laginormas que el actor frae a colacién, esta son, el articulo 50 del CPACA ylaley 1610 de 2013, se
corifraen en indicar los criterios interpretativos que dan lugar a la graduacién de a sancion que se
imgbnga en el marco del procedimiento administrativo sancicnatorio. Dejando en claro que siempre
debe haber lugar a la graduacion de la sancion de conformidad con Ia gravedad de la conducta
legada por el actor investigado. Sin que las normas en cita se refieran de forma expresa a la
mailera en que deba calificarse.

ncion, el operador administrativo en el ejercicio de la motivacién debe acudir a los criterios de
acion de la conducta para fundamentar su decision. e
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fon)

nforme a lo anterior, y bajo las reglas de la sana critica, la Direccion Territorial gradud Ja sancion de
tuerdo con los siguientes criterios:

Q)

*4, Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

()

2.Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 s& hayan aplicado las normas legales
pertinentes. (...)'S.

en lo referido a la calificacion de la conducta, se concluyo que con los medios de prueba obrantes se
taba ante una conducta GRAVISIMA. Ello en consideracion a que a conducta de la empresa es
lksiva de los derschos de los trabajadores en cuanto no les permite acceder a una vida digna, descanso,
da en familia y buenas condiciones de salud, en razon a que el exceso de la jornada laboral repercute
irectamente en la vida de los trabajadores asi como en el de su nicleo familiar. Aunado a esto, la
mpresa actu¢ con total conocimiento de su conducta, incluso omitid demostrar ante el Ministerio del
rabajo que caiitaba con la autorizacion para laborar horas extras.

0 anterior se decanta en que el Ministerio si hizo uso adecuado de los criterios de graduacion de la
ancion descritos en el articulo 50 del CPACA y en la Ley 1610 de 2013 tal como se aprecia de la

otivacion del acapite denominado "GRADUACION DE LA SANCION". Al igual que califict la conducta
Ee la empresa BMA S.A. E.S.P. como gravisima de conformidad con la intensidad de la afectacion
He los derechos individuales de los trabajadores. Sin que lo dicho se convierta en una violacion de
as normas en que deba fundarse ol acto administrativo, simplemente, sé sitia un ejercicio de
hermenéutica juridica para motivar de forma suficiente el acto sancionatorio.

Concatenado con lo dicha, carece de sentido y de sustento sefialar que el Ministerio del Trabajo omitié
presentar una anlisis razonado sobre la gravedad que reviste la vulneracion de las normas laborales
/o que haya omitido aportar un estudio de responsabilidad subjetiva. Precisamente, a lo largo del acto
sancionatorio se evidencia el razonamiento que condujo a la autoridad administrativa laboral para
aribar a la sancion a la empresa BMA S.A. ES.PT.

CARGO. INFRACCION A LAS NORMAS QUE TENIA QUE FUNDARSE AL VIOLAR EL PRINCIPIO
DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION CON LOS SUPUESTOS DANOS
OCASIONADGS O LA SUPUESTA VIOLACION DE LAS NORMAS LABORALES Y LA FALTA DE
CONSIDERACION DE LA NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE BMA

Nuevamente la parte actora se finca en reprochar que la sancion no tuvo en cuenta el principio de
proporcionalidad en la graduacion del monto de la sancién. En especial, la demandante extrafia que el
Ministerio del Trabajo no le haya tenido como atenuante que se trata de una empresa de servicios
pliblicos de saneamiento basico y ambiental

8 Ver. Pégina9§ de la-Resol c"néNGf;Z 17002232 - GGPIVC d lé%Sd iciemore de 2017.
7 Ver. Resolucic é‘ocp gb%%fﬁéﬂg %ﬁ%%%%oé‘fewéi é?e%§ ?ﬁggecr)nsore °
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FriENTE AL CARGO

—

posicion de la actora permite presentar las siguientes acotaciones:

a. Laempresa BMA S.A. E.S.P. confiesa la infraccién a normas laborales sefialando que por
tratarse de una empresa de servicios plblicos, la ley debe ser méas laxa con ella. Es decir,
entiende la sancionada que puede superar los limites de la jomada laboral con el fin de prestar
un servicio pablico.

b. Como consecuencia de la importancia del objeto social de la empresa, debe ser disminuida la
sancion impuesta por el Ministerio o exonerada de responsabilidad.

Incia la defensa indicando los criterios par agravar o atenuar la sancion son taxativos y se encuentran
el articulo 12 de la ya cita Ley 1610 de 2013. En las causales enlistadas no se aprecia que por
ritarse de una empresa de servicios piblicos haya lugar a una atenuacién o a un trato especial y
1 renciado como lo ruega la demandante. A saber:

o g @

“Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguigntes criterios:
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por ef infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

§. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar Ia infraccion v ocultar sus
efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competents.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes def decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.”

Ciin fundamento en ello, no existen razones para acusar al Ministerio del Trabajo de haber omitido
afignuar la sancion, pues como se ha reafirmado a lo largo de este escrito la sancion fue motivada
cdnforme a la gravedad de la afectacion a los derechos de los trabajadores, acudiendo a los criterios
déf graduacion de la sancion bajo las reglas de la sana critica y calificando la conducta dispuesta por la
sancionada conforme a los medios de prueba obrantes en el expediente. Siendo también diafano que
lajedministracién en el ejercicio del poder de policia administrativa laboral procedié a motivar de forma
pripporcional la sancién impuesta.

Ldf anterior desvirtua la supuesta arbitrariedad de la administracion y conduce a concretar que no se
despojé a los actos enjuiciados de su presuncion de legalidad.

C{informe a lo dicho, este cargo no se encuentra llamado a prosperar.
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[V. EXCEPCIONES

\. EXCEPCION DE PREVIA

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR AUSENCIA DE LOS REQUISITOS

SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL SIN CARGOS NI PRETENSIONES
AUSENCIA DE CONGRUENCIA ENTRE EL OBJETO DE LA CONCILIACION

PREJUCIDIAL Y EL TEXTO DEL MEDIO DE CONTROL

Cdmo requisite.para acudirala jurisdiccion de lo contencioso administrativo se hace necesario que se
cith 2 1a administracion de forma previa para que efla misma estudie los actos y decida si hay lugar a
rellocarlos. Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que no es necesario que
exsta un identidad literal entre et contendido de la solicitud de conciliacién y la demanda, si no que

bafta con que exista una congruencia con su objeto y la demanda junto con sus pretensiones®,

Pules bien, tal hecho no ocurre aqui pues al estudiar la solicitud de conciliacion se advirtio lo siguiente:

a. La solicitud de conciliacion prejudicial presentada por el apoderado de la empresa BMA S.A.
E.S.P. resulta ser escueta y vaga en sus afirmaciones.

b. Se omite incluir los cargos o argumentos que permitan a la administracion, en el marco de
la lealtad procesal, estudiar sus actos para revisar la posibilidad de revocarlos junto con sus
efectos econémicos.

c. Al no presentar razones 0 acusaciones, ni identificar pretensiones claras, que conduzcan a
sefialar que existe “congruencia en el objeto” de la solicitud de conciliacién prejudicial, se
infiere que no se suplio con el requisito de procedibilidad. Pues no puede admitirse que a partir
de acusaciones nebulosas ausentes de fundamento juridico, se pretenda que la
administracion estudie de fondo lo actos previo a tomar la decision conciliar o no.

erbigracia a lo anterior, se observa que mientras se guarda silencio en la solicitud de
dbnciliacién, én el medio de control se despliegan todas las acusaciones referidas sobre: (i) violacion
dkl derecho de defensa; (i) falsa motivacion; y (ili) infraccion de las normas en que debe fundarse.
%rente a ello, se reitera, NO EXISTE CONGRUENCIA ENTRE EL OBJETO DE LA SOLICITUD Y EL

EDIO DE CONTROL.

ales yerros se entienden como conductas desleales pues el apoderado de la empresa BMA S.A.
£ S.P se valio de estrategias elusivas que no permiten derivar una congruencia, si quiera leve, entre
bs diversos cargos presentados en la demanda con la solicitud de conciliacion. Y asi se considerd por

L Comité de Conciliacion al momento de estudiar el caso en sede prejudicial.

Por o expuesto esta excepcion se encuentra llamada a prosperar.

B. EXCEPCION DE PREVIA )
INDEBIDA CONFORMACION DE LA LITIS - TERCERNO CON INTERES

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El Codigo General del Proceso indica que habra de vincularse a los procesos judiciales a aquellos
[terceros que tengan interés en el resultado del proceso, de forma que no sea posible decidir sobre el
fondo del asunto sin que compadezca ese tercero interesado so pena de futuras nulidades procesales:

“ARTICULO 61. LITISCONSORGIO NECESARIO £ INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativa. Seccion Primera. Auto 13001233300020120004301. C.P.
Roberto Serrato.§ ~ . :
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Si
SENA no expidio los actos sujetos de la controversia, de forma tal que no conoce ni le constan los
heglhos de la demanda, no puede negarse que dicha entidad es la beneficiaria de los actos enjuiciados,

lo
res

sujetos de fales refaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberé formularse por todas ¢ dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara nofificar y dar traslado de esta
a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

£n caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra fa citacion de fas mencionadas
personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instaiicia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solficita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y silas decreta
fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecsran a los demas. Sin embargo, los actos que
impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrén eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su vinculacion
acompanando la prueba de dicho litisconsorcio.”

ien resulta ser cierto que en el caso particular, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -

ue le otorga un interés legitimo en el resultado del proceso tal como se advierte de la parte
blutiva de la Resolucién No. 2017002232 CGPIVC del 5 de diciembre de 2017.

Colforme a lo anterior, en caso de obtener un resultado adverso a los intereses del Ministerio, debera

org
0,

qu
pra

su
Co

enarse al SENA restituir el monto de la multa en caso de que haya sido pagada por el sancionado,
ar por finiquitado el proceso de cobro coactivo en caso de que este se encuentre en curso, de ahi
se haga necesario que dicho establecimiento plblico se encuentre presente enct desarrollo del
ceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sellenfatiza en que los actos precitados generan frente al SENA un vinculo procesal debido a que en

calidad de beneficiario, y en ejercicio del debido proceso, cuenta con el interés para defender,

ec!

dyuvar o guardar silencio frente a la legalidad de los actos que le generaron ese beneficio
némico particular. Finalmente, en el eventual escenario en que no se haya adelantado el pago por

palfte de la sancionada, ello no deslegitima ni desvirtia la calidad de tercero como quiera que conserva
su|nterés en el resultado del proceso.

Enfconcordancia con lo dicho, la Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de

A

qu
de
es

Sedd
Dire

Piso:
Telé
(57-

endizaje, SENA, se deroga el Decrefo 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, reconoce
el patrimonio dei SENA esta conformado por las multas que se impongan por parte del Ministerio
Trabajo, lo que permite reafirmar que le asiste un interés directo en el proceso, como quiera que
entidad tiene la legitima expectativa de que estos dineros ingresaran a su patrimonio:

“Articulo 30. PATRIMONIO. El patrimonio del SENA esta conformado por:

1. Los bienes que actualmente posee y los que reciba o adquiera a cualquier tituio.

2. Los ingresos generados en la venta de productos y servicios como resultado de acciones de formacion profesional
integral y desarrolfo tecnoldgico. e

3. Las donaciones y contribuciones de terceros y las asignaciones por ley de bienes y recursos.

4. Los aportes de los empleadores para la inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores, recaudados
por las cajas de compensacion familiar o directamente por el SENA, asi:

a) El aporte mensual del medio por ciento (1/2%) que sobre los salarios y jornales deben efectuar la Nacion y las
entidades territoriales, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes;

b) El aporte def dos por ciento (2%) que dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes deben hacer los
empleadores particulares, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, sobre fos pagos que efecttien como refribucion por concepto de salarios.

5. Las sumas provenientes de las sanciones que imponga el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por
violaciones a las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y demds disposiciones que lo adicionen o
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<Inciso adicionado por el Articulo 25 de la Ley 225 de 1995> Los aportes de que trata el numeral 4o. de estos articulos
<sic*> son ceiiribuciones parafiscales.”

Enfjgual sentido, el numeral 2 det articulo 486 de! CST dispone que los dineros pagados con ocasion
a lfis multas que el Ministerio del Trabajo imponga se destinaran al SENA.

Pdl lo dicho resulta perentorio que, como garantia del derecho de defensa, se vincule al SENA en el
prijsente proceso bajo la calidad de tercero con interés en las resultas del proceso, de suerte que esta
exipepcion esta llamada a prosperar.

C. EXCEPCION DE FONDO
LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Pilr todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso
gdizan de total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en observancia de las
difposiciones normativas y jurisprudenciales sobre el empleo plblico. Aunado a ello, es claro que los
athumentos presentados como objeciones por la parte actora NO despojan de la presuncion de
lehalidad. Pues a la fuz de lo indicado y tal como lo ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado,
ell deber de quien los acuso desvirtuar la legalidad de los mismo:

“Expedido un acto administrativo, éste por disposicion def Codigo Contencioso Administrativo goza de presuncion
de legalidad y corresponde a quien pretenda desvirtuarlo la carga probatoria (...)".

Ahora bien, se reitera que con los argumentos presentados por el accionante no es posible aceptar
dlie se haya demostrado vicio alguno sobre los actos enjuiciados, sino que en su lugar lo que se quiere
hacer ver la actuacion administrativa como violatoria de derechos cuando en realidad lo que
3Eontecic’> fue la inactividad de la empresa BMA S.A. ES.P. dentro del procedimiento administrativo
ncionatorio.

D. EXCEPCION DE FONDO
INNOMINADA

"eniendo en cuenta el mas alto decoro, le solicito al sefior Juez, dar aplicabilidad sobre cualquiera
tra excepcion que el fallador encuentre probada.

V. SOLICITUD

Con fundamento en todo lo anterior, de la manera mas respetuosa, solicito al Despacho desestimar
L su totalidad las pretensiones de la demanda.

VI. PRUEBAS
DOCUMENTALES

Téngase como tales las normas citadas a |o largo de este escrito de contestacion, las cuales acreditan
que la Nacion — Ministerio del Trabajo esta facultado para imponer la sancion referida.

¢ Consejo de Ejtado, Sala dg lo G tencjo; dminisirativo.. Seccie 2. Rad: 76001-23-31-000-1999-01666-
02(13904). C.P. E:f%g |@a§8&%ﬁa‘g§$'§‘%& R, R PR
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ligual sentido, se anexa como sustento de la excepcion previa de ineptitud de la demanda el
iente documento:

a

a. Copiade la solicitud de conciliacion prejudicial presentada por el apoderado de la actora frente
al Ministerio del Trabajo.

VIL. NOTIFICACIONES

Laff recibiré en la Carrera 14 No. 99-33 Piso 11, Bogotd D.C, o en el correo
nolfficacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

VIILANEXOS

a. Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y sus anexos.

Dg| sefior Juez,

2=

NIFOLAS FELIPE MENDOZA CERQUERA
C.{}. 1.019.071.630 de Bogota
T.H. 297.115 del CSJ
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PEDIENTE: 76001333300920190010000

MANDA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MANDANTE: BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P.
MANDADO: LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO

r—

SENORES ' -
Jq GADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

REDO JOSE DELGADO DAVILA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
ota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.773.205 de Bogota
., en calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrado mediante la
olucién No. 4438 del 12 de octubre de 2018 y en virtud de lo dispuesto por el
eral 5° del Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que mediante el
ente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor NICOLAS
IPE MENDOZA CERQUERA identificado con cédula de ciudadania No.
9.071.630 de Bogota D.C., abogado titulado con Tarjeta Profesional No.
29(.115 del Consejo Superior de la Judicatura, quién es contratista del Ministerio
delf Trabajo, para que en nombre de la Nacién — Ministerio del Trabajo, represente

Entidad dentro del proceso de la referencia.

apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el

¢alpal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la

" Na

Cdrdialmente,

B

Al

FREDO JOSE DEXGADO DAV

Jefe Oficina Asesora Juridica

C.

Ac

Revijo: C.
Fech:

Pm)]Eto: Alvam Q-.

C. No. 79.773.205 de Bogota D.C.

epto:
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NOTAR!A29

TaEL CURLINLY €6 WEX TR,
Carrera 13 No, 33 42. PBX: 7462929
PRESENTACION PERSONALY RECONCCIMIENTO

LUIS ALUBIADES LOPEZ BARRERO
(E) OB BOGOTAG.C.

]

IQue: ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA quien
se identificé con C.C. ndmero. 79773205y T.P.
XXX C.S.3, declard: Que reconoce Como suya la
FIRMA y HUELLA sta en el presente
documento Y &MWO cierto  su
CONTENIDO. & Portiiitino“hen  sefial de
asentimiento procégeafifiar esta diligencia e
imprime su huella d Qap él lado de este sello

NOTARIAZO

11/09/2019
Func.o: JULIO

T
NOTARIAZO

Carrera 13 No. 33 42. PBX: 7462929
PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

DANIEL RICARDO PALACIOS RUBIO
NOTARIO 29 DE BOGOTA D.C.

HERE

e: NICOLAS FELIPE MENDOZA CERQUERA
qui se identificd con C.C. nlmero.
1014071630y T.P. 297115 C.S.J, declaré: Que
recopoce como s FIRMA y HUELLA
kigyynento y declara
“®ar lo tanto en




REPUSLICA. DE COLOMBIA

.L{“ J
MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NOMERO B¢ 3 8 pE 2018
( §2 6{272338 )
Por la ceal se hace un nombramiento ordiario
45, LA MINISTRA DEL TRABAJO

En eferict de sus facildes fegales y en especial la$ que e confiere 2 Ley 909 de 2004; el
- Dereio 848 de 2017, ef Decreto {083 de 2645, ef Decteto 4108 de 2011,y

CONSIDERANDO: ‘
. A A R ‘ . .
Que en {a Planta de.Personal del Ministerio def Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Codigo

1045 Grado 16, de'libre'nombrzmiento v remocion, ubicado en 2 Oficina Asescra Juridica,

e tian

Que segtin certicacion del 08 de octubre de 2018, expedidz por la Subdirectora de Gestidn del
Telento Humano, el doctor- ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA, identificado con la' cédula de
ciudadania No. 79.773.205, cumple con Jos. requisiios exigidos par. el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborsiss para desempefiatel empleo-de Jefe d Oficina Codigo 1045
Grado 16, de & planta gldbal del Ministerio del Trabajo. * _ :
Que de-conformidad con el Decreto 1083 del 26.de. mayo de 2015, Iz hoja de vida: del doctor
ALFREDO. JOSE .DELGADO DAVILA, *fue’ publicada-en. %2 pagina web del ‘Depariamento
Administrativo.de taPresidencia de la Repiblica, y de'esté éntidad, por &l término de fres {3) wias.
Que en méito de lo expuesto, este Despacho : ‘
. . '
' RESUELVE:". "
ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA, identiicedo con la
cédula de ciudadania No. 79,773,205, pari que desexripéfte fe furiciones del cargo Jefe. de Offcina
Cédigo 1045 Grado 16, de fibre nombramiénto y.remaocian, ubicado en la Oficina Asesora Juridica.
ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucin.rige a partir de la fecha da su comunicesion,
T . . . . T e :
- COMUNIQUESE ¥ COMPLASE
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MiNlSTER!O DEL IRABA:IO »
Resowcson Nuassao ”5 g § _ 952017 . ‘
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’Porlawaiseefectsaun;deiegmy&modxﬁwnlas?%esoiucmes No5561 D
del 30 de nov:embre de20'ﬂ 'y 2625 de 2016"

EA MNiSTRA DEL TRABMO

998 y el articulo 6 del Decreto 4108 6320"1 v nomas ‘concordantes, y

CONSIDERANBO

m@mmmmbmomdamaﬁomdehwmn%lmw,&mmﬂmm
*oniodispuestoenefar‘mlonelatey«tBQde 1998; Tos Ministros pueden delegar fa atencién y

mp!eadospﬁﬁmsde los niveles directivo y asw vmu!ados al organismo correspondiente.

ue en razonaquepasaete]eramdelasmmpmpaasdesucacgoydeiasmstmmnesque
imparte- directamente 1a Ministra de! Trabajo; &l Jefe'de 1a Oficina Asesora Juridica debe-atender
deuabajoydlsﬁntas reunxm&seniasdsferemesmdelaenbdadyﬁmdﬁsusede s
ace necesanio delegar en un asesor del despadw de la Miniistr de! Trabajo ademds del asesor de
Cficina Asesora Juridics, la faaﬁad de ejerter & representacm y defensa de fos intereses del
inisterio.def Trabajo que pemnita:efercer en oportumdad los terminos perenforios de las acciones de
fa que cursan en los diferentes despachos wd:aai&sy garaniizar Iz deferm de los intereses de
entidad, asf como 1 recepaidn de nohﬂczaom;udmales

ue en mésito de lo expuesio,
RESUE i.-v‘e:

TiCULO PRIMERQ: Modiiicar parcialments + &l amcaio Tercem de !a Reschicion No,.5561 del 30
noviembre de 2011, ef cual quedara asi: Y

“ARTICULO TERCERO.- OEtEGARmunAsmdelaO‘maAsesoranmdimyenmAsasor

def Despacho det M‘mﬁndefﬁabao;afaaﬁdde gjercer I3 represeriacin y defensa de los
intereses def Ministenio del T:aba;oenlasaccmdeatelaeaqueseapar‘e esia entidad, proceder

‘a fa impugnation, merlasmmmpm&méesyenm glender i3 acluaciones
pmnemaspamdqmdefademmm

Asi mismo, womywﬁdérmnqwélzwmpmdeamfommnmnapaaadefanwa
tandewommdeiadefmsadewsmesésddm@abmmafemdemdetm,b

consecucion de dica informacion y aportarfaspmebasquan perfinentes.”

%RHCULO SEGUNDO: Modificar el articulo 10, oe la Resoluc:on 2625 de 2016 de} 07 de ;ulso de
D16, el cuat quedara ast:
*| MINISTERIO DEL TRABAJO

‘ #?v uso de sus aidbuciones legates, especxaimeme las quele confiere ¢t articulo Y de i Ley 489 de ‘

ecision de.los asuntes 2 ellos confiados por i3 fey.y los actos organicos. respectivos, en s -

ue'medlan{e Resp!ucpn No.5561 de! 3Gde mvzembre de 011y 2625 de 2016 se defegaron '

Es fotocopia Auténtica del Original |
| BogotaD.C._-
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| Artiealo 1° DElEGARenIaJefeaelaOmmWy!osAsesoresdelaOmnaJundmyun ;
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAlLI

DEPARTAMENTO ADM!NISFEA'\TIVO

DE GESTION JURIDICA PYIBLICA
SENOR
JUEZ NOVENID ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. Dl
Referencia: PODER ESPECIAL
Radicacion: 20%—90082
Demandante: JOSE GIRALDO LEON
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Medio de Conjrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA DEL PILJAR CANO STERLING, identificada con la cédula de ciudadania numero 31,869,025
expedida en Cali| (V), en mi condiciéon de Directora del Departamento Administrativo de Gestién Juridica
Publica de la Alcdldia del Municipio de Santiago de Cali, nombrada mediante decreto No 4112.010.20.0001
del 1 de enero dgf 2020 y acta de posesion No. 0007 del 1 de enero de 2020, debidamente facultada por el
Doctor JORGE INAN OSPINA GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 6,342,414 expedida en
la Cumbre (Valle)| en su condicion de alcalde del Municipio de Santiago de Cali y Representante Legal del
mismo, seguin Defreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020 “Por medio del cual se efectua una
delegacion en rateria de Representacion Judicial, Administrativa y Extrajudicial y se dictan otras
disposiciones" a donferir poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los procesos y/o
revocarlos, lo cual| acredito con copia del precitado decreto y de los documentos que certifican tal condicion,
manifiesto que dpnfiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor JUAN CARLOS PENA RICO
identificado con cédula de ciudadania numero 16.881.131 abogado titulado con Tarjeta Profesional
numero 53.877 dftl Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion del Municipio
de Santiago de Ciili, acttie dentro del proceso referido, con la facultad expresa de ejercer todas las acciones
en defensa de los|intereses del ente territorial.

El apoderado del |Municipio de Santiago de Cali, ademas de las facultades expresamente consagradas en
el articulo 77 de I3 ley 1564 de 2012, queda facultado para contestar la demanda y conciliar conforme a la
autorizacion que ptorgue el comité de conciliacion de la administracion central del Municipio de Santiago
de Cali, cuya deferminacion deberd constar en el acta pertinente y realizar todas las demas acciones
inherentes al presgnte mandato.

Sirvase sefior Ju Lz aceptar este mandato especial y reconocerle personeria suficiente al Doctor JUAN
CARLOS PENA HICO en los términos del presente poder.

Cordialmente

M. C

AR CANO STERLING
partamento Administrativo
Publica de la Alcaldia

MARIA DE
Directora del
Gestion Juridic

Acepto y solicito sé} me reconozca personeria

\ 3

| [

T\__'“ "

ar

JUAN CARLOS PENA RICO

CC 16.881.131
T.P. No. 53.877

de Florida (V)
del C.S. de la Judicatura.
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Repablinndedolombia

OjARIA TERCERA DEL cmcuw DE CALlmerserremsrennas : ;,‘?;c" -t
SGRITURA PUBLICA No. UNO {01} ~Livermeercmaenn. remrifedC S Jq_vﬁ..
E[|FECHA: ENERO PRIMERO (01) DE 00S MIL VEINTE { 20‘)0)&--- 24 ’~
[SE DE ACTO: PROTOCOLIZACION ACTA DE posesuc‘t@' ALB{

WTIAGO -~DE CALI e teerntenae - —————— - ). 1<ﬁy

RGANTE: JORGE VAN OSPINA GOMEZ con C.C No 8 342,414 cmecncsaneenn,
A CIUDAD DE SANTIAGO DE CALI CAPITAL DEL OEPARTAMENTO DEL-
AULE OEL CAUCA, REPUBLICA DE COLOMBIA Al PRIMER (01) OIA DEL MES DE
RO DEL ANO DOS MIL VEINTE (202(5/ AL DESPACHO DEL DOCTOR JORGE
['QUE CAICEDO ZAMORANO, NOTARIO TERCERO DEL CIRCULO DE CALI,

parecld el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ , mayOf de edad, vecino de.
ideniificado) con 13 cedula de cludadania No 6.342. 414 habif para contratar y

harse, qulen en este aclo odra €n caildad de Alcolde de Sentlego de Coll,
1€513;  ceveeeemvmresasve eeeteeti e nttar ettt trertrieas s smeenetanerene

@3 en esle Notaria el ACTA DE POSESION ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI,
L E DEL CAUCA ELECTO PARA EL PERIODO 2020-2023 de fecha 01 de enero

Y

.20 20. e ettt e s e s e e a e e 04 m e e s e e e e s e

PRGAMIENTO Y AUTORIZACION: En consecuencia, Yo cl Notorlo, lo, mcorporo
folocolo del presente afo y bejo ol numero de esta escriturs, a fin de que el

€sado o Interesados pueda(n) soliciar Is's coplas que necesliare y el acto surta los
s efecros l@GBICE.,  corerremertieiitee et e eom e teceeee st oreeesoee e e somnnos e

8 1a presente ascritura pot log otorgan(es I8 gceptan, la eprueban y la firman ante

e1o 960 de 1970. "ARTICULO 8°, <RESPONSABILIDAD EN LA FORMA>. Los

e 13 veracidad de las declaraciones de los inleresados: lampoco responden de Ia
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4" pe SASTIAGE 0B CALI (11 FOLIOS)

presente escritura se extlande en las hojas de papel notarial distin‘ghid‘as con [0$§

Mﬂ'Al SE PROTOCOLIZA LA DOCUMESTACION RSQUERTDA PARA LA POSESION NE ALCALDB

EAHENDADO: "E1" YALB.
‘el olorgante,

JORG SPINA GOMEZ
CENo. /oyt <
ESTADO CIVIL: YusZen

* DIRECCION. A eanre. £EEN
| TELEFONO: /7 640267

SRS, B8

.

QGUPACION: ALLNLDE A1,
O
U §
JORGE ENRI > '
NOTARIO TER
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ERO DEL CIRCULO DE CALL
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vt

it ACTAOEPOSESION

ENERO PRIMERO {01) DE DG Mn. VEINTE (2028] i"g.-
A
3 0‘

con la cedula de cludodanla No. 6, 34

‘e

expedlda enLs Cumbre - Valle, o
CARGO: ALCALDE DE SANTIAGO bE CALL VALLE'DEL CAUCA ELECTO PARA K i &
EL PERIODO 2020:2023  ° ;.-u

’I:T..

ndo las cuatro (4 00) PM del dla primero (01) del mes de Enero del afo dos mll
veinte (2020), en las Instalaclones det Coliseo de Hockey "Migus! Cslero® y ante mi, el
Syscrlto Notario Tercero ‘del,” Cireuls de Celi, .JORGE ENRIQUE. CAICEDO
ZAMORANO” mayor de edad, vecino de esla ciudad, se hace pnesehte el Doctor
JYRGE AN’ OSPINA GOMEZ, ldeniificado -con 18 cedule. g ciudadanla No,
6.3142, 414 expedida en La Cumbre - .Vslle, con el in de'tomar posesion del cargo de
Alffaide ge Santisgo 46 Call, durante cuslro (04) aftos contados- o partir del. 01 de
enpro de 2020 *hasle' el 31 de diclémbre de 2023; Cargo para el cual fise nombmdo

milsiante Elecclon Popular, sigulendo los lineamientos constitucionales y'legales’ Pare
esfe efecto presentd log slgulentes documentos: .t
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Certiticado ge Ameoedenles cerlificado ordinarlo No 138521262 de Ip Procu:adurln
Gdheral do 13 Neclon expadido ol 19 de diclembre do 2018,

ICentiticago, de Antecedentes' con "Radicado No 2019100026719 Uc la Pcfscncrlo
antiago de Call, expedlda el 12 de diclembre de 2019,
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,En constancla se

| EL POSESIONY

. Certificado de Antecadenles Penales y Requerimlenios Judiciales de a Policla
Naclonal da Colombia, expadido el 18 de diciembre da 2019. '

Copua de la Cedula de Ciudadanla.

'I

'% - Copia de Dlploma de Dactor en Medicina del lnsmuto Superiof de Ciencias Médicas

dela Habeng - Cuba,

Cali,

. OR. JORGE IVK

CC. No 6.342.413

EL NOTARIO

JORGE ENRIQUECAICEDO ZAMORANO
NOTARIO TERLERO DEL CIRCULO DE CALI

. Copia de Digloma de Especialidad en geallén de la Salud de la Universidad Iceside |

. Copia de Credenclal de Alcalde por el Municipio de Call - Valie de 1a Registraduria ’
Nacional del Estado Civil.
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*POR EL CUAL S

MCALDIA D€
SANTIACO DE CALI

DECRETONo. A (12010, OO0

( Fnevo L

DE 2020

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL®

)
£ REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA

| Que mediante astudio técnico da varfiogelon de cumplimianto de requlsitos. expedido

- pot Carlos Alberto Burgos Ramlrez, qulen en el momento de la verliicaclon de
cumplimienio de requisitos, se desempafiaba én el ampleo denominado Subdirector de
Departamento Administrativo, codigo 076, grado.06, como Subdireclor de Geslion
Estratégica del Talento Humano, adicrllo al Daparlamento Administrativo de Desatrollo
a lnnovacién Institucional, emitid conceplo de revision de la hoja de vida de las
sigulantes personas;

Y S

. 7
Nembray Hombrs dpt No. 90
Al Apaiido tdentificacidn | Orpanhmo anplog Cdaigo | Grado | cumplimlonto { Foch Cumple
JOSE .glcromiro
HURTADD 30 do
1 | QUERRERC 16.630.742 | Ouspache Alcalte Ave 20t 108 21382100 20V0 S
NELCY
MAACELA diclsniure
PATIRO . 10 a0
2 | CASTANO 31,873,021 | Despacho Arealde Aot 103 2137810 2010 $1
S D
NMOURA OBPARTAMENTO
YANETH AOHMINISTRATIVO D2 | OIRECTOR OF diclomor
MQNOAAGON CONTRATACION DEPARTAMENTO 7 do
3| ORTI2 69.071.048 | PUBLICA AOMRISTRATIVO 1] 1131349 2019 s
OEPARTAENTO IS
SLAUDIA ADMINIS TRATIVO OE .
PATAICIA OE6ARROLLO B DIRECTOR DE Gelambre
14ARRCQUIN INNOVACION DEPARTAMENTO 2 ge
4] cano 20,116,888 | INSTIIUCIONAL ADMINIBTRATIVO 1] 1| 34019 2010 si
. SUBDIRECTOR
ot
OEPARTAMENTIO
ORPARTAMENTO ADMINIBTRATIVG
RAFAEL ADMINISTRATIVO D€ |« GECTION
FERNANDO DESAAROLLO B ESTRATEQICA aiclomuig
MURO2 INNOVACION DEL PALENTO 10 60
3] CERON 18,029.794 | INSTYTUCIONAL HUMARD 70 5]909.19 2019 st
cAALOS QOPARTAMENTO
EOVARDO AONINIBTRATIVO OE | DIRECTOR D§ akiemnbro
CALOERON 08STION DEL KEDIO | DRPARTAMENTQ 3 de
8 ) \LANTEN 19.835.622 { AMBIENTE ACMINISTRATIVO 85 2130310 2019 8
QEPARTAMENTO
MARIA DEL AOMINISTRATIVO Of | IRECTOR OF dldarbeo
PIAR CANO GESTION JURIOKCA | DEPARTAMENTO 2t do
1 | STERLING 31.400.026 [ PUBLICA ADMINISTRATIVO Y} 736340 2019 )
FAVO DEPARTAMENTO
LEONARDO ADMINISTRATIVO OE | DIRECTOA OF dlcemivo .
8070 HACIENDA ODEPARTAMANTO 10 s
8 ] RUBIANO §4.326, 150 | MUNICIPAL AOMINISTRATIVO 85 7] 380.10 200) sz
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DECRETOQ No. < 2.040 D000 DE 2020 .
( t: Moo /j ) ‘ !
“POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS'NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS BN LA . ), '
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL' .
!
Nombig y Nombrg dol Ne. do !
¥ | Aponige Igenilficacion | Organtimo omptoo C441pe | Grsde | cumptimionte | Fochs | Cusiots
SUBDIREGTOR { '
DEPARTAMENTD | DE i
JESSICA ABMINISTRAYVG 0% | DEPARYAMENTO dlclomdrg
PEREA HACIENDA ADMIMISTRATIVO 30de N
_$8|nunrnoo 34.368.870 | MUNIGIPAL + TESOAERN 16 8| 30190 2010 sl.§, !
QEPARTAMENTO .
ADMINISTRAYVO O '
ouig TECNOLOGLAS DB \A | DIRECTOR DE oictomarg |
FERNANDO INFORUACION Y (A8 | GEPARTAMENTO 30 do j
19| RIOS RAMIREZ | 94.430.328 | cOMUNIEAG ONES ADMINISTRATVO | 33 1] 392.19 1010 sf i)
' £
5UODRECTOR !
OEPARTAMENTD DE .
TERESA ADMINISTRATIVO D | 06PARTAMENTO !
DEATRIZ TECNOLOOIAB OE LA | ADMINISTRATIVD dilamore ;
CANCELAQO INFORMACION Y LAS | . INNOVACION we | N
M jcaragrenn 57.103.084 | COMUMCACIONES | 0101TAL 7% 3] 303000 Wio " sy’
(U ATFREGS - eilmbry | &
VALENZUELA . 16 do 1
17 | ououe 10.637.444 | Despache Alcasds Agoros 108 138210 1019 si!
L
']
SUBBECREYARIO | l
NANCY OR DESPACHO - ol IR
FARIOT ARIAS GECRETARIA DF EOUIBAD DE 30 ¢e :
1) [CASDLO 31.025.837 | BIENESTAR SOCUAL | GENERO 43 3| 388,10 019 LR
ABIOtA dkRombia |
PEROOMO SECRETARW DE SECRETARIO O¢ 300 S
1 | ESYRAOA 31,087,890 ) BIENESYAR SOGIAL | DEGPACKO 20 7{403.40 1019 iy
. dldemorg 5
1O5E DARWIN GECRETARIA O( SECRETARID DE . 10 6o ;'
13 [ LENIG MR A 16.799.565 | CLLTURA DESPACHO 20 1| 308,00 2019 S5
fts
0 1
SUBSECRETARID .
TATIANA SECREYANA OF, DR DESPACNHO . dkclonmdro M
AMBRANG oesanrnolo CADENA OC pLY-7 }
18 | BANCHER 1,101.041,400 | ECONOMICO VALORE S 49 3138010 1010 8
SUBSECRETARID 3
AL EXANDRA DE DEEPACKO « aclambeo
MONEDERD SECRETARN DC PLANEAGION 20 do }
7 { RIVERA 1.114.440.640 | EOUGACION- SECTORIAL 1} 631319 2010 $ 1.
SeCRETARWOE | - ;
MONICA CESTION DEL SUBSECREYARIO v
ANOREA RIESGO OE OF OEBPACHO ' dicimbeg | ¢ {¢
Jngne EMEROENCIAG ¥ MANE 2O OF 20 ¢e N
0 | VALENGIA 1,144,088.708 | O 5AE RES DECASTRES I $]368.10 2019 S -
| JESUS BRATS - e |~
CONZALEY SECRETARW 0 SECRETARO OF 28 ¢o g
0| solakos ___15.150.920 { GODIERND OF 6PACKO 0 13%:10 010 |1y J)
LLIZ MARINA . dlchemive i
CUELLAR SECRETARM DE JEPE DE.OFICINA 2760 L
0] SALAZAR 31.892.308 | GOBIERND : COMUNICACION b gl riae 31019 J81
(1) e DTS
. AR B “R Ui LA
LAl J|ln|\l vl. go‘;\\‘a Quet 18 \0..3305\ 1
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DECRETO No. 4 112.010.20 ¢ ) DE2020

)

‘POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
. ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"
Nombra ¥ Romhirs dal No. s
8 | Apoindo icenilitcasién] Qrgantama empteo Cédlgo { Orado | cumplimionto { Focha Cumolo
VAN DIECD acdemwe |
FLOREL SECRETARIA OF SECRETARIO OF 30 de
21 | CONUM &2 19,420,600 | INFRAEGTRUCTURA | ORAPACHO 20 1131649 010 s
: DANG
; ANTONIO SECRETARW OF PAZ orclambio
RENTERW ¥ CULTURA SECRRTARIO OF 27 da
22| CHALA . 11.797.054 | CUIDADARA DESPACKO 20 7| X618 2019 st
SUBSECARTARIO
Of DESPACHO -
L YURY PAQLA SGCRETARLA DR PAZ | PREVENCION ¥ dlciamura
MOLINA Y CULTURA CULTURA 10 g0
23] COROOBA 81.021.46) | CLUIOAGAKA CJOADANA 45 640130 2010 st
SUDSECAETARIO
NATAU SECRETARIA OF PAL | OF DESPACIHO « diciormdeo
CONZALEZ ¥ CULTURA OBRENOS . 30 ga
|24 | ARCE 29,666.835 | CUIDADANA HUMANOS “ EERD 2010 s
TAIVEALAND Glcionure -
TORRES SEGRETARW D€ BECARETARIO OB 20 qp
26 | AOREDO 99.817.800 | BALUD PUBLICA OESPACHO 20 IARIZL 2010 $1
BUBSECRETIARIO
OUILLEAMD SECRETARWOE |06 OEEPACKO dldembn
LONDOAO 8£QURIDAD ¥ poulnica e 20 0a
28 | RICAUTE 1,143.820.094 | JUSTICIA SEGURIAD N 6] 38119 2010 s
CARLOJ CCAETARW 0€ Olembie
ALBERTO SEGURIDAD Y SECRETARK OF . 30 do
; 1221n0Jas cAUL 18.798.883 | JUSTICWA DESPACHO 20 130013 2019 st
SUBGECRETARID
DR DEGPACHO »
JIMMY GECRETARW O INSPECCION, aklembre
ORANGUAY BEGURIDAO Y VOILANCIA Y . 30 s
20 | RODRIGUEZ | 1.2)4.180.288 | JUBTICIA CONTROA a3 3138219 2000 St
MAATHA
! LILANA BECRETARI O diclombie
HERNANOE2 : VIVIENOA BOCWL Y | SECRETARIO OF 26 do
0| QALVIE 20.104.402 | HASITAY OEEPACHD 20 7138810 2010 s
JUNIOR SUBSECRETARIO
EQUARDQ B6CAETAARIA DE OF DEGPACHO » diclomtra
weo VIVISNOA 80CIALY | GRaTON Q8L 30 44
30 { GUELLAR 1.130.812.211 |HABITAT SVELQ 44 831219 2048 a
| CAALOS SECREYARIADRT SicteTaTY
[ ALBERTO ' OEPORTE YA BECRETARIO OF 26 ds
1 |21} 0InGOALZATE | 14,828,834 | RECREACION DESPACHO 20 1136018 2010 st
JOAN ARURES SECRETARIA OEL SUBSECRETARIO didenuro
O§ORIO OEPORTE ¥ LA O ORSPACHO 27 ae
52 | KERRERA 18,471,458 | RECREACKON FOMRNTO 4% $ 138200 2019 81
UNIDA
CARLOS ADMINISTRATIVA
i ALFONSO KSPECIM Q8 okclemore
. SALAZAR GESTION OR BIENES | OIRECTOR J L 26 do
| alsarmerao | 1e.7e.890 ¥ 6EAVICION 1ENCO s RETYRY) 2040 8
AN
, A
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ALCALOIA D ' .
SANTIACO DE CAL} | H
DECRETO No. .~ | 2.QULO2ACOG]  DE 2020 il o
- il
( = ~a~gry | ) , '
"POR EL CuAL SE REALIZAN UNQS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA \
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL® .
- bz | ,
Nomure y Hombrg dol No, ae ! 1
| Anotndo Idenillicsctdn | Organtame empidy Cécigo | Grad0 | cvimptiiniento | Foche Clg‘#,'lo
: !
SUBOIRECTOR .
OEPARYAMENTO  |pe ) { ;
ERIXA SULeY AOMIMISTRATIVO OE | DEPARYANENTO Ocembeo | |}
LARATA HACIBHOA AOMINIBTRATIVO . 30 do ;
3} [LeRMA 68.48).838 { MUNICIPAL » IMPUESTOS 10 5 13Y0-10 2019 si{yl |
SUBSECREYARIO
JOHANA OF DESPACKO - dklgmiie
CEYICIA LARA SECRETARIA OF POBLACIONES ¥ . RLTT
3 | sATIzABAL $1.303.932 | BIENESTAR 8OCUL | BTNIAS . [ 3]3880: 1019 e
SUBSECRETARIO
CAAOLINA OE DESOACKD . diclondip I
GONZALEL SECRETARIA OF PRQYECLION OF 30 co
PERYZ 31.642.08) | SALUD PUBLICA W sAaLv0 43 5139810 2019 LU
SUBDIRECYOR, .
PAULA OEPARTAMENTO o]
ANDREA AOMINISTRATVO O | DEPARTAMENTO dicemre
J Loai2a HACIENDA ADMINISTRATIVO Wde | 1
L if amraLoo 20.435.218 | MUMCIPAL “FOANZAS 7% § | 40019 019 sy |
Qe por 1o expuasio, ‘ if: !
i
Y
1)
OECRETA |
5
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR respactivamente en os empleos de (ibre | |
Ndmbramisntos y Remocisn @ 195 parsones que se relaclonsn asl:
, , |
]
Cédut Ao '
8 Condidsia dv;:d::i.o Orgonfeme Codigo | Qredo Vigunacis Romalazo o | Posicisn o umau‘!»_ L
B 33 S st
Haraey . ARANGO
! MURTAQD | 8838743 | Oosorchoakals | jos T {410.008.25¢ | SANTA JARO | 2000003) 10000313
|l ovearero ALBERTO Al
NEWLY .
: MI\RELGLA ' l:;\iORAZU . )
PATIRO - | 3%372.021 | Oospogho Alcatse | 14 1 90088280 m 20000933 | 10000818 | (|}
XIMENA
OEPARTANZNYYS —i
§6.01.03 | AOMINISTRATIVG | VASQUEZ ;
At DE CON TRATACION 83 7 N181.360 TRUJRLO (V2 10001407 10000444 .
pUBLICA ADRIANA
: — . 1
. & GESTIO! l (
:/,lNISTR/:'! O 0 '
eie ACJL'R“_"CA\ P&%?Ji?lc lwoép\
a G 7 . .
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e . o




ALCALOIA 08

o

SANTIACO DE CAU
DECRETONo. <! ]12.010.20.000 1 D& 2020
( Froro 4 )
-pOR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS OROINARIOS EN LA
AOMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL
Coduls e AR Ualdad
ul 1,
s | Gendldale dudadanls Organlemo Cdlgo | Orode VIg:::Ia Romelot0 s | Poateldn | o iy itve
GEPARTAMENTO
CLAIDIA AOMINISTRATIVO BNTIAGO
x| PATAICA | 20r1ae85 | DEDESARROLOE) & 1 |4v2ai12s0| Moo | 30001808 | 10000052
MARROQU (NHOVACION HUGO JAVIER
CaNG INSTITUCIONAL
L OEPARTAMENTO A0S
FERNANDO ADMIKIATRATIVO ALBERTO
5 N 02 DECARROLLOE | 18 | 3 |910.226.244 20001827 | 10000412
Muko1 8URGOS
CEAON INNOVACION AAMINE 2
16,020,248  INATITUCIONAL !
CARLOS DEPARTAMENTO OUITRAGO
E0UARDO AOMINISTRATIYO RESTREPD
¢ emognon A tanowot, | | 7 [N Tolyow 109008891 1000d0sT
LLANTEN 10,434 822 | MEOIO ANBIENTE MARIA
QEPARTAMENTO YnoEn
IPARIA DEL ADMINISTRATIVO
! | AkAR CAND O 0£8TION | 7 |sasea0| SO onorbos) 106030st
- 23ERUNG 41,889,026 | JURIOICA PUBLICA
DEPARTAMENTO HERNANOEZ
FAVIO AOMINISTRATIVO )
8 LEONARDD 01,328,180 OF HACIENDA [ 1 [ $12.001.260] CUIMAN | 20002405 10€000%6 .
§0T0 MUNICIPAL PATRICIA
DEPARTAMENTO £6COBAR
JEESICA
ADMINSTRATIVO BURBANO
o "r;::go 08 MACIENDA 1 s [sioaneaae} TUERE 170002408 10000904
10.568.810]  MUNICIPAL MAROARETH
; DEPARTAMERTO
ADMINISTRATIVO
Of 1ECNOLOOAS ‘g‘:&':f
10 04.430,225 | OF LA @ [ 1 |$1nerase 20001
oweo INFORMACION ¥ *] aQneeRr 001608 | 10090433
FRANANDO LAS ATEVEN
RIOS AAMIEZ COVUNICACIONER
BEPARTAVENTO
ADMNIETRATIVO |
;;:.f:s Of THONOLOGS OMES LOPEL
] cancewano | B10804 DEW w | s leosasted]  tuig  |20001831| 10000478
CARRETERO INFOAMMASCIONY HEARANDO
COMUNICACIONES
LS . B
ALPRECD HUNG OUQU
12| A enruaia | 16831414 | Dowprencdciity s | 2 |s10.488.280 &Aumooe 20000028 | 10000542
DUQUE
e CRCEDD
13| FAR SCCRETARIA O as | |sas2eau] snasteraa |20001a3s] 10000003
CASINLO 41,925,537 | B/ZNESTAR SOCWAL JOMANA
i 7 > S
CRETARW Of Ay
FASIOIA 8¢ ANGEL
4] peapono eneaTAR SO0 | 2 | 1 SV} g, 200023711 10030070
ESTRADA 14,067,820 CAROLINA
JOSE b BETANCOURT
w6l o | sarenses | SECRETARMER | 5 | 5 |si2seize0| LOR2ALUZ |2000ers? | 10000074
LENIS MESIA AORIANA

5"
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SANTIAGO DE CALL
DECRETONo. 4 |12 (O.LO.X.CXdOL  DE 2020 |‘
( Enovo | ) {.
|
POR EL CUAL SE REALIZAN UNGCS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA c
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL ls
- - |
Chdute go ' o :
2 | Condldoto . Unideo
) ¢clvsadonly + Otgonismo Cédmgo | Grage Vlg;;odo Romptote s | Pogltisn Orgoniyai) P ;
TATIANA SECRE | 0 GenaLel. '
TARIA OF MONORAGON
ZAMORANQ OE‘MRO(.LO [} $10.326.24¢ JUAN o 20001843 1000048)
SANCHEZ 1.100.047.409 | ECONOMICO 6EBASTIAN
ACEXANOHR Pr—— e
| MONCOBRD | 1.1 14.as000| SECREIMIADE | $10,320.044 ] nOORIGUEL | 20000838 | 10000071
RIVERA OUCACION e
MON(
,,?”i: QEETION ofy RAMOS
° 1.144,8088.700 RIRGS0 DE o8 103282461 TRUJINO | 20001838 | 10000489
JIMENEY
VALENGW EMERGENCIAS ¥ GLOMIA
OESASTRES
JESUS DARIO ROOAS .
QOMZALEZ SECRETARIA Df 2% $12.801.280|  OQAITER | 20000206 | 10000681
BOWLAROS 16.738.028 GOBIERND ALQJANDRA [
TOYT NAAITIA . “OOMEY : 9
CUELLAR SECRETARIA OE 8 $11.631.878] CONGHA | 20001810 10000469 l
1 RELNIY) 31,092,308 QOBIERKO RQDOLFO :
JAN OIEGD N
SECREYARIA O CAMACHO
n Og&o&eéz 16.829.500 INFRAGSTRUCTURA 10 11,861,260 PeRNEY | 7051014 moovou} .
OANIS =
ANTONIO SECRETARL 0F OQUTIERAEL I,
T AENTERW PALY CULTURA 2 3NBT0| b hocio | T00018TH | 1000003 \
CHALA 11,792,004 | CLUIDADANA i
J ‘éNEM)Sx i
YURY PAOWA SECRETARIA OK BERMUOE.
MOUNA PAZ Y CULTURA 48 s1076.2e0 | oL T 19001833 [ v0000e0 ;
CORDOBA 07,021,483 | CUIDABANA oo .
NAYALY SECREYARWA BE BOVERD
| GONIALEZ | 35.668.038 |PAZY CULTURA " $10.928.20¢ | ESCOBAN | 20001634 | 10000462
ARCE CUIDADANA PELPE
MIYEATANGT FINI§YERAA
1] ToRRES SECRETARIA DE 10 312,881,200 | CIFUENTES | 20003021 10000072
AGREDO 32.872,804 { BALUD PUDLICA NELEON L
QUILLAMO SECRETARI OF M?,L',LEE,_O i
2 LONDORNO | 1,143.830.33¢ SGOURIDAD Y « 310.32634¢ PAOLO 20001832 | 10000446
nicaure . uengia : ANDORES 1
| STERE “VTORTAR E
3 A\DENTQ 18.776,60 SEOVRIOAD ¥ 10 $12.681.380( PACHON | 30003717 | 00000YY !
NOJAD CAVT JUINCIA : ANORES i
SECAETARI OF OATA i
Jnem v SEGURIDADY | ¢y 51076300 | OOMAG0 1 0iirie ] vogooess -
DRANGUET ST NARIO 1
ROORKIVEY | 1.23¢.189,385 FERNANDO —
MARTKA " REYES 1
ULIANA SECRETARI OF MOBOUERA o013 !
MERNANDEZ VIVIENDA BOCWL ¥ 0 $12,081,60 JE5US 10000833 [ 10000073
QALME 20.10¢.402 | KABITAY ALBERTO ,
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SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. A4 |12, (O20.000 L DE2020

( FrerD A )

*POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
AOMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

las personas elaclonadas en ol cuadro anterlor.

%\RT!CULO TERCERO: £l Presents Dacreto surta efeclos fiscalas a partir de 13
posesion,

LARAGRAFO: £l Articulo Quinto, Paragralo Begundo del Decrelo N°411.0.20.4171 dal
b4 da Diclembre de 2015 *POR EL CUAL BG INTEGRA AL SIBTEMA DG GESTION FINANCIERD
TERRITORIAL [SOAET) LA ADMINISTRACION OEL TALENTQ HUMANO DE LA ALCALOIA OE SANTIAGO OE
cA’, 58 intagrd el Modulo de Adminlstraclon de Talento Humeno en el Sistema de
Geslion Flnenciera Tercitorial (SGAFT), replementado medianle o Decreto N°
}411.20.03958 de junio 30 del 2006, ss! las coses, el Departamento Adminislrativo de
Pesarroﬂo e Innovacién institucional por la implementacion del Slstema de Geslion
dminlstrativo Financiera Ternlorial SGAFT, tafarante 8 fos mogulos HCM y SAP, se
tequlare an el Proceso de Geslibn y Desarrollo Humano la organizecion en las
oseslanas pare Ingreso, se deben realizas los primeras diez {10) dias calendario del
Imes. No obstanie al momanio da su posesién debard lener ragisirada, aclualizade y

¢
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| AueR S RTE Y Uk 0| 7 |82888280| o 20000841 1G000078
N2ATE 14.838.6)4 | AECREACION ALBERTO
| JOAN ) i . MUNGZ
. TARIA 08 3 ;
" g:g;fg ﬁ%gmvu‘ @ 18 [s03eu It\zu?:%: 0001800] 10000508
HERAERA' 18.071.430 | RECREACION DARIO
1 . UNIDAD
CANLOS AOMINISTRATIVA PERSIRA
ALFONSO EEPECIAL OL ROORIGUEZ
3] gAAZAR 14.757.239. QEITION OE 1] LI RELEELE LTS R penivy 20001818 | 10600¢3%
I SARMIENTO BIENES Y . FELIPE
“ﬂ%‘i&
OEPARTAMENTO LOALIA
EAIKA BULEY AOMINISTRATVO G1RALO
20| zarata ot % | 8 [s0amaa| OACO 20002007 socanosr
[t £6.802.088 | HUNICIPAL ANDREA
l" JOHANA [
51 LETICIA LARA EECRETARIA OF 3 3 [$10.370244 | AEDOANA |20001836| 10990400
|| saTizasat 31.205.032 | BIENEBTAR SOCIAL CECLA
! COLGNIA .
CAROLINA
L BECAETARIA OF OARCLA
6| GONZALEZ | 31.6¢2.08) | c1iis pusiica “® 6 (sl Ll [20001842] 10000514
PEAER 3
5 DANID
PAULA O EPARTAMENT .
ANDREA AOMINISTRATIVO . QUINONE2
1| ANDRER. | amansars | “ogcinon | 7} 3 |H003e) GECOTR|avsns 10000063
QINALOO MURICIPAL CFIAIN
AL\RT‘CULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del prasante Acto Adminisiralivo a
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?Edo en Sanuagb oe Cali, a los

197G ADTCNISTRATIVO DE GESTIO! -
JURIDICA PUBLICA
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ALZALDWA DI .
SANTIAGO DE CALI [
DECRETO No. &1 12.OJO20, OND]  OE 2020 i
( I R ) i
"POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA '

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL®

. "
probada cn el Sistema de Informacitn y Gestion del Empleo Publico - SIGEP., I |
formacion y soportes de Hola de Vida ¢ Ingresada Ia Declaraclon de Blenes y Rentas, i !

RTICULO CUARTO: REMITIR ¢o
dministretivo de Desarrollo 6
siralégica del Talanto Humano:
clivos; Proceso de Gestlon
esarrolio Humano: Subproce
Istorlas Laborsles, Selecclon

islemas de Evaluacion del De
mpelencis.

pla del presents Acto Adminisirativo sl Departamento
fnovasion - Inslituclonal: Subdireccidn de Gestion  iI°
Procaso de Liquidaciones Laborsles - Subproceso de ;!
de Seguridad Social Integral, Procese de Gesllon y | ,
80s de Administracion de Planta, Adminisiracion de "o
Y Vineulacién (Poseslones), Adminisiracion de- los
86mpefo y Cepscilacién y Eslimulos, parz lo ge sy ©

PUBLIQUESE, BOMUNIODESE Y CUMPLASE 59

\) diad del mos de Fone resdel 00 Oos il |
Inte (2020) .
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SANTIAGQ DE CALI . ’l
OECRETO No, (4112.010.20, 0024~ ) DE 2020
(=EA s O ! ’
"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE ,

REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES,”

!
t

El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitumonaléi
y Legales, en especial las conferidas en los Ariculos 208, 211 Y 3156 de fa Caqd
Pol(tnca los articulos 90,1012  de la Ley 489 de 1898, el articulo 28 de la ley
1551} de 2012, modiicatorlo del aticulo 81 da la ley 136 de 1904,

!

CONSIDERANDO:;

I
.'
|
!

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Polltica el Alcalde debe cumpitr, i
hacar cumpllr la Constitucién, la lay, los decretos del goblerno, fas ordenanzas, vy los

acuerdos del concejo.

Que | de acuérdo con el mismo adiculo, el Alcalde deba dirigic fa accion
" administrativa  de Santiago de Calfi, asegurar el cumplimiento de Ias funciones 'y

representario  judicial y extrejudiclalmente de confarmidad con las disposiclones
pertinentes.

Que | conforme a 10 establacido en el arliculo 209 de la Constilucién Politica de Colomb!a
“La funclbn administrativa esté al servicio de los Intereses generales y se desarrolla con
(undamemo en los principios de lgualdad, moralidad, eficacia, economla, celendad
(mparcsahdad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion’ y. la
desconcentracion de funclones”. !
Que el articulo 211 de la Constiluclon Palltica prescribe qua "(...) La delegacion
exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente  al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra slempre reformar o revocar aquel,
reasu lendo la responsabllidad consiguiente (...). l

Que Ia Ley 489 de 1898, en su aniculo 9° consagra que "Las aulondades
administrativas, en vinud de lo dispuesto en l1a Constitucian Politica y de
conlormldad con la presente ley, podran  mediante acto de delagacion, - \ransferir e|

e}erclcxo de sus funciones a sus colaboradores 0 a otras auloridades, con funcionek
afines o complementarias (...}

Que gl paragrafo del arliculo 2° de la Ley 489 de 1898, eslablece que las reglas relalivas

los principios proplos de la funcidn administraliva, sobre delegacion y desconcentracior,
caracteristicas y régimen de las enlidades descenlralizadas, raclonalizacién administrativa,
desarfollo administrativo, entre olros, se aplicaran, en lo peninente, a las entidadels

|

1

terrliotiales. . | '(/,
. 4
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SANTIAGO DE CALI

I
]
OECRETO No. (4112.010.20050 24 ) DE 2020 o
(fV\owm do)
"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE . .
RFPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN |

OTRAS DISPOSICIONES."

Quo [le

5 )

Admihisirativo,  establece que las enlidadas y 6rgenos que conforman el sedtO{.

contrlpl de  1as administracionas  de| nivel lerritoria!  estan representadas en log
€508 ‘contencioso administrativos por el respectivo alcalde,

Que por su parte, el decretp extraordinario No. 4110.0.20.0516 de 2.016, determing

la esfluctura  de |a Administracidn Central y las funclones de las Dependencias 'defl
pio de Santiago de Call i

)
i
N el adiculo S ibidem conssgra que fa accion administrativa 8 cargo da l'é
[Stracion central de Sanliago de Cali se desarroliara a lravés de la desconcentra;}bp
admirgstrativa, 1a delegacién, Ia aslgnaclén y disiribucion de funciones entre los orgsnlsn:xos
Y entidades creados por el Concejo Municipsl o aulorizados por esle.

P su parte el articulo 7 Ibidem establace que *(...) el Alcalde podré delegar ,en
los Seftretarios  de Despacho y Direclores de Deparamento Administrativo fas

tes funciones constitucionales legales a su cargo, 8xcepto aquellas resperto
de lasflcuales exists expresa prohivicibn legal” .

+ |10 de los propdsitos  del Departamento Administrativo de Gestidn ledjcé
| es defender |udicial y extrajudiciaimente al ente tercitorlal, en el marco dd 1h

idad. 13 prevencion del dano antijuridico y la promocién y defensa de los deracho%
de 13s |personas. |

Que {(na de 183s  funclones del Direclor del Departamento -Administrativo  de
Gestionl Juridica  Publicg €S acluer como sbogado general de Santiago de Call -en
defensgl de Iog inlereses " litiglosos  gel mismo,  conforme g marco ‘db
delegadiones O poderes especiales, que olorgue el Alcalde, !

Que sp hace Necesario dictar disposiciones relaclonadas con el sjercicio dg di¢che

tuncionfl ge fepresentacion judiclal Y exlrajudicial, por parte del Departarne_h!'o
Adminiglrativo de Gestion Jurldics Publica,

Que en [inérito de 1o expuesto, PARERLE

et
Jui
Cop(o lomaG:?

Attleulo |Primero, DELEGACION OE LA REPRESENTACION EN LO Juoiciad,
ADWNI TBAT!VA Y EXTRAJUDICIAL. Delegaren el Direcior dsl  Depsrtamento
Admxms%lauvo de Gestion Jurldica  Publica, 1|a representacién en todos los asurho‘s

judicialed] administrativos y extrajudiciales ge Santiago  de Call, pare obrar como
demang

|

DECRETA; en osta gaprdaricn :
CALI Z);) %7, ;
* J’-”’l “

R S—

nte,  demandado o intervinlente en lodos aquellos procesos.: dlﬁgenclas’y/t;/.'/




| SANTIAGO DE CALI - a
‘ _ DECRETONa. (4112.010.20.0Q24 ) DE 2020 : |
. ‘T rnevo {0) o
"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELECACION EN MATERIA DE '
‘EPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y BE DICTAN \
| | |
2.8, Ordenar dar cumplimiento. a las providencias  judiclales y' decision‘e;
}

i

. ——

OTRAS DISPOSICIONES."
administrativas y extrajudiclales, en las cuales hubiere resullado  condenado ',u .
oblitado  directamente el ente territorial Sanliagoe de Cali, sin perjuicio de:l& ‘

conkagrade  en el numeral 12 del articulo 67 del Decreto Extraordinario NG, 1
4110.0.20.0516 de 2.016.

! L ' ,
Par‘égrafo‘ El delegatario ejercerd eslas facultades en el marco de lajuridicidad, il
prevencion del dafo antijuridico y la promocitn y delensa de los derechos de Ia

perélonas y procurando la salvaguarda y defensa de los intereses de Santiago dé
Cali.\ ' .

Anl!:ulo Tercero. Representacion judiclal de .Santiago de Cali en audienciab
de conciliacién, judiciales o exirajudiciales o de pacto de cumplimiento. El Alcalde
medliante acto administrativo designara los servidores publicos que tendran la facultad de
comparecer en su nombre y representacién,  ante los Despachos  Judicialas ©
autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciiiacién, judiciales’ b
exirhiudiciales, 0 de pacto de cumplimienlo, cuando se requiera, ademas del

resp'pctiv,o apoderado, la presencia expresa del Alcalde como representante legal d
Sanliago de Cali. . r

Paragrafo.  El delegalario, previa autorizacidon  del Comiteé de Conciliacion Kl |
Delénsa Judicial de Santiago de Cali, lendra la faculad de conciliar el objeto dél !
prod‘eso y debera dsr estriclo cumplimiento a las decisiones del mismo. ;

Anlrlulo Cuarto. Reptesentacion en 1o judiclal y extrajudicial de los entes de control. E%\
vifud del adiculo 159 del Cédigo de Procedimiante Administralivo  y de tb
Contencloso Administrativo y de su  sulonomia administrativa y presupuestal, ';\f
Contralorla y la Personerla Municipales, tienen la facultad de reprasentarse legaimenie,
en 0 judicial y extrajudicial, con el propdsito de defender directa y exclusivamente.lb's
intefeses del respectivo drgano, en los procesos judiciales, exirajudiciales y tramitkls
administralivos que se dsriven de los actos, hechos, omisiones U operaclones aque l'p's
mismos expidan, realicen o en que incurran o participen, 0 que se refieran a 103
asunitos Inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto y funciones. :‘I

‘Paragrafo  Primero. Corresponderd exclusivamente e los Comités de Concillaci&n
de los.citados organos de contol -adoptar la decislén sobre la procadencia de i
respectiva accion de repeticion, cuando vean afectado su patrimonio, en el rubro
de pago de senlencias, como consecvencia del cumplimiento de- Ihs
providencias judiciales y decisiones extrajudiciales. - j ,
Paralgra(o Segundo. En el evento que los despachos judiclales dispongan 'l{a
vinculaclén de Santiago de Cali. en los procesos que se adelanten contra los érgands
de control de Santiago de Cali, el Director(a) del Departamento Administrativo  de fa
Geslibn Jurldica  Publica, concuritd  para la representacién  del mismo en lc}fs

@'M
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b .CALDIA OE '
SAt-1!AGO DE €. ‘
DECRETO No. (¢11.!210.20. ot \24- ) OE 2020 '
. ( 4¥:"\WO .‘l Q'
R MEDIO DEL CUAL SE EFRCTUAUNA D1 LEGACION EN MATERIA OE
|
¢

REPRESENTACION JUDICIAL, ADN TIISTRATIVAY EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
OTRAS LISPOSICIONE 1."

acluacipnes  judiciales, administrativas y extrajudicial 25, que Involucren o la Entida
Terrilorfal que se representa, '

Lok

AdlcuchSegundo.t Facullades, La funcién ir represe acion en lo judicial, administrativay
extrajudlicial de Santiago de Cali, comprcx .dé: 18s siguit:ntes facultades: i

2.1, Alftuar snle las auloridades pu N icas. de tardcter administrativo o judicisl, dél
cuslauipr  orden,  nacional, regional ., local. organismos de control de cuslquier
orden |¢ particulares que cumplen funclon. § publicas, anle los cuoles se requiers 18
represfintacion de SANTIAGO OE CALl. .

ks de recibir, deslislir, lransight y conclilar de .. cuerdo con k: posicion institucional qu;
@omllé de Conclliacion de la Entidad teriloriai. .

brvenir ante las auloridades publicas, de carac ! dministialiv o judicial y antd
ares que cumplen (unciones pablicas, en lgs acluac “nes adminis.1 stivas, interponer
150s y solicilar Revocalotia Directs cuando 8 ello hu.: iere lugar.

i
luar como apoderada(o) en los procesos enle i\ edministracion de ]usucila
y uibjnales de amlramento, en los que 13 Entidad Ter. "orlal ostente fa celldad dt
demarjdante 0 demandado. 0 como tercero, ojerclendo las f: cullades consagrades 65

el anfeulo 77 del Cédigo General del Proceso. o no. va que la modlfique

suslitufra, con las facultades expresas de recidblr, desistir, \ransiglr y concillar ok
scuerdp con la posicién instliuclonal que Nje el Comité dn Con<iaclon de la Enlida{!

dnstitvir apoderados especiales con las facultadea «t Jey, "ara la atenclén dlé

H
en nombre de Sanllago de Call, los requeri. ‘ento. judiclales 0 d?
B0 administraliva, relacionados con los asuntos «rivady de la funclén
deleggPa correlativos con |3 represenlacidn legal en lo | ticlal iidministrativa 9

!

las acclones judicisles. que jueren procedenter para la defensa de
los intdreses de Santiago de Cali, previa avaluaclon de! Comitd di. “onciliacién y Defensh

Judici. elaboracién de la ficha técnica correspondiente por el aboga-1 ) 8 cargo del procesd,
cvandf se trate'de acclones de repelicion, '

2.8 Afender las solicitudes de informes |uramenlados contorme al art..ulo 217 del' Cddigo:
de Pibcedimiento Adminisiralivo y de lo Contencloso Administraliva 195 del Cddigo
Generpl det Proceso y demds normas procesales concordsntes y '

Sl i Qv
cta come
Copld yomayd o dcpef'cem n

\
en CYyi?
RS Thy.
4] ij"

usr en lss audiencias de conciliscion priudiclales y judlclales, con las facultadg

aplrablesor
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ALCALDIA BE |
SANTIACO DE ¢A !
A ‘ DECRETO No. (4112,010.20.c0 ) OE 2020 !

(Fﬂm-’b‘lig ’ |

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA.UM. DELEGACION EN MATERIA DE : [
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRAIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN .
: OTRAS msm.ncnones " . ' '

.

témjlnos de la presente delagaclén,

Anlculo Quinto, El presente Decrato rige2 partir de su éxpediclon y se publica en el bolalin
Oficial de Santiago de Call.

i

Dado en Santlago de dall. alos offrgs dg Enero de 2020, .

Ve ‘P A GOME2

%o‘e TN \S ooe., Eroroe 1O- '20'2.@

Ravhio: Marla cel Pilar Cano Stesling - Dlroclata da! Oepsnamehto Adminhitraitvo do Gastidn Juridica vaﬂw%
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ALCALDIA DE
SANTIAGID DE CALI

SECKRETARIA [PE MOVILIDAD

JUEZ
JUZGADC|NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. 5. D.

MEDIO Dff CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-

DEMANDANTE: JOSE GILDARDO LEON
DEMANDQADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
RADICACION: 76—001—33—33—09-2018@0082—00
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA
NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDADO
La entidgd demandada, es el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI, representada

legalmenie por el Dr. JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, identificado con cédula No.
14.446.5p8 expedida en Cali (Valle),con domicilio en la Avenida 2 norte #10-70
Centro Administrativo Municipal “CAM”, torre Alcaldia, piso 9. Como apoderada
actua lal| suscrita, JUAN CARLOS PENA RICO, identificado con cédula de
ciudadanLa No. 16.881.131 expedida en Florida (Valle), abogado en ejercicio y

portador
con domi
# 10-70
Juridica”.

e la Tarjeta Profesional No.53877 del Consejo Superior de la Judicatura,
ilio en la ciudad de Cali y direccion de notificaciones, en la Avenida 2 norte
Centro Administrativo Municipal “CAM”, torre Alcaldia piso 9 “Direccion
Solicito a su Honorable Despacho se me reconozca personeria para

actuar, d¢ conformidad con las facultades otorgadas en el poder allegado con sus

respectiv

CONTES,I[AC'ON DE LA DEMANDA, segun el auto interlocutorio No.719 del 11

de octub
entidad e

[.ALOS

bs anexos. Encontrandome dentro del término legal, me permito presentar

de 2019, notificado por estados el dia 15 de octubre de 2019 y a esta
dia 25 de noviembre de 2019, en los siguientes términos

HECHOS

AL HECHO PRIMERO. Es parcialmente cierto. Mediante el informe Unico de
transportg No.76001-0023162, la autoridad de transito, da conocimiento que el
vehiculo le placas VCA963, se encontraba prestando el servicio de transporte
publico cplectivo con tarjeta de operacién cancelada, mediante la resolucién
No0.4152.().21.7978, por lo que, en consecuencia, no portaba la documentacion en
regla, inclirriendo en un infraccion tal como establece el Decreto 1079 de 2015,

Articulo 2.2.1.8.2.

conocimiento de

L Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el Titulo I Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento

comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata mediante

para la imposicid, Lde las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la habilitacion o del permiso de operacion, es el siguiente: Cuando se tenga

Resolucion motivdfla contra la cual no procede recurso alguno, y deberd contener: 1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los fj ichos. 2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la investigacién. 3. Traslado por un término de diez (10) dias
al presunto infradpr, para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciardn de
conformidad con hs reglas de la sana critica. Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del caso, se adoptard la decisién

mediante acto adm|nistrativo motivado.

Las infracciones de transito se consignan en un orden de comparendo, que esta
tipificado fgn la ley 769 de 2002, como aquella orden formal de notificacién para
que le presunto contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito
por la cofnision de una infraccién la cual al mismo tiempo se considera como
transgresipn o violacion de una norma de transito y en manera de transporte la
autoridad realiza un informe en el cual se plasmé la presunta irregularidad en la
prestacior)| del servicio publico.
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El informe Unico de infracciones indica en su titulo de transito, situacion que genera
no genera ninguna irregularidad puesto que contiene los elementos o datos
necesarios para determinar las condiciones de tiempo, modo y lugar del informe.

AL HECHO SEGUNDO: .- Es cierto. Esto debido a que a pesar de haberse notificado
debidamente a la empresa de Transportes Montebello S.A. de La Resoluciéon No.
4152.0.21.2033 del 31 de Julio del 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELAN
SESENTA Y CINCO (65) TARJETAS DE OPERACION DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE MONTEBELLO S.A. EN APLICACION DEL ARTICULO 2° DE LA
RESOLUCION No. 41520.21.4262 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2013”, la misma
permiti6 que el vehiculo mencionado en el hecho anterior VCA-963, estuviera
prestando servicio de transporte publico, como también el conductor hoy
demandante en este proceso, por lo cual se realizé el comparendo mencionado y
en consecuencia se dio inicio a la investigacion administrativa por la Resolucion No.
4152.0.21.2331 del 19 de Julio del 2017.

AL HECHO TERCERQO: Es cierto.

AL HECHO CUARTO: Es cierto. Como esta depositada en los documentos que
reposan en la demanda y se sanciona también a la empresa de Transportes
Montebello S.A. vy al propietario del vehiculo

AL HECHO QUINTO: Es cierto.
AL HECHO SEXTO: Es cierto.
AL HECHO SEPTIMO. Es cierto.

AL HECHO OCTAVO. No me consta, debera probarse y ademas es una relacién
contractual que no afecta el desarrollo del proceso.

En cuanto a las omisiones que exhibe la parte demandante:

PRIMERA: EI apoderado de la parte demandante arguye que no se le dio la
oportunidad de presentar alegatos de conclusion, dentro del proceso de
investigacion Administrativa y que en ese caso hubo omision por no permitirles la
aplicacion del articulo 47 y 48 de la Ley 1437 del 2011, sin embargo el transporte
publico de pasajeros es regulado por Leyes especiales como es la Ley 336 de 1996,
y el procedimiento para procesos de investigaciones administrativas se encuentra
regulado en sus articulos 50 y 51 de la misma.

Con respecto a que el apoderado del demandante dice “No se dio oportunidad para
presentar alegatos de conclusién a la investigacion administrativa, tal como lo
ordena la Ley 1437 del afio 2011 (cabe mencionar que ni siquiera menciona el
articulo} “EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 51 DE LA LEY 336 DE
1996...” (Mayuscula, negrilla subrayado fuera del texto) NO ES CIERTO QUE
HAYA UNA CON CONCORDANCIA.
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indlerlal 08 18 aecision, ni revivira 108 terminos legales para demandar el
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todos los interesados, segin corresponda.

Capftulo 1T

Mecanismos de consulta previa
Consulta obligateria

Art. 46.- Cuando la Constitucion o la

ordenen la realizacion de una

consulta previa a la adopcidn de una decision administrativa, dicha consulta
debera realizarse dentro de los términos sefalados en las normas respecti-
vas, s0 pena da nulidad de la decision que se llegare a adoptar.

Cone.: C. N, ait. 330.

Capitulo 1Tl

Procedimiento administrativo sancionatotio
Procedimiento administrativo sancionatorio
Art, 47« Los procedimientos adminlstrea’ﬁvc%sd igg m m&m
no regulados por leyes especiales o por p il
sujetardn a las disposiciones de esta Parta Primera del Codigo. Los precep-
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5e observa claramente no menciona en la segunda imagen concordancia

con la Léy 336 de 1996.

Ahora biLen que dice el articulo 51 de la Ley 336 de 1996:

AR[ICULO 51. Presentados los descargos y practicadas las pruebas
dedretadas, si fuere el caso, se adoptara la decisibn mediante acto
adrhinistrativo motivado. Esta actuacion se sometera a las reglas sobre via

ubpernativa sefaladas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

L)

(Nélgrilla y subrayado fuera del texto)
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Cuando se refiere a que las actuaciones se someteran a las reglas sobre via
gubernativa se trata que tendra derecho a los recursos de ley, los cuales en el caso
en concreto nunca se le negaron.

La seccion cuarta del Consejo de estado en sentencia 20383 del 29 de mayo de
2014, con ponencia del magistrado Carmen Teresa Ortiz, ha definido la via
gubernativa de la siguiente forma:

«Vale la pena precisar que la via gubernativa se ha definido en la doctrina como
“...la etapa del procedimiento administrativo, subsiguiente a la notificacién y provocada por
el sujeto pasivo de la decision o quien se considere legitimado, mediante la interposicion
legal y oportuna de recursos con el fin de controvertir el acto no sélo en su legalidad, sino
también en cuanto a su conveniencia u oportunidad, ante la misma autoridad que lo
adopto...”. La via gubernativa se inicia con los recursos de reposicién y apelacion. »

Entonces conforme a lo anterior no hay correlacion para que la Secretaria de
Movilidad se hubiese visto obligada a conceder términos para alegar, pero si
concede los recursos, y para el caso concreto la parte demandante hizo uso de este.

Inclusive el articulo 2° de la Ley 1437 del 2011 en su paragrafo tercero, dice:

(...) “Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se
establecen en este cddigo, sin perjuicio de los procedimientos requlados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este codigo.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, es claro que al atender a una norma especial donde el procedimiento
no obliga a presentar alegatos no hay vulneracion al derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso.

Respecto de que el Decreto Municipal No. 4112.01020.0566 de Agosto 25 de 2017,
“POR EL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONAES AL SECRETARIO DE
MOVILIDAD DE SANTIAGO DE CALI”, ha sido derogado por expresa disposicion
de los Articulos 3° - 1, 47 y 309 de la Ley 1437 del 2011, en concordancia con el
articulo 29 y 31 de la Constitucion Politica, es una interpretacion errada de la
normatividad mencionada.

La delegacion, se encuentra contemplada en el articulo 9° la (sic) Ley 489 de 1998,
“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”, que
expresamente sefala:

“(...) Articulo 9°.- Delegacion. Las entidades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores
o0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. (...)".

Establece ademas la citada Ley en su articulo 10° los requisitos de la delegacion,
cuyo acto siempre sera por escrito y determinara la autoridad delegataria, funciones
y asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren. Siendo indelegables
la expedicion de reglamentos de caracter general, las funciones, atribuciones y

4
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potestadéls recibidas por delegacion, y las que por mandato constitucional y legal
no son rjlusceptibles de delegacion en los términos del articulo 11° siguiente.

Finalme

“(...) Arti
autorida

e el articulo 12° sefiala el régimen de los actos del delegatario, asi:

sulo 12°.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por
s deleqatarias estarén sometidos a los mismos requisitos establecidos

para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los

recursos

rocedentes contra los actos de ellas.

SEGUND
existié ti
VCA963

D: Por contrario a lo que asume el apoderado de la parte demandante si
bicidad, por cuanto como consta en el respectivo informe, el vehiculo
se encontraba prestando un servicio con la Tarjeta de Operacion

cancela<1 , y esto nos remite a que debia cumplir la Resolucién 4152.0.21.2033 del

31de Ju
(65) TA

odel 2015 “POR MEDIO DE LA CUA SE CANCELAN SESENTAY CINCO
RJETAS DE OPERACION DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE

MONTEHTELLO S.A. ENAPLICACION DELARTICULO 2° DE LARESOLUCION No.

41520.21

Como se
prestar ¢
vehiculo
afiliadora

El Decrj
transpo

4262 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2013".

sabe la Tarjeta de Operacién es el documento que autoriza al vehiculo a
| servicio publico y al haber sido canceladas las tarjetas de operacién, el
mencionado no podia operar y era responsabilidad de su empresa
evitar esta conducta.

o Unico Reglamentario 1079 del 2015, en el en el titulo primero sobre
terrestre automotor, capitulo primero, articulo 2.2.1.1.3, dice:

Art
co

ha
em
pu
leg
Su

Ahora
Reglam

culo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor
ctivo de pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
ilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la
resa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio
ico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas
Imente autorizadas. (Decreto 170 de 2001, articulo 6). (Negrilla y
rayado fuera del texto)

en la conducta violatoria se encuentra regulada en el Decreto Unico
ntario 1079 del 2015, asi:

Arffculo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autprizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
pulllico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del

migmo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
otofgadas. (Decreto 3366 de 2003, articulo 53).

El articujo 53 del Decreto 3366 de 2003, se encuentra vigente y recopilado en

el Decr

a un ve

o Unico Reglamentario mencionado, por lo cual hay legalidad en la
endilgada y existe su tipicidad.

TERCE1FA: Me opongo a la solicitud de declaracién de la nulidad de este acto, mas

iculo que no cumple con los requisitos de tener la tarjeta de propiedad

5
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vigente, en donde se pone en peligro la integridad de las personas que abordan este
vehiculo y los entes estatales debe n velar por la seguridad de las personas, vy
ademas vuelve a reitero este procedimiento es especial, tal como lo regla el mismo
articulo 47 de la 1437 de 2011 y lo estatuido en el decreto 1079 de 2015, cuando
hace al definicion de “Transporte publico: de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105
de 1993, el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econdmica. (Subrayado
fuera de texto)

En el caso en concreto no se ha demostrado que con las Resoluciones demandadas
se estaba causando un perjuicio irremediable, mas cuando el demandante fue el
causante de este procedimiento de investigacion administrativa que concluyd en
una sancion, toda vez que el sefior JOSE GILDARDO LEON, vya conocia de la
Resolucion No. 4152.0.21.2033 del 31 de Julio del 2015 “ POR MEDIO DE LA CUA
SE CANCELAN SESENTA Y CINCO (65) TARJETAS DE OPERACION DE LA
EMPRESA DE TRANSPORTE MONTEBELLO S.A. EN APLICACION DEL
ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION No. 41520.21.4262 DEL 26 DE DICIEMBRE
DEL 2013", es decir que a sabiendas de que se habian cancelado unas tarjetas de
operacion de los vehiculos afiliados a la empresa MONTEBELLO, permitio la
prestacion del servicio en estos mismos vehiculos.

El Decreto Unico Reglamentario 1079 del 2015, en su CAPITULO 1 sobre Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y
Municipal de Pasajeros, en su Articulo 2.2.1.1.3. Ha dicho:

“Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta
modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente
autorizadas.”( /Negrilla y Subrayado fuera de texto)

A través de este escrito se ha demostrado en primera instancia que las
Resoluciones demandadas se han ajustado a la normatividad, han respetado el
debido proceso, el derecho a la defensa y que la solicitud de esta medida cautelar
no cumple con los requisitos del articulo 231 de la Ley 1437 del 2011.

Que es sobre la violacion a la Resolucion 4152.0.21.2033 del 31 de Julio del 2015
“POR MEDIO DE LA CUA SE CANCELAN SESENTAY CINCO (65) TARJETAS DE
OPERACION DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE MONTEBELLO S.A. EN
APLICACION DELARTICULO 2° DE LARESOLUCION No. 41520.21.4262 DEL 26
DE DICIEMBRE DEL 2013”, que se levant6 el comparendo o el IUIT 760010023227
del 10 de Noviembre del 2015, es decir la infraccion no se codifico en Relaciéon al
Decreto 3366 del 2003, ni a la Resolucion 10800 del 2003.

El procedimiento cumple cabalmente con todas las etapas del proceso
administrativo ejecutado; como se aclara con la notificacion de la orden de
comparendo y la resolucion de apertura de la investigacion administrativa a la
empresa hoy convocante, brindando la coyuntura de hacer uso de su derecho de
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defensa contradiccién, en los términos establecidos por la norma especial
aplicable § la materia.

CUARTO| Exista extemporaneidad en el Ministerio de Transporte y en este caso,

hasta la f
la secret

QUINTO:
evidenci

}Cha no se ha manifestado, ademas no influye en la decisiéon que exprese
ia.

No es cierto, no hay omisién respecto no que no existe prueba técnica o
por cuanto el informe de transito el cual textualmente por error topografico

quedo “trfinsito y no transporte “ no cambia en nada la existencia de una violacion
a una prghibicién, esto es un error sustancial no de fondo, en primera instancia el
agente d¢ transito que esta envestido de autoridad tal como lo tipifica el cédigo de
transito | manual de procedimiento de los agentes de transito, articulo 2° del
Caédigo Npacional de Transito Ley 769 del 200 que dice : “Todo funcionario o persona
civil idenfficada que esta investida de autoridad para reqular la circulacion vehicular

y peaton

| 'y vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de

transito )j transporte en cada uno de los entes territoriales y el articulo 7 de la Ley

769 de 2
privadas
correspo
en las n
realizd eq

102 determina que las autoridades de transito podran delegar en entidades
el aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas
ndientes, la tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos
rmas legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.”,
procedimiento como asi consta en el respectivo informe.

Aunado g lo anterior, que en el mes de septiembre de 2019, apenas el Ministerio de

Transpor
informe

No huba

[e emitio la resoluciéon 04247 del 12 de septiembre de 2019, el formato de
nico de transporte publico, anexo al a presenté.

una omisién respecto de prueba técnica o videncia fisica o elementos

materialgls de prueba, por el hecho de que el apoderado de la parte demandante
argumente que el Informe Unico de Infracciones de Transito con el cual se realizé
el procedimiento de determinar una conducta contraria a la norma y se procedi6 a
la inmovjlizacién, diga que es de Transito y no Transporte no inhabilita ni anula la
realizada en el vehiculo de placas VBY-151 mas aun cuando esta
legalmerjjte determinada, es decir no hay un error sustancial solo formal, el cual es
un erroff tipografico, y el cual fue aclarado dentro del proceso de sancion
administffativa por investigacion administrativa.

Mientras| la conducta sea determinable, exista legalidad, tipicidad y no haya duda
de contrjadiccion este error tipografico no afecta la veracidad de todo el proceso
sanciongtorio en la investigacién administrativa objeto de esta demanda, seria
contradiftorio que siendo un Informe Unico de infraccién a las normas de Transito
se tipifijue una conducta correspondiente de transito y las actuaciones
adminisffativas resuelvan sobre transporte, lo que en este caso nulitaria el
inhiento. En el presente asunto, no se presenta una arbitrariedad manifiesta
rite adoptar la medida de declarar nulos los actos administrativos
demandjados.

El servidjo publico de transporte presenta las siguientes caracteristicas:
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a)
b)

c)

Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacion pactada normalmente en dinero.

Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad,
mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la libre competencia;

El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico
sobre el interés particular, especialmente en relacién con la garantia de su
prestacion, la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida y la
seguridad de los usuarios, que constituye prioridad esencial en la actividad del
sector y del sistema de transporte, Ley 336 de 1996, articulo 2°.

Constituye una actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencién
del Estado;

El servicio publico se presta a través de empresas organizadas para ese fin y
habilitadas por el Estado.

Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora
especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios
o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacion de la forma
de vinculacion de los equipos a las empresas, Ley 336 de 1996, articulo 22;

Su prestacion s6lo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para
dicho servicio;

Implica necesariamente la celebracion de un contrato de transporte entre la empresa
y el usuario.

Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa, deben
incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.

Il. ALAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento
a lo anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante propondré.

lll. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

a.

Se presentd una comision de una infraccion a las normas de transporte terrestre
automotor, de conformidad con el Informe Unico de Transporte, la cual corresponde
al hecho de prestar un servicio publico de transporte de pasajeros sin los permisos
gue sustentan la operacion.

El procedimiento por infraccién a las normas de transporte realizado desde el
momento de la imposicion de la orden de comparendo, hasta la resolucion que
resolvié el recurso de reposicion presentado, cumple cabalmente con todas las
etapas del proceso administrativo realizado; como se demuestra con la notificacion
de la orden de comparendo y la resolucion de apertura de la investigacion
administrativa a la empresa hoy convocante, ofreciéndole la oportunidad de hacer
uso de su derecho de defensa y contradiccion, en los términos establecidos por la
norma especial aplicable a la materia, como efectivamente lo hizo con la
presentacion de sus descargos.

Las pruebas que reposan en el expediente, son las siguientes: el Informe Unico de
Infraccién de Transporte, copia del escrito de descargos presentado por el sefior
EDWARD LONDONO ROJAS en calidad de apoderado la demandante, copia de
los oficios por medio de los cuales se puso en conocimiento el informe Unico de
transporte antes citado.



Relisado el

caso y valoradas las pruebas presentadas en el numeral

dico valido que permita coiegir una presunta violacion al debido proceso
inistrativo, en consideracién a que para este caso las normas aplicables no

colfesponden a las indicadas en la Ley 769 de 2002 al entender que se trata de un
aslinto de violacidén a las normas de transporte y no de transito;_por lo que las
nolimas aplicables se encuentran contenidas en la Ley 336 de 1996, Decreto 170y
17

de 2001 vy el Decreto 1070 de 2015.

f. Se| puede facilmente instituir que la empresa demandante, pretende incitar a
colpfusion cuando arguye que las normas aplicables son las contenidas en la Ley
1487 de 2011 como si se tratara de un proceso contencioso administrativo,

ollidando que este es un asunto que se determina por la aplicacién de normas

esipeciales en materia de violaciéon a las normas de transporte terrestre de

P

ajeros.

En conngtacion con lo anterior, se puede ultimar que no hay razones juridicas que

permitan

inferir una violacién al debido proceso administrativo, en el desarrollo del

proceso
el contra
de la pr
habida ¢
materia

administrativo elaborado, como lo ha declarado la parte convocante y por
io nos encontramos ante la expedicién de actos administrativos que gozan
uncion de legalidad de que trata el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,
enta que fueron dictados al amparo de las leyes especiales aplicable a la
las disposiciones constitucionales aplicables.

IV. EXCE

En prime

PCIONES DE FONDO O MERITO

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

ra instancia es necesario poner en conocimiento y/o dar claridad al concepto

infraccior{es de transporte:

“ﬁ
El

NCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO - Sujetos /
RESAS DE TRANSPORTE - Son sujetos de sancién

Fu

el propio legislador quien determind que tanto los propietarios, tenedores o

podleedores de vehiculos de ftransporte publico como las empresas de
trafjsporte pueden ser sujetos pasivos de las sanciones por infraccion a las

no
dis

as de transporte. Asi pues, las empresas de transporte que infrinjan las
hosiciones consagradas en el Estatuto de Transporte seran responsables por
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ello y se les impondré las sanciones y el procedimiento previsto alli.
Responsabilidad que tiene sustento, por lo demés, en el articulo 6° de la
Constitucion Politica el cual dispone que los particulares son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Por lo anterior, considera
la Sala que no le asiste razén al actor cuando afirma que las sanciones no
pueden ser impuestas a personas de derecho privado en materia de transporte,
pues se repite, fue el mismo legislador quien asi lo determind.””

Cabe resaltar que el articulo 9° de la referida Ley 105 prescribe que podran ser sujetos de
sancion, entre otras, las empresas de transporte, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las disposiciones legales
impondran sanciones por violacién a las normas reguladoras del transporte, segin [as
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico” (Negrillas fuera de texto).

Del contenido de la disposicion legal transcrita se desprende con claridad que fue el propio
legislador quien determin6 que tanto los propietarios, tenedores o poseedores de vehiculos
de transporte publico como las empresas de transporte pueden ser sujetos pasivos de las
sanciones por infraccién a las normas de transporte.

Asi pues, las empresas de transporte que infrinjan las disposiciones consagradas en el
Estatuto de Transporte seran responsables por ello y se les impondra las sanciones y el
procedimiento previsto alli. Responsabilidad que tiene sustento, por lo demas, en el articulo
6° de la Constitucion Politica el cual dispone que los particulares son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes.

Ahora bien respecto de la apreciacion que hace el apoderado de la parte demandante,
sobre que el informe donde consta la infraccion cometida por el conductor que conducia el
vehiculo de placas VCA963, con tarjeta de operacion cancelada y afiliado a la empresa de
Transporte Montebello S.A., no sirve de prueba, solo porque este lleva el nombre de Informe
Unico de Infracciones de Transito y no transporte, es una connotacién que no probé en la
demanda, por el contrario como hemos manifestado este ha sido un error tipografico, es
decir de forma, donde su contenido es totalmente sustancial, donde con claridad determina
la violacién a una conducta la cual estar prestando un servicio no autorizado, tipificado en
el Decreto Unico Reglamentario 1079 del 2015:

Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del
mismo, o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
otorgadas. (Decreto 3366 de 2003, articulo 53)

! Ssentencia Consejo de Estado, Seccién Primera, de 24 de septiembre de 2009, Radicacién 2004—-00186, C.P.
Martha Sofia Sanz Tobdn.

10



SECRETARIA DI

Y como ya
Montebellg
Resoluciér
CANCELA

ROWVILHS D

dijimos anteriormente y como era de conocimiento de la Empresa de Transporte
S.A., fueron canceladas 65 Tarjetas de Operacion de conformidad a La
4152.0.21.2033 del 31 de Julio del 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
N SESENTA Y CINCO (65) TARJETAS DE OPERACION DE LA EMPRESA DE

RESOLU

ON No. 41520.21.4262 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2013", Resolucién Que

TRANSP%[:TE MONTEBELLO S.A. EN APLICACION DEL ARTICULO 2° DE LA
|

fue debid

ente notificada como asi consta en oficios que me permito aportar.

Inclusive 3leés importante es aun que la Empresa de Transporte Montebello S.A., tenia
e

conocimielpto de esta cancelacion o reduccion de su capacidad transportadora, tal y como
consta ej copia de documento con nombre “ PROFORMA 11 COMPROMISO DE
REDUCCIDN DE LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA”, con fecha de 22 de Septiembre

del 2006, el cual me permito aportar, cuando para participar en la Licitacién Publica No.

MC-DT-0(

1 de 2006 manifesté en su momento el representante legal, como proponente de

EMPRESAW\ DE TRANSPORTE MASIVO ETM S.A. del que hace parte Transporte

Montebellp S.A., el compromiso de reducir la capacidad transportadora de la empresa a la
cual représentaba.

Dando colptinuidad a desvirtuar que el Informe Unico de Infracciones no sirve como prueba
para haanr determinado la violacién de una conducta regulada por la normatividad del
, en el sentido de que como ya se ha mencionado nos encontramos frente a un
rafico que termina siendo un error de forma que no cambia en nada el sentido del

. como es el Decreto Unico Reglamentario 1079 del 2015, articulo Articulo
. Servicio no autorizado.

Por otra plarte el Cédigo General del Proceso

Sin|perjuicio de lo anterior, estima Sala pertinente anotar que de conformidad
confel articulo 2° de la Ley 769 de 2002 "por la cual se expide el Cédigo Nacional
de [[ransito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, el comparendo “es una
ordlpn formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se
prefsente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccién “ Como
lo ripcordd el a quo, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha precisado que
cor||dicha orden “se da inicio al procedimiento administrativo que debe culminar
cornlfla imposicion o no de la sancién que corresponda a la infraccion cometida,
progedimiento ése que no se adelanta por parte del agente de transito, sino por
las|autoridades el articulo 251 del Cédigo de Procedimiento Civil — C.P.C. (hoy
articulo 243 del Cédigo General del Proceso) estable que “son documentos los
esdyitos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cinilas cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
vidipograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas,
sellps y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o
dea,larativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares”,
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ademas que tiene pleno valor por ser otorgado por funcionario publico en
gjercicio de sus funciones o con su intervencion.?

Como es claro para las partes hubo una comisién de una infraccion a las normas de
transporte, razon por la cual se dio inicio a este demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho la cual quedd registrada en un documento
identificado como Informe Unico de Infracciones de Transito, tinico error tipografico
de la que el apoderado hace controversia, Ultima palabra que tuvo un error
tipografico y el resto de la informacion tipogréfica esta bien ahora bien que la
informacion que esta dentro del documento hace referencia: A la fecha que el
vehiculo de placas VCA963, se encontraba prestando un servicio de transporte
publico con tarjeta de operacion cancelada, situacion que de igual manera se
determiné al dejar en la casilla de observaciones, cuando la Resolucién 2033 del 31
de Julio del 2015 “POR MEDIO DE LA CUA SE CANCELAN SESENTA Y CINCO
(65) TARJETAS DE OPERACION DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE
MONTEBELLO S.A. EN APLICACION DEL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION
No. 41520.21.4262 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL 2013” “de _conformidad con el
Informe Unico de Transporte, la cual corresponde al hecho de prestar un servicio
publico de transporte de pasajeros sin los permisos que sustentan la operacion.

El procedimiento por infraccion a las normas de transporte realizado desde el
momento de la imposicion de la orden de comparendo, hasta la resolucion que
resolvid el recurso de reposicion presentado, cumple cabalmente con todas las
etapas del proceso administrativo realizado; como se demuestra con la notificacion
de la orden de comparendo y la resolucion de apertura de la investigacion como
propietario del Vehiculo de placas VCA963, hoy demandante, ofreciéndole la
oportunidad de hacer uso de su derecho de defensa y contradiccion, en los términos
establecidos por la norma especial aplicable a la materia, como efectivamente lo
hizo con la presentacion de sus descargos.

En connotacion con lo anterior, se puede ultimar que no hay razones juridicas que
permitan inferir una violacion al debido proceso administrativo, derecho a la defensa
y contradiccion, en el desarrollo del proceso administrativo elaborado, como lo ha
declarado la parte convocante y por el contrario nos encontramos ante la expedicion
de actos administrativos que gozan de la presunciéon de legalidad de que trata el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, habida cuenta que fueron dictados al amparo
de las leyes especiales aplicable a la materia y las disposiciones constitucionales

aplicables.

e PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El procedimiento contravencional elaborado, para la fecha de ocurrencia de los hechos, se
ajusta a las disposiciones normativas que en materia de infraccion a las normas de

2 Sentencia Consejo de Estado, Seccidn Primera, de 9 de julio de 1998, Radicacién 3940, C.P. Libardo
Rodriguez Rodriguez
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transportes publico, en un caso de conduccién de un vehiculo automotor de servicio publico
con la licfgncia cancelada, sumado al hecho de que se surtieron cada una de las etapas del
procedirjiento administrativo desde la imposicion del comparendo, diligencia de descargo
y posterirr tramite de los recursos de Ley, como muestra del respeto al Debido Proceso
como defecho fundamental; es pertinente manifestar que al no encontrar evidencia de
violacionja los derechos fundamentales del actor, nos encontramos ante la expedicion de
un acto Tministrativo que en la actualidad goza de la presuncién de legalidad, de que trata
el articulf) 88 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto las resoluciones No0.4152.010.21.7978
del 20 de| septiembre de 2018 y la N0.4152.010.21.0.13400 del 29 de noviembre de 2018
que resufglve el recurso de apelacion.

“Articulo [B8. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumely legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administliativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivalnente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

e AIUSENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

Teniendq en cuenta que se dio cabal cumplimiento al procedimiento instaurado en las
normas implicitas en la Ley 336 de 1996, Decreto 170 y 172 de 2001, compilado en el
Decreto |[Jnico Reglamentario 1079 del 2015, Decreto 3366 de 2003, respetandose la
investigalfion administrativa, que finalizé con la resolucién sancién que impuso
SANCIONAR al sefior JOSE GILDARDO LEON, por haber permitido la prestaciéon de un
servicio Eublico no autorizado en el vehiculo de placas VCA963 con multa de DOS (2)
SMMLYV para la época de la comisidn de la infraccion, es decir para el afio 2015 equivale a
$1.288.7|D0 por las razones expuestas” , y no habiendo duda de las circunstancias de
tiempo, njodo y lugar de la comisién de la infraccién; en funcién de la potestad sancionatoria
que tieng|la administracidén en aras de regular la vida en sociedad.

Nos hallijimos ante la comisién de una infraccién a las normas de transporte terrestre
automotdr, de conformidad con el Informe Unico de Transporte, la cual corresponde al
hecho dé¢ prestar un servicio publico de transporte de pasajeros sin los permisos que
sustental) la operacion.

la imposition de la orden de comparendo, hasta la resolucién que resolvié el recurso de
reposicidp presentado, cumple cabalmente con todas las etapas del proceso administrativo
realizadg| como se demuestra con la notificaciéon de la orden de comparendo y la resolucion
de apertfira de la investigacién administrativa a la parte demandante, ofreciéndole la
oportunidad de hacer uso de su derecho de defensa y contradiccién, en los términos
establecifos por la norma especial aplicable a la materia, como efectivamente lo hizo con
la preserijtacién de sus descargos.

El proce?Emiento por infraccidn a las normas de transporte realizado desde el momento de

Las prugbas que reposan en el expediente, son las siguientes: el Informe Unico de
Infracciol), copia del escrito de descargos presentado por el sefior EDWARD LONDONO
ROJAS €n calidad de apoderado judicial del demandante, copia de los oficios por medio de
los cualejs se puso en conocimiento el informe Unico de transporte antes citado.
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Revisado el caso y valoradas las pruebas presentadas en el numeral inmediatamente
anterior, se debe manifestar que no se encuentra fundamento juridico valido que permita
colegir una presunta violacion al debido proceso administrativo, a la ilegalidad de los actos
administrativos en consideracion a las razones expuestas a lo largo de este escrito.

Aunado a lo anterior, sobre lo cual ha expresado la Corte Constitucional, en sentencia C-
530 del 2003, lo siguiente:

En el presente caso, adquiere particular relevancia, el derecho administrativo sancionador,
puesto que en general la investigacion y sancion de las infracciones de transito son
atribuidas a autoridades administrativas. Este derecho administrativo sancionador es una
manifestacion de poder juridico necesaria para la regulacion de la vida en sociedad y para
que la administracion pueda cumplir adecuadamente sus funciones y realizar sus fines®.
Aunque se gjercita a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas preestablecidas, tiene
una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de proponer un cuadro sancionador como
consecuencia del incumplimiento de las prescripciones normativas. Por ello esta
Corporacion ha sefialado que “la potestad administrativa sancionadora de la administracion,
se traduce normalmente en la sancion correctiva y disciplinaria para reprimir [as acciones u
omisiones_antijuridicas y constituye un complemento de la potestad de mando, pues
contribuye asequrar el cumplimiento de las decisiones administrativas.” * (Subrayado fuera
de texto)

e LA INNOMINADA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia
de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que
lo fundamental no es la relaciéon de los hecho que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados
los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a
Ud., que previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones
y condenas.

a. Declarar probadas las excepciones propuestas.
b. En consecuencia dar por terminado el proceso.
c. Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte ejecutante.

V1. PRUEBAS

3 Sentencia C-597 de 1996.
4 Sentencia C-214/94
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Solicitamps se tengan con pruebas lo depositado en la demanda y que hace parte

de esta.

VIl. ANEKOS

a. Podelf que reposa en el proceso.

b. Copig| del historial del demandante.

c. Copig| del consulta de persona natural direccién

d. Copid de la notificacién al sefior JOSE GILDARDO LEON, con firma de recibido

e. Copid de la resolucién No0.4152.010.21.0.7978,

f. Copi% de la resolucién 41.52.0.2 1.2033 de Julio 31 de 2015.

g. Copiallde la resolucién 4152.0.21.4262 DE 2013, por medio del cual se ajusta la
capag|dad transportadora

h. Copialoficio “PROFORMA 11 COMPROMISO DE REDUCCION DE LA CAPACIDAD

TRANSPORTADORA’

CopiaComunicado al doctor Hernando Morales representante legal de la empresa de
Transpportes Montebello, de la resolucién 41.52.0.21.2033 de Julio 31 de 2015.
CopialComunicado al representante legal de la empresa de Transportes Montebello, de
la resplucién 41.52.0.2 1.2033 de Julio 31 de 2015.

VIll. NOTIFICACIONES

a. Elldemandante, en la direccidén que esta reportada en la demanda

b. Elfapoderado, en la que esta en el expediente

c. L4 suscrita en el Centro Administrativo Municipal — CAM Avenida 2 norte #
1()- 70, de esta Ciudad. notificacionesjudiciales@cali.gov.co.

Del Hongrable Juez,

Atentamignte,

L N | ~--

JUAN CARLOS PENA RICO

15

1L



