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Salud

102.18.15 |
Santiago de Cali, febrero 27 de 2019

Doctora:

MIRFELLY ROCIO VELANDIA BERMEO

Honorable Juez

Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali

E. S. D.

Medio de control: REPARACION DIRECTA ,
Demandante: GUSTAVO ADOLFQ ALZATE GARCIA y OTROS
Demandadé: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELAR Y

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ‘

Radicado: 76001-33-33-009-2018-00277-00.

Cordial y atento saludo,

|
En atencién al traslado de la demanda de la referencia, efectuada en cumplimiento de io
dispuesto en el art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 612 de la Ley 1564
de 2012 y ordenado mediante auto interiocutorio N° 953 de diciembre 10 de 2018, me
permito hacer las siguientes precisiones:

1.-) Visible a folio 56 y ss del traslado, se observa constancia del 9 de noviembre de 2018,
suscrita por la Procuradora 59 Judicial | para Asuntos Administrativos, dentro de la
radicaciéon N°29327 de! 11 de septiembre de 2018. En dicho documento, se observa que
no se agété requisito de procedibilidad respecto de la Red de Salud del Centro ESE,
pues dicha empresa no fue convocada.

|
2.-) Visible a folio 58 y ss del traslado, que contiene la demanda, no se observa que la
Red de Salud de! Centro E.S.E., hubiera sido accionada, tan si quiera fue mencionada en
el proceso que nos distrae. ‘

3.-) Solo en el auto interlocutorio N° 953 de diciembre 10 de 2018, el Despacho relaciona
a la Red de Salud del Centro E.S.E. como demandada y ordena admitir ia demanda
respecto de la empresa y en ese sentido, nos corren traslado mediante oficio 0085 del 12
de febrero de 2019.

|
Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente revisar la situacion expuesta; y

de ser pr‘ocedente tomar Ias decisiones que el Despacho considere pertinentes.

Sin mas particulares, atentamente,

Pgeparé: Rubén Dario Sanchez Castro-Abogado AGESOC.

‘ MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD CENTRG E.S.E.
Sede administrativa ~ Centro de salud Diego Lalinde — Cra 12E # 50-18 BMVllacolombia PBX: 4851717-Ext/1024 y 1013

E-mail: saludcentro@esecentro.qov.co
Nit. 805.027.261 -3
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Mocoa (P), Abril de 2019

Sefior: a
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALL

Ensu dﬁspacho. \S /

REF: CONTESTACION DE LA DEMANDA REPARACION DIRECTA: 2018-00277.
DEMANDANTES: GUSTAVO ADOLFO ALZATE GARCIA .

DEMANPADOS: INPEC y OTROS.

NELSON EDGAR TORO NARVAEZ, mayor de edad, vecino de Pasto, identificado con
la C. C. N° 12.745.327 de Pasto, abogado en ejercicio, portador de la T. P. N° 175.795
del Consejo Superior de fa Judicatura, actuando en calidad de mandatario judicial
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —INPEC, mediante poder
que me! ha conferido el Dr. CARLOS JULIO PINEDA GRANADOS, Director de la
Regional Occidente del INPEC, segun documentos de acreditacién adjuntos,
respetuosamente comparezco ante usted, dentro del término legal de traslado de la
demanda, para CONTESTAR LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA de la
referencia, lo cual procedo a realizar en los siguientes términos:

.- POSICION FRENTE A LAS PRETENSIONES DE DECLARACION Y CONDENA
IMPETRADAS EN LA DEMANDA:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de declaracién y de condena
planteadas en la demanda, por las siguientes razones:

A LA #RIMERA.— La rechazo. EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC-, no es administrativa, ni patrimonialmente, ni solidariamente
responsable del hecho denunciado.

A LA SEGUNDA: La rechazo. No siendo el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC-, administrativa, ni patrimonialmente, ni solidariamente
responsiabie del hecho denunciado, no le asiste deber legal alguno de pagar dafos
materiales, ni morales, ni-perjuicio por la pérdida de la oportunidad de vida a los

demandantes.

En suma, ruego a su Senoria, en nombre del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO — INPEC y con fundamento en lo antes dicho y lo que mas adelante
expondre, que se despachen desfavorablemente todas las pretensiones de
declara}cién y de condena contenidas en la demanda, por carecer de fundamento
de hecho y de derecho; en consecuencia, solicito respetuosamente que en audiencia
respectiva se declaren probadas las excepciones de mérito o en sentencia de fondo se
declaren probadas una o todas las excepciones de mérito y las causales de
exoneracion de responsabilidad que propondré en el capitulo respectivo en defensa

de la entidad publica que judicialmente represento.
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ll.- POSICION FRENTE A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA

De conformidad a la nomenclatura utilizada por la parte demandante se responde en los
siguientes términos.

ALL HECHO 3.1.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.2.- NO ME CONSTA, Me atengo a lo que logre acreditar en el proceso.
AL HECHO 3.3.- ES CIERTO segln consta en Ia cartilla biografica de la interna.

AL HECHO 3.4.- ES CIERTO segun anotacién hecha en la historia clinica.

AL HECHO 3.5.- NO ME CONSTA, téngase en cuenta que el examen meédico de
ingreso, no es un examen a fondo, solo se trata de verificar el estado fisico del interno e
indagar sobre las patologias que pudiera presentar, para el caso concreto, del analisis
de la historia clinica faciimente se puede colegir que la sefiora CLAUDIA CRISTINA
GARCIA BURGOS, ya presentaba al ingreso al establecimiento una patologia
consistente en un tumor maligno en el colon, pues no es posible que en tres meses
tiempo aproximado de su reclusién, se desarrolle un tumor de estos, ahora bien desde
el mismo momento que requirid atencion medica, esta se le prestd con prontitud, tal
como lo sefala su historia clinica la atencién inicial fue el 13 de septiembre de 2016,
posteriormente ante la persistencia de los sintomas el dia 16 de septiembre de 2016 fue
remitida por urgencias al HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS.

AL HECHO 3.6.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.

AL HECHO 3.7.- NO ME CONSTA, el apoderado de Ié parte demandante no aporta
material probatorio que respalde su afirmacion.

AL HECHO 3.8.- ES FALSO, la anotacién en la historia clinica del 13 de octubre de
2016, no dice que llevaba mas de 10 dias con sangrado rectal, lo que dice es que es:
hace 2 dias 2 episodios de sangrado rectal. Se rechaza que el apoderado
demandante pretenda alterar la verdad para endilgar responsabilidad al INPEC, por
una presunta tardanza en la atencion medica. -

AL HECHO 3.9.- ES CIERTO, valga aclarar que la anotacion en la historia clinica "EA:
Paciente con un afo de sangrado vaginal anormal”, corresponde a la manifestacién que
hace la paciente sobre su sintomatologia. Pues obviamente se desconoce el estado de
salud de la interna un afo atras, no debe olvidarse que solamente llevaba tres meses
de reclusion. '

AL HECHO 3.10.- ES CIERTO, segiin consta en el historial clinico.

AL HECHO 3.11.- ES CIERTO, segun consta en e! historial clinico.

AL HECHO 3.12.- ES CIERTO, segin consta en el historiial clinico.

. AL HECHO 3.13.- ES CIERTO, segun consta en el historial clinico.

AL HECHO 3.14.- ES CIERTO, segun consta en el historial clinico.
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AL HECHO 3.15.- ES CIERTO, segun consta en el historial clinico.
AL HEC?—IO 3.16.- ES CIERTO, segun consta en el historial clinico.
AL HECHO 3.17.- NO ME CONSTA, se desconoce el contenido de dicho documento.
AL HECHO 3'.18.- ES CIERTO, segun consta en el historial clinico.

AL HECHO 3.19.- NO ME CONSTA, el apoderado de la parte demandante no aporta
informe pericial de necropsia.

AL HECHO 3.20.- ES FALSQO, es una apreciacion subjetiva del profesional del derecho,
con la que pretende atribuir responsabilidad al INPEC, ademas no existe sustento
probatorio que determine una atencion medica tardia, mucho menos puede afirmarse
que una remisién mas temprana a un centro de salud le hubiera garantizado recuperar
su salud, téngase en cuenta que tal como lo demuestra la historia clinica la sefiora
CLAUDI‘A CRISTINA GARCIA presentaba un tumor maligno en el recto, enfermedad
con una elevada tasa de mortalidad.

AL HECHO 3.21.- NO ME CONSTA, son afirmaciones sin sustento probatorio.

AL HEgHO 3.22.- ES CIERTO, se trata de una trascripcion de la normatividad referente
ala pregtacic’m del servicio de salud para la poblacion privada de |a libertad.

AL HECHO 3.23.- ES CIERTO se trata de una trascripcion de una norma del
reglamento general del los ERON.

AL HECHO 3.24.- ES CIERTO. Es una obligacion del Estado garantizar la atencién en
salud a‘los PPL en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia. Asi se hizo en el
caso de'la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS.

AL HECHO 3.25. ES FALSO, tal como lo demuestra la historia clinica a la sefora
CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS, se le prestd el servicio médico cuando asi lo
requirid y ante un estado grave de salud se remitié a un centro hospitalario de mayor
complejidad en procura de que recuperara su salud.

AL HECHO 3.26.- NO ME CONSTA, pues se trata de hechos de otra institucion, me
atengo a lo que se demuestre en el proceso.

AL HECHO 3.27.- NO ES CIERTO, se trata de una apreciacion personal del apoderado
demandante, que pretende atribuir responsabilidad al INPEC por una presunta falla en
el servicio sin sustento probatorio.

AL HECHO 3.28.- ES CIERTO.- La obligacion del INPEC es devolver al interno a la
libertad, en el mismo estado de salud que tenia cuando se recluyo, SALVO LOS
DETERIOROS NORMALES Y EXPLICABLES DE LA SALUD, tal como ocurrié en el
presente caso. ENTONCES se configura a favor del INPEC, Ila causal eximente de
responsabilidad como es |a causa extrafia o la culpa exclusiva de la victima.

AL HECHO 3.29.- ES FALSO. Son manifestaciones subjetivas del apoderado de la
parte demandante, sin sustento probatorio alguno. '
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AL HECHO 3.30.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.31.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.32.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.33.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.34.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.35.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.36.- NO ME CONSTA, me atengo a lo que se demuestre en el proceso.
AL HECHO 3.37.- NO ME CONSTA, me atenéo a lo que se demuestre en el proceso.

AL HECHO 3.38.- NO ME CONSTA, me atengo a o que se demuestre en el proceso.

Hl.- RAZONES DE LA DEFENSA

Es indiscutible que al INPEC le corresponde velar por la vida de los internos desde el
mismo momento en que ingresan al establecimiento, otorgandoles seguridad, cuidado,
custodia y proteccion en su integridad personal para mantener las condiciones
psicofisicas que tenia al momento de la privacion de la libertad; deber que tal como lo
evidencia el historial clinico de la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS
(Q.E.P.D), se cumplié a cabalidad, pues evidentemente desde el momento de su
ingreso al establecimiento penitenciario Jamundi, se le brindo acceso a la atencién en
salud que requeria, es de anotar que de desconocia que la interna presentaba un
tumor maligno de recto, pues durante su reclusién no presento sintomatologia
relacionada con esa enfermedad, solo fue hasta el dia 13 de septiembre de 2016,
cuando finalmente presento sintomas de su enfermedad, como lo fue el sangrado
rectal, y no pasaron mas de dos dias para ser remitida por urgencia al HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS de la ciudad de Cali. Situacion que demuestra el cumplimiento del
deber legal por parte del INPEC garantizar la atencidn en salud a ia interna y propender
por su mejoria.

De igual manera analizados las circunstancias de tiempo modo y lugar en gue se
produjo la muerte de la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS, no es posible
afirmar que el INPEC haya contribuido co-causalmente a su generacion, de manera
especifica en poner a la interna en situacién de riesgo o por una falla en el servicio, por
el contrario se reitera desde el momento que requirié atencion medica hasta el dia de
su deceso esta se le brindo, no olvidemos que desde su ingreso hasta dia de su muerte
no trascurrid mas de tres meses, lo que permite concluir que la patologia padecida por
la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS ( tumor maligno en el recto), venia
de tiempo atras, antes de su ingreso al establecimiento penitenciario.

Por otra parte el hecho, de que la salud de la interna se deteriorara paulatinamente
despues de su remisioén al centro hospitalario de la localidad, de ninguna manera puede
ser atribuible al INPEC, por consiguiente se trata una circunstancia gue escapa a la
orbita funcional de la institucién, pues de lo que se trata es de garantizar la atencién
medica oportuna y adecuada, como se hizo, mas no se puede exigir o esperar que se

Calfle 22 N No. 3 N — 49 PBX 3263907 Ext. 107 Pagina 4 de 9
demandas. roccidente@inpec.qov.co PA-DO-GO1-F02 V01




La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

lastiruro Haclonal Penltenciario y Carcelario

garantice la recuperacion de una dolencia, toda vez que la obligacion del INPEC es de
medio y no de resultado. En otras palabras de garantizar el acceso y atencién en salud
al interno en procura de su recuperacidén, como bien se hizo, mas de ninguna manera
puede exigirse o asegurarse que el tratamiento médico efectivamente restablezca la
salud del interno.

De conformidad con lo antes mencionado, el deterioro de la condicién médica de la
sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS, no puede catalogarse como un dafio
juridico atribuible al INPEC, pues de ninguna manera la institucion fue negligente en el
cumplimiento de sus deberes o se cumplieron en forma anormal, tal como lo demuestra
la historia clinica de la interna, se le brindo acceso oportunc a los servicios medicos,
siendo remitida a al Hospital San Juan de Dios, para ser atendida por especialistas,
“cuandolaln su situacion de salud no era precaria’. Ademas no existe prueba siquiera
sumaria que demuestre que la atencién o remisién fue tardia. Por ello no es posible que
se trate de construir un nexo de causalidad que establezca que el actuar del INPEC fue
la causa determinante y eficiente del dafo sufrido por los demandantes.

Sean las anteriores consideraciones suficientes para descartar una presunta falla
en el servicio por parte del INPEC, toda vez que el material probatorio allegado al
proceso da cuenta que el centro penitenciario obro diligentemente al brindar
acceso a los servicios médicos y por tanto, no omitié darle tratamiento oportuno
a la interna.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado en Sentencia 2002-01470 de abril 17 de
2013 aclaro "que en cuanto tiene que ver especificamente con el dano sufrido por quien
se encuentra privado de la libertad, proveniente de la prestacién del servicio de salud a
cargo dé la institucién carcelaria, la determinacién de la responsabilidad patrimonial de
la administracidén debe ser analizada con fundamento en un régimen de responsabilidad
distinto. Esta ultima hipotesis amerita una solucion jurisprudencial propia. Se hace
necesario entonces acudir a las disposiciones normativas en virtud de las cuales se
atribuye al Estado la obligacidon de procurar al detenido atencidon en salud, para
establecer su contenido y alcance, y por ende, determinar cudl es el régimen de
responsabilidad aplicable y en el entendido de dicho compromiso, como o ha precisado
el H. Consejo de Estado, en sentencia del 04 de noviembre de 1993, expediente 8335 —
seccion tercera excluye “ los deterioros normales y explicables de ella (la salud) a la luz
de la ciencia médica” o en sentencia del 21 de julio de 1995 Expediente 10147 “ las
enfermedades y problemas de salud inherentes ordinariamente a la misma
naturaleza del ser humano” pues estas circunstancias configuran una causal
eximente de responsabilidad estatal, como la causa extrana o un hecho de la victima.

IV. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DE LA DEFENSA

Cabe re-'saltar lo expresado por la Seccidn Tercera del Honorable Consejo de Estado en

provider'mia de Agosto 4 de 1985, donde se hace alusion al concepto del tratadista
JEAN RIVERO quien sefiala que la falla en el servicio “es un incumplimiento en el
funcionamiento normal del servicio, que incumbe a uno o varios agentes de la
administracion. Ese incumplimiento, debe examinarse a la luz del nivel medio que se
espera .del servicio... variable segin las circunstancias... estructurandose la falla
cuando |este se presta por debajo de ese nivel, por todo ello, el juez debe aplicarla sin
referencia a una norma abstracta , pero si preguntdndose lo que en ese caso debia
esperarse del servicio , teniendo en cuenta la dificultad mas o menos grande de su
misién, de las circunstancias de tiempo, de lugar,.. DE ELLO RESULTA QUE LA
NOCION DE FALLA DEL SERVICIO TIENE EL CARACTER RELATIVO PUDIENDO
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EL MISMO HECHO SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS SER REPUDIADO COMO
CULPOSO O NO CULPOSO...”

La Honorable Corporacion en ofras oportunidades fijado los timites de la
responsabilidad estatal, como se observa en fallo de noviembre 17/67 publicado en las
paginas 257 y ss. Del tomo LXXIIl de Anales del Consejo de Estado, que al tenor reza:
“... no obstante, seria absurdo que se pretendiere exigir del Estado la proteccion
individual hasta del ultimo riesgo y hasta la mas imprevisible amenaza.
Constituiria esto una nueva versién del Estado Gendarme, tan peregrina como
imposible; equivaldria a solicitar del Estado la aplicacion del atributos magico de
indudablemente carece...” |

A su vez la Seccibn Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia
2500023260001997 1509401(25587), de agosto. 29/13, (C. P. Ramiro Pazos Guerrero)
ha considerado que el régimen bajo el cual se estructura la responsabilidad del Estado
por ios dafos causados por cuenta de la reclusion, pero que no pueden considerarse
como inherentes a la misma, es el objetivo, régimen que, como se evidencia en la cita
que viene de ser transcrita, ha encontrado un campo de aplicacién privilegiado en los
eventos de afectaciones a la vida y a la integridad psicofisica de los detenidos, pero que
puede extenderse a todos los demas casos en los que el dafo cuya indemnizacion se
demanda es el resultado de la vulneracion de derechos que de ningin modo pueden
entenderse limitados, restringidos o suspendidos por ia privacion de la libertad, como es
el caso de ia dignidad humana. {....) Lo anterior sin que se deje de lado la aplicaciéon del
‘regimen general de responsabilidad, esto es, el fundado en la falla del servicio, el cual
~ debe privilegiarse cuando se evidencie que la administracion penitenciaria funcioné
anormalmente o fue negligente en el cumplimiento de sus deberes. (...) en los eventos
en que los dafos cuya indemnizacién se reclama sean atribuidos a la prestacién de
servicios meédicos en centros carcelarios, se ha considerado que el réegimen de
responsabilidad aplicable es el subjetivo, lo cual se explica porque, aungue producidos
durante la reciusion, no se produjeron en virtud de esta Gltima, de ahi gue sea necesario
demostrar [a existencia de la falla del servicio para comprometer la responsabilidad del
Estado. (...) el deber de proteccion asumido por el Estado en virtud de las relaciones de
especial sujecion en las que, respecto de él, se encuentran los reclusos, no puede
traducirse en una premisa segun la cual! las autoridades penitenciarias deban ser
declaradas responsables por todo detrimento que, en su salud, sufra el interno, pues el
mismo puede provenir de causas extrafas que, de no originarse especificamente en las
condiciones de detencion, constituyen causales de exoneracion.

SOBRE LA OBLIGACION DE LA CARGA DE LA PRUEBA POR LA PARTE ACTORA

El Consejo de Estado respecto de la carga dinamica de la prueba senala lo siguiente:
(...) por deficiencia probatoria no es posible atribuir responsabilidad alguna a la
Administracion publica, pues es indispensable demostrar por los medios legalmente
dispuestos para ello, todos los hechos que sirvieron de fundamento factico de la
demanda y no solo la mera afirmacion de los mismos, para poder establecer cual fue la
actividad del ente demandado que guarde el necesario nexo de causalidad con el dafio
y que permite imputarle la responsabilidad a aquel, situacion que no se dio en sub lite”.
(Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 27 de abril de 2008. Consejero
Ponente Ramiro Saavedra Becerra; Exp.16079),

(...)En virtud de la incorporacion efectuada por el ordenamiento procesal administrativo
en materia probatoria respecto de las normas del C. de P.C, también en los procesos de
esta jurisdiccion opera el principio de la carga de la prueba consagrada en el articulo

|
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177 del mencionado cddigo, de conformidad con el cual incumbe a las partes probar el
supuesto hecho de las normas que consagra el efecto juridico que ellas persiguen, esto
es que no basta con afirmar en la demanda la existencia de una responsabilidad
patrimonial de la entidad demandada la existencia de las obligaciones y deberes legales
a su cargo, para que el Juez profiera una condena en su contra; si no que se exige,
como requisito sine qua non, que la parte actora aporte al proceso las pruebas
necesarias para acreditar las_afirmaciones que hizo en su demanda y que le
permitan imputar tal responsabilidad a la entidad demandada...” (Negrilla y
subrayado por el despacho)
|

De lo anterior, podemos decir que EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LA
PARTE DEMANDANTE NO ES CERTERO PARA ESTABLECER UNA FALLA DEL
SERVICIO POR PARTE DEL INPEC, teniendo en cuenta que no se tienen registros que
evidencie que el INPEC haya negado o retardado el servicio de salud tal cual como lo
pretende hacer el demandante, lo que si se tiene es que el INPEC, una vez tuvo
conocimiento del estado de salud de la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS,
facilito en todo momento la prestacion del servicio, lo cual consistia en trastadarlo al
area de sanidad y al servicio hospitalario de urgencias.

V. CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

DE COMO EL. HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA AFECTAN LA IMPUTACION
FACTICA PRETENDIDA EN CONTRA DEL INPEC.

Pues en el caso concreto analizados los detalles de tiempo, modo y lugar en que se
produjo en la muerte de la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS, no es
posible afirmar que el INPEC haya contribuido co-causalmente a su generacion, de
manera especifica en poner al interno en la situacién de riesgo o por una falla del
servicio. Por el contrario desde el mismo momento que manifesté padecer dolencias le
fue garantizado su derecho a la salud, con la atencién basica inicial y su posterior
remision a una institucion de salud que por su nivel de complejidad podria ofrecer un
mejor tratamiento médico. Ahora bien no olvidemos que se desconocia que la sefiora
CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS padecia de un tumor maligno en el recto, lo
que evito que recibiera el tratamiento adecuado a su patologia.

Entonces es claro que la obligacion que al INPEC le incumbe en cuanto al servicio de
salud, no es obligacién de resultado sino de medios, considerar que la obligacién de
garantizar la atencién medica es una obligacion de resultado, desconociendo su
naturaleza, determinaria someterla al régimen de respensabilidad objetiva, lo cual no ha
sido nunca afirmado por la jurisprudencia, entonces queda claroc que en estos casos el
riesgo que representa un tratamiento médico se asume por el paciente y es él quien
debe soportar sus consecuencias cuando ellas no puedan imputarse a un
comportamiento irregular de la entidad prestadora del servicio. Por ende estas
circunstancias configuran una causal eximente de responsabilidad estatal, la cual se
traduce en la CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.
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- AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD

En los términos expuestos por la parte actora, no es posible construir un nexo de
causalidad que ate el hecho dafioso -si es que lo hubo- con aquellas funciones
legalmente encomendadas al INPEC, el material probatorio allegado con la demanda de
ninguna manera permite concluir que existio una remision tardia por parte del INPEC al
centro hospitalario y menos aun se puede afirmar que una atencién mas temprana
hubiese garantizado que la sefiora CLAUDIA CRISTINA GARCIA BURGOS, recuperara
su salud.

V1. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES.

Solicito respetuosamente si en el transcurso del proceso encuentren probados los
hechos que constituyen una excepcion de fondo, se reconozca oficiosamente en la
sentencia.

Vil.- MEDIOS DE PRUEBA

Para demostrar los hechos expuestos en la contestacion de la demanda y en las
razones de la defensa, ruego se tengan en cuenta las pruebas que obran en el
expediente y las siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS:
1. Cartilla biografica de la interna.

2. Copia historia clinica remitida por el consorcio ppl 2017, de la sefiora CLAUDIA
CRISTINA GARCIA BURGOS. :

ViiL.- ANEXOS

1. Poder conferido por el Director Regional Occidente.

2. Copia Resolucion No. 002529 de julio 16/2012. Por la cual se delegan funciones en
los Directores Regionales.

3. Copia Resolucién No. 000180 de 29 de enero de 2013. Por medio de la cual se
delegan funciones de representacién judicial. ‘

4. Copia resoluciéon No. 002735 de 24 de agosto de 2018, Por la cual se causa una
novedad de personal administrativo del INPEC.
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NOTIFICACIONES

El Director General del INPEC recibe notificaciones en la caile 26 No. 27- 48 piso 6° de

fa Ciuda? de Bogota D.C

El suscrito apoderado recibe las notificaciones en la Sede Regional Occidente del
INPEC, ubicada en la calle 22 Norte # 3N-49 Barrio Versailes de esta ciudad, teléfonos
3263907- 3263651 o en la secretaria de su Despacho. Correos Electrénicos
demandas.roccidente@inpec.gov.co

demandas4.roccidente@inpec.gov.co

Del Jueg,
: ELSON EDGAR TORO NARVAEZ
0. 12.745.327 de Cali
T.P. No. 175.795 del C.S. de la J.
1
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“INPEC

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI-R. MUJERES - REGIONAL OCCIDENTE

Fecha generacidan: 10/05/2019 02:35 PM
T e T CARTILLABIOGRAFIGA DEL INTERNG 5 & ]
NU 921640 Apellidos y Nombres: GARCIA BURGOS CLAUDIA CRISTINA * dentificado NO ]

* Sin varificar INTER-AFIS RNEC15971
LIDENTIFICACION DEL INTERNO

T.D 242304003 Identificacion: 29110883 Expedida en: Santiago De Cali-Valle Del

Lugar y Fecha de Nacimiento: El Tambo-Cauca, 10/05/1976

Sexo: Femenino Estado Civil:  Solterc(a) Cényuge:

No. Hijes: 2 Padre: SAMUEL GARCIA FALLECIDO Madre: MARIA EMA BURGOS FALLECIDA

Direccion:  Calle 51 23-25 Nueva Floresta Teléfono: 3172572421-3168286834

Ciudad de Residencia: Santiago De Cali-Valle Del Cauca

No. de Ingresos: 1 Fecha Ingreso:  01/06/2016

Estado ingreso: Baja Fecha Captura:

Observacidon:  Trae b..e s/n 27/5/16 jzugado 4 pm cali, trae cedula can v°h°® dgte. jenny carbonell asesora
juridic,a sub. 1 dra laura hernandez lendofo

Il OTRCS DATOS DEL INTERNO
Alias: ‘ Apodos: i

ill. INFORMACION DEL PROCESO ACTIVO

HI4 Historia Procesal - Disposiciones Proceso Activo

{ll-ll Providencias del Proceso

Documentos Soporte Bajas - Por Muerte

Na. Fecha Clase Autoridad Notaria Acta Defuncién
21964 21/09/2016 Oficio por Defuncion

Observaciones:
Certificadc de defuncion 71428625-5

IV. INFORMACION DE PROCESOS REQUERIDOS

IV-| Historia Procesal - Requeridos

V-fl Documentos Soporte - Procesos Requeridos

: V. INFORMACION DE OTROS PROCESOS

No.Caso: 6845061 INo Proceso:  2015-00221 S.J. Sindicado Estado: Juzgamiento/Juicio
Autoridad a cargo: JUZGADO 4 PENAL MUNICIPAL CALI-VALLE DEL CAUCA
Disposicion: 2716204 Fecha: 27/05/2016 Etapa: Juzgamiento/Juicio Instancia: Primera

V-l Providencias de Otros Procesos

RP_CARTILLA_BIOGRAFICA - Pagina 1 de 2
USUARIQ: NT12745327



COMPLEJQ CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI-R. MUJERES - REGIONAL OCCIDENTE
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. .=CARTILLA'BIOGRAFICA DEL INTERNO - ”’“’*"

ik
N

Fecha generacion: 10/05/2019 02:35 PM

‘,,z{;gﬁ‘%

N.U 921640

Apellidos y Nombres: GARCIA BURGOS CLAUDIA CRISTINA * |dentificado

|

V-l Soporte Documentos Otros Procesos

VI, UBICACIONES DEL INTERNO

a.Acta
2423-2074

Fecha Nombre de la Uhicacién Estado .
02/06/2016 Cojam, Blogue 4, Pabellon 3, Seccion B, Nivel 1, Celda 8, Plancha B Ubicacién anterior

VII. CALIFICACIONES DE CONDUCTA

VIIl. CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO

IX. SANCIONES DISCIPLINARIAS

X. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

X-1 Programacién Beneficios Administrativos

XI.TRASLADOS

XII.CERTIFICACIONES TEE

No.Cert.

Fecha Fechal ' FechaF T. Horas

Xl Actividad Actual TEE

XIIl. INFORMACION DOMICILIARIA

XIH-I Programacion Visitas Domiciliarias

DGTE. DIANA CAROLINA LOPEZ RINCON
ASESOR JURIDICO

RP_CARTILLA_BIOGRAFICA
USUARIQ: NT12745327
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iINPEC

Instituta Nacional Pericenciario ¥ Carcelario

La justicia o
es de todos | Minjusticia

Sefor :l [2

JUEZ NO‘ ENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Cali- Valie. OF
| )W'?a/@
REFERENCIA:  Medio de Control: REPARACION DIRECTA Tagres, af
- Demandante: GUSTAVO ADOLFO ALZATE GARCIAY OTROS 5.
Demandado: INPEC

Radicacion: . 2018-00277

CARLOS JULIO PINEDA GRANADOS mayor de edad, vecino y residente en Santiago
de Cali — Valle, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7.221.900 expedida en
Duitama, Boyacé, obrando en calidad.de Director de la Regiorial Occidente del INPEC Cédigo
0042 Grado 17, en virtud de encargo efectuado mediante Resolucién No. 002735 del 24 de
Agosto del afio 2018 emanada de fa Direccidn General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, comedidamente manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a El
Doctor, NELSON EDGAR TORO NARVAEZ, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania
No. 12.745.327 de Pasto , Abogado en egjercicio con Tarjeta Profesional No. 175.795 del C.S. J.,
para que represente a la Entldad accionada dentro.del asunto de ia referencia.

En tales condiciones, confiero al Doctor NELSON 'EDGAR TORO NARVAEZ todas las
facultades inherentes a la naturaleza del mandato de que trata el articulo 74 del Codigo General
de Proceso y en especial para recibir notificaciones, conciliar extrajudicialmente previa
autorrzacmn del Comité de Defensa Judicial y Conciliagjones del INPEC, transigir, desistir,
solicitar y aportar pruebas, sustituir, reasumir y en ge}ni?? para que actde conforme a derecho,
sin limitacion alguna, en defensa de los legitimos interesés de la Entidad que represento.

Sirvanse sefior Juez, reconocerle personeria aI,Doct YGAR TORO NARVAEZ, en
la forma y términos del presente mandato. )

Del H. Juez, atentamente,

J/'

C.C.No. 7
Acepto,

C.C. No. 12.745.327 de Pasto

T.P. No. 175.795 del C.S.J.
\gEI ord: Nelcy Viafara Romero- Aux. Administrativo -Grupo Demandas vy Conciliaciones

acha de elaborac1on 20/02/2019
Reviso: Ds. Julio César Contreras Ortega.- Abogado Responsable Grupo Demandas y Conciliaciones
Grupo Demandas y Conciliaciones / Mis Documentos/Poderes2019/Cali

Calle 22N No. §N~49 PBX 3263907 Pagina 1 de 1
demandas.roccidente@inpec.gov.co
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41 No,
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DIRECTOR GENERAL

7
~

GRANADDS

) ‘“"“‘T‘ . ; ]
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A
. . - .
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0 No 7.221,500
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[ TUTT RALIITY iN;ﬂEQ
RESOLUCION NUMero 002735 pgr 24460 0%8

*Por Ja cual se causa una novedad de personal
Administrative de! tnstitulo Nacional Penitenciario v Carcelaric INPEC™

El. DIRECTOR GEMERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PEMITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

En uso de sus lacullades legales y en especial de las conferidas por el articule 24 de)
Decreto 407 de 1994, arilculo 8°, nuimeral 6° def Decrato 4151 de 2011,y

CONSIDERANDO:

! Que lz Resolucion Mo, 3000 del 22 de agaslo de 2012 establece que sl lrastado del
Personal Administrativo del Inslituto Macional Penitenciario y Carcelaric INPEC procede
1 por: necasldades del servicio, por solicilud del jefe inmediato debidamenta motivada, por
soliciiud de la persona al servicio del Inslituto debidarnente molivada o por situaciones
; de seguridad personal, i

Que mediante la Resolucidn No. 601159 def 15 de marzo de 2016, se aprueba y adopla

- etManual para el Traslade de Personal, 2sociado al proceso de Gestidn Tatento Humano

def Sistema de Geslidn integrado del INPEC, idantificado con el cédigo PA-TH-MO1.

Que el referide Manual establece como modalidades de lraslado de los funcionarios del
Instituto, las siguientes: Necesidad en sl serviclo; Solicitud propia; Eslado de salud del
servidor piiblico; Razones de calamidad familfar; Por molivos de seguridad y Trasiado
medianie permuta.

Que la Corle Constitucional en las sentencias T-016/95! ha rafarido el terma puniual en
imaterla de traslados; en la Senlencia T-715 de 1998 advirtid que: "sf grado de
Iliscrecionaiidad de algunas instituciones en punto al ireslado es mucho mayor - ¥ por o
tanlo es mas reslringida la posibilidad de controf del juez constitucional sobra los aclos
que dispongan la reubicacitn -, de acuerdo con fa naluralezs de la sntidad v &l lipo de
funtiones que desarrolla® (Sentencta T-288 de 1968} y la Sentencla T 486 de 2002,
explica a conducencia sobre esta maleria, en relacion con la Direccién General del
INPEC, donde dijo: “Con tal propdsito. algunas entidades disporien de planias giobales y
fiexibles que les permite adoplar con la suficlents celeridad las medidas necesanas para
garantizar el cumpliniento de las funciones a su cargo”.

Que se hace necesaric ordenar ef uasiado de un personal administralivo, par
necesidades del servicio conforme @ lo sefalado en la Constilucién Politica. la Ley, ef
Decreto Ley 407 de 1994, el Manual Especifico de Funciones v Compelencias Laboralas
y las asignadas por autorldad competente, para safisfacer las necesidades de la
adminisiracién pdblica.

Que los funcionarios del Instituto Nacional Penilenciario y Carcelaric INPEC, lrasladados
por necesidades del servicio le seran reconocidos los pasajes para ellos, sUs £5posos,

i‘lh.} 508 chain0s 10 2 (0friin cllietr 4 W3 rosTe QuT TS overns ONPEC & ensra 3 dvarsos vaburentys de QA CHOrD 10 eatara coa Bs
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|Por la eual $8 causa una novedad de personal
Administralive def Instituto Nacional Penilenciario ¥ Carceiarlo INPEG®

0 compaﬁer‘as berméﬁér;le e-Hijos menores; circunstancia comprobada
medianle dos declaraciones exira juicio, conforme a lo establecido en el arliculo 7° det
Decreto 448 de 1994 y la Resolucion No 2935 del 01 de junio de 2008,

Que de acuerdo con el Cerfificade  de  Disponibilidad Presupuestal
No. 59618 def 22 de agoslo de 2018, existe rubro para atander esta obligacién con cargo
a la cuenta FUNC!ONA‘\MIENTO A-2-0-4-11-2 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL

INTERIOR, acorde a lo establecido on el arileulo 5° del Decreto 446 de 1994,

Que el articulo 24 del Oecrelo 407 de 1994, indica el términc para el cumplimiento del
traslado, en su exlensién mayor para cada caso especifico, normalividad que debe ser
lenida en cuenta para ef cumplimienito del mismo, aunado el artieulo 25 del ya citado
eslatuto de psrsonal senala ia responsabitidad de la Bjecucion.

Que en virud de lo anlerior, el Direclor General del Instituto Nacional Penilenciario ¥

Carcelario INPEC en uso de sus alribuciones,

1

RESUELVE

Articuto 1. Trasladar por necesidades del servicio a los siguientes funclonaries;

[ % “con | sraoo | ceoun A;gi»‘.g;cg\' UBICADOEN | SETRASLADAA: | GoieRA
N o NOMBRES : 5T %
OIREGLION !
CARLOS JULIO DIRECCION :
{ feizd 7221500 i REGIONAL ! :
: PINEQA GRANADOS | REGIONAL NORTE ittt X |
R N | nievos Lorez OIRECEIoN " T e
: ' CION :
2 jeMz ;a7 41575015 REGIOMAL X
¥ | SoLoRZAKG NOROESTE | RECIONAL CENTRAL )
\ ORECEIN TIRECTION
3 lesez | o1z 30290048 f.mmaﬁem REQIONAL VIEJO REGIONAL X
. .. ‘ : . CALDAS .. NORQESTE e
DIRECCIGH
| | nestorvicente DIRECCION
4 qeey ”5'59"5 OSTOS BUSTOS %EE?}?R“&L REGIONAL ORiEnTE | X
L. . ‘ - SENIRAL_
IAARIA ALEXANDRA GIRECCION
|8 || W §1314767 | MARAMEXANDR REGIORAL | recom nerre [ X

Hs,

Articulo 2, Ordenar ol reconccimiento y pago del valor indicado, a la cuenta de ahorros
de los tuncionarios administralivos, que a continuacion se refaclonan, por concepto de
page de vidlicos y gastos de vigje al inlerior, can cargo al Certificado de Disponibiiidad
Presupueslal No. 59618 del 22 de agosio de 2018,

cop | amavo | ctouws “f‘gﬂ;‘;’s" SUENIAN | BANCO | MOImvIEnTO | erstaLacees | sozees
L __Hoy 2 hiinid

CARLOS Juio

[ TotACA

0042 17 nNgR PIMEDA RIILLHHIESL | DAVIVIENDA | 2 485 100 2455100 | 4437751 | 11.047.8%1
R GRANADOS

IMELDA 1

7 feos2 (| w7 41675018 LoPE2 132088286 | powa 241325 | 1241325 | 6137781 | 9420401 |

SOLORZANO i

BARTHA LUCA - ) o 1

3 1ozt 47 | 02994 FEHO B0I08080 | BBVA | 1841325 | 1841328 | 6 137750 | 0820201 .

i MORCADA

Cate 24 110 27 - 48 PBX RAATL Eal ALk ki g -
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RESOLUCION NUMERD

‘Por la cual se causa una novedad de persanal
Administralive def Instilute Nacional Penilenclario y Carcataric INPEC™

. NESTOR ] i
P VIGENTE .
i I 11516924 OSTOS 4§39ct00esad | Daviviends

2148213 | 2.148213 ] 6.137.750 | 16.434,

[ premm—e—l

| : ; 8USTOS [UUURI e

' ’ ! MARIA ] ER

17 ; s13i47G7 | ALEXANDRA
GARGIA

1. e . FORERQ

32281708 BBYA J 24048293 | 2,148.213 3 SI37.750 | W0 434077

.Expedida en Bogeld D.C., a los

0336 Ho 27 48 PEX IMIETEExl 1104w
|PE-FIGRFFA L B

Artlcuio 3. Esia resolucidn requiere para su validez del registro previo de la Direccidn
de Gestidn Corporativa y por lo tanto se autoriza al Coordinador del Grupo de Tesorerla
del INPEC para que gire al numero de cuenia de zhorros seflalado, correspondiente a
los funcionarios trasladados por necesidades del servicio, con carge a l2 cuenla
FUNCIONAMIENT O A-2-0-4-11-2 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR,

Articulo 4. Ordenar el suminisiro de pasales a que tienen derecho los funcionarios
Irasladados. junto con su familla, conforme a lo establecido en el arliculo 7° del Decrelo
446 de 1994, a gquienes se encuentran relacionados en el articulo 1° de la presents
resolucion y esta distinguida en la casilla de “Genera coslo® *8I", marcado con una X, los
cuales deberan ser reclamados en la Oireccldn de Geslidn Corporaliva dusante ia
vigencla fiscal del 2018,

Articulo &, Dese cumplimienlo en los términos establecidas en el Articulo 24 del Decreto
407 de 1994, en concordancia con los articulos 66, 67, 68 v siguientes de la Ley 1437 de
18 de enoro de 2011.

Articulo 8, La presente Resolucién rige 2 parlir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Brigadier GENErafJORS RAMIREZ ARAGON
T enttenciario y Carcelario

CLuva
Caronel HUGGLJAVIER VELASQUEZ PULIRO
Directonde Custodia y Vigilancia

LUZ MYRIAN TIERRADENTRC CACHAYA
Subxtiecior de Talento Humano &

Aevisgds par. Coror g HUGO JAVIER YELASQUEZ PULICO / Duicior 88 Cukotia ¥ Vg insa
Froa da eyboncda 2EBIN 18

Pigraloa )
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