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EDGAR IY¥AN QUINTERO ZULUAGA, identificado con la cédula de ciudadania No.
16.251.38}5 de Palmira, Director de la Territorial Valle del INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
- INVIAS, {ilebidamente delegado para otorgar poder, de conformidad con la Resolucién de
nombramignto No. 06479 de 19 de diciembre de 2013 y acta de posesion No. 00736 de 19
de diciempre de 2013, por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y
suficiente @l abogado FERNANDO ANDRES VALENCIA MESA, quien se identifica con la
cedula de|ciudadania No. 76.331.466 y T. P. No. 173060 del C.S.J., para que asista y
representé judicialmente al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS en el asunto de la
referencia

El profesidnal del derecho VALENCIA MESA, queda con las facultades de que trata el
articulo 77|del Codigo General del Proceso y demas normas concordantes y, en especial,
queda facultado para sustituir, reasumir, desistir, conciliar y las demas inherentes al
gjercicio dggl presente mandato que propendan por la cabal defensa de los intereses de la
citada autdridad administrativa. Adicionalmente, queda facultado para asistir y representar
al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS en las Audiencias de Conciliacion.

Respetuosamente solicito, al Despacho, reconocerle personeria para actuar en los términos
y para los fines aqui sefialados.

Atentamente,
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 2 8 FEB 2[”4
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Resoluciot Numero de 2014

Por medio de Ia cual se delegan unas funciones

EL DIRECTOR GENERAL
En uso dg las facultades legales y estatutarias, en especial fas que le confiere el
articulp 9° de la Ley 489 de 1998, el articulo 7° del Decreto 2618 de 2013 y

CONSIDERANDO:

Que de con jormidad con los articulos 9° de la Ley 489 de 1998 y el articulo 7° del
Decreto 2618 de 2013, el Director General del INVIAS tiene la competencia y/o facultad
para delegarjla actividad propia de su gestion, entre ofras funciones.

Que con elfin de optimizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcion
piblica y la gestion administrativa, se hace necesario delegar en la Secretaria General
y. Direcciongs Técnica, Operativa Contratacion y Territoriales, asi como en las Oficinas
Bubdirecciones del Instituto Nacional de Vias, competencias en desarrollo
l2 Entidad.

¢ 10 expuesto,

L}

RESUELVE:

ARTICULO RIMERO. Delegar en el Director Operativo, Director Téchico, Director de
Contratacion|| el Secretario General, Direcciones Territoriales, Subdirectores, Jefes de
Oficinas Asegoras y Jefe de la Oficina de Control Interno, las siguientes funciones:

1. Autorizarflas comisiones de servicio, reconocer y ordenar el pago de las mismas a
los funcignarios de su dependencia.

2. Concede cuando medie justa causa, hasta tres (3) dias de permiso remunerado, a
los serviflores puiblicos a su cargo, informando de ello a la Subdireccion

Administriativa, Area de Talento Humano.

las copias de los documentos que reposen en los archivos de gestion de
de sus dependencias.

3. Autentica
cada una

gn los medios que la ley disponga, los actos administrativos que provengan
fie jas delegaciones otorgadas a cada uno de ellos.

4. Publicar
en virtud

ARTICULO $EGUNDO. Delegar en el Director Operativo las siguientes funciones:

adscritos B la Direccién General, en ausencia del Director General,

w/ F.1000.16

1. Reconoc?: y ordenar el pago de las comisiones de servicio de los Asesores
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2. Recpnqcer y ordenar el pago de las comisiones de servicio de los Directores
Terrr_tonales, Unicamente cuando sea dentro del territorio de su jurisdiccion,
medlapfe memorando, con base en la solicitud que previamente se enviara a esta
Direccion, con la informacién sobre fos desplazamientos que se deban realizar en
cumplimiento de ias funciones de los Directores Territoriales dentro de su respectiva
Jurisdiccion. De igual forma, se reconoceran a los Directores Territoriales el pago de
viaticos con ocasion a las comisiones que en virtud del presente articulo, el Director
Operativo les autorice, anexando la respectiva autorizacién.

3. Asignar los recursos de los proyectos de inversion a las Direcciones Territoriales.:

4. Concefier Iqs permisos para cleires de,vias, coordinando lo necesario con la
Agencia Nacional de Infragstructura- AN, previo concepto Subdireccién de Estudios
e lnnpvamén del Instituto, y-suscribir el acto administrativo que autoriza el respectivo
permiso.

5. Adelantar los tramites para el otorgamiento de permisos relacionados con la
construccion de accesos, instalacion de tuberias, redes de servicios publicos,
canalizaciones, obras destinadas a la seguridad vial, traslado de postes, transporte
de hidrocarburos o cruces de redes eléctricas de alta, media o baja tension, y
suscribir el acto administrativo que autoriza el respectivo permiso, previo concepto
Subdireccion de Estudios e Innovacién del Instituto.

ARTICULO TERCERO. Delegar en el Director Técnico las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos correspondientes a la modificacién a la distribucion
de la contribucién nacional de valorizacion.

2. Expedir los actos administrativos por medio de los cuales impongan servidumbres,
durante la etapa de construceidn de los proyectos de infraestructura de transporte.

3. Expedir el acto administrativo por medio del cual se declara de utilidad publica e
interés social para la ejecucion y/o desarrolioc de obras de infraestructura de
transporte, asi como los actos administrativos de desafectacion en los casos

correspondientes.

4. Expedir los actos administrativos por medio de los cuales se ordena ia expropiacion
administrativa de los bienes inmuebiles urbanos y rurales que se requieran para la
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, y que hayan
sido declarados de utilidad pablica e interés social.

5. Adelantar los tramites y gestiones pertinentes, para la inscripcion de afectaciones
en los folios de matricula inmobiliaria, y levantamiento de limitaciones gravamenes y
medidas cautelares, de los predios requeridos para la expansion de [a
infraestructura de transporte, asi, como los pertinentes para la inscripcion de las
desafectaciones en los folios de mafricula inmobiliaria, y levantamiento de
limitaciones, gravamenes y medidas cautelares, de los predios que se hubiesen
requerido para la expansion de la infraestructura de transporte, pero que ya no se
necesitan para esos fines, de conformidad con lo dispuesto con dispuesto en la Ley
1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios, y demas nommas que las modifiquen.

ARTICULO CUARTO. Delegar en el Subdirector de Medio Ambiente y Gestion Social,
las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad
publica, establecido en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 1564 de 2013 vy Ley
1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios, y en general aquellas normas que las /

il

modifiquen o complementen.
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. hta la gestion para la adquisicién de los inmuebles requeridos para dar
cumplimignto a las obligaciones ambientales y/o sociales, a cargo de los proyectos
de infraesfructura que desarrolia el Instituto.

S actos administrativos por medio de los cuales se disponga el tramite de
on judicial de los predios yfo zonas de terreno requeridas para la

expropiag
j de proyectos de infraestructura a cargo del Instituto.

ejecucion

4. Aprobacidn y dar visto bueno a los contratos de promesa de compraventa, cesiones
a titulo gratuito de que tratan los articulo 32, 35 y 36 de la Ley 1682 de 2013, y de
las corregpondiente Escrituras Plblicas, para la suscripcién de los respectivos
Directoreg Territoriales, de acuerdo con su jurisdiccion.

5. Adelantan| los procesos de saneamiento por utilidad publica de proyectos de
infraestrugtura de transporte de carreteras, de acuerdo con establecido en ia Ley
1682 de 4013 y sus decretos reglamentarios, y demds normas que la modifiquen.

6. Recon 0C4
incumpli |
seguimie =;|

r y ordenar el pago sin limite de cuantia, de multas y sanciones por
iento de normatividad ambiental, asi como del servicio de evaluacién y
to ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumerjtos de caracter ambiental establecidos en la Ley y los reglamentos sobre
los proyet tos de infraestructura vial de carretera primaria y terciaria, férrea, fluvial y
maritima [po concesionada.

PARAGRAF. Continuaran a cargo del Subdirector de Medio Ambiente y Gestion
Social [as dglegaciones y actividades contenidas en las Resoluciones No. 1843 de
2008 y 7798 |de 2009, y aquelias que las modifiquen yfo adicionen.

ARTICULO |QUINTO. Delegar en el Subdirector de Estudios e Innovacion, la
realizacién | emision del concepto técnico de ubicacion de estaciones de servicio
automotriz efp carreteras a cargo de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion (1361 de 2012 y el Decreto 4915 de 2011 y demés disposiciones que las
modifiquen.

ARTiCULO QEXTO. Delegar en el Secretaric General las siguientes funciones:

1. Reconocgr y ordenar el pago de las comisiones de servicio al Director General.

2. En auseria del Director Operativo y Director Técnico, reconocer y ordenar el pago
de las conisiones de servicio a los Subdirectores a cargo de estas direcciones y de
los Directpres Territoriales.

3. En auselj,:ia del Director General reconocer y ordenar el pago de las comisiones de
servicio g los Jefes de las Oficinas Asesora y Asesores adscritos a la Direccion
General.

4. Dar pose#ién a los funcionarios def Nivel Directivo y Asesor de la Entidad.

5. Efectuar, ||previo visto bueno del jefe inmediato, las reubicaciones del personal del
Institute |Nacional de Vias teniendo en cuenta los planes, _programas y _Ias
necesidales de servicio de la entidad, sin que ello implique modificacion en el nivel
salarial.

ajustes dpl presupuesto de funcionamiento y proyecios de inversion a cargo de la

6. Evaluar }aprobar las propuestas de modificaciones, traslados, y en general los
Subdirec

ion Administrativa, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion. y

%o
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7. Asignar los recursos ’3e| pre[supuesto de funcionamiento y de los proyectos de

inversion a su cargo, a_las Direcciones Territoriales, previo proyecio de distribucion
presentado por el Subdirector Administrativo.

8. Numerar las resoluciones que se profieran por los funcionarios de las dependencias
centrales del Instituto Nacional de Vias, en ejercicio de sus funciones.

9. Oftorgar los permisos electronicos de carga, para el transito por la red vial nacional a
cargo del instituto Nacional de Vias, a través del Grupo de Atencion at Ciudadano.

10.Otorgar los permisos de transito por la red vial nacional a cargo del Instituto
Nacional de Vias, cuando excedan las normas en cuanto a dimension y/o carga,
coordinando lo necesaric con la Agencia Nacional de Infraestructura- ANI, Y
suscribir el respectivo acto administrativo que otorga el permiso.

11.Otorgar los permisos para el desarrollo de proyectos de infraestructura derivados
estudios a nivel de Fase lli, presentados por particulares, entidades publicas y/o
privados, en la red nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias, y suscribir el
respectivo acto administrativo que otorga el permiso.

PARAGRAFO. Para efeclos de la operatividad de las funciones delegadas en los
numerales 10 y 11 del presente articulo, la Subdireccién de Estudios e Innovacion del
Instituto Nacional de Vias, debera realizar el estudio y verificacién de los requisitos
necesarios para el otorgamiento o no de los permisos solicitados, dar concepto técnico
al respecto, y en consecuencia, proyectar el acto administrativo correspondiente para
firma del Secretario General. De igual forma debera estudiar y aprobar las polizas que
para efecto del otorgamiento de los permisos, se requieran.

ARTICULO SEPTIMO. Delegar en el Subdirector Administrativo, las siguientes
funciones:

1. Dar posesion a los servidores pablicos de la pianta central y direcciones territoriales
del Instituto Nacional de Vias, que no correspondan a los niveles Directivo y Asesor.

2. Ordenar los descuentos por retardos de los servidores puablicos de la planta central
del Instituio Nacional de Vias en los términos definidos por las normas vigentes
sobre la materia.

3. Autenticar las copias de los documentos de esa dependencia, y las copias de los
documentos que reposan en el archivo central.

4. Ordenar gastos y reconocer pagos por los siguientes conceptos:

a) Salarios y prestaciones sociales y reconocimiento de haberes de los servidores
ptiblicos del Instituto Nacional de Vias.

b) Obligaciones de caracter laboral reconocidas a ex servidores del Instituto.

c) Horas extras, dominicales y feriados del personal de Planta Central del Instituto
Nacional de Vias.

d) Aportes a entes de control y vigilancia, y demas conceptos similares, sin limite
de cuantia.

e) Servicios plblicos, sin limite de cuantia.

5. Ordenar la salida de elementos devolutivos del almacén con destino a las
dependencias del Instituto Nacional de Vias. /

Ve
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: | aplazamiento, la interrupcion, la suspension, la compensacién y la
prescripcipn de las vacaciones al Subdirector Administrativo y Subdirector
F:nancuer, de acuerdo con las necesidades del servicio y ia disponibilidad

presupuejtal.

|

7. Concede previo visto bueno del respectivo jefe inmediato, las vacaciones de los
servidoreg publicos de las dependencias centrales y Directores Territoriales del
Instituto acional de Vias.

8. Ordenar il aplazamiento, la interrupcién, la suspension, la compensaciéon y la
prescripcipn de las vacaciones al Director General, Director Operativo, Director
Técnico, [Director de Contratacién, Secretario General, Jefes de Oficinas asesoras,
Subdirectpres, a los servidores publicos de las dependencias centrales y a los
Directoreg Territoriales, de acuerdo con las necesidades del servicio y la

disponibilidad presupuestal, previe visto bueno del jefe inmediato.

6. Ordenar'

9. Autorizar
asl comgq

icencias ordinarias y sus prérrogas, previo visto bueno del jefe inmediato,

legalizar licencias por enfermedad, matemidad, paternidad, luto y
accidentgs de trabajo al Director General, Director Operativo, Director Técnico,
Director jde Contratacion, Secretario General, Jefes de Oficinas asesoras,
Subdirectpres, a los servidores publicos de las dependencias centrales y a los
Directoreg Territoriales.

10. Autorizar flas comisiones de servicio, reconocer y ordenar el pago de las mismas a

los servidpres ptiblicos de su dependencia.

|

11.Adelanta |
Compaiil§
negocios ‘

ante los Organismos de Transito, el Ministerio de Transporte y las
s de Aseguradoras los tramites necesarios para perfeccionar todos los

juridicos que realice la Entidad relacionados con los vehiculos
automotoges de propiedad de! Instituto Nacional de Vias, incluido el de fa tradicidn
de los vepiculos automotores que se encuentren a su cargo, como los de aquellos
que pretehda adquirir.

12. Adelanta | las acciones o actividades previas tendientes a la enajenacién de los
terrenos gobrantes y/o no utilizados en la ejecucién de proyectos de infraestructura
vial que hpyan sido debidamente desafectados.

13.Adelanta
de 1989
licitacion
2007 y I
enajenac

las gestiones previas para adelantar la venta directa de que trata la Ley 9
gin sus articulos 34 y 36, asi como las acciones previas al procedimiento de
D contratacion directa de que trata la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
as demas normas que las modifiquen, adicionen y/o aclaren, para la
bn de los inmuebles.

14. Adelanta -| las gestiones tendientes al desenglobe de terrenos y/o actualizacion de
areas vy li ! deros, si es necesario; instrumentos pablicos que podran ser suscritos por

los Directpres Territoriales

|

IPCTAVO. Delegar en el Subdirector Financiero las siguientes funciones:

1. Reconocs
Nacional ’

ARTICULO

r y ordenar el pago de la deuda interna y extema a cargo del Instituto
e Vias.

a cesion de derechos econdmicos correspondientes a contratos suscritos

2. Autorizar - ‘
ituto, de acuerdo con lo que establezca la Direccion de Contratacién.

por el Ins
PARAGRAF]. Continuaran a cargo del Subdirector Financiero ias delegaciones y
actividades dontenidas en las Resoluciones No. 1281 de 2004 y No. 3964 de 2010 y
aquellas quejllas modifiquen y/o adicionen. A

‘ E F.1000.16
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ARTICULO NOVENO. Delegar en el Jefe de la Oficina Ase i igui
funciones: sora Juridica las siguientes

1. ije.rqer la representacion legal del Instituto Nacional de Vias en todos los asuntos
judxmgle_s. extrajudiciales y administrativos de la entidad Yy, en ejercicio de la misma
constituir como mandatarios a los abogados de la Entidad o a través de abogados
externos, _de acuerdo con la especialidad del caso, para la defensa de los intereses
de la entidad, otorgando poderes, notificandose de todas las actuaciones a que
haya lugar y de las demas acciones que se deriven de la misma.

2. Notificar !qs actos administrativos expedidos por el Instituto, salvo aquellos que
sean remitides a las Direcciones Territoriales para su respectiva notificacion.

3. Auto_rizar las comisiones y reconocer viaticos y gastos de viaje a los servidores
publicos de la Oficina Asesora Juridica.

4. Adelantar los tramites necesarios y suscribir la respectiva autorizacién de pago por
concepto de las obligaciones derivadas de sentencias, conciliaciones, honorarios de
auxiliares de la justicia, gastos administrativos y en general cualquier gasto derivado
de orden judicial o autoridad administrativa con jurisdiccion y expedir el acto
administrativo correspondiente.

ARTICULO DECIMO, Delegar en los Directores Termitoriales ias siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal del Instituto Nacional de Vias, en todos los asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos dentro de su jurisdiccion y en ejercicio de
la misma constituir como mandatarios a los servidores publicos de la Direccién
Territorial o abogados externos, de acuerdo con la especialidad del caso; otorgar
poderes; notificarse de todas las actuaciones judiciales y administrativas y demas
asuntos que se deriven de las mismas, salvo los asuntos judiciales que se reserve
expresamente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

2. Suscribir, previa aprobacién y visto bueno por parte de la Subdireccion de Medio
Ambiente, las cesiones a titulo gratuito a que se refieren los articulos 32, 35 y 36 de
la Ley 1682 de 2013, a lo que dispongan sus decretos reglamentarios, y demas
normas que los modifiquen, asi como las respectivas Escrituras Publicas, cualquiera
sea su cuantia, de acuerdo con la jurisdiccion territorial en la que se encuentre
ubicado el inmueble.

3. Suscribir, previa aprobacidn y visto bueno por parte de la Subdireccion
Administrativa, las promesas de compraventa vy las respectivas Escrituras
Publicas, cualquiera sea su cuantia y de acuerdo a la jurisdiccion territorial en la que
se encuentre ubicado el inmueble, mejora o derecho que de acuerdo con. las
normas vigentes sean bienes sobre los cuales se ajerza el derecho de preferencia.

4. Expedir y autenticar copias de documentos que reposen en los archivos de la
Direccion Territorial.

5. Dar posesién a los servidores piblicos de la respectiva Direccion Territorial.

6. Autorizar licencias ordinarias no remuneradas y sus prérrogas, asi como legalizar
las licencias por enfermedad, matemidad, paternidad, por luto y accidentes de
trabajo, constancias y certificaciones de tiempo de servicio y horas extras a los
empleados puablicos de la Direccidn Territorial.

7. Conceder vacaciones, excepto el pago de las mismas en dinero, y ordfanar el
aplazamiento, la interrupcion, la suspensién y la prescripcion de las vacaciones

W F.1000,18
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los servigores plblicos de la Direccion Territorial de acuerdo con las necesidades
del servicjo y la disponibilidad presupuestal.

8. Ordenar gastos y reconocer el pago de horas extras dominicales y feriados de los
servidoreg piblicos de {a Direccién Territorial.

9. Ordenar jdescuentos por retardos de los servidores puablicos de la Direccién
Territorialf de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes sobre la materia.

10. Concede cuando medie justa causa hasta tres (3) dias de permiso remunerado al
personal [ Su cargo.

11.Ordenar [os gastos y autorizar el pago del reembolso, de la caja menor, de la
Direccién|[Territorial.

las gestiones concernientes a la notificacién de resoluciones
rias, expedicion de paz y salvos junto con otros tramites inherentes al
a Contribucién de Valorizacion Nacional.

12.Adelanta j
modificatd
Cobro de

DECIMO PRIMERO. El Director General del Instituto Nacional de Vias,
acultad de reasumir en cualquier momento las funciones delegadas, 1o
S de revisar y revocar los actos del delegatario.

ARTICULO
conserva la
mismo que ‘
B ECIMO SEGUNDO. En desarrollo de su delegacion deberan observar
prmas del ordenamiento y realizar todas las acciones administrativas
ara el cumplimiento de la funcién delegada, y presentar los siguientes
Direccion General:

ARTICULO

1. Sobre el gstado de las gestiones realizadas en ejercicio de las funciones delegadas.

2. Cuando [sea necesario informar sobre hechos o circunstancias que puedan
constituir factos de corrupcion o pongan en riesgo la funcién delgada.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El presente acto administrativo rige a partir de la
fecha de su fxpedicién y deroga la Resoluciéh 949 del 19 de febrero de 2014 y todas
las disposicignes que le sean contrarias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogpta, D. C.,

2 § FEB [201, /
LEONIDAS NARVAEZ MORAYES
ECTOR GENERAL
Proyects: ipo juridico
Vo / Bo: Oficina Asesora Juridica

F.1000.18




MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1 3 ch 2013

Resolucion Numsro de 213

¢ *0479

Por la cual se &pctﬁ an unos nombramientos ordinarios en el Institito Naclonal de
Vias -INVIAS-

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
En ejercicio de

s facuflades iegales. en ¢special ias conferidas por ef artculo 7B de la
Ley

4 de 1988 y el Decreto 2819 del 20 de noviembre de 2013,
CONSIDERANDO;

Que mediante el|Decreto 2619 dal 20 de noviembre de 2013, se establecit ia planta do
personal del instiuto Nacionat de Vias ~INVIAS..

Que se hace esaric efectuar unos nombramientos ordinazios on la planta de

uto Nacional de Vias —INVIAS- en los cargos de Libre Nombramienio y
que:

RESUELVE:
RO.- Nombrar en los cargos Ge Libre Nombramiento y Remocién de |a

I det Instituto Nacional de Vizs aprobada mediante el Decreto 2619 del
de 2013, a los siguientes servidores piiblicos:

Lo CEoULE AP HOMERES BEROMNACION | CODIGD | GRADD

T a3DEY6a Vigrg Woaria Zober o Puze | | Societsrn Gonarai do Ex gm‘ 0097 22
2! 14255200 | Giasies Qoo German s Dwacite Thtnico Lol S 4

e THMEIST | Afbrst Aingen | Omar innanda____* Duporor Téenino o0 122
L: ba43N28 | agy” | Whign Ariges 1 Subtheacion Téoruen 18I ¢ )
3§ 39648939 | efhva Hona . 1w sare, | Subsescinr Tdoren Bi0_g o0

!

2 vanie Lillarow onega | Subo Gesar i Subddeactor Thoreeo Piso | 0
b7 veppond scooar | Cortng Aupens Subdisnetar Tacrico oge | 20 |
— L ehwy fa Hggngn ! Subdvecinr Ti 0150, Fo 2
| 2pe000e | ihes pera Ryt Marien - Su g0 pso 29 ]
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ARTICULO[SEGUNDO: La presents resolucidn fige a parti de la facha de sy expedicién,
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COMUNIGUESE Y CUMFLASE:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIC DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ACTA DE POSESION Nk 3 0736

-

Fecha: '{ 9 DI{ 2013

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, toma posesién al
doctor fa) EDGAR IVAN QUINTERO ZULUAGA identificado(a) con cédula de
ciudadahia N° 16251388, en el cargo de Director Territorial Cédigo 0042 Grado 18, de
la Diregion Territorial Valle del Instituto Nacional de Vias, para el cual fue nombrado
mediantg Resolucion N° 06479 det 19 de diciembre de 2013.

Se progedio a tomar el juramento de acuerdo al Numeral 3°, Articulo 2 de la Resolucion
N* 003485 de 2003 y con lo establecido en el articulo 122 de |a Constitucion Politica yen
concordpncia con lo dispuesto en los decretos N° 2400 de 1968 y N°® 1950 de 1973.

Previangente se hizo inspeccion de los documentos exigidos para el desempefic de
empleog plblicos.

! ;

&

IVAN)QUINTERO ZULUAGA |  LEONIDAS NARVAEZ MORALES
Firma del Posesionado f Firma de quien posesiona
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nstituto Nacional de Vias

eptiblica de Colombia

Libartad y Orden

Senores

JUZGADD NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL _
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI i /
EiS.D

7
Radicacjon: 76001-33-33-009-2018-00018-00
Proceso REPARACION DIRECTA
Demandante: HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS Y OTROS

FERNANDO ANDRES VALENCIA MESA, identificado con la cédula de
ciudadanja No. 76.331.466 y portador de la Tarjeta Profesional No.
173060 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de
apoderado judicial del INSTITUTO NACIONAL DE VIA - INVIAS, de
conformidad con el poder conferido, cuya personeria respetuosamente
solicito gea reconocida, estando dentro del término legal conferido,
procedo |a dar contestacidon a la reforma de la demanda, ante lo cual es
necesari realizar unas precisiones del asunto de la referencia, en los
siguientes términos:

RESPECTO DE LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me oponjjo a que sean declaradas favorablemente, ya que en el presente
proceso |la RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS ho podra ser fallada bajo el régimen de RESPONSABILIDAD
PRESUNTA, por el contrario deberd tenerse en cuenta el de FALLA
PROBADHA, ya que la sefiora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO al
moment{ de ocurrir el accidente desarrollaba una ACTIVIDAD PELIGROSA
(conducdién de motocicleta) que imponia diligencia, pericia y cuidado,
buen mantenimiento del vehiculo en que se movilizaba, cumplimiento de
las normis de transito (casco protector, velocidad, licencia de conduccion,
etc.; corjfforme lo dispone el articulo 94 del Cédigo Nacional de Transito
Terrestrg de Transito).

De entrgda esta autoridad administrativa plantea la oposicién a todas y
cada ung de las pretensiones de la parte actora, porque como quedard
demostrado en el discurrir de esta contestacion de la demanda, no existe
relacion de causalidad directa, inmediata y exclusiva entre el
hecho y el dafio que sea imputable al INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -|INVIAS; por cuanto, la evidencia allegada con la demanda,
Carece (e poder de conviccion y por tanto resulta insuficiente para

s SRR - A4 44000 10 48 b bt O PP RLLLS SO Pégina 1 S— - OSSPSRV ——

Instituto Nacignal de Vias — Territorial Valle
Avenida Vasqgliez Cobo No. 23 N-47 Edificio Estacion del Ferrocarril Tercer Piso
PBX: 6607058/59

htip://www.nvias.gov.co




Lihalmﬁ Orden

g nstituto Nacional de Vias

epublica de Colombia

enrostrar| responsabilidad al precitado Establecimiento Publico, por los

presunto
las prue

5 dafios sufridos por los aqui demandantes. Por el contrario, de
s que se acompafan al libelo, se logra evidenciar como causa

eficiente [del hecho dafioso que tuvo lugar el dia 27 de junio de 2016, es
Unicameijte atribuible a la victima directa, razén por la cual que en el
presentejasunto se configura la culpa exclusiva de la victima. Asimismo,
la excepfion denominada Falta de Legitimacién en la Causa por

Pasiva,

'0mo quiera que el lugar descrito en la demanda donde se afirma

acontecij el siniestro no se encuentra bajo la gobernabilidad del INVIAS,

como qu

era que no hace parte de la Red Vial que tiene a su cargo.

RESPECTO DE LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: No me consta, debera ser probado por la parte

actora.

Desde el

portico, debe sefialarse que el dia de los hechos -que aqui se

ventilan-{no se elaboré por parte de la autoridad competente el respectivo

Informe
mismo vy
Ahora, e

Policial de Accidente de Trénsito, como quiera que no se juntd el
menos auln, se anuncia su existencia en el escrito introductorio.
s dable recordar, que el IPAT es basicamente una descripcion de

las caragteristicas del lugar (iluminacién, tipo de terreno, sefiales de
transito existentes en el sitio, condiciones climaticas, condiciones de la
via, etc.), apoyado en un dibujo a mano alzada de la posicion final de los
vehiculog y personas involucradas en el accidente y la anotacién de su
posible dausa; sin embargo, ante su ausencia de este medio de prueba
no es pogible llegar a la certeza primero que el siniestro haya ocurrido en
el puntojlde referencia indicado en el escrito de demanda y segundo que
S€a com@ consecuencia por las razones alli argliidas, por lo que se insiste,
no es dable identificar con certeza circunstancias tales como: donde,
como y quando ocurrié el mencionado incidente.

Por la arjterior, itero la oposicidn a todas y cada una de las pretensiones
de la pafte actora, porque como quedara demostrado en el discurrir de
esta confestacion de la demanda, no existe relacién de causalidad directa,

inmedia
INSTITU
allegada
resulta

Establec

y exclusiva entre el hecho y el dafio que sea imputable al
O NACIONAL DE VIAS - INVIAS; por cuanto, la evidencia
con la demanda, carece de poder de conviccidn y por tanto
Insuficiente para enrostrar responsabilidad al precitado
miento Publico, por los presuntos dafios sufridos por la parte

demanddnte. Por el contrario, ante la ausencia de pruebas que puedan

soportar;
supuestc
de la vic

Avenida Vasq

la tesis planteada, se logra evidenciar como causa eficiente del
hecho ocurrido el dia 27 de junio de 2017, es la culpa exclusiva
ima directa - HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO-.
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Patente €es la falta de asidero probatorio lo planteado como presupuesto

factico, di ‘en cuenta se tiene que no se allegd un medio de prueba
pertinente que dé cuenta con suficiencia la existencia del hecho alegado,
como qulera que por si sola una certificacién emitida por el Cuerpo de

5 Voluntarios de Cali el dia 30 de agosto de 2016, no es
para establecer el nexo de responsabilidad con el hecho
oda vez que aduce que: “el dia Lunes 27 de Junio de 2016, a
las 07:44 horas, nuestra institucion fue solicitada para atender un caso
por RESCATE POR ACCIDENTE DE TRANSITO, ocurrido en la VIA
MONTEBIELLO SECTOR EL CHOCHCO" y mas adelante se agrega que se
atiende {na colisién donde se afectan varias motocicletas, ademas de
observarse un derrame de aceite, sin que se especifique el area
compromnjetida y menos aun su estado de viscosidad o simplemente se
ba la marca del residuo pero plenamente evaporada, de ahi que
acién a todas luces resulta insuficiente, en tanto no se hace
cion de cuantos vehiculos presuntamente resultaron

dahoso,

predicarg
pues tal |
0 mMas
la causa
sido co
podemog

eficiente del accidente de transito, es decir, que el siniestro haya
10 consecuencia de un derrame de aceite. Es por ello, que
aseverar que la mencionada pieza documental es impertinente,
razén pdr la cual resulta inaceptable que aquéllas tenga la virtud para
demostrgr un hecho como el que aqui se pretende, pues dificiimente
pueden llevar al convencimiento al juez del hecho que la parte actora
pretende demostrar, por el contrario ésta prueba documental podria
llevar al |[despacho a incurrir al error, ya que no se puede pasar por alto
que se hiace es una afirmacion indefinida o abstracta.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, asi se desprende de la prueba
documerjtal allegada con la demanda.

AL HECPHO TERCERO: Es cierto, asi se desprende de la prueba
documerital referida.

AL HECHO CUARTO: Es cierto, asi se desprende de la prueba documental
referida.

AL HECHO QUINTO: Es cierto, asi se desprende de la prueba documental
referida.

AL HECHO SEXTO: Es parcialmente cierto, como quiera que se acepta
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el numer

§ nstituto Nacional de Vias

epublica de Colombia

b de sesiones de fisioterapia ordenadas por el médico tratante,

no asi frente a las erogaciones que aduce incurrid, en tal sentido no me

consta p
proceso.

br lo que deberan ser probadas debidamente al interior del

AL HECHO SEPTIMO: No me consta, deberd ser probado por la parte

actora.

AL HECF
referida;

O OCTAVO: Es cierto, asi se desprende de la prueba documental
sin embargo, es de anotar que la narrativa que se hace en este

hecho obledece a una constancia solicitada por la parte actora en la que

se descr
situacio
respons

s

be algunos elementos generales, mas no hace referencia a
s particulares de los cuales se pudiera predicar la
ilidad patrimonial de la administracion.

AL HECHO NOVENO: No me consta, debera ser probado por la parte

actora.

AL HECHO DECIMO: No me consta, deberd ser probado por la parte

actora.

AL HEC
actora.

AL HECI"

a una co

10 ONCE: No me consta, deberd ser probado por la parte

O DOCE AL TRECE: No son propiamente un hecho, obedecen
ndicion legal tramite

AL HEGhO CATORCE AL VEINTE: Son ciertos, en tanto asi se

desprenc
se subra
referen

e de la prueba documental anexada al expediente; no obstante,
ya que la narrativa que se hace en tales hechos se hace
a la actuacion en el tramite ordinario de una accion

p
constitudional, mas no hace referencia a situaciones particulares de los

cuales s¢

Respectc
causados
exige la
causado

pueda predicar la responsabilidad de la administracién.
RAZONES DE LA DEFENSA
a la responsabilidad administrativa del Estado por dafios

a particulares, la Jurisprudencia tradicionalmente adoptada
bresencia de tres (3) elementos esenciales, a saber: a) Un dafio

accion u
causal

a un bien juridicamente tutelado; b) Una falla en el servicio por
mision, retardo o irregularidad en su prestacion; y c) El nexo
tre el dafno y la falla en la prestaciéon del servicio. Al

n
respecto{la entidad demandada en este caso el INSTITUTO NACIONAL

DE VIAS

— INVIAS sélo podrd exonerarse de responsabilidad alegando y
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probanddad

n
Aepﬂblica de Colombia

stituto Nacional de Vias

fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho

determinante de un tercero.

En la responsabilidad administrativa por falta o falla del servicio y de

conformi
estructur
a saber:

lad con los parametros sobre los cuales fue inicialmente
ada esa teoria se dan tres elementos constitutivos esenciales,
una falta o falla del servicio que debe ser plenamente

acredit
dano. Lal
faltando
En nues
probar |
caracteri

El probl
en lo pre
sera el

norma q

"AR
ant
de

En sente
Tercera
Estado, i

||La

a,; un dano y una relacion de causalidad entre la falla y el
esencialidad de esos tres elementos llega al extremo de que
no de ellos no se configura la responsabilidad administrativa.
ro sistema corresponde al interesado en la indemnizacion,
falla del servicio, la existencia del dafio con todas las
ticas que lo hacen indemnizable y la relacién de causalidad.

a de la responsabilidad del Estado debe resolverse con base
crito en el articulo 90 de la Carta Politica, el cual prevé cuando
stado responsable patrimonialmente por dafios antijuridicos,
e a su tenor dispone:

TICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
juridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
as autoridades publicas."

hcia del 5 de octubre de 2011, la Subseccion C, de la Seccién
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
nterpretd el precitado texto Constitucional, sefialando que:

responsabilidad del Estado consagrada en el articulo 90 de la

Coijstitucion Politica, se fundamenta en dos elementos, a saber: El dafio

ant
latc
I[El
sig

IlEl
le
aut

",

!'IY

es

dafjo antijuridico,

juridico vy, ii) la imputacion del mismo a una autoridad en sentido
0 genérico.

inciso primero del texto constitucional antes sefalado, es del
liente tenor literal:

Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las
oridades publicas.

)II

>s asi, como la jurisprudencia de esta corporacién lo ha entendido,
ndo lo siguiente:

dl(;r

"pdrque a términos del articulo 90 de la Constitucion Politica vigente,
mas adecuado que el juez aborde, en primer lugar, el examen del
la

para, en un momento posterior explorar
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pu
"La
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epublica de Colombia

imﬂ tacion del mismo al Estado o a una persona juridica de derecho

ICO.

objetivizacion del dafo indemnizable que surge de este precepto

suglere que, en logica estricta, el juez se ocupe inicialmente de

coqtitucional, como lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala,

establecer la

obj

existencia del dafio indemnizable que hoy es
stivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso

inellictable de la pretension".

Il]:)0 -

rep
en

consiguiente, el primer aspecto a estudiar en los procesos de
aracion directa es lo relativo a la existencia del dafio, por cuanto si
2| proceso no se logra establecer la ocurrencia de este, se torna

inuflil cualquier otro analisis y juzgamiento.

|IC

o lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto

a estudiar en los procesos de reparacion directa, es la existencia del
darjo puesto que si no es posible establecerla ocurrencia del mismo, se
torfia inutil cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos

pro

"As
pat

€so0s.
las cosas, es claro que la clausula general de responsabilidad
rimonial del Estado —en materia contractual y extracontractual—,

contenida en el articulo 90 ibidem, se soporta Unica y exclusivamente

en

"La
secC

pr

de
der
ant

os elementos antes referidos de dafio antijuridico e imputacion.

Corte Constitucional refiriéndose a la posicion asumida por la
Cidn tercera de esta corporacion, ha precisado los alcances del inciso

inero articulo 90 de la Carta, en los siguientes términos:

"Sﬂn dos las condiciones indispensables para la procedencia de la

aracién de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y
nas personas juridicas de derecho publico, a saber el dafio
juridico y la imputabilidad del dafio a alguna de ellas.

IIL.a
(c
se
queé

Conform
cada ca
que surj

nocién de dafo antijuridico es invariable cualquiera sea la clase
Ltractua! o extracontractual o el régimen de responsabilidad de que
rate; consistira siempre en la lesion patrimonial o extrapatrimonial
la victima no esta en el deber juridico de soportan™.

> a la jurisprudencia anterior debe establecerse entonces, en
, Si existen los elementos previstos en esta disposicién para
responsabilidad a cargo del Estado.

! Consejo E
c

O Senten
2011 C.P.

a 1997-04160 de octubre 5 de
Diga Mélida Valle de De La Hoz

%

el

Instituto Nacid
Avenida Viésq

http://www

PBX: 660?051!59
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En este ¢

4 Instituto Nacional de Vias

iRepublica de Colombia

aso, la demanda se férmula como consecuencia de los dafios

producid

s tras la ocurrencia de un accidente de transito, de manera que

la actividad generadora del dafio, esto es, la conduccion de una
motocicleta es una de aquéllas que ha sido tradicionalmente considerada

una acti\)

dad peligrosa.

En relacign con la responsabilidad que surge de los dafios causados por

actividad

El respon

2s peligrosas, se ha dicho:

sable por el hecho de cosas inanimadas es su guardiadn, o sea

quien tjjine sobre ellas el poder de mando, direccion y control

indepen

Y no es
ineludible

entes.

cierto que el caracter de propietario implique necesaria e
mente el de guardian, pero si lo hace presumir como simple

atributo del dominio, mientras no se prueba lo contrario.

De mane€ra que si ha determinada persona se le prueba ser duefia o

empresa
de una a

ia del objeto con el cual se ocasiond el perjuicio en desarrollo
tividad peligrosa, tal persona queda cobijada por la presuncion

de ser guardian de dicho objeto, pues aun cuando la guarda no es

inherente
propietar

En otras
inanima

al dominio, si hace presumirla en quien tiene el caracter de
0.

balabras, la responsabilidad del duefo por el hecho de las cosas
s proviene de la calidad de que el guardian de ellas presimase

tener. En|relacién con los dafios causados con los objetos inanimados, la

doctrina
del funcic
dafos de
la activid
se exteri
sefiora

conducie

na distinguido entre el guardian de la estructura y el guardian
namiento, para concluir que el primero debe responder por los
rivados de los vicios de éstos y el segundo por los derivados de
d a la cual se destinan. En el caso que nos ocupa, al parecer
riza la segunda situacion, razén suficiente para concluir que la
AEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO, quien venia
1do la motocicleta deberia responder por todos los perjuicios

que se reiclaman en la demanda.

La aplica
de dafios

'ion correcta de este conjunto de conceptos, en el juzgamiento
inferidos por el mal funcionamiento del servicio, exige de

ciertas pyntualizaciones, pues no es verdad, como muchos piensan, que

para obte

ner la indemnizacién por parte del Estado siempre le basta al

reclamante comprobar la omision del servicio, su retardo o su prestacion

deficiente.

Veamos:

Instituto Nacio
Avenida Viasqu
PBX: 6607058
http://www.i
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LA FALLA DEL SERVICIO DEBE SER PLENAMENTE ACREDITADA
POR PARTE DE LOS DEMANDANTES

El aspectp fundamental para dirimir este asunto serd el analisis que se
haga frenjte al nexo de causalidad, elemento de vital importancia dentro
de los refuisitos que se exigen para que surja la responsabilidad civil
extracontfractual. Como su nombre lo indica nexo de causalidad es la
relacion,
dafio. Si

| vinculo, que debe existir entre el hecho y el correspondiente
0 hay nexo causal no surge la responsabilidad civil.

La tesis de "causalidad adecuada", sostiene que los fendmenos que
concurrefl a un resultado son de varias categorias. Unos de incidencia
determinfante que son causas y otros de incidencia menos determinante
que son (las condiciones. Dentro de las verdaderas causas, es decir,
excluyenglo las condiciones, debe seleccionarse la mas determinante, es
decir, la ¢ausa adecuada al resultado.

Para adoptar cualquier decisidon en este caso con fundamento en las
pruebas aportadas al proceso, es indispensable que el operador juridico
se encueiltre convencido por ellas, es decir, que se encuentren en estado
de certeia sobre los hechos que declaran. Si las pruebas no alcanzan a
producir fsa conviccion, porque no existen o porque pesa en su espiritu
por igualjen favor y en contra, 0 mas en favor de una conclusién, pero
sin despejar completamente la duda razonable, no podrdn apoyarse en
aquellas para resolver. La parte actora tiene la carga de la prueba
de lo que afirma, es decir, probar que el dia 27 de junio de 2017 la
sefiora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO, sufrié un accidente
de transifo en la carretera Montebello - Cali, corregimiento El Cholo,
como cofjsecuencia de la existencia “de un aceite que se encontraba
derramado alli”.

Sobre el tema, en ponencia del consejero Carlos Betancourt Jaramillo,
Expedienfe 10327, se dijo: "Por la actividad peligrosa ejercitada
tanto por la administracion como por los particulares, debe
acudirse| a la falla probada del servicio segtin la cual quien debe
sacar avante sus pretensiones esta en la obligacion de demostrar
que el demandado fue el causante del dafo" (resalto fuera de
texto).

Vista la anterior posicion jurisprudencial, se puede establecer que no
existe pryeba idonea con la suficiencia para acreditar dentro del proceso,
la responjsabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS vy la falla
del servidio que se imputa en la demanda.
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Ahora bie

Anstituto Nacional de Vias

epublica de Colombia

n, se advierte que con el escrito introductorio Unicamente se

allegé la prueba documental, esto es, la historia clinica y una certificacion

expedida
de Santiz
posible p
el escrito
responsa
medios d
hecho ale
la histori:
a un ce
estuvo de
de la mar
no implic

por el director operativo del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
go de Cali, ante lo cual se advierte que de su analisis no es
obar que la causa eficiente del dafio sea el motivo expuesto en
introductorio y menos aun que de ella se logre predicar la
vilidad del INVIAS. Siendo ello asi, se evidencia que tales
® prueban no son pertinentes para demostrar la ocurrencia del
gado en la demanda, pues de una parte en lo que respecta a
clinica se anot6 que la sefiora GUAPACHE ROSERO concurrid
ro asistencial con ocasion a un accidente de transito y que
cuenta del SOAT, no se puede perder de vista que ello deviene
ifestacion personal que hace el consultante, pero por si mismo
2 Yy menos constituye prueba idénea para acreditar que este

suceso haya ocurrido en verdad o por lo menos que su acontecimiento

haya sidac

del resultado de los hechos que se plantean en la demanda.

Por el coijtrario, queda en evidencia que las probanzas presentadas son

de extre

comprob

no deficitarias, lo que no lleva a la convicciéon que no se

cién de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla

encuentrg demostrado el nexo causal, en otras palabras, no hay

del servi

Por otro
causas
investiga
conducto

o atribuible a mi representada.

do, es sabido que los accidentes de transito ocurren por tres
asicas: El conductor, el vehiculo y el medio, en las
siones aparece como el factor de riesgo mas importante El
"y la forma de conducir el vehiculo. En mas del 80% de los

accidentes, la causa principal se encuentra en el factor humano?.

Todo con

ductor debe actuar en condiciones de total normalidad fisica y

mental.

Si estda bajo efecto de alcohol, drogas, fatiga, estados

emociondles alterados, preocupacion, temor, euforia exagerada, o con

oidos o

ista deficiente, entre otros, son condiciones que se van a

aumentati| la probabilidad de que ocurran accidentes.

El conoc

Conducir
debida fo
todos sus
seguridac
cumplir t¢

miento y la pericia

es un procedimiento complejo, en el que de no atenderse en
‘ma pone en riesgo no solo la vida de quien la ejecuta, sino de
actores. “Conducir bien” se suele entender, en términos de
vial, como un ejercicio de respetar las sefiales, ser prudente y
das las normas. Sin duda, todo ello es necesario para “conducir

? https://wwwlarlsura.com/index.php/component/content/article?id=406:-sp-17983
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bien"”. Pe
relacion ¢
reaccion
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'0 hay otra parte de “conducir bien” que estd abandonada. La
e la persona con el automovil es importantisima: el tiempo de
ante una emergencia, los reflejos consolidados, la precision —

entre otras-.

Los conductores experimentados a menudo transitan con demasiada

confianza
durante r
las escue
capacitac
peligrosa
con tantc

y repiten los malos habitos para conducir que desarrollaron
nuchos afos. Patente es que muchos conductores no acuden a
as de transito debidamente autorizados y menos aln acuden a
ones para el ejercicio de una actividad considerada como
por esto cuando se les habla de capacitacion, piensan que,
s afios de experiencia, ellos ya no tienen nada que aprender,

no obstaiite, basta confrontar a los conductores se logra apreciar que

existe mu
conducto

seguridad.

chos vacios frente al tema. Se requiere, por lo tanto, que cada
- acepte, que hay otras maneras de hacer las cosas con mas

El conociiniento de las normas y sefiales de transito, asi como de la via

por la qu
muestran
por parte
y de segL

La periciz
hace a u
pericia es
las habilic

Las habil
como arr
parquear

I

> se conduce y el vehiculo son fundamentales. Las estadisticas
que el mayor numero de accidentes ocurren por la violacién
del conductor y también de peatones, de las normas de transito
ridad vial.

, unida a las competencias emocionales personales y sociales
N conductor perfecto dentro de lo humanamente posible. La
la combinacién entre el sentido comun, los conocimientos y
ades, fruto de la préactica, tal como arriba lo sefialdbamos.

ades para ejecutar las maniobras basicas de manejar, tales
car, parar, hacer virajes, adelantar, cambiar de velocidades,
y ejecutar varias maniobras de emergencia, no se desarrollan

simplemente como resultado de la practica, sino a través de un

adiestramn

iento adecuado, ademas de la practica.

Siendo ello asi, no es posible atribuir con la mera anotacién de la posible

existencic
accidente

actora d

de un mineral en la capa asféltica, como la causante del
de transito y con el resultado lamentable, por lo que la parte
bera demostrar con suficiencia que la victima directa,

desarrolldba la actividad peligrosa con la debida diligencia, cuidado y

pericia, a
Ademas,
actora no
formacion
dicho sea

i como atendiendo las normas de transito y de seguridad vial.
debe acotarse que la causa probable sugerida por la parte
proviene o emana de la autoridad competente que tiene la
técnica para realizar un informe de accidente de transito, que,
de paso, se encuentra debidamente reglada a través de la
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Resolucidn No. 0011268 de 06 de diciembre de 2012 del Ministerio de
Transporfe, lo que da cuenta que esta funcidon no puede ser suplantada
por otra gutoridad que no se encuentra embestida de esa facultad.

De manefa que, de lo expuesto, se tiene que con la prueba documental
no es posible afirmar de manera indefectible que la posible presencia de
un minergl en la via haya sido la causa generadora y Unica del dafo
padecido |por la parte actora, pues no cualquier residuo en la carretera
tiene la pptencialidad de hacer perder la estabilidad de una motocicleta
y, por esa razdn, no es posible asegurar que su simple existencia sea
causa insalvable de accidentes, como el que se dice ocurrid.

Por otra |parte, existen otros factores distintos a la presencia de un
mineral eh la via, que pueden tener incidencia directa y eficiente en un
accidente} como la falta de pericia de un conductor para sortear
situaciongs irregulares que pueden presentarse durante la conduccién,
si en cuenta se tiene que la via es concurrida por el paso de varios
vehiculoslo incluso del uso de peatones. Vale sefialar que en el presente
asunto salo se plantea una hipdtesis como es el estado de la via, pero
no se puede pasar por alto que también existe como variable, la
condicion|fisica y mental del conductor, las condiciones del vehiculo, el
clima, la hora, el trafico al momento del siniestro que podrian incidir de
manera directa la ocurrencia del hecho dafioso, no necesariamente la
existencial de aceite, del que se insiste se desconoce que en verdad haya
existido antes del siniestro, asi como su viscosidad, drea de ocupacion
en la capg asfaltica y volumen, factores que son de gran relevancia para
establecelf con certeza que tal tuvo incidencia directa para producir la

pérdida di
irregularic

| equilibrio y de contera el volcamiento, en tanto no cualquier
ad en la carretera sea la causante de un accidente de transito.

Apuntaladp en estas precisiones, se tiene que de manera ineludible a la

conclusior
la falla de
en el pre
de causal
aceite- y
endilga n
determin

que asi si

encuentra

extracontr

Constituci

Asi,

frent

de que nada permite que el Juzgado califique la incidencia de
servicio alegada en la causacion efectiva del daio, en tanto,
nte asunto no se logrd establecer la configuracion del nexo
dad, pues no esta probado que el hecho -la presencia de
el dafo sean consecuenciales, y la causa eficiente que se
) se acreditd, pues la alegada falla no resulta - per se -
te de la produccion del dafio o, por lo menos, no se probd
Eediera en el caso objeto de estudio. De esta manera, no se
n acreditados los elementos de la responsabilidad
actual del Estado, en los términos del articulo 90 de la
bn Politica.

al

—

a las pretensiones indemnizatorias deprecadas
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demanda
parametr
dafios a |
de la den
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, S€ encuentra que no existe dentro del proceso ningln
D, ni elemento probatorio que permita la imputaciéon de esos

demandada, razén por la cual se deben negar las pretensiones
anda.

En efectd, observamos que la parte actora omite en la demanda la
informacipn relativa a la totalidad de las circunstancias facticas en que
ocurrié dicho accidente, es decir, en qué forma se desplazaba la
conductoffa, por cual carril conducia en el momento del accidente, qué
maniobral adelantaba, de dénde provenia y hacia donde se dirigia, a qué
velocidad| se desplazaba, es decir no informa sobre aspectos que son
relevantes para determinar las causas del accidente y el nexo causal
entre estas y el dafio que conlleve a determinar de manera inequivoca.

Es pertingnte observar que la doctrina se ha ocupado del estudio de las
causas dg los accidentes de transito, encontrando que debe observarse
las causa$ atribuibles al factor humano, (el conductor - aspectos fisicos),
el entornp, esto es las caracteristicas de la via y el vehiculo, (estado

técnico - mecanico), aspectos que deberdn ser objeto de valoracién en
el procesq.

Ahora bign, acerca de la prudencia que debe acompafiar a los
conductories de vehiculos automotores de dos ruedas, el Consejo de
Estado, s¢ ha pronunciado, asi: "(...) Debe recordarse que los usuarios
de las vigs, bien como peatones ora como conductores, estan en la
obligaciéry de extremar al médximo las medidas de seguridad,
f'ndependrrantemente de que una norma les imponga dicha exigencia,
pues la fonducciéon de vehiculos automotores es considerada una
actividad |peligrosa, /o cual implica asumir riesgos cuando se hace
participe de ella, pero dicha obligacidn tiene la connotacién de ser mucho
mas exigente para los motociclistas, por su estado total de indefension,
a tal punt® que en los eventos en los que estos resultan involucrados en
un accidente, siempre llevan la peor parte." CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA 17.185 (R-
2237), Cdnsejera Ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR Bogot3,
D.C., diecjnueve (19) de agosto d dos mil nueve (2009).

EN CUANTO AL NEXO CAUSAL

Los dem Edantes pretenden hacer ver que existe relacién entre el
accidente jacaecido el dia 27 de junio de 2016, y la supuesta falla del
servicio cgnsistente en la existencia de “aceite” en la capa asfaltica.

Debe reitejrarse que esta postura resulta insostenible en cuanto que no

""-;k;n"j&
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%
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existe priieba que dé cuenta de las circunstancias de tiempo, modo vy,

lugar en ¢
manifestz

ue los hechos ocurrieron, constituyéndose lo anterior en simple
cion carente de sustento, y, desde luego, al no encontrarse

probado

jue el aceite derramado sobre la carretera haya sido antes de

ocurrencia del accidente, porque también es probable que este haya sido
consecuencia de la colision contra otro vehiculo y del volcamiento del
vehiculo involucrado.

No obsta
cual se e

para bic

\te, lo anterior, vale traer a cita la Ley 769 de 2002, "Por la
ipide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras

dfsposfcicj(res", que prevé en su articulo 94, entre las normas generales
il

siguientes:

"0
(1)

etas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, las

eben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para

servjcio publico colectivo.

Los

conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben

vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser

sig

Los

w’sﬂies cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia

ente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

ronductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de
maypr tamano que lo oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de

peatbnes y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
prohfban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde
existan, en aquellas especialmente disefadas para ello.

Debeén respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No
gue

ben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos
ransiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril

libre\a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Debéin usar las sehales manuales detalladas en el articulo 69 de este
codigo.

Los

onductores y los acompahantes cuando hubieren, deberan utilizar

cascl de seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La n¢ utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dara lugar

ala

movilizacion del vehiculo...”,
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Con base
HEATHER
sefaladas
le seria

responsa
inexistent
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en lo anterior, sblo resta preguntarse si en efecto la sefiora
STEPHANIE GUAPACHE ROSERO cumplia con todas las reglas

i, pues de no ser asi, claro resulta que el motivo del accidente

atribuible a ella, constituyéndose en causal eximente de
vilidad como lo es la culpa exclusiva de la victima, por tanto,
lia del nexo causal.

Al respecfo, la entidad demandada en este caso el INSTITUTO NACIONAL

DE VIAS
y proban
determi

- INVIAS, solo podrd exonerarse de responsabilidad alegando
o fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho
nte de un tercero, pues se insiste que la via donde se

a
arguye O'E:urrié el siniestro no estd dentro de la gobernabilidad del

instituto,
Santiago

En la res
conformic
estructurz
a saber:
acreditad
La esenci

uno de e

sino podria estar dentro de la competencia del municipio de
de Cali.

bonsabilidad administrativa por falta o falla del servicio y de
ad con los pardmetros sobre los cuales fue inicialmente
da esa teoria se dan tres elementos constitutivos esenciales,
una falta o falla del servido que debe ser plenamente
' un dafio y una relacién de causalidad entre la falla v el dafio.
lidad de esos tres elementos llega al extremo de que faltando
llos no se configura la responsabilidad administrativa. En

nuestro

tema corresponde al interesado en la indemnizacién, probar
servicio, la existencia del dafio con todas las caracteristicas

S
la falla c:l%[l5
que lo ha¢en indemnizable y la relacién de causalidad.

El problen

en lo pre
Estado re

sean impu

publicas.

elementos
a cargo dé

En este

na de la responsabilidad del Estado debe resolverse con base
crito en el articulo 90 de la Carta Politica, segun el cual el
spondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
tables, causados por la accidén o la omisidn de las autoridades
Debe establecerse entonces, en cada caso, si existen los
previstos en esta disposicion para que surja responsabilidad
| Estado.

so, la demanda se formula como consecuencia del dafio

producido|| tras la ocurrencia del accidente de transito sufrido por la
sefiora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO, de manera que la
actividad generadora del dafio, esto es, la conduccién de una motocicleta

es una d

aquéllas que ha sido tradicionalmente considerada una

actividad peligrosa.

Ha sido rejterada la tesis de la jurisprudencia, en el sentido de que en

aquellos

peligrosas

Instituto Naciona
Avenida Vasques
PBX: 6607058/5
hitp://www.iny

entos en los que el dafio es producido por las actividades
el régimen aplicable es de caracter objetivo, para quien realiza
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este tipo|de actividad, se aclara, porque el factor de imputacion estd
derivado e la realizacion directa de actividad que entrafia peligro, de tal
manera ﬂue en esos casos basta que el actor acredite, primero, la
existencig del dafio y segundo, que el mismo se ha generado como
consecuencia de dicha actividad. En relacién con lo anterior, resulta
necesarid senalar que la responsabilidad se estructura bajo el hecho
cierto de |a actividad peligrosa, en este caso, una motocicleta.

La aplicadion correcta de este conjunto de conceptos, en el juzgamiento
de dafog inferidos por el mal funcionamiento del servicio, exige de
ciertas puntualizaciones, pues no es verdad, como muchos piensan, que
para obtener la indemnizacién por parte del Estado siempre le basta al
reclamanfe comprobar la omision del servicio, su retardo o su prestacion
deficiente, Vale traer a cita las precisiones de la Seccidén Tercera de la
Sala de Fo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
Sentencig 1998- 05970 de junio 9 de 2010, sefialdndose lo siguiente:

"2.2} El hecho exclusivo de la victima como eximente de responsabilidad
o0 causal excluyente de imputacion.

"Las| tradicionalmente  denominadas causales eximentes de
responsabilidad fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y
determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos eventos
que|dan lugar a que devenga juridicamente imposible imputar, desde el
punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion
da lygar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como
demandada dentro del mismo.

En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia
tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente
admitir su configuracién: (i) su irresistibilidad; (h) su imprevisibilidad y
(iii) $u exterioridad respecto del demandado, extremos en relacién con los
cualgs la jurisprudencia de esta seccién ha sostenido lo siguiente:

"En fuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la
causa extrafia, la misma consiste en la imposibilidad del obligado a
detefminado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla
a ca%;, en otros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda

sost@nerse la ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo
irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenémeno y no el
fendlneno mismo —pues el demandado podria, en determinadas
circupstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dafinos del fenémeno,
aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un
huragan (C.C., art. 64) algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos
supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados —.

"Por|lo demas, si bien la mera dificultad no puede constituirse en

verdgdera imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de
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acugrdo con el cual la imposibilidad siempre debe revestir un cardcter
sobfehumano; basta con que la misma, de acuerdo con la valoracién que
de é&lla efectue el juez en el caso concreto, aparezca razonable, como lo
indica la doctrina:

“La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana
y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad
sea|\normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la

o referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella
nstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por
ipado su ocurrencia”, toda vez que "[P]rever, en el lenguaje usual,

te causante del dafo solo podria invocar la configuracion de la causa
fia cuando el hecho alegado no resulte imaginable antes de su
encia, cuestion de suyo improbable si se tiene en cuenta que el wh
andado podria prefigurarse, aunque fuese de manera completamente
tual, la gran mayoria de eventos catalogables como causa extrafia
de su ocurrencia, mas alla de que se sostenga que la imposibilidad
aginar el hecho aluda a que el mismo jamas hubiera podido pasar
a mente del demandado o a que este deba prever la ocurrencia de
ircunstancias que resulten de mas o menos probable configuracion o
se entienda que lo imprevisible esta relacionado con el conocimiento
jo de un hecho de acaecimiento cierto.

@¢ntendido como la condicidon de "imprevisto" de la misma, esto es, de
tecfmfento subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el
onario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como el articulo
| Cédigo Civil y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de
do con la cual (imprevisible) sera cuando se trate de un
ecimiento subito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. La
referida acepcion del vocablo "imprevisible" evita la consecuencia
ual conduce el entendimiento del mismo en el sentido de que se trata
de aguello que no es imaginable con anticipacion a su ocurrencia, toda
vez [jue esta ultima comprension conllevaria a que la causa extrafia en
realillad nunca operase, si se tiene en cuenta que practicamente todos los
sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados por el hombre.

aco
recie
alad

"No lesta de mas senalar, en cualquier caso, que la catalogacion de un
deteminado fenémeno como imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad
de qglie en el supuesto concreto concurra la culpa del demandado, pues si
este| se encontraba en la obligacion de prever la ocurrencia del
acontecimiento al cual se pretende atribuir eficacia liberatoria de
resppnsabilidad y ademas disponia de la posibilidad real y razonable de
hacerlo, entonces los efectos dafinos del fenémeno correspondiente

resultaran atribuibles a su comportamiento culposo y no al advenimiento

- HACEF fop..
S e 0

ey
Ty
B iz
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del lanotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en un mismo
supliesto factico, se excluyen tajantemente.

"Asl pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello
que| pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta
subfto o repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que
se tfuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con independencia de
que| hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
oculrencia. En la direccion sefialada marcha, por lo demds, la reciente
Jjuri§prudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual ha matizado la
rigurosidad de las exigencias que, en punto a lo "inimaginable" de la causa
extriafia, habia formulado en otras ocasiones:

"Y, por otra parte, en lo relacionado con (iii) la exterioridad de la causa
extrigfia, si bien se ha sefialado que dicho rasgo caracteristico se contrae
a déterminar que aquella no puede ser imputable a la culpa del agente
causa el dano o que el evento correspondiente ha de ser externo o
ior a su actividad, quizas sea lo mas acertado sostener que la referida
ioridad se concreta en que el acontecimiento y circunstancia que el
ndado invoca como causa extrafia debe resultarte ajeno

irle de responsabilidad, como ocurre en los casos en los cuales el
en de responsabilidad aplicable es de naturaleza objetiva, razén por
la cdal la exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda
ser fonsiderada extrafia a la entidad demandada es una exterioridad
juridjca, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento
por &l cual no tenga el deber juridico de responder la accionada”.

"Por|otra parte, a efectos de que opere el hecho de la victima como
eximente de responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto,
si elproceder activo u omisivo de aquella tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable
condluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos
liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la conducta
desplegada por la victima sea tanto causa del dafo, como la raiz
detefminante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada,
pues| en el evento de resultar catalogable como una concausa en la
prodlccion del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad vy,
por énde, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar
Su reparacion en proporcion a la participacion de la victima.

Como bien puede verse, el asunto sometido a estudio se ajusta

o wea sy
..;}F"’% 5

8
x

~ Pagina
17

Instituto Nacional de Vias — Territorial Valle
Avenida Vasques Cobo No. 23 N-47 Edificio Estacion del Ferrocarril Tercer Piso
PBX: 6607058/5

hitp:/www.inviias.cov.co 2 é




libermdy Orden

idealmen

j nstituto Nacional de Vias

Republica de Colombia

‘e a las previsiones jurisprudenciales, lo que permite afirmar de

manera

ntundente que ante la existencia de la culpa exclusiva de la

victima gue fue exclusiva y determinante en el fatal resultado, el nexo

de causélidad se

rompié, siendo razén suficiente para que la

Administriacion quede liberada de cualquier responsabilidad.

El dano, ¢
directo vy,
2) debe
existe o

FRENTE A LOS PERJUICIOS

omo lo ha definido la jurisprudencia y la doctrina: 1) debe ser
en tal virtud, tiene que ser el resultado inmediato de la culpa.
ser actual, lo cual quiere decir que es indemnizable cuando
ha existido en el momento de intentar la acciéon de

responsamilidad. 3) debe ser cierto, por consiguiente, las meras hipétesis

Nno son in

El dafo
determin

emnizables.

aterial es el que se ocasiona al patrimonio de la victima y se
por el lucro cesante y el dafio emergente, que se traduce en

la disminficion efectiva de su activo. Hay dafio emergente cuando un

bien eco

dmico salié o saldrd del patrimonio de la victima, y hay lucro

cesante cuando un bien econémico que debia ingresar al patrimonio de
la victimajno ingresé ni ingresara

También ¢xisten dafios no patrimoniales, siendo el mas comun de ellos,

el dafio
al ambit

ral, el cual tradicionalmente se centra en el dafio ocasionado
afectivo o sentimental de la persona, lo que trae como

consecuerjcia, sufrimiento, dolor, perturbacién psiquica, desequilibrio

emociona
reparaciof
cierta can

De cara
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Como se
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. Por lo que se ha establecido una forma muy sui géneris de
, consistente en mitigar el dolor a través de la entrega de una
idad de dinero, a manera de paliativo necesario.

a los perjuicios solicitados, conforme a la precedente
acion, dirigida a desvirtuar la existencia del dafio antijuridico,
| servicio, y el nexo causal entre estos, una condena a la
cion careceria de sustento, y por tanto devendria ilegitima.

dijo, huérfano de prueba se encuentran los perjuicios
ente sufridos por los aqui demandantes con ocasion del
que padeciera la senora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE
asi como el nexo causal que también debe acreditarse por la
andante, a lo que se suma la clara existencia de la causal
lineas

de responsabilidad a que se hizo referencia in
S,
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funcion satisfactoria y no reparatoria del dafio causado, de suerte que
los medigs de prueba que se alleguen al proceso sirven para demostrar
la existencia de la afectacion, pero en ninguna forma constituyen una
medida del dolor que de forma exacta pueda adoptarse, por ello la
jurisprudgncia ha establecido que con fundamento en dichas pruebas
corresponde al juez tasar de forma discrecional el valor de esta
reparaci

Ha dichojel alto Tribunal, respecto de los perjuicios morales subjetivos
que el pretium doloris se determina de acuerdo con el prudente arbitrio
de los jugces. Igualmente se ha determinado que es razonable que el
juez ejerZa su prudente arbitrio al estimar el monto de la compensacidn
por el perjuicio moral y que para el efecto ha de tomar en consideracidn
los lineamjientos expresados en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, en
virtud de jos cuales, dentro de los procesos contencioso-administrativos:
“la valoragion de dafos irrogados a las personas y a las cosas, atendera
los princﬁfios de reparacion integral y equidad.”

Por otra plarte, y en caso de no acogerse los anteriores argumentos, es
de sefalgr que la cuantia de los perjuicios morales solicitados en la
demanda’l&wo se atempera a la manera en que segun el Consejo de Estado
en Senterjcia 1994-8354 de octubre 19 de 20112, éstos deben tasarse,
como se gefala a continuacion:

Por otra plarte, y en caso de no acogerse los anteriores argumentos, es
de sefialgr que la cuantia de los perjuicios morales solicitados en la
demanda |no se atempera a la manera en que segun el Consejo de Estado
en Senterjcia 1994-8354 de octubre 19 de 20112, éstos deben tasarse,
como se sefala a continuacion:

"(..)| En este sentido, se establece la siguiente metodologia para
determinar el quantum indemnizatorio por concepto de perjuicios
moréles:

Si splamente se encuentra satisfecho el requisito de idoneidad se
concedera de la siguiente forma:

Con Sin;g:lovg;e:c:a Sin convivencia y sin relacion
Relacion : 2 % de cercania (simple
convivencia re’acm".de presuncion de Registro Civil)
cercania
ramiliares
inmediatos y | 50 SMMLV 10 SMMLV 5 SMMLV
coényuge
ramiliares | 5, oy 5 SMMLV 2 SMMLV
derivados
T Pagina S
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Si se encuentran conjugados los sub principios de idoneidad y necesidad
la !ﬂpuidacfén se efectuara en los siguientes términos:

Con Sin convivencia Sin convivencia y sin relacién
Relacion conviven rg;;?é?ze de cercania (simple
cia - presuncioén de Registro Civil)
cercania
Familiares
mediatos y 80 SMMLV 20 SMMLV 10 SMMLV
cényuge
Familiares
deiliados 35 SMMLV 5 SMMLV 2 SMMLV

En el caso que se encuentren reunidos los requisitos de idoneidad,
necgsidad y proporcionalidad en estricto sentido, se tasa asi:

Relacién Con Sin convivencia Sin convivencia y sin
convivencia ppero con relacién relacion de cercania
de cercania (simple presuncion de
Registro Civil)
amiliares 100 SMMLV 50 SMMLV 25 SMMLV
i{mediatos y
coényuge
Familiares 50 SMMLV 25 SMMLV 10 SMMLV
derivados

Conforme| lo anterior, si se encuentra que existié responsabilidad
administrativa a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
debera partirse del valor de cinco (5) SMMLV conforme al primero de los
precitadog cuadros, y no de cien como se pretende en la demanda.

FRENTE AL DANO A LA SALUD

No hay lu@ar al reconocimiento sobre este concepto, pues no hay medio
de pruebg que dé cuenta la existencia del este dafio inmaterial, el cual
debe ser (istinto al moral de manera objetiva que provenga de la lesion
personal, fjue como antes se puso de presente, aquélla fue una contusion
como el rgsultado del actuar -solamente- imputable a la victima directa.

FRENTE A LOS DANOS MATERIALES

No hay lugar al reconocimiento sobre este concepto, pues no hay medio
de prueba| pertinente y conducente que den cuenta de la existencia de
esta clas¢ de perjuicio, los cuales se manifiesta en dos formas
especifica$, el dafio emergente y lucro cesante.

FRENTE AL DEBIDO PROCESO Y VALIDEZ DE LAS PRUEBAS QUE
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SE *\PORTAN Y/0 SOLICITAN CON EL TRASLADO DE LA
DEMANDA

En la den
prueba a
BONILLA
Cali, ante

De acuer:

anda incoada, se pretende que el operador juridico le dé plena
a declaracidn extraprocesal que hace el sefior JOSE ORLANDO
| 11 de octubre de 2017 ante la Notaria Quinta del Circulo de
lo cual, es necesario expresar que:

1o con lo dispuesto por el articulo 29 de la Carta Politica, el

debido p

roceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales

administr

tivas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leves

preexiste

1tes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente

y con la

servancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Ahora bie
se hace
autorizad

, €s sabido que la escritura publica es un documento en el que
nstar ante Notario publico un determinado hecho o derecho
por un fedatario publico (notario), que da fe sobre la

capacidad| juridica de los otorgantes, el contenido del mismo vy la fecha
en que s& realizé. La escritura publica es un instrumento notarial que
contiene Ina o mas declaraciones de las personas intervinientes en un
acto o cdntrato, emitidas ante notario con el lleno de los requisitos
legales plopios y especificos de cada acto, para su incorporacién al
protocolo} empero no per se, tal manifestaciéon o declaracién por si
misma se|puede tener por cierta, constituyéndose lo anterior en simple
manifestagion carente de sustento.

Por lo ahterior,
documen

es necesario subrayar que la mencionada pieza
| es impertinente. Ademas, es verdad sabida en derecho

probatori
inaceptab
el que
convenci

demostrat

despacho
es una afi

Lo propio

ALBERTO

que nadie puede fabricar su propia prueba, por ello resulta

que aquéllas tengan la virtud para demostrar un hecho como
qui se pretende, pues dificiilmente pueden llevar al
iento al juez del hecho que la parte actora pretende
, por el contrario, ésta prueba documental podria llevar al
8 incurrir al error, pues no se puede pasar por alto que se hace
'macion indefinida.

ocurre con la certificacion que emite el director operativo
OSE HERNANDEZ del Cuerpo de Bomberos Voluntario de Cali,

volviendo |a lo discurrido en precedencia, esto es, que solamente seria
valido par@ constar la prestacion de un servicio de urgencia, no asi para
hacer unaelucubracién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
la ocurrengtia de un accidente de transito, como quiera que no tienen la
formacion|técnica y menos aun tienen esa competencia, razon por la cual

no puede fenerse por cierto que la causa del accidente de transito haya
)”"m‘:mi«'..,,- R
_________________________________________________ ... Pagina o
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sido la supuesta existencia de aceite sobre la capa asféltica, del que no
se encuefptra probado que haya existido antes del siniestro y en gracia
de discugion, tampoco se acreditd, el area afectada, el volumen, asi
como el grado de viscosidad, circunstancias elementales para definir una
responsabilidad como lo aqui se intenta.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES

Con fund@mento en lo anteriormente expuesto, manifiesto mi oposicion
a que se (leclare a favor de la parte demandante todas y cada una de las
pretensiohes invocadas en la demanda, por considerar que el resultado
dafoso se¢ genera por culpa exclusiva de la propia victima, por tanto, al
INSTITU NACIONAL DE VIAS - INVIAS no le asiste responsabilidad
administriativa alguna, por tales motivos, como quedard demostrado en
el presente proceso, solicito respetuosamente al honorable operador

juridico dg instancia que le releve de cualquier responsabilidad dentro
del asunto.
Asi las cofas, cabe preguntarse ¢Cémo demostrar que efectivamente el

narrado ocurrié por culpa del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Yy no por otra causa?; por lo anterior, considero que la parte

accidente
- INVIAS

actora se
medio de

Sobre es

quedd sin demostrar lo afirmado, no existe en el presente caso
prueba del nexo causal del dafio alegado.

e particular, considero pertinente hacer referencia a los

planteami ntos esbozados por el tratadista JUAN CARLOS HENAO, en su
libro EL )ANO, Universidad Externado de Colombia, Primera Edicion,
julio de 1998, Pag. 38, cuando afirma:

"Sinllembargo, en ocasiones a pesar de existir dafio no procede declarar
la résponsabilidad Esto por cuanto el dafio es requisito indispensable
pero|no suficiente para que se declare la responsabilidad. En efecto, en
alguhos eventos no se declara la responsabilidad, a pesar de haber
existido dano.

Es lojgue ocurre en dos hipdtesis: el dafio existe pero no se puede atribuir
al dgmandado, como cuando aparece demostrada una de las causales
exorerativas; o el dafo existe y es imputable, pero el imputado no tiene
el dgber de reparado, porque no es un dafio antijuridico y debe ser
soportado por quien lo sufre”.

En el caso

Al respect
N. Duque

que nos ocupa debe haber certeza del dafio.

), se dice en la obra "DEL DANQ", compilacién y estratos José
S0mez:

Pagina
22

Instituto Nacional| de Vias — Territorial Valle

Avenida Vasques
PBX: 6607058/5¢

Cobo No. 23 N-47 Edificio Estacion del Ferrocarril Tercer Piso

http:/www.invfias.gov.co




- Instituto Nacional de Vias
Tepf:b!ica de Colombia

{bertod y Orden

"La|certeza hace alusion a la verdad de su existencia, como concepto
opuesto a todo lo que es hipotético, posible o eventual.

Parg que el dafio sea indemnizable es requisito indispensable que sea
cierto, verdadero e incuestionable.".

Lo dontrario a la certeza es la incertidumbre que se presenta cuando no
hay|seguridad sobre la real existencia del prejuicio que se invoca- se dice
que|\el dafio es incierto cuando los elementos de juicio de que se dispone
sonllinsuficientes para sustentar su causacion.

En g@sta situacion de incertidumbre el dafio no es reparable y asilo tiene
plerlamente establecido nuestra jurisprudencia...”,

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién
Tercera, ha considerado, que no basta demostrar el dafio, aun en los
regimenep de responsabilidad objetiva, deberan estar presentes tanto el
hecho dafioso imputable a la administraciéon, como el nexo con el
servicio, Ib que no ocurrié en este caso.

En efectg, la parte demandante no demostré6 que el alegado hecho
dafioso resulta imputable a la administracién, o que su conducta,
constituy¢ra la causa eficiente del dafio, no es suficiente para dar por
establecida la responsabilidad de la administracion, es decir que el dafio
es un elejnento indispensable para la existencia de la responsabilidad,
pero cuyd sola presencia no convierte de suyo a quien lo sufre en
acreedor fle una indemnizacion.

En cambi¢ si se encuentra demostrado que el accidente se produjo por
la eximepte de responsabilidad que se denomina como: CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, pues, ante la ausencia de pruebas

dirigidas
concluir g
es cierto
fisica de |
danoso fu
nexo con

A acreditar la responsabilidad de la administracion, impide
ie estén presentes los elementos que dan lugar a ella, y si bien
que se acredité el dafio, consistente en el lamentable lesién
a sefiora GUAPACHE ROSERO, no se demostrd que el hecho
era imputable a la administracion y menos la existencia de un
la Accion u Omisién del servicio, por el contrario, de la

responsablilidad imputable solo a la misma conductora del supuesto
accidente |de transito ocurrido el 27 de junio de 2016.

Me permitp transcribir algunos apartes de la sentencia de fecha trece (13)
de abril d¢ dos mil diez (2010), proferida por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente

vaoracérijjde los medios de prueba da cuenta que existid una
Dra. Ruth

tella Correa, expediente: 25000232600019980668 01 (A.V.):
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"2.8. Asi mismo, la posicién mayoritaria asumida en la providencia,
coqéradfce dos recientes pronunciamientos de la misma Seccién Tercera’,
en los cuales se puntualizo lo siguiente:

"Ahora bien, en relacién con la culpa exclusiva de la victima
como causal eximente de responsabilidad, es importante
definir el contenido y alcance de la misma, con miras a
establecer qué elementos y caracteristicas deben estar
acreditados a efectos de que se rompa el nexo de imputacion
con el Estado de manera total o parcial. Lo anterior, toda vez
que en materia de responsabilidad de la administracidn
publica derivada de redes eléctricas la victima puede tener,
en un gran numero de casos, una participacién en los hechos
productores del resultado, condicién que debe ser valorada
para efectos de configurar y delimitar la circunstancia
exonerativa.

"Desde la perspectiva general, es claro gue el hecho de la
victima a efectos de que sea valorado como causal eximente
de responsabilidad no necesariamente debe revestir, en
relacién con el demandado, las condiciones de irresistibilidad
e imprevisibilidad de la fuerza mayor, como quiera que no
existe disposicion juridica que radique en cabeza del tercero
a quien se le imputa del dafio la obligacién de precaver los
hechos de la victima y, més aun, de evitarlos.

"En efecto, el demandado sélo se encuentra obligado a evitar
los dafios padecidos por la victima en aquellos eventos en
que se encuentre en posicion de garante? frente a aquélla,
casos en los cuales, a efectos de enervar la accién
indemnizatoria debe acreditar la imprevisibilidad e
irresistibilidad de la conducta que origina el dafio, con miras
a exonerarse de la responsabilidad que se le endilga. A
contrario sensu, en las demds circunstancias, el demandado
se libera si logra acreditar que fue la consecuencia del
comportamiento de la propia persona que sufrié el dafio.

"En ese sentido, la Sala debe precisar y desarrollar la
posicion  jurisprudencial vigente, como quiera que en
reciente oportunidad se sefiald:

? Consejo d¢f Estado, Seccién Tercera, sentencias de 13 de agosto de 2008, exp. 17042,
y de 15 de dctubre de 2008, exp. 18.586, M.P. Enrique Gil Botero.

4 Acerca del|concepto de posicidén de garante, asi como su aplicacién en el campo de la
responsabilifad extracontractual del Estado, se pueden consultar las siguientes
sentencias: |[de 4 de octubre de 2007, exp. 15567, de 4 de diciembre de 2007, exp.
16894, y 20|de febrero de 2008, exp. 16696.
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"En este caso, la entidad demandada y las llamadas en
garantia alegaron como eximente de responsabilidad la
culpa exclusiva de la victima. Advierte la Sala que el hecho
de la victima, como causa extrafia y exclusiva, impone la
prueba de que se traté de un acontecimiento que le era
imprevisible e irresistible para la Administracién. De no ser
asi, de tratarse de un hecho o acto previsible o resistible para
la entidad, se revela una falla del servicio en el entendido de
que dicha entidad teniendo un deber legal, no previno o
resistio el suceso, pues como lo advierte la doctrina “sélo
cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un
obstdculo insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja
la inejecucion de comprometer la responsabilidad del
deudor.?

"El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud,
solo lleva “consigo la absolucién completa” cuando ‘el
presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la
irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa
prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea
un vinculo de causalidad con el dafio, produce una simple
exoneracion parcial: division de responsabilidad que se
efectua teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de la
victima™.’(Destaca la Sala).

"Sobre el particular, debe advertirse que los propios
hermanos Mazeaud rectificaron la doctrina que sobre el
particular habian trazado en su obra “Lecciones de Derecho
Civil” (1960), cuando en su tratado de "Responsabilidad
Civil” (1963), en relacion con la materia objeto de anélisis
manifestaron:

"1462. éiDebe ser imprevisible e irresistible el
hecho de la victima? - La irresistibilidad y la
imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como
necesarias para que haya fuerza mayor; pero no para
que el hecho de la victima sea una causa liberatoria.
Desde el momento en que el hecho no es imputable al
demandado, eso basta. No cabria obligar al
demandado, segun se dice, a precaverse contra los

5 Luis Jossefand, Derecho Civil, Tomo 1I, Vol. I; Ed. Bosch, Buenos Aires, 1950, pag.
341.
5 Henri y Lgon Mazeaud, Jean Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil. Parte Segunda.
Ediciones Jufidicas Europa América. Buenos Aires. 1960, Pags. 332 y 333.

7 Consejo dg¢ Estado, Seccién Tercera, sentencia de 23 de abril de 2008, exp. 16235,
M.P. Mauricip Fajardo Gémez.
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hechos de la victima, como no cabe obligarse a que se
prevenga en contra de los acontecimientos naturales.

"(...)" (Negrillas de la Sala).

"Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el
hecho de la victima en ocasiones pueda ser total o parcial,
en cuanto se refiere a la materializacion del resultado
dafioso, motivo por el cual serd el juez quien en cada caso
concreto el que valorara el curso o cursos causales
existentes, para determinar la imputacién féctica del dafio
antijuridico, lo que permitiréd establecer si operé una causa
Unica o si existi6 una concausa, situacion ésta en la que
habra que fijar proporcionalmente, segin el grado de
participacién de cada sujeto, el monto del perjuicio padecido.

"Ahora bien, no significa lo anterior que toda conducta de la
victima tenga la suficiente dimensién o entidad para excluir
0 enervar la imputacion frente al presunto responsable; el
comportamiento de aquella para poder operar como causal
exonerativa de responsabilidad debe ostentar una magnitud,
de tal forma que sea evidente que su comportamiento fue el
que influyd, de manera decisiva, en la generacién del dafio.

“El principio de confianza conlleva implicito la tranquilidad
que tienen las personas que integran la sociedad, de que el
Estado prestara adecuadamente sus servicios publicos, por
lo que, no cualquier tipo de participacién de la victima, en
una actividad riesgosa, reviste la estatus necesario para
excluir la responsabilidad de la administracién.

"En sintesis, no se requiere para configurar la culpa exclusiva
de la victima gue el presunto responsable acredite que la
conducta de aguélla fue imprevisible e irresistible, sino que
lo_relevante es acreditar que el comportamiento de la
persona lesionada o afectada fue decisivo, determinante y
exclusivo _en la produccién del dafio; incluso, una
participacion parcial de la victima en los hechos en modo
alguno determina la produccion del dafio, sino que podria de

. Henri y Lebén, y TUNC, André “Tratado Tedrico y Practico de la
Responsabifidad Civil”, Tomo Segundo, Volumen II, Ed. Juridicas Europa - América,
Buenos Airgls, 1963, Pag. 40.

trina y la jurisprudencia discuten sobre la necesidad de que ese hecho
la victima sea imprevisible e irresistible. Los Mazeaud sostienen que la
idad y la irresistibilidad no son necesarias al hecho exclusivo de la victima,
te exonere de responsabilidad.” TAMAYO Jaramillo, Javier “Tratado de
dad Civil”, Ed. Legis, Tomo II, Pag. 61.

“imprevisib
para que
Responsabi
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manera eventual conducir a estructurar una concausa y, por
lo tanto, a reconocer una proporcionalidad en Ila
materializacion del mismo y en su reparacion.

"Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial
(concausa) en la produccion del dafio, esta circunstancia
puede constituir un factor de graduacion del perjuicio, todo
lo cual dependera del grado de participacion de la propia
persona afectada en la concrecion de los hechos que son
objeto de andlisis.”(negrillas y cursivas del original -
subrayado adicional).

brden de ideas, carece de sustento lo afirmado por la parte

demandante, en cuanto sefiala que el hecho implica una falla del servicio

por parte

Por eso
indispens
presenciz
indemniz

de la administracién, lo cual le corresponde probar.

valga redundar, se considera que el dafio es un elemento
able para la existencia de la responsabilidad, pero cuya sola

no convierte de suyo a quien lo sufre en acreedor de una
acion.

EXCEPCIONES DE MERITO

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Bajo el e
presunta

ntendido de que la parte actora endilga responsabilidad por la
falla en el servicio a la entidad que represento, desconociendo

los presupuestos de orden legal en los que se fundamentan la creacidn,

razon de
INSTITUT

Por ello,
labores

de dicien
nacional,

ser, estructura organizacional y el alcance de las funciones del
'O NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

umple recordar que el INSTITUTO NACIONAL DE ViAS inicié

| primero de enero de 1994 mediante el Decreto 2171 del 30
\bre de 1992, que cred un establecimiento publico del orden
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
Ministerio de Transporte, que tuviera como

propio, f@dscrito al
objetival ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la

infraest

Durante
nuevas f
2056 y 2

ructura vial a cargo de la Nacién.

2| fortalecimiento del sector transporte INVIAS también asumid
inciones y su estructura interna cambié con los Decretos N°
D67 del 24 de julio de 2003.

Como otjganismo adscrito al Ministerio de Transporte, el Instituto

Nacional

de Vias pertenece a la Rama Ejecutiva. Los cerca de 13.000

Pagina
27

Instituto Naci

al de Vias — Territorial Valle

Avenida Vasquez Cobo No. 23 N-47 Edificio Estacion del Ferrocarril Tercer Piso
PBX: 6607058159

http://www.ilivias.gov.co




Lﬁ:aﬁu& y Orden

nstituto Nacional de Vias

[Republica de Colombia

kilometrds de extensidn que tiene la infraestructura vial del pais son, en
sintesis, |huestra razén de ser. Por ello atendemos dia a dia de las 7

troncales

que recorren nuestro territorio de Norte a Sur, y de las 8

transversales que unen a dichas troncales en su trdnsito Oriente -

Occidentg.

Como salfa a la vista, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, INVIAS, tiene
como obj 2to la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas
y proyectps de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carretieras primaria y terciaria, férrea, fluvial v de la infraestructura

maritima

de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de

Transporfe. En ese sentido el Decreto - Extraordinario No. 1171 del 30
de dicie E

el Fondﬂ
establece
carretera

re de 1992, por el cual se reestructurd, entre otras entidades,

Vial Nacional como el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
entre las funciones de esta Entidad, en relacién con las
5 nacionales, las siguientes:

“ﬂnri“;’cuf%7 53. Objetivo del Instituto Nacional de Vias.- Corresponde al

Institutq Nacional de Vias ejecutar las politicas y proyectos relacionados

con la
carreter

“Articulc
de sus
funcioné

1. Ejeq
infraest
lineami

Cersld

"3, Coor
program

(--:)
"13. Def

la infrae
que deb

Asimismo,
adoptan I¢

()

fraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a
8s”,

54. Funciones del Instituto Nacional de Vias.- Para el cumplimiento

pbjetivos el Instituto Nacional de Vias desarrollard las siguientes
s generales:

utar la politica del Gobierno Nacional en relacién con la
ctura vial de su competencia, de conformidad con los
tos establecidos por el Ministerio de Transporte.

dinar con el Ministerio de Transporte la ejecucién de los planes y
as de su competencia.

nir las caracteristicas técnicas de la demarcacién y sefalizacién de
structura de transporte de su competencia, asi como las normas
>ran aplicarse para su uso”.

el Acuerdo No. 018 de 27 de julio de 2000 “Por el cual se
s estatutos internos del Instituto Nacional de Vias”, sefiala:

Instituto Nacional de Vias — Territorial Valle
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4° Funciones. Corresponde al Instituto Nacional de Vias el ejercicio

de las %ﬁguientes funciones generales:

1. Eje
infraest
lineami

sutar la politica del Gobierno Nacional en relacion con la
ructura vial de su competencia, de conformidad con los
2ntos establecidos por el Ministerio de Transporte.

2. Elabgrar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, los

prograr

nas y proyectos tendientes a la construcciéon, reconstruccién,

mejorainiento, rehabilitacion, conservacion, atencién de emergencia vy

ademas

3. Coor
progran

4., Adelz

obras que requiera la infraestructura vial de su competencia.

dinar con el Ministerio de Transporte la ejecucién de los planes y
nas de su competencia vial.

ntar investigaciones, estudios y supervisar la ejecucién de las obras

de su cpmpetencia conforme a los planes y prioridades nacionales.

5. Ases
organis
mante
cuando

6. Reca
de su

brar y prestar apoyo técnico a las entidades territoriales o a sus
nos  descentralizados encargados de la  construccion,
miento y atenciéon de emergencia en sus infraestructuras viales,
llas lo soliciten.

tidar peajes y demas cobros sobre el uso de la infraestructura vial
competencia, exceptuando las carreteras, puentes y tlneles

entregados en concesién de conformidad con los respectivos contratos.

7. Celeljrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran

para el

cumplimiento de su objetivo.

8. Elabdrar, conforme a los planes del sector, la programacién de compra
de terfenos y adquirir los que se consideran prioritarios para el
cumplinjiento de sus objetivos.

9. Adelantar, directamente o mediante contratacién, los estudios
pertinerites para determinar los proyectos que causen la contribucién

naciona

por valorizacion en relacion con la infraestructura vial de su

competéncia.

10. DiriEr y supervisar la elaboracion de los proyectos para el anélisis,

liquidac

on, distribucion y cobro de la contribucidn nacional de valorizacién,

causadg| por la construccion y mejoramiento de la infraestructura de

transpo

‘te de su competencia.

11, Preﬁtar asesoria en materia de valorizacién, a los entes territoriales y

entidad

s del Estado que lo requieran.
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12. Prcﬂponer los cambios que considere convenientes para mejorar la
gestionjadministrativa.

13. Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacion de
la infrastructura de transporte de su competencia, asi como las normas
que deljeran aplicarse para su uso.

14. Las|demas que se le asignen y correspondan a la naturaleza de sus
funcionigs.

:
En igual $entido el Decreto 2618 DE 2013 (noviembre 20) D.O. 48.980,
noviembrie 20 de 2013 “por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional |de Vias (Invias) y se determinan las funciones de sus
dependerjcias”, estatuye al respecto lo siguiente:

Artifulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de Vias (Invias). Para el
cumiplimiento de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias (Invias)
desgrrollara las siguientes funciones generales:

2.1|| Ejecutar la politica del Gobierno nacional en relacién con la
infrgestructura de su competencia, de conformidad con los lineamientos
estdblecidos por el Ministro de Transporte.

programas y proyectos tendientes a la construccién, reconstruccion,
mejpramiento, rehabilitacion, conservacién, atencién de emergencias, y
denias obras que requiera la infraestructura de su competencia.

2.2{Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes,

2.3 [Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecucién de los planes y
programas de su competencia.

2.4 |Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucién de las
obrgs de su competencia conforme a los planes y prioridades nacionales.
2.5 [Asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades territoriales o a sus
orggnismos  descentralizados encargados de la  construccién,
marjtenimiento y atencién de emergencias en las infraestructuras a su
cardo, cuando ellas lo soliciten.

2.6 Recaudar los peajes y demds cobros sobre el uso de la infraestructura
vial de su competencia.

2.7 {elebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran
para el cumplimiento de su objetivo.

2.8 [tlaborar, conforme a los planes del sector, la programacion de compra
de rerrenos y adquirir los que se consideren prioritarios para el
cumplimiento de sus objetivos.
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2.9|| Adelantar, directamente o mediante contratacion, los estudios
perfinentes para determinar los proyectos que causen la contribucién
naclonal por valorizacion en relacion con la infraestructura de . su
conjpetencia, revisarlos y emitir concepto para su presentacion al Ministro
de Jransporte, de conformidad con la ley.

2.1& Dirigir y supervisar la elaboraciéon de los proyectos para el analisis,
liguldacion, distribucion y cobro de la contribucion nacional de
valdrizacién, causada por la construccibn y mejoramiento de la
inﬂfﬂestructura de transporte de su competencia.

2.11 Prestar asesoria en materia de valorizacién, a los entes territoriales
y elptidades del Estado que lo requieran. 2.12 Proponer los cambios que
congidere convenientes para mejorar la gestion administrativa.

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacion
de |a infraestructura de transporte de su competencia, asi como las
noripnas que deberan aplicarse para su uso.
2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el
desdrrollo de la infraestructura a su cargo.

2.15 Controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas
y pripyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la infraestructura de los
modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.

2.17 Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura la entrega,
medjante acto administrativo, de la infraestructura de transporte, en
desgrrollo de los contratos de concesion.

2.18| Las demas que se le asignen. Nota, articulo 2°: Ver Resoluciéon 108
de 2D15, M de Transporte.

Asi las cosas, tenemos que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
le corresppnde velar por la preservacion y perfecto estado de las obras a
su cargo, lentendiéndose concretamente, las vias, puentes, muros y las
demas Ppbras de caracter NACIONAL complementarias NO
CONCESIONADAS, necesarias para la conservacion del bien de uso
publico erjcomendado y acorde a las disposiciones legales vigentes, es
decir, por| ningun motivo estd dentro de su resorte y competencia el
responder| por hechos, acciones u omisiones que generen efectos
contrariosfa terceros provocados por otros intervinientes.

Aplicadas |as anteriores reglas al asunto bajo revisién se advierte que el
INSTITUTQ® NACIONAL DE VIAS, NO es responsable en el
mantenimiento, administracién y sefalizacién de las vias del orden
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municipal o departamental. Asi las cosas, se deduce la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en el presente asunto, como
quiera gye el lugar donde se aduce ocurrid el siniestro pertenece a la
nomenclgtura rural, es decir se estda bajo el dominio del municipio de
Santiago [de Cali, mas no del INVIAS. Por ello, deberd ser exonerado de
cualquieA responsabilidad del Instituto.

2.~ INCLLMPLIMIENTO DEL ACTOR DE SU CARGA PROBATORIA

La cual| es propia al perseguir un efecto juridico bajo el
desencacﬁenamiento del aparato judicial- Onus Probandi incumbit actori-
como prirncipio procesal sobre la debida demostracién y sustento de los
en los hefhos que basa sus pretensiones.

Como se|observa, el presente proceso carece de sustento probatorio;
dado queja lo largo de la demanda la parte actora se limita a expresar
Unicamerjte respecto una supuesta existencia de un mineral sobre la
capa asfajtica y a una colisiéon mltiple, empero no aportd ningin medio
de prueb@ con la suficiencia de demostrar el nexo causal, del que se
pueda predicar la responsabilidad deprecada en el escrito de la demanda.
Por el corjtrario, se dejé en evidencia que el accidente ocurrié por culpa

exclusivalde la victima.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS desconoce las reales circunstancias
de tiemp@, modo y lugar que rodearon el accidente, ya que como fue
debatido fn el acadpite de los hechos, no existe prueba que demuestre

que la ex
sefalizaci
demanda
teniendo ¢

3.- INE
NEXO C

No es sufi
HEATHER
consecuer

stencia de una irregularidad en la via y la supuesta falta de
On sea la causa eficiente del accidente sufrido por la
te, y seria un despropésito condenar a cualquier entidad
'omo Unica prueba la manifestacion de la actora.

ISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR CARENCIA DE
SAL.

ciente con afirmar la existencia de un mineral y que la sefiora
STEPHANIE GUAPACHE ROSERO se accidenté como
cia de ello, pues tal afirmaciéon no basta para reclamar una

responsat;
proceso n

ilidad del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, dado que en el
se encuentran los elementos suficientes para determinar la

ocurrencig del hecho en los términos planteados en la demanda.

De lo antefrior se concluye que en el presente caso la parte demandante
no ha derpostrado el nexo causal entre la falla en el servicio y el dafio

causado,

Avenida Viasque

en tanto se considera que, o el hecho no ocurrid, o no lo fue
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en las cir
accidente
GUAPACH
las pretef

Se suste
motocicl
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cunstancias que se indican en la demanda, ya que la causa del

se debid por la falta de pericia y cuidado por parte de la sefiora
E ROSERO. En consecuencia, se deben denegar la totalidad de
siones de la demanda.

ta esta excepcion en el hecho de que la conductora de la

a era quien estaba desarrollando una actividad peligrosa, la

cual demjandaba de ésta, maximo cuidado y pericia, constituyéndose su

imprude
accidente

ia e inobservancia de las normas de transito, en la causa del

El presente caso se debe examinar bajo el régimen de la falla probada,
en la cugl a la parte demandante le corresponde la demostracién de
todos losjelementos que configuran la responsabilidad estatal, y ya que
se imput@d una omision administrativa, corresponde a la parte actora
probar la| existencia del perjuicio y su relacién de causalidad con la
omision de la cual él se deriva, acreditar la existencia de la falla del

servicio
dicha fall

nsistente en el cumplimiento de un deber y demostrar que
fue la Unica causante del dafio.

4.- EXIMENTE DE CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA Y/O HECHO

DETERM]

En el ever

INANTE DE UN TERCERO:

to que se logre probar en debida forma por parte de los actores

la ocurrerjcia del accidente, estamos ante lo que se denomina, "culpa

exclusiva
publica de

de la victima", como eximente de responsabilidad de la entidad
mandada.

No hay dque olvidar que la sefiora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE

ROSERO,
peligrosa,
transito v

de 2001)‘

estaba desarrollando una actividad considerada como
por lo que debian atender lo establecido en las normas de
entes para la época de los hechos (Articulo 55 de la Ley 769
Fveamos que transcribe dicho articulo: (...) Articulo 55.

Comporta
tome par

miento del conductor, pasajero o peaton. Toda persona que
en el transito como conductor pasajero o peatdén, debe

comportalise en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo
a las demlas y debe conocer y cumplir las normas y seiales de
transito |que le sean aplicables asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de transito." (Negrillas y
subrayas |por fuera del texto)"; es decir que se les obliga a una
precaucion que se debe tener al transitar por una via de
en el caso que nos ocupa, las caucas ajenas que se aceptan
meno liberador de la responsabilidad por ruptura del nexo
2| hecho de la victima, cuando es determinante, e influye en el

causal es ¢
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resultadc£ y por ello tiene implicaciones en el campo indemnizatorio.

Su parti
causalid
del dafio

sipacion puede influir en el resultado, en proporcién a su
, para el presente caso, la causa eficiente para la producciéon
reside en la misma sefiora HEATHER STEPHANIE GUAPACHE

ROSERO| quien conduce sin atender los reglamentos de transito,
circunstancia que lo puso en peligro y que dio lugar a la ocurrencia del
accidenté previamente analizado.

Ahora bifn, cualquier persona que maneje un vehiculo, motocicleta o
bicicleta ly que conduzca en sus cinco (5) sentidos, a una velocidad
adecuadd, puede facilmente haber mitigado cualquier peligro.

Por consilguiente, se puede establecer que la conductora no actué con el
debido cuidado, el exigido cuando se encuentra en ejercicio de una
actividad|considerada peligrosa y con ello provoco el resultado atribuible
a su culpa, ya que no actué de manera prudente al conducir su
motociclé¢ta, lo que le causé las lesiones que ahora pretende fueron

causadasg| por la omisién de la administracion.

Es aqui

onde debemos tener en cuenta la teoria de la causalidad

adecuada, la cual sostiene que no todas las condiciones que concurren

a un r
respons

ultado adquieren la categoria de causas que originen la
ilidad. Hay que separar, escoger, aquellos fendémenos,

circunstancias, hechos que realmente fueron determinantes e influyeron

en el res

Como co

Jltado.

nsecuencia, no se podra condenar a la autoridad administrativa

que represento al pago de todos los perjuicios, por sustraccion de

materia,

ya que como se demostrard no hubo participacion de sus

funcionatiios y mucho menos responsabilidad administrativa por accién y

omision, |solicitando por consiguiente no acceder a las pretensiones de
la demar{sda.

5.- OPONIBILIDAD AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE
PERJUICIOS MATERIALES

Del Lucito Cesante.

Frente a
sefalar |

tema de los perjuicios pretendidos por la accionante, cabe
) correspondiente al LUCRO CESANTE y la prueba que se debe

de acred&tar para demostrar los perjuicios materiales, para los efectos
ue:

se tiene

W
W
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"Cddigo Civil Colombiano. ARTICULO 1614. Entiéndase por dafho
emirgente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido
la @bligacion o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse
retgrdado su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o provecho
que| deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la
obligacidn, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento”.®

“El fucro cesante (lucrum cessans) es un tipo de perjuicio material que
congiste en la imposibilidad de percibir una ganancia, intereses o utilidad
espErados con certeza como consecuencia del hecho dafioso. Este
contepto es comprensivo de todo tipo de provecho de contenido
ecopdmico que deja de ingresar al patrimonio de la victima producto de
la dlteracion negativa de los acontecimientos que supone la conducta
lesiya.

1. El concepto de ganancia, comprendido dentro de la definicién del
artifulo 1614 del Cédigo Civil, hace alusién a la renta o utilidad
proyeniente de una actividad de cardcter econdémico.

2. Bl concepto de provecho, mientras tanto, se refiere de manera mas
amplia al beneficio que se deriva del mero aprovechamiento de los bienes
de Ibs cuales la victima es titular.

3. Quando el lucro cesante resulta del detrimento a la integridad personal
del lperjudicado, el monto indemnizable equivale a la remuneracién
norinal que la victima hubiese recibido de no mediar el hecho lesivo. Se
pre%nde indemnizar la pérdida de capacidad productiva, incluso si la
victfma no trabaja o devenga salario alguno.

4. Guando la victima fallece, las personas econé6micamente dependientes
de dlla estan legitimadas para reclamar el dinero que dejan de percibir.

5. Kl lucro cesante, en tratdndose de la destruccién de un bien,
comprende la utilidad o provecho, valorable en dinero, que éste deja de
producir en razon de la conducta lesiva. En algunos casos, este perjuicio
es de entidad distinta al de la pérdida del bien en si mismo (dafio
emergente), por lo cual ambos deben ser indemnizados
conjuntamente"19,

E

"Si lhien el lucro cesante no se presume, siendo a cargo del interesado la
acreditacion de su existencia fundada en pautas objetivas, no se requiere
parg ello la absoluta certeza de que el lucro esperado se hubiera
obtenido, bastando a los fines de su resarcimiento "una probabilidad
sufidiente de beneficio econémico".

° Codigo Civjl, Décima cuarta edicién. Compilado Concordado y Anotado por ALVARO TAFUR
GONZALEZ.|Grupo Editorial Leyer
12 www.alizeef uniandes.edu.co
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"La| determinacion del lucro cesante se sustenta en la prueba de la
actividad productiva que se desarrollaba, de las ganancias que por ella
se |percibia y del impedimento temporal que habria obstado a su
continuacion, infiriéndose que, segln el curso ordinario de las cosas, los

berjeficios habrian subsistido en ese periodo de no haber mediado el acto
iliciffo™1,

“La|peticién de lucro cesante, es una obligacién indemnizatoria derivada
del|incumplimiento de la obligacién principal, (...) Para ello es preciso que
el perjudicado acredite |a realidad de los dafios y perjuicios y que estos
tenjgan su nexo causal con el incumplimiento de sus obligaciones por el
derlandado. Deben ser perjuicios ciertos y probados"!2.

Para tom
la Corte

r algunos ejemplos, cabe sefialar un caso estudiado dentro de
onstitucional:

cuanto a los gastos notariales, que el actor fijé en dos millones de
s ($2'000.000) y el perjuicio material en la modalidad de lucro
nte, encontré el Tribunal que los mismos no fueron probados en el
eso. En el primer caso, no se allegd ninguna prueba que acreditara
go de tal suma, y en el segundo, se limité el actor a fijar un monto
tilidad futura por la venta del proyecto de vivienda, pero sin
rminar los parametros que tuvo en cuenta para tasarlos, esto es, sin
ar el por qué las viviendas que se pensaban construir iban a tener
sto indicado en la demanda contenciosa.

icado el material probatorio allegado al proceso de reparacién
ta, pudo constatar la Corte que, en efecto, respecto de los gastos
riales y los perjuicios derivados del lucro cesante, no se aportd
ba técnica alguna de la cual pudiera derivarse con claridad y certeza,
los mismos ascienden a la cifra fijada en la demanda, esto es, a la
sunmja de ciento ochenta y tres millones seiscientos mil pesos
($1B3'600.000). Sobre este aspecto, aparecen en el proceso los
siguientes elementos de prueba, que resultan inconducentes para el
efeqto: (i) copia autenticada de la solicitud de licencia de construccién
del |proyecto de vivienda multifamiliar presentada por el actor a la
Curpduria Urbana Primera de Monteria; (ii) Copia autenticada de la
soliitud de revision del citado proyecto; (iii) Copia autenticada del
merthorial mediante el cual el Curador Urbano Primero de Monteria
soligita al Alcalde que aclare la situacién del lote ubicado en la calle 172

nstruccion; (v) derecho de peticién formulado por el actor al Alcalde
udad de Monteria; (vi) oficio del 1° de junio de 2005, mediante el
el Secretario de Planeacion le informa al actor la situacién del bien

1 http:ﬁlegaﬁs.com!tratados

2 www.inderhnizacion global.com
Sl N
B R
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in t.!eble en referencia; y (vii) Resolucién mediante la cual se le niega al
actgr la licencia de construccién para el proyecto de vivienda.

De fales elementos de prueba, puede deducirse la intencién o el interés
del jactor de desarrollar en el predio citado una determinada actividad
ecojpdémica. Pero no puede inferirse un monto especifico de perjuicios, vy
meiios en la suma por él pretendida. Con tales medios, no se prueba que
el dctor haya invertido una suma mayor a la del valor de compra del
citafio predio, ni que su explotacién hubiere arrojado los beneficios
ecofpdmicos que pretendia reclamar en el juicio. Con razén afirmé el
Tribunal, que el solo hecho de haber radicado el actor el proyecto de
vivignda en la Curaduria Urbana de Monteria, no probaba el perijuicio
aledado, pues tal situacién no daba certeza de que el proyecto se llevaria
a cgbo realmente, o de que el mismo se hubiera terminado una vez
iniciada su construccién, o de que las viviendas construidas serfan
venflidas por el precio sefialado. Tal afirmaciéon, si bien puede
artirse o0 no, resulta razonable a la luz de la situacién factica
eada y del material aportado allegado al proceso, del que sélo se
dedlice un dafio patrimonial generado por la compra del bien afectado”?,

*(...) En cuanto al perjuicio material en la modalidad de dafo emergente,
en €| plenario no se acredit6 que se hayan realizado erogaciones o gastos
en Virtud de la ocurrencia del dafio, como serian, gastos médicos, entre
ellog, de hospitalizacién, de suministro de medicamentos, de traslado a
las mstalaciones hospitalarias o clinicas, gastos de entierro, etc., razéon
por fa cual no se reconocera ningun rubro por este concepto. Igual suerte
corre el lucro cesante, toda vez que JHON FREDY QUINTERO OSORIO
muri6 el mismo dia en que nacié, sin que pueda inferirse que habria de
labofar y ayudar al sostenimiento de sus padres”4,

Ahora bien, no es dable el reconocimiento en la modalidad de lucro
cesante (donsolidado y futuro) de esta clase de perjuicio, si en cuenta se
tiene que|pese a cuantificarlo carece de una estimacion razonada, asi
como la existencia de un medio de prueba que lo sustente, ya que dentro
de la foliaaILura no se acredito6 algin porcentaje de incapacidad temporal
0 permanente expedido por la autoridad competente, como
consecuericia del hecho alegado en la demanda y menos adn que la
lesién haya impedido ejercer una actividad laboral.

'3 Sentencia [[-217/10, Bogota, D.C., veintitrés (23) de marzo dos mil nueve (2010). Magistrado
Ponente: Dr GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

4 CONSEJC
TERCERA S
D.C., veintioc
08001-01(18!
MORALES - L

DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
BSECCION B Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogota,
0 (28) de febrero de dos mil once (2011) Radicacién ntimero: 17001-23-31-000-1997-
15)- PERJUICIOS - Acreditacion / PERJUICIOS - Morales y materiales / PERJUICIOS
quidacion / PERJUICIOS MATERIALE- Dafio emergente / GASTOS - Deben probarse

I PERJUICIO$ MATERIALES - Lucro cesante / LUCRO CESANTE
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.- “Este calificativo ‘razonada’ implica una exigencia importante en éste
canipo, ya que impide en cierta medida la determinacion caprichosa de

éstd

factor y con éste de la competencia.

En ptros términos, al imponerse esa forma razonada se busca que no

sea

no

el querer del actor el que condicione las instancias posibles; y

perJnite, implicitamente, que el juzgador no acate esa determinacion si
a estima razonable, para efectos de competencia.

El cppdigo al imponer esa ‘estimacién razonada’ deja de lado la antitécnica

gua
sin

Por
adnm

y frﬁcuente presentacion de este extremo con la utilizacién simple de los

ismos de la ley sefialados para determinar las instancias posibles,

explicacion alguna.

€so mismo hoy es inadmisible en una demanda contencioso
inistrativa, de las que requieren la determinacién de la cuantia para

efedtos de la competencia, limitarse la parte demandante a sefalar, sin

mas
ella’

explicacion, que la cuantia es superior o inferior al valor indicado en
15

6.- COMPENSACION DE CULPAS (ARTICULO 2357 DEL CODIGO

CIVIL).

Se aclara
tal que |a
Segun lo
dafo estz:
impruden

que esta excepcion se propone para que sea analizada en caso
S excepciones anteriores luego de analizadas no prosperen.
dispone el Codigo Civil en su articulo 2357, la apreciacion del
sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a él
.emente, tal como acontecié en el caso que nos ocupa

Con fundé@mento en lo expuesto, solicito en caso de una improbable

condena
indemnize

a la entidad demandada, que el monto de la suma
toria sea rebajado ostensiblemente, en una justa proporcién

7.-LA IM

OMINADA

La fundamento en todos los hechos exceptivos que demostrados en el

proceso s

an favorables a la parte que represento.

PRETENSIONES

De acuerdo con la narracién de los anteriores hechos, comedidamente

solicito al
proceso i

sefior juez, que previo al tramite legal correspondiente al
icialmente referenciado, efectué las siguientes o similares

declaraciohes:

15 Carlos Betakcur Jaramillo en su obra “Derecho Procesal Administrativo

Instituto Naciona| de Vias — Territorial Valle
Avenida Vésqued] Cobo No. 23 N-47 Edificio Estacion del Ferrocarril Tercer Piso

PBX: 6607058/5

http:/www.in

\uias.gm-'.ca ! ’ ?

Ll

i



| nstituto Nacional de Vias

Republica de Colombia

Libertd y Ordan

a) Deglarar probadas las excepciones propuestas.

b) Dejvincu[ar al Instituto Nacional de Vias del presente asunto.
c) Denegar las pretensiones de la demanda.

d) Corjdenar en costa a la parte demandante.

PRUEBA5

1.- Se decrete el testimonio de los sefiores NIDIA ESCOBAR FONSECA,
identificafla con cédula de ciudadania No. 31.940.739 y JOSE ORLANDO
BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.453.582, previa
fijacidn fecha y hora para que procedan a la ratificaciéon de los
documenfos que se aducen en la demanda son emanados por ellos,
conforme|a las voces del articulo 262 del C.G.P., para lo cual formularé
el cuestignario de rigor en la audiencia o su defecto lo haré en sobre
cerrado allegado antes de la audiencia de pruebas. Quien deberan ser
contactados por la parte actora, como quiera que son quienes se tienen
conocimignto de su residencia.

2.- Se oficie a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
DE SANTIAGO DE CALI para que se sirva certificar cual o
la tarifa autorizada para el servicio de taxi del corregimiento
Golondrings al sector Tequendama de la ciudad de Cali para el segundo
semestre |del afio 2016; asimismo, establecer si los taxis de servicio
urbano ti¢nen autorizacion para prestar el mismo en sector rural de la
mencionaida municipalidad.

FACULTAD PARA CONTRAINTERROGAR
Solicito me sea autorizado contra interrogar a los testigos de la parte
demandarjte en las audiencias respectivas, asi como para la recepciéon

de testimqmios gue sean decretados por su Despacho.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Me permifo informar, al Despacho, que presentaré llamamiento en
garantia cpntra la compafiia de seguros MAPFRE COLOMBIA, identificada
con Nit: 891.700.037-9, en virtud que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
- INVIAS,||suscribié con dicha compafiia pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontiactual No. 2201214004752, con vigencia para la época de los
hechos que aqui se cuestionan, a saber, el 27 de junio de 2016, cuyo
objeto es JAmparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que
sufra el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS con motivo de la
responsabllidad civil extracontractual en que incurra o le sea imputable
de acuerdp con la ley colombiana, por lesiones, menoscabo en la salud
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0 muerte|de personas y/o deterioro, destruccién o pérdida de bienes de
terceros, |y/o perjuicios econdmicos, incluyendo lucro cesante y dafo
moral cofno consecuencia directa de tales dafios personales y/0 dafos
materiales, causados durante el giro normal de sus actividades.

ANEXOS

Poder para actuar

Lo [nencionado en el acépite de pruebas

. Coylia para el traslado y el archivo del juzgado
Llarhamiento en garantia en escrito separado
CD [con la contestacion de la demanda.

Gl il P =

PERSONERIA

Solicito rgconocer mi personeria para actuar en este proceso, conforme
al poder que se me ha otorgado y, que adjunto a este escrito.

NOTIFICACIONES

Tanto mi fepresentada, como el suscrito recibiremos las notificaciones en
la Avenida Vdsquez Cobo No 23N-47 Piso 3 Estacidn Ferrocarril en
Santiago | de Cali. Y, en los siguientes correos electrénicos:
fvalencia ebmwas gov.co; njudiciales@invias.gov.co.

Del sefiorJuez, con el respeto de siempre.

Atentamelpte,

NCIA MESA

cC. 76. 33 46
T.P. 173060 del C.S.]
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE (ALl

DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVD
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

SENOR
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
E s.F D. _

- AL
Referencia:| PODER ESPECIAL L
Radicacioén 2018 - 00018 c

Demandantf: HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO Y OTROS®
Demandadad: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Medio de cdntrol: REPARACION DIRECTA

ENCISO, identificado con la cédula de ciudadania niimero 94.318.730 expedida en

NAYIB YABE

Palmira (V), i mi condicion de Director del Departamento Administrativo de Gestiéon Juridica
Publica de .:I Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali, nombrado mediante decreto No
4112.010.20.35578 del 1 de septiembre de 2017 y acta de posesion No. 0460 del 1 de septiembre

de 2017, de
identificado ca

idamente facultado por el doctor NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
n la cedula de ciudadania No. 14.446.558 expedida en Cali (vaii2), en su condicién
de alcalde de||municipio de Santiago de Cali y representante legal del mismo, segun decreto No.
4112.010.20.4047 del 26 de enero de 2017 " por medio del cual se efectlia una delegacién en
materia de reresentacién judicial y extrajudicial y se dictan otras disposiciones” a conferir poderes
especiales co las facultades.de ley, para la atencion de los procesos y/o revocarlos, circunstancia
que acredito fon copia del referido decreto y de los documentos que certifican tal condicion,
manifiesto g % confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora LILIA AMPARO
MARTINEZ VALENCIA identificada con la cédula de ciudadania nimero.38.863.136 expedida en
Cali, abogadaltitulada portadora de la Tarjeta Profesional nimero 94022 del Consejo Superior de
la Judicatura, |[para que en nombre y representacion del Municipio de Santiago de Cali, actue
dentro del progeso referido, con la facultad expresa de ejercer todas las acciénes en defensa de
los intereses d | ente territorial

La apoderadd del municipio de Santiago de Cali, ademas de las facultades expresamente
consagradas &n el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultada para contestar la demanda
conciliar conf me a la autorizacion gue otorgue el comité de conciliacion de la administracion
central del mu icipio de Santiago de Cali, cuya determinacion debera constar en el acta pertinente
y realizar todag las demas acciones inherentes al presente mandato

Sirvase senor) Juez Aceptar este mandato especial y reconocerle personeria suficiente a la
Doctora LILIAJAMPARO MARTINEZ VALENCIA en los términos del presente escrito

Cordialmente

=nto Administrativo
Ablica de la Alcaldia

Se me reconozca personeria

LILIA AMPARD MARTINEZ VALENCIA

C.C. No. 38.§63.136
T.P.No. 940P2 del Consejo Superior de la Judicatura.

centro Administrativo Municipal, torre Alcaldia. Piso 9
Teléfono 6617084/85. Fax 6688491

www.cali.gov.co
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de|Cali, Departamento de Valle, Republica de Colombia, el once (11) de mayo de dos mil
dieciocho (201§), en la Notaria Trece (13) del Circulo de Cali, comparecié:

NAYIB YABER ENCISO, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0094318730 y declard que la
firma que aparéce en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

/-2
- e B
ﬂ?'/
. 52mf339d0}69

----f#--- Firma autégrafa -------- 11/05/2018 - 10:20:44:394

e o

Conforme al Aiticulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrito en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personalgs y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asgcia al documento de PODER ESPECIAL y que contiene la siguiente informacién JUEZ
NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CALI.

YILDA CHOY PASMIN
Notaria trece (13) del Circulo de Cali - Encargada

El presepte documento puede ser consultado en la pdgina web www.notariasegura.com.co
Ndmero Unico de Transaccion: 5zmfaa9d0je9
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AUCALDIA Dk
DECRETD Np. (4112.1!1&29.‘&_:;;;4-':; ) DE 201>
:“r&pnuemqp&m SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE
EPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL, Y SE DICTAN OTRAS
_ DISPOSICIONES ™

= Alcjide de Sanfage de Gall ‘en eje
Legales, en-especial lag ‘conferidas en:los

>gal : . ' 0s-209, 219 y. 315 de fa, Carta. Politica,
08 articulos 9, 10, 12 de Ia: Ley 489, de 1998, el arliculo 29 de la jey 1551 de 2012,

modifidatorio del articulo 91 de fa‘ley 136 de 994,

CONSIDERANDO:

Que: dg conformidad con ef artieuto 315 da fa Constitiicion’ Politica; &1 Aledide débe
cuniplir| y. Hacer cumplir la Constitucidn, ia ley, los decretos ol gobieme, fas
‘ordenanzas, y los acuerdos del concejo.,

e acuerdo al mismo ariculn, ef: Alcalde debe dirigie-ia accisn: adiinistrativa de!
municiplo., asegurar &l cumplitients ye s Tuncionies y représentario judicial y
extrajudicialmente de acuerde-con las disposiciones pertinentes,

a8l aficulo 217 de Ya Consiticion Poliics prescribe que (...) La delegacién exime
‘de responsabilidad -al delegarite; la ceral corresponderd-exclusivamente.al delegatario,
eyes acjos o resoluciones podrd. siempra reformar o fevacar squel; teasiimiendo fa
responsapilidad consiguiente. (=)

Que g ‘ 2y 489 de 1998, en su adiculo 8 consagra que “Las autoridades
administritivas; en virtud de fo d:sguestn anla Coi-;gﬁt_l;ci;&n Politica de conformidad

con fa presente ley, podran ‘mediante: acto de: delegaeion, transferir e sjercicio’ de
funcioneg. @ Sus colaboraderes o a otras autoridades, con funciones afines o

Giie & pira grafa def aiticuls 2* de- I Ley- 489 de: 1898, ‘establece que las. reglas
relativas; § los principios. propias. de Ia. flnciii adiinistrativa, sobre delegacion y

Que &f arffeuls 158 gef Codige de Procedimignts. Admiristrative 'y de- fo Coniencioso
v, establese que-las entidades:y Srganos que cenforman el sector central
ode?}-las:;a,'nisﬁacioggg det .nivel fiitorial Esfa représentadas en los procesos

cofitenciosh administrativos-por el respectivo alcalde,
i Qrdinglig No. 41160200516 de 2.016; determina s

pE| ap epouoy wid Ie)

Vo5
NOILSF9 300

eigio de: sus atrbuciones Constitucionales y.

s la AdmimaraﬁénCeah‘alg fas. funciones: de ias Dependericias del
s Cal. #ﬁ)
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‘Que. se: hg) e necesario d.lctm' dvspbsacianec

SANTUAGO! DE CALI
DEERETO l:om'rzmmcm:; ¥ BE: s

_ e
e WEDIO DEL CUAL SE EFECTUA um;is%l_zanﬁaum MATERIA DE
RESENTACION mmsg;t. vexmuumcw_, Y SE DICTAN-OTRAS
S

Que en @l articulo 5 /ibidem consagra ﬂmhauﬁ&nadmhis!raﬁman&lgadela‘

adiist :m coirs) 38 M, 96 Call 2o Hoommog 3 oo e le
desconcerjtracidn administrativa, la: delegacion, a asignacion y Jﬁmbwén de
ﬁmc!anasentraésl: figasismos -y enfidades breados por el Concejo Municipsl &
aﬂ‘t Fi- c!: >

Que por syl parte el articilo 7 ibiden establecs Gue (. .Y el Alcakde podra delegar & los
etariod .de: Despacho y Directores de Depaﬁar_qenta !idrmmstmlwo fas diferentes

ﬁmchnes onstitucionales y legalés:a 8 ¢argg, bxcep iellas respecic de fas cuales
entsta e 283 prohibicién legal™

Que confofime:lo datermma elarhwfa 52 de1 deeteﬁomamdmam No.-411.0.0.20.0518
de 2018, yno de Tos p s-del istrativ -dé Gestion. Juridica

Publica es demermd;ual y-extrajudiciaimente & enite: tenitorial, en of miarco de fa
jundrudad a prevencn&n del’ daﬁumiguridicq y I promocién- ydefensa de ios derechos
de las perspnas

Que una de Ias funciones. de! . Dirsctor ;fe{agpﬂrtamemﬁdmm:maﬁm de Gestion
Juridica P ca es’ actuar como’ ahugadogenemi ‘det ‘municipio eri -defensa -de fos
ntereses 'jfigioses del. mismo, -corforme &1 marco. de delegaciones o poderss
espac:a!asuemorgua el Alcalde.

v o=

'coﬁelq\ztdmﬁed‘rc?m

funcién de representamén j‘udma{ Y mjm‘:cal por- pare del | Departamento

Administ -l 16 de: Gestion Juridica Pablica:
Que en Méfito de'lo expuesto,

Articulo 1. De!egaciﬁndekmmﬁnaphjmﬁﬁa{y trajudicial. Delégass
en ¢ Direi Administrative de Gestién. Jur{dlw Pul‘ﬂfea a

representacién en ln  judicial'y ¥ extrajudicial:del Municipio-de Santiago de Galf: para-obrar

como demal anﬁe -defriandado o kvtemméntef & todos aquelios procesds; diligenicias
y/o actuacia m&:eiaias omm&tmlﬁras que se adelanten con- aca&f&n ﬁs los-actos,
hechos, omigsiones uﬁpera(momquepxplda ‘realice’oen que incuira ¢ participe, o qué

!
!
se relacic i mm@hﬂa&ﬁa&am%gmm

cnfhdes Ld Rincion de représentacion én'ls judicial y extrajudicial del
Mumcip‘io Sanﬁago e Cali, comprende las siguientes facuiltades:

aﬁm inte las autoridades piiblicas; de-carécter administrativo-o judicial, de

rgrden, nacmna!, reglonal g umai, ‘organismos -de. control de’ cualquier
¥ ficulares que.cumplen funciones péblicas, -arite Iaswaiessemqu;era
acion:del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE GALL i

Blousnyuddesy
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m:.oiAbE
SANTIAGO DE AL

DECRETO No. (#112010220. ood-f:{ j DE 2051

PFasro 9_,6;‘,

%R MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAUNA. DELEGACION EN MATERIA DE

REPRESENTACION JUB];CIAL ¥ EXTRAJUDICIAL; .Y SE DICTAH OTRAS
GSICIONES.™

22§ hctiar eh 188 audiencias de ‘congiliacion prejudi ciales v judiciales, con '!as
faciiftades expresas de: recibir, desistir; transigir ¥ conciliar de acuerdo 3
coslbion institucional que fije el Comité de: Conciliacion de fa Entidad territorist.

2.3 |nter Ir anie fad autoridades publicas, de cardeter administrativo o judicial y ..

4 u pad:mﬂareﬂ que curipien funciones gubhcas en las -acluaciones’
ad |mstrativas. interponer los TECUrSOS Y solicitud de Revocatoria Dirscta

do a ello hubiere lugar:

24 Actuai' corie apoderataly) del Munid“pm de Saritiago de Cali, en jos.
propesoe ants ia administracion de justicia 'y tribunales de arbitramento, en
caliiad de demandante © demandadg; ejerciendo las: facultades consagradas en

r Ecula 77 del Cédigo General del Procese; 0 norna que 12 modifique ©

s ~-‘. a, con las facultades expresas de recibir, desistir, transigir ¥ ¢ congciliar de
cye rdo a la posicitn institucional:que fije el Comite de Cunnﬂlamﬁn de la Entidad
) Iﬂf;
i (n]4
25 8 Conﬂéhfuir apoderados especiales: con tas facultades de Te y, para ia atenion de los

procesos, y/o revocarps.

2.6)|Atender, en nombre del Municipio:de Santiagoaqeaﬁ lbsrequeﬁmientos;udzcta}es
o de autondad adiministrativa, relacienados ¢on los. asuntos derivados de la funcion
delegada relacionadas con fa represantambn !ega! en o judicial y exirajudicial.

I

:ntarponeT fas dcciones judiciales que fueren procedentes
i paia la defensa de los
F eses del Municipio de Santiagode Cali, ’
i
I

ndose del Bamarriiento:en garanfia y la ACLI6N de repéticion, previstss en iz Ley

| e 2001, cuando sea procederits, es nécesaria:la evaluacion y la determinacion de
-p dced encia etecﬁadﬂ por eﬁ Comité de Conciliacidn del Municipic, prévia elaboracion

&=, pot el ebogado a cargo del proceso.

] A : s de mﬁ:ﬁﬁéﬁjui-‘ainéntadm, conforme al arficuls 247 d
)gode Prutedh:amﬁdmmy de & Contencioso Administrativo, 1951:!::

c DG Gen r
e b ;’“ del Pmﬂ;so 189 dfel C&digo @@ Procedimiento Civil, y demés normas.

2.4 Oidanar dar sumploisite u lus providencias judiciales y decis oxtra
Y iones.: idicial
-a.' “cuales hubjere resultado' condenads u. obligado directamente &l Mmtnipio dﬁ

go, de Call, sin perjuicio de: &
;v e:Jo consagrado en el numeral 12 del articulo
degreto extraordm No. 4110. 0.2017518;!32 016. ! PSS ST

mfo.El o efercerd -esfas fa
: cultades en el marco de la juridicidad, 1a
._ defddicanu]uﬂcﬁmyla pmmoﬁnfde?enwdemde:]ach;sde tais

l?_'r_ i Y 7 2 h
t gtide'{:ai. i 13 -salvaguarda 'y defensa de los intersses del Municipio de
‘9—' > :
iiculo Representacion
3. llIdimi del Municipio de Sanfiago de Cali en
=
4 _
= o Fo
s ®

i
i
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REPUBLICA. DE c(c:i.omam
_ ORGANIZACION ELECTORAL E-27
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CciviL |= =&

o ' :
| 4

g -

a‘guag'ﬂﬁip Bya uom edog

b i 2} 8p EpEW '
ot ananevogune LOS MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL
DECLARAMOS

1)

e, NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID conco, 4ddesss ha sico slegida

ALCALDE ' por el municiplo de ____ CALI Depto,__ VALLE
para el periodo de 201§ qf 2019, por el 35 R 8 ARMITAGE

En consecuencia, se sxpide ia Presents CREDENCIAL, en CALI
el_ 3de Noviembre del 2015

S‘Z\ ..Q.s%‘s’,é.. IR winn i SRS

COMISIO| SCRUTADORA

M.
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ESCRITU

FECHA: PRI
by

, | NOTARIA GCTAVA DEL CIRCULG BE o
1

i

—

PUPERINTENDENGIA pE NOTARIADO Y REGISTRO

L3

Repiiblicg de @olombia

UBLICA No. UNO 1)

—
O (1) DE ENERO DEL ANO DOS Wi DIECISEIS (2016),

]DENTIFICACION DE LA ESCRITURA '

_-_—-‘_'—'-_‘—l-—\—-.. -
PROTOCOLIZA#ION DOCUMENTOS sIN CUANTIA

CLASE DE ACTD copIGo CUANTIA

= ram—

CALIDAD
OTORGANTE

VECINO DE
14.446 558,

- TOMAR POSE

=

)
sp e ua
ngwoi g|do

ol

o,
eidcg e a
118 v

£
dRuap
%

a

- DESéIPCION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIZNE ENEL ACCI' O -

| NORMAN Mhumcsmmss 2 CADAVID |C.C. N°. 14,446 555
"En la éiudad de

Colombia, a log
AL DESPACH(
CARGO EJER
CIRCULO DE g

ALL-TITULAR. e ——
Pno"roct:n-.-iz ”'roN‘nEgbOCUMENTo
’;‘ ¢
—m—ﬁpommrgz‘cmcm o

COMPARECIO-

DOCUMENTOS

NOMBRE

IDENTIFICACION

= Frr———

CALI, del 5% an%fel%géﬁw?ﬂk@ﬂ CAUCA, Repilbica de
PRIMERO_(1)/DE:ENgR O, PELARO DEs MIL Digcisers (2016

DE LA NO?AR!A ;a@c?r Eﬁ;A.é EL“’C!RPULO DE CALl, cuyo
E LUis omso Ayfi‘iis BO !LLA NOTARIO OCTAVO pgL
5"\

‘1-

NORMAN MAURICE ARM[ TAGE CADAVID, MAYOR DE EDAD,

CALL iDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA Ne.

DE  ESTADO CIVIL CASADD

A _PROTOCOLIZAR LOS
QUE SE RELACIONAN MAS ADELANTE CON EL FIN DE

o e = e e .
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N} SUBRE QuUE CONT?ENE FORMULARIO -UNICO DECLARACION |

. PURAMENTADA DE BIENES YRENTAS YACTIWDAD ECONOMICA PRIVADA

]

et

My

o

4

" ——— -

B13uapusdap 2jse Lig

esodoy Anh gdon p

PERSONA NATURAL CADA UNO CON HOJA ANE}OQ, AMBAS FIRMADAS EiL

DIA 31 OE DICIEMBRE DE 2.015,

2} DOCYMENTO E 27 DE LA REGISTRADURIA NACIONAL OEL ESTADO }JWL

DE LOSPMIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL, DE FECHA

B DE NQVIEMBRE DE 2.075 FIRMADA POR L SENORA CLEMENC!A POSS0O
BECERKA Y ef sefior ENIER JHOJAN SAYA VALENCIA, _mediante ] craf se
declara k' NORMAN MAUR!CE ARMITA!::E CAD,AWD IDENT, !HCADO CON LA

_,—l

‘.i' meuﬁmss DECLARA ELEGIDO

ALCA DEL MUNICIPIO DE SAN T?AE s ﬁE CAU /
—I ‘%‘-..\ % . f"?
3) CERWFICADO DE ANTECEDE}VT@E'S 7. r,&?t51832 DE LA PROCURADURIA
N 'in.‘ - Q 2
: GEN ; DE LA NACION, DE FE'CHA 31 D'E DICIEMBRE DE 2.018,
. L A e

CERTIFIEADO DEL CONTRALOR,, DELEGADO PARA mv&snmc:ongs .
JUICIOS|| FISCALES v JURISDICCJ‘ONQCOAGTWA DE LA’ CONTRALORIA
. {GENERAL DE IA REPUBLICA, DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2.015,.—

) ANTHCEDENTES DISCIPLINARIOS BAJADO.DE LA PAGINA WES Di LA
FPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y CERTIFICADO DE

PAGINAWEB DE LA POLICIA NACIONAL DE COL’OMB!A Y ‘

&) DEC C!ON EXTRAJUICIO N°. 4207 DEL DJIA 31 DE DICIEMBRE DE 2.015
DE. LA TARIA OCTAVA DEL. CIRCULO DE cAl, REND}DA POR NORMAN
) MAURiC 'ARMITAGE CADAVID A ANTE EL. NOTARIO OGTAVQ DEL CIRCULO DE

Pt

—_

ANTECEDENTES, REQUER!MH:NTOo JUDICIALES :MPREso DESDE LA

-}

nnil#rlul;:mu axchestup en la eéeritura piibiic - a tieme coste purs £ nocrts
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NOTARIO

EN Cump
L

PALABRA

ELEGIDO

PRIMERQ|DE ENERO pEL_ ANQ 20}!
EN EL;MIncmro DE SANTIAGGD

5

6, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: . ______

Y

. 3
PUBLICA DE COLOMBIA i

OCTAVO DEL CRCiES

2

, EN CUMPLIMIENTO pp LO
PISPUESTO POR  EL ARTICDIS 123 LA CONSTITUCION POLITICA DE

24 L
SUSGRIZO INOTARIO -EN Use DE LA
. e R

FXPUSO: PARA ASUMIR EL CARGD™%
ES NECESARIQ' MANIFESTAR EL comp

UMIENTO -DE ELLO, EL

RAEL CUAL Ha sipo

dap ejsa ua .
rsodas anb eplos e Bp spewo) g
= YIN8Nd vlainr .
NOILS3D 30 CALLYELSININGY 'O,

Blauapu?

N REALIDAD. ‘EN CONSECUENCI PROCEDO .A TOMAR &L

DE RIGOR PARA EL CUMPLIMIENTO DEL, cARGo AL DOCTOR

AURICE ARMITAGE CADAVID, Y POR TANTO, LE PREVENGO:
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* [NURA USTED POR DIOS TODOPODERGSO Y PROMETE SOLEMNEMENTE A
15U clUDAL

Y A SU PATRIA CUMPLIR LA “CONSTITUCION LAS LEYES Y
B il : ; il
i ESEMPEII: FIELMENTE LAS FUNCIONES Y DEBERES QUE EL CARGO DE

CALDE ELEGIDO POPULARMENTE LE INMPONE?",

A LO QUE Eﬂ_ COMPARECIENTE RESPONDIO: "SI, LO JURO™. ‘.
b s

AGREGA EL NOTARIO; * sI ASP Lo HICIERE, DIOS Y 1A PATRIA SE LO

PREMIEN, Yt S NO, EL Y ELLA SE LO DEMANDEN".
NO SIEND

-BVINIERON"DESPUES DE LEiDA Y
: 8 }
APROBADA POR LAS PARTES, .o i*‘é“ — L

EL POSESIQNADO,

L LG

S’

& lo del afio en curso, bajo ef niimere y fecha que le /boneéponda a fin'de
o|ltiempo puedan los interesados obtener sus respectivas copias y el acto
A% ofpclos legales- Se adviere que "POR LA PROTOCOLIZACION NO
UIERE [EL DOCUMENTO PROTOCOLIZADO MAYOR FUERZA O FIRMEZA,
A§1UE RIGINALMENTE TENGA (ARTICULO 57 DECRETO 960 DE 1970)" F

consecuericia el suscrito Notario incorpora el documento antes descrito

Papel swiariiil paritusa exclusion en g ReEriiiua pliblica - o fiene osio para el usuaris
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, CONCEPTOS DEL CIERRE ; IHFORMACION
El presenlle original se otorgo en las hojas de aA021313106—aA02181310?—3)\021313108
papel notdrial nimeros: T :
' et
Dn_aret:hos | 5 i
cOMnm,_DécRETo_TARIFns DECRETO 188 DE 2013 Y RESOLUGION
-‘ . 0641 DEL 23 DE ENERO DEL 2015 ;
RECAUD $ /
wa el $ } ’
SALVEDABES;O GORRECCIONES : SE ‘ADJUNTA COPIA AUTENTICA DEL REGISTRO CIVIL o
DE Hng_}_b_ln No. 1757321 Y DE URAMENTADA DE BIENES Y "
RW R DRA. PATRICIA EUBENT
NOMBRI E IDENTIFICACION. HU ]
NORMAN MAURICE|: gt - L , y -
" IARMITAGE cADAVID . NOTARIA OCTAVA DE
T s el Ty gﬁm AUTENTICA Q] - .
CON C.CN°. 14.446.558 | PETICION DEL USUARIO de fa}
ESTADO [CIVIL: Escritura Piblica No. 1 del 1 DE ENERD
DIRECCI(N: DE 2016 Tomada de su original-fa cugl
J N - ido y autorizo en TRES (3) Hoj
DOMICIL oy :
LE Gtiles con destinon a: USO D
TELEFONO: INTERESADO
~  |CORREO[ELECTRONICO: en Cali, 4 DE ENERO DE 2016 .
QCUPACION: 2 8 b
o - :
OfFIREEE difigen reslind ea ka
A deTE “:;:mlum:hd“ma:wm
4984078993683 . &R ;
; : Wo alle
_ @D ARIAS BONILLA _
NOTARIO OCTOME L CIRCULO DE CALI —TITULAR.
r’“ > -
REreJutaria) pura uso exciusiue sl escribura piiblica « Nu tiene costo pars el nsuaria
F.ef | E
S »
RECIBIDO KARDEX
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JUEY
MIRFELLY ROCIO VELANDIA BERMEO

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE ALI

E. S. D.

MELJIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y OTROS
RADI|CACION: 76001-33-33-009-2018-00018-00

ASL#\ITO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDADO

ntidad demandada, es el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
entada legalmente por el Dr. NORMAN MAURICE ARMITAGE
CADAVID, identificado con cedula No. 14.446.558 expedida en Cali
(Vall¢),con domicilio en la Avenida 2 norte #10-70 Centro Administrativo
Munitipal “CAM”, torre Alcaldia, piso 9. Como apoderada actua la suscrita,
LILIAAMPARO MARTINEZ VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania
No. 38.863.136 expedida en Buga (Valle), abogada en ejercicio y portadora de
la Tafjeta Profesional No. 94.022 del Consejo Superior de la Judicatura, con
domitilio en la ciudad de Cali y direcciéon de notificaciones, en la Avenida 2
nortel# 10-70 Centro Administrativo Municipal “CAM", torre Alcaldia piso 9
“Dire¢ciéon Juridica”. Solicito a su Honorable Despacho se me reconozca
persdneria para actuar, de conformidad con las facultades otorgadas en el
podell allegado con sus respectivos anexos. Encontrdndome dentro del
térmilpo legal, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en
los sifjuientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Dentrp del acapite de “PRETENSIONES”, contenido en la demanda, se solicita
que se declare administrativa responsable a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE
CALI|- SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI)ly como consecuencia se condene a pagar, como reparacion del dano
ocasibnado, a favor de la sefiorita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE
ROS§RO, los perjuicios materiales, morales de orden emocional, psicologicos,
fisioldgicos y laborales, causados en el accidente de transito, asi:




AL ‘%- LDIA DE
4GO DE CALI

=T e RArAL

PERJUICIOS MORALES:
Parad[a sefiorita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERDO,

A sys padres, ADRIANA ROCIO ROSERO IBANEZ y LUIS CARLOS
GUAPACHE CALVO, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
legal¢s vigentes; o el valor que determine la justicia de lo contencioso
admimistrativo.

PERJUICIO FISIOLOGICO. Entendiéndose este como dafio vida relacion:
Para| la sefiorita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO, el
equivilente a 20 salarios minimos legales mensuales legales vigentes.

PERJUICIOS MATERIALES:

Tal y como lo expresa el apoderado de la actora, las demandante incurrido en
una gerie de gastos por el supuesto accidente que no cubrié el SOAT, como
son:
La rgdiografia de la rodilla, la reposa en el expediente, por la asuma
$72.000.00

Los gxamenes medicos por la suma de $48.597.00, factura que reposa en el
expedliente.

La rejparacion del vehiculo en la sum de $244.000.00

Conslilta con el ortopedista por la suma de $200.000.00

Trangporte del servicio de taxi para movilizarse a las terapias que fueron 20, a
la sufna de $100.000.0, cada transporte y que justifican en lo retirado que
resid¢ que es corregimiento de Golondrinas, pero para parte demandada
consiffera que es un valor fuera de la realidad

Para [un total de perjuicios materiales por la suma de 2.564.597.00 mcte

LUCRO CESANTE:

Enterjdiéndose este, segun su lectura, como lucro cesante consolidado y
futurg y dafio emergente. Me permito transcribir lo solicitado por el apoderado
de la jactora, quien alega que: “La demandante teniendo en cuenta que para el
ano 2016, devengaba la suma de $1.100.000.00 Mcte, como auxiliar de salud
oral del consultorio de la Doctora NIDIA ESCOBAR FONSECA, identificada
con aj cedula de ciudadania No.31.940.739, tal como se logra constatar en al
certififacion expedida por esta, entonces lo dafios se tasa en la suma de
$1.465.666. Mcte. El certificar la Dra. NIDIA ESCOBAR FONSECA que la
demahdante laboraba para ella como auxiliar de salud, no nos explicamos por
que 1§ EPS, a la cual debi6 estar afiliado no le pago incapacidad, porque se
hablajde que la accionante estaba laborando pero en ninguno de sus partes
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se menciona en que EPS estaba vinculado y todo trabajador dependiente debe
estal afiliado al sistema de seguridad social, y en esta caso la demandante
segun lo solicitado en las pretensiones no tenia seguridad social tal como la
reglg el Codigo Laboral y la ley 100 de 1993.

En duanto a lo pretendido por el pago de arreglo de la motocicleta, me
oporjgo a esta pretension sefior Juez, toda vez que lo que se anexa al
escrjto de demanda como prueba, a folio 44, es un documento que no
es fgctura de venta, sino una orden de servicios No0.208 y no cumple

con fos requisitos de una factura legal estipulado por la Dian:
En primer lugar debe estar denominada expresamente como factura de venta.

e Erjsegundo lugar, indicar claramente los apellidos y el nombre o razén social, de igual
ménera tener en cuenta el NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

e Enjtercer lugar, de nuevo indicar los apellidos y el nombre o razén social al igual que
el NIT de quien adquiere los bienes o servicios, en este caso debe ir incluido la
digcriminacion del IVA pagado.

e Enjcuarto lugar, tener un niimero que corresponda a un sistema de numeracion
copsecutiva de facturas de venta.

¢ Enlquinto lugar, indicar la fecha de expedicion.

e En|sexto lugar, describir especificamente los articulos que se han vendido o los servicios
quie se han prestado, debe ser de forma muy detallada.

e En|séptimo lugar, tener en cuenta el valor total de la operacién,

e Enjoctavo lugar, indicar el nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

° Yrkn noveno lugar, se debe indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las
velptas.

No pyede entonces pretender el apoderado de la actora, que se tome éste
comojlo pagado y/o como una factura de venta. Ademas de lo anterior, el
docurpento no presenta consecutivo de factura de venta ni tampoco contiene
el nurpero de identificacion tributaria — NIT- del establecimiento de comercio,
en cofclusion este documento no es una factura sino una orden de servicios,
ya qué no cumple los requisitos de ley

En cglofon, me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas
que ge pudieran derivar como consecuencia de esta Accion de Reparacion
Direcja, toda vez que la Administracién Municipal no tuvo injerencia en la
produccion del dafo, de conformidad con los argumentos que se esgrimiran a
lo largo de la presente contestacion, razon por la cual, solicito con todo respeto,
le sedn denegadas las pretensiones al (los) accionante (s).

FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: Parcialmente cierto. Contiene una apreciacion subjetiva del
apodg¢rado que no esta probada; porque en la secretaria de transito y
transfjortes de Cali, existe que hubo una llamada de un accidente pero cuando
se vérifico se determind que no habia ningun accidente y tampoco un
derrajnamiento de aceite de tal magnitud, como lo hace ver la parte
demapndante.
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Al (ﬁrciar al area encargada, en este caso, mediante el radicado Orfeo No.

41520010046314 del 18/05/2018, solicitando informacién acerca se envid
una unidad de transito, o agente de transito, o fue reportado un accidente de
trénﬂto en la via Montebello, Cali, corregimiento el Choco o fueron llamados
por lia clinica Versalles; quienes ofrecen respuesta a éste con el radicado Orfeo
No. | 201841520100051754 del 28/05/2018, el cual se anexa a esta
stacién y manifiesta:

Tipoide accidente: Choque con lesionados

Diredcion: Via Montebelio

Fechg de registro: 2016-06-27 8:04 horas

Agerite: CARLOS HERAN MORALES

PLAGA. 356

Comigntario. Se cierra el caso como negativo, agente informa no hay

nada en el lugar.
o fue reportado al centro de gestion, como un CHOQUE con lesionados en la
Montebello, el CEGES envia un agente 356 CARLOS HERNAN MORALES,

ta zona demarcado que se debe transitar a una velocidad de 30
tros por hora, velocidad que da para frenar de una manera prudente en
casofde cualquier anomalia en la carretera, mas en una zona de montafia,
siendo que los limites de velocidad son absolutos en todos los caminos,
signiicando que usted no puede excederlos bajo ninguna circunstancia, vy
para iconducir en la montafia sin sufrir contratiempos es el constante control
de lalvelocidad.

SEGWUNDO: Es un hecho que contiene una apreciacion subjetiva del
apodmrado que no esta probada, pero en cuanto a que tenia multiples lesiones,
es mily exagerado porque de acuerdo como lo manifiesta el mismo apoderado
de la|parte demandante del diagnéstico emitido por la Dra. MELISA GOMEZ
KAFURY en el formulario de reclamacion de los prestadores de servicios de
que hace parte de este expediente, a folio 36, en la casilla de”
aparipncia general "PACIENTE EN ACEPTABLES CONDICIONES
GENERALES, ALERTA, CONCIENTE.... y luego continua al final "RODILLA
IZQUIERDA PRESENTA ABRASION CON EDEMA NO DEFORMIDAD PERO
CION FUNCIONAL, MANO IZQUIERDA CON DOLOR A LA
MOV|LIZACION SIN EDEMA NI LIMITACION FUNCIONAL”, como se puede
obseiljvar, en cuanto a multiples lesiones, no existieron, es tanto asi que el
mismp dia le dieron salida.

TERGERO: Parcialmente cierto, en la parte final a folio 36 del formulario de
reclafpacion de los prestadores de servicios de salud, en la casilla de plan y
diagnpstico y terapéutico y que no agrega el apoderado del parte demandante,
que |a Dra. MELISA GOMEZ KAFURY, manifiesta: SE REVISAN
RADIAGRAFIA DE RODILLA QUE NO PRESENTA ALTERACION EN
ESTRCUTURAS OSEAS.

PTE [CON ANTECEDENTE DE CIRUGIA HACE 2 ANOS EN RODILLA

IZQUIERDA DE LIGAMENTO LATERAL Y MEDIAL, AHORA SIN
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HERMATROSIS, SIN LUXACION, CON EDEMA EN CARA MEDIAL, SIN
LIMITACION FUNCIOANL, CAJON Y BOSTEZO NEGATIVOS (Negritas fuera
y subjrayados fuera de texto)

CONSBIDERO QUE PTE PUEDE DAR SALIDA CON FORMULA MEDICA,
RECIDMENDACIONES Y SIGNOS DE ALARMA, INCAPACIDAD........ Como
se puede determinar la rodilla izquierda de la sefiorita HEATHER STEPHANIE
GUAPACHE ROSERO, ya habia tenido una cirugia.

CUARTO: Este no es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado,
comg se evaliia en la misma valoracion de la Dra. MELISA GOMEZ KAFURY.,
manifiesta: PTE CON ANTECEDENTE DE CIRUGIA HACE 2 ANOS EN
RODILLA IZQUIERDA, entonces hay que probarse si verdaderamente la
rodillg sufrié alteraciones fue debido al accidente o por lo traia un antecedente
cirugia....

ANDO GARCIA RUIZ, pero hasta donde es cierto que se debié al

QUINTO: Es lo que esta depositada o en la historia clinica el Dr LUIS
sto accidente de moto...

SEXTO: Es lo que estéa plantado en el expediente, y en cuanto a los gastos de
ortes estan fuera de la realidad.

SEPTIMO: Es lo que esta depositado en el expediente hay que probarse, y no
se er] que gasto incurrid la demandante con el cuerpo de bomberos, en el
diner que tuvo que pagar la para la certificacion, y respecto al cobro de los
dafio$ de la motocicleta cabe traer a colacion que este es un documento que
no eg factura de venta, sino una orden de servicios No0.208 y no cumple
con lps requisitos de una factura legal estipulado por la Dian.

OCTAVO. Es lo que esta consignado en el expediente y como se puede
estimiar los gastos por atencidn solo fueron por la suma de $395.385.00, gastos
que flieron pagados a la clinica Versalles, por el SOAT, ya que las entidades
de sajud puede hacer efectivo este pago, porque se amparan a la ley 1438 de

2011 )que es la da el derecho a acceder a prestaciones en materia de salud

y el dgracter de la salud como servicio publico a cargo del estado y en su

ARTILULO 143. PRUEBA DEL ACCIDENTE EN EL SOAT. Para la prueba del
accidignte de transito ante la aseguradora del SOAT, sera suficiente la
declajfacion del meédico de urgencias sobre este hecho, en el formato que se
estabjezca para el efecto por parte del Ministerio de la Protecciéon Social, sin
perjuitio de la intervencion de la autoridad de transito y de la posibilidad de
que lg aseguradora del SOAT realice auditorias posteriores, lo cual no excluye
al infgrme de transito, que debe ser obligatorio su realizacion, segun el articulo
144 dgl ley 769 de 2002..

NOVENO. No esta demostrado que la demandante practicara deporte alguno,
porque si ya habia sido operada de la rodilla, entonces esto a que se debid.
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DECIMO. Es lo que manifiesta el apoderado y hay probarse.

ONGE. Es parcialmente cierto, porque es cierto hay certificacién, en ningtn
partg del proceso esta depositada la afiliacion a la EPS, ni se menciona en
este [expediente.

DOCE. Es cierto que se presento ante la Procuraduria General de la Nacion,
solicltud de conciliacion prejudicial el 16 de noviembre del 2016, segun
documentos que reposan en el archivo de ésta Secretaria; la cual le dio tramite
a lajmisma y asisti6 a la audiencia de conciliacion en la fecha y la hora
sefalada por la Procuraduria.

OCTAVO: Es cierto, pero es un hecho que se refiere al agotamiento de la

conciliacion prejudicial.

RAZONES DE LA DEFENSA

A manera preliminar, debe establecerse el marco normativo y jurisprudencial
que fegula la materia objeto de estudio, a fin de emprender en orden
juriditamente logico el correspondiente analisis.

El afticulo 90 de la Constitucién Politica prevé cuando sera el Estado
respitsable patrimonialmente por dafos antijuridicos, norma que a su tenor
dispaone:

‘ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas.”

En Sé¢ntencia del 5 de octubre de 2011, la Subseccion C, de la Seccién Tercera
de la| Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, para
resolyer el asunto puesto a su conocimiento a través del recurso de alzada,
interpreto el precitado texto Constitucional, sefialando que:

‘La responsabilidad del Estado consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, se fundamenta en dos elementos, a saber: i) El dafio antijuridico y, ii)
la imputacion del mismo a una autoridad en sentido lato o genérico.

‘El inciso primero del texto constitucional antes sefialado, es del siguiente
tenor literal:

“El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

‘Porque a términos del articulo 90 de la constitucion politica vigente, es mas
adecuado que el juez aborde, en primer lugar, el examen del dafio antijuridico,
para, en un momento posterior explorar la imputacién del mismo al Estado o
a una persona juridica de derecho publico.

Q) o,
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‘La objetivacion del dafio indemnizable que surge de este precepto
constitucional, como lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere
que, en logica estricta, el juez se ocupe inicialmente de establecer la existencia
del dafio indemnizable que hoy es objetivamente comprobable y cuya
inexistencia determina el fracaso ineluctable de la pretension”.

“Por consiguiente, el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion
directa es lo relativo a la existencia del dafio, por cuanto si en el proceso no
se logra establecer la ocurrencia de este, se torna indtil cualquier otro anélisis
y juzgamiento.

“Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteniores'™, el primer aspecto a
estudiar en los procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio
puesto que si no es posible establecer la ocurrencia del mismo, se torna inutil
cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.

‘Asf las cosas, es claro que la cléusula general de responsabilidad patrimonial
del Estado —en materia contractual y extracontractual—, contenida en el
articulo 90 ibidem, se soporta tinica y exclusivamente en los elementos antes
referidos de dafio antijuridico e imputacién.

‘La Corte Constitucional refiriéndose a la posicion asumida por la seccién
tercera de esta corporacion, ha precisado los alcances del inciso primero
articulo 90 de la Carta, en los siguientes términos:

“Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracién
de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y deméas personas
Jjuridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del
dafio a alguna de ellas.

“La nocién de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase
(contractual o extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se
trate; consistira siempre en la lesion patrimonial o extrapatrimonial que la
victima no esté en el deber juridico de soportar.”

Siguindo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, se impone

inicia

por analizar en este caso la existencia del dafio, como elemento

man

princIai, que abre paso al estudio de los demas elementos, si se responde de

a positiva a la pregunta acerca de su existencia.

Frente al dafio antijuridico

Frent
el Dr.

> a este particular, considero pertinente traer a colacion lo sefialado por
José N. Duque Gémez en su obra "EL DANO", compilacion y extractos:

1 Conslo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia 1997-

04160

octubre 5 de 2011 C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz
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“La certeza hace alusion a la verdad de su existencia, como concepto opuesto
a todo lo que es hipotético, posible o eventual. Para que el dafio sea
indemnizable es requisito indispensable que sea cierfo, verdadero e
incuestionable."

"...Lo contrario a la certeza es la incertidumbre que se presenta cuando no hay
seguridad sobre la real existencia del perjuicio que se invoca; se dice que el
dafio es incierto cuando los elementos de juicio de que dispone son
insuficientes para sustentar su causacion. En esta situacién de incertidumbre
el dafio no es reparable y asi lo tiene plenamente establecido nuestra
Jjurisprudencia”.

Est Lcriterio, encuentra consonancia con lo establecido en el articulo 167 del
Codigo General del Proceso, norma general del Régimen Probatorio, segun el
cuall “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

Medignte sentencia del 4 de mayo de 1992, el Consejo de Estado se pronuncid
al rgspecto de la carga de la prueba en cabeza del demandante, en los
siguifentes términos:

“Las afirnaciones o hechos fundamentales y las pruebas aportadas al
proceso regular y oportunamente constituyen el unico fundamento de la
sentencia. En derecho no basta afirmar o relatar unos hechos sin que
exista sequidamente la prueba de fodos y cada uno de ellos; las pruebas
son las herramientas que le pemmiten al juzgador establecer la verdad y
ante la ausencia de ellas, ya sea porque no se emplearon oportunamente
y en debida forma los medios que la ciencia y la técnica del derecho
ofrecen a las partes, no queda distinto remedio que absolver, dando
aplicacion al conocido principio onus probandi o carga de la prueba”.
(Subraya por fuera de texto).

Frenre a la imputabilidad

retende endilgar las consecuencias del supuesto accidente por
amiento de aceite ocurrido el dia 27 de junio de 2016 en la via a
Montgbello, corregimiento de Chocho, donde la sefiorita HEATHER
HANIE GUAPACHE, iba conduciendo la motocicleta de placas KAY-
corresponde entonces a la parte demandante, demostrar en este punto,
istio la falla en el servicio, asi como que la misma haya sido la causa
o lugar al dafio antijuridico generado, lo cual hasta a esta altura procesal
ha demostrado.

acién con el tema, es pertinente traer a colacién lo esgrimido por el
jo de Estado en sentencia de octubre de 1995, Expediente 9535,

@



"Por lo anterior, los hechos objeto del proceso deben manejarse dentro del
régimen de la falla ordinaria o probada, en el cual al demandante le incumbe
la demostracién de todos los elementos que configuran la responsabilidad
estatal.

‘Y, toda vez que se imputa una omision administrativa, la parte actora debe,
ademés de probar la existencia del perjuicio y su relacién de causalidad con
la omision de la cual é se deriva, acredita la existencia de la obligacién legal
o0 reglamentania que imponia a la administracién la realizacién de la conducta
con la cual los perjuicios no se habrian producido. O, lo que es lo mismo, debia
acreditar la existencia de la falla del servicio consistente en el cumplimiento de
un deber y demostrar que dicha falla fue la causante del dafio”,

se ha inferido en nuestro ejercicio de defensa, frente a la falla en el

¥ humana a los usuarios de las vias”; la Ley 769 de 2002, establece en los articulos
144 y {149 como obligacién de la autoridad que conozca un accidente de transito, levantar un
informig descriptivo de sus pormenores, cuyo contenido minimo sera:

(...)"El informe contendré por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.

Clase de vehiculo, numero de la placa y demas caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, numero de la
licencia o licencias de conduccion, lugar y fecha de su expedicién y namero
de la pdliza de seguro y compariia aseguradora, direccién o residencia de los
involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores
de los vehiculos.

Nombre, documentos de identidad y direccion de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos,
de la direccion, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los
vehiculos y distancia, la cual constara en el croquis levantado.

Descripcion de los dafios y lesiones.

Relacion de los medios de prueba aportados por las partes.
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SANTIAGO DE CALI

Descripcion de las compafiias de seguros y numeros de las pélizas de los
seguros obligatorios exigidos por este cédigo. “(...) Negrillas por fuera de texto.

Por gtra parte, la Resolucién del Ministerio de Transporte No. 0011268 de 2012
“Porcﬁia cual se adopta el nuevo Informe Policial de Accidentes de Transito
(IPAT), su Manual, de Diligenciamiento y se dictan otras disposiciones”,
estallece en su articulo 7, la obligacion de su diligenciamiento:

“ARTICULO 7. OBLIGACION DE DILIGENCIAMIENTO DEL IPAT. La Autoridad de
Transito de acuerdo a su jurisdiccion estd obligada a diligenciar el IPAT de
conformidad con el Manual establecido para ello, en forma clara y completa.” Subraya
por fuera de texto.

El a
clinic
accid
que
mas
proc

oderado de parte demandante arguye como prueba el informe de la
, ¥ la certificacion emitida por el cuerpo Emérito de los bomberos del
nte de transito, pero al analizar esta certificacion no se especifica en
ditio, y que tramite le dio el cuerpo de bomberos a la misma, y siendo lo
némalo, porque si el agente de transito que se dirigié a realizar el
gdimiento no encontré en la carreta ninguna clase de accidente ni de
lo derramado en la misma, entonces viene la pregunta: ¢ el derrame de
nagnitud fue, la conductora a qué velocidad transitaba por esta via, si

aro sefior Juez, que del analisis de lo consignado en los documentos que
jolio, 33,34,35 y 36, se puede llegar a evidenciar el supuesto accidente,
enota con suficiencia la participaciéon activa del demandante en la
alizacion del siniestro, pues al ejecutar una actividad riesgosa como lo
ducir una motocicleta, debe actuar con prudencia y efectiva pericia y
N una carretera que esta sefnalizada que se debe transitar a 30 Kms por
hora,||por lo delicado de la vida que es en loma.

i Juez, no se puede perder de vista que estamos ante lo que la
rudencia denomina una ACTIVIDAD PELIGROSA DE ALTO RIESGO,

a que tome parte en el transito como conductor debe conocer y cumplir
is normas de transito que le sean aplicables:

“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O
PEATON. Toda persona que tome parte en el trénsito como conductor, pasajero o
peaton, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudigue o ponga en riesgo
a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito”

El mfmo Cédigo, trae unas normas distintivas para quienes conducen
motodicletas, asi:

10
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ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las
siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la
acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio ptiblico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir
chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se
conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad
sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo harén uno detras de otro.

No deben sujetarse de ofro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio
que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al fransito de peatones y por
aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en
las vias publicas permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas
para ello.

Deben respetar las seiiales, normas de transito y limites de velocidad

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del vehiculo
a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este cadigo.

Los conductores y los acompariantes cuando hubieren, deberan utilizar casco de
seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dard lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.” (Subraya y negrilla por fuera de texto.)

Al reﬂpecto se pronuncié el Consejo de Estado en Sentencia del 22 de abril de

2009

expediente 16192:

(...) Asimismo habria que sefialar que la conduccion de vehiculos automotores

constituye una actividad peligrosa que involucra a quienes hacen parte de ella,
de forma que en aguellos eventos en los que tiene ocurrencia un accidente y,

como_consecuencia_de ello, se causan dafios, es necesario verificar la
conducta de los participes de dicha actividad, en aras de establecer cual fue
la verdadera causa que lo provocd. En todo caso, el juez debera tomar en
consideracion la peligrosidad de la actividad, la conducta de las personas
implicadas en ella, la incidencia de ambas en el percance o la virtualidad
dafiina de la una frente a la otra. (...) (Subraya por fuera de texto.)

Sen
admi

Juez, es claro que la actividad peligrosa la ejercia el conductor y no la
istracion publica, lo cual impide predicar la falla presunta del servicio,

mas faun, cuando corresponde al actor probar su ocurrencia en virtud de lo

disp

sto en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

11
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AL{ALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

CRET VE BACWL DA D

En quanto al nexo causal

arte demandante pretende hacer ver que el accidente de transito ocurrid
iflo a un derrame de aceite, pero como venia conduciendo la demandante,
e al venir conduciendo a una velocidad de 30 Kms por hora, siendo esta
un dispositivo fisico o marca especial, preventiva y reglamentaria e
nativa, que indica la forma correcta como deben transitar los usuarios de
as, por lo cual da para frenar y no accidentarse de la manera que lo hizo
@mandante, lo que nos con lleva a determinar que el accidente no se
entd por el derrame.

Su s
de c:
una
en la

foria, es evidente que fue el anacronico proceder y la omision del deber
idado que la ley le impone a quien conduce un vehiculo, especialmente
otocicleta cuyas normas son mas severas, lo que puso al demandante
circunstancia que ahora pretende endilgar al Municipio.

Aceptar la ilegitima posicion de la demandante y darle plena credibilidad a su
propig version de los hechos, se traduciria en pretermisién del principio general
del dgrecho “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, seguin el cual
igl puede obtener provecho de su propia culpa.

bien se puede instaurar, el cumplimiento estricto de la normatividad
dgda, hubiera dado un consumacion por entero diferente al que ahora trae
ora HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO, pues si hubiese
itado por la via a la velocidad adecuada, y actuar con suma habilidad al
trarse con un derrame de aceite, hubiera podido maniobrar de una

do; pues se responde hasta por la culpa levisima en que se pudo incurrir,
comd por ejemplo conducir un vehiculo sin el deber objetivo de cuidado y asi
contribuir a su dafio.

Sobré¢ el particular 'se pronuncié el Consejo de Estado, en los siguientes
térmm\os:

“Quien conduce debe prever aun aquellos eventos derivados de la
imprudencia o inobservancia de los demas, ello tiene su limite en la
razonable probabilidad del peligro y por ello no puede pretenderse del
conductor la prevision de la remota posibilidad ; a él se le exige es
una actitud siquica en la que prevea aquellos sucesos que se
presentan con notorio grado de probabilidad, es decir, en lo que la
ocurrencia del dafio a un interés juridico pueda ser evitada con su
contribucion activa; mas alld de este limite su conducta se desplaza
a lo fortuito o a la fuerza mayor” ( Expediente No. 9722, Diciembre 9
de 1996, Consejero Ponente, Juan de Dios Montes Hernandez).

Las ahteriores consideraciones dan cuenta de la inexistencia del nexo causal,
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y a 1;1 vez se traduce en una causal eximente de responsabilidad o causal

ente de imputacién, por existir HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA.

Iraer a cita a titulo reiterativo las precisiones de la Seccién Tercera de la
e lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia
05970 de junio 9 de 2010, sefialandose lo siguiente:

“2.2. El hecho exclusivo de la victima como eximente de responsabilidad o causal
excluyente de imputacion.

‘Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad fuerza
mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga juridicamente imposible
imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya
causacion da lugar a la iniciacién del litigio, a la persona o entidad que obra como
demandada dentro del mismo. En relacién con todas ellas, tres son los elementos
cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iii)
su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacién con los cuales la
Jjurisprudencia de esta seccién ha sostenido lo siguiente:

‘En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la causa extraiia,
la misma consiste en la imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o
actividad para desplegario o para llevarla a cabo; en otros términos, el dafio debe
resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia,
teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenémeno
y no el fenémeno mismo —pues el demandado podria, en determinadas
circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dariinos del fenémeno, aunque este
sea, en s/ mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un huracéan (C.C., art. 64)
algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas
condiciones, podrian ser evitados —.

“Por lo demas, si bien la mera dificulfad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la
imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano; basta con que la
misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efectie el juez en el caso concreto,
aparezca razonable, como lo indica la doctrina:

“La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y teniendo
en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente
insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida”.

“En lo referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella circunstancia
respecto de la cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™ , toda
vez que “[Plrever, en el lenguaje usual, significa ver con anticipacion™ , entendimiento
de acuerdo con el cual el agente causante del dafio solo podria invocar la
configuracién de la causa extrafia cuando el hecho alegado no resulte imaginable
antes de su ocurrencia, cuestion de suyo improbable si se tiene en cuenta que el
demandado podria prefigurarse, aunque fuese de manera completamente eventual, la
gran mayoria de eventos catalogables como causa extrafia antes de su ocurrencia,
mas alla de que se sostenga que la imposibilidad de imaginar el hecho aluda a que el
mismo jamas hubiera podido pasar por la mente del demandado o a que este deba
prever la ocurrencia de las circunstancias que resulten de mas o menos probable
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configuracion o a que se entienda que lo imprevisible esté relacionado con el
conocimiento previo de un hecho de acaecimiento cierto.

“Sin embargo, el caracter imprevisible de la causa exfrafia también puede ser
entendido como la condicién de “imprevisto” de la misma, esto es, de acontecimiento
subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del Cédigo Civil y la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la cual “Imprevisible sera cuando se trate
de un acontecimiento subito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. La recién
referida acepcion del vocablo “‘imprevisible” evita la consecuencia a la cual conduce el
entendimiento del mismo en el sentido de que se trata de aquello que no es imaginable
con anticipacion a su ocurrencia, toda vez que esta (ltima comprension conllevaria a
que la causa extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que
practicamente todos los sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados por el
hombre.

“No esta de mas sefialar, en cualquier caso, que la catalogacion de un determinado
fenémeno como imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad de que en el supuesto
concreto concurra la culpa del demandado, pues si este se encontraba en la obligacion
de prever la ocurrencia del acontecimiento al cual se pretende atribuir eficacia
liberatoria de responsabilidad y ademas disponia de la posibilidad real y razonable de
hacerlo, entonces los efectos dafiinos del fenémeno correspondiente resultarén
atribuibles a su comportamiento culposo y no al advenimiento del anotado suceso.
Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en un mismo supuesfo factico, se excluyen
tajantemente.

“Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que, pese
a que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o
aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas
maneras acaecio, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o
no, previamente a su ocurrencia. En la direccion sefialada marcha, por lo demas, la
reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual ha matizado Ia
rigurosidad de las exigencias que, en punto a lo “inimaginable” de la causa extrafia,
habia formulado en ofras ocasiones:

(--)

“Y, por ofra parte, en lo relacionado con (iii) la exterioridad de la causa extrafia, si bien
se ha sefialado que dicho rasgo caracteristico se contrae a determinar que aquella no
puede ser imputable a la culpa del agente que causa el dafio o que el evento
correspondiente ha de ser externo o exterior a su actividad, quizds sea lo mas
acertado sostener que la referida exterioridad se concreta en que el acontecimiento y
circunstancia que el demandado invoca como causa extrafia debe resultarle ajeno
Jjuridicamente, pues mas alla de sostener que la causa extrafia no debe poder
imputarse a la culpa del agente resulta, hasta cierto punto, tautolégico en la medida
en que si hay culpa del citado agente mal podria predicarse la configuracién al menos
con efecto liberatorio pleno de causal de exoneracién alguna, tampoco puede
perderse de vista que existen supuestos en los cuales, a pesar de no existir culpa por
parte del agente o del ente estatal demandado, tal consideracion no es suficiente para
eximirle de responsabilidad, como ocurre en los casos en los cuales el régimen de
responsabilidad aplicable es de naturaleza objetiva, razén por la cual la exterioridad
que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un

14



suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada™ .

“Por otra parte, a efectos de que opere el hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u
omisivo de aquella tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dafio.
En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho de la victima
tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la
conducta desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el
evento de resultar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no
eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar,
aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacién de
la victima”

Parajel Ente Territorial que represento, resulta evidente, que fue irresistible e
imprélvisible este hecho extrafio, pues imposible es hacer frente al
incurpplimiento de las normas de transito, que han sido dotadas de sanciones
para |tornar dificil su inobservancia, a pesar de lo cual, el conductor en este
decidi6 bajo su responsabilidad, asumir el grave riesgo que le imponia
arse de las normas en una delicada actividad como es la conduccién de
otocicleta. De manera, que es a ella a quien de manera exclusiva se le

e atribuir tanto la “causa del daflo, como la raiz determinante del mismo”.

que es clara la normatividad, acerca de que ‘todas la personas que tomen
n el transito como conductor, pasajero o peatén, deben comportarse en forma
o0 obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a los demas y debe conocer y
ir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer
icaciones que les den las autoridades” (Articulo 55 Codigo de Transito y la
ililad y manual de sefalizacion, donde se especifica claramente que significa

a Ley 95 de 1890 dispone: Art. 1°.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
revisto a que no es posible resistir, como naufragio, un terremoto, el
amiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario
, etc.”. y se da cuando para el municipio de Santiago de Cali, es muy
iciljprever, si un vehiculo hace un derrame de aceite y mas en esta zona que
zona rural, para el municipio saber si hubo un derramamiento de aceite
ue ser que los habitantes de este sitio o las personas que circulan por
dmo, llame y avisen, ya que determinar si en cada via del municipio hay
derra e, seria en imposible, y como se pudo determinar segun la certificacion
emitida por el benemérito cuerpo de bomberos, procedieron a limpiar este
derra e, Yy sin nos avocamos a los concepto emitidos por las sentencias de

29 dejabril de 2005 y 26 de noviembre de 1999. (SC17723-2016; 07/12/2016)
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La fuerza mayor o caso fortuito en el derecho administrativo ideal de fenémeno

que
abst

sirva para determinar si un acontecimiento, considerado en forma
cta y general, es o no caso fortuito o fuerza mayor, porque, se reitera,

parajconcederle tal categoria, fuera de ser irresistible, debe ser imprevisible,
lo gie depende esencialmente de la forma como el acontecimiento se
presg¢nta, o sea, de las circunstancias que lo rodearon expresado por la Corte
Suprgma de Justicia en sentencia del 29 de abril de 2.005, magistrado ponente

Carl

Dice
fortu

Sala

s Ignacio Jaramillo Jaramillo en el expediente N° 0829-92.

J[a Corte refiriéndose a los hechos que constituyen fuerza mayor o caso
0:

(.-

INo se trata entonces, per se, de cualquier hecho, por sorpresivo o dificultoso que
resulte, sino de uno que inexorablemente retina los mencionados rasgos legales, los
cuales, por supuesto, deben ser evaluados en cada caso en particular —in concreto-,
Fues en estas materias conviene proceder con relativo y cierto empirismo, de modo que

a imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se juzguen con miramiento en
as circunstancias especificas en que se presento el hecho a calificar, no asi
necesariamente a partir de un frio catdlogo de eventos que, ex ante, pudiera ser
elaborado en abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar qué
echos, irrefragablemente, pueden ser considerados como constitutivos de fuerza
ayor o caso fortuito y cuales no.
ustamente sobre este particular, bien ha precisado la Sala en jurisprudencia uniforme,
ue “la fuerza mayor no es una cuestion de clasificacion mecénica de acontecimientos”
sent. 145 de 7 de octubre de 1993); por eso, entonces, “la calificacién de un hecho
mo fuerza mayor o caso fortuito, debe efectuarse en cada situacién especifica,
onderando las circunstancias (de tiempo, modo y lugar) que rodearon el
contecimiento —acompasadas con las del propio agente-* (Sent. 078 de 23 de junio de
000), sin que un hecho pueda “calificarse fatalmente, por s mismo y por fuerza de su
aturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito” (cas. civ. de
0 de noviembre de 1989; cfme: sent. 087 de 9 de octubre de 1998).
esde luego qgue ello no obsta para que puedan trazarse ciertas directrices que, por su
uerza intrinseca, a la par que juridica, permitan singularizar y, por ende, dotar de
sonomia al fenémeno en cuestion, el cual, por via de ejemplo, no puede concurrir con
a culpa del demandado que haya tenido un rol preponderante en la causacion del dafio
(cfme: sent. 009 de 27 de febrero de 1998), ni puede estar ‘ligado al agente, a su
bersona ni a su industria” (Sent. 104 de 26 de noviembre de 1999), habida cuenta que
Hebe tratarse, segun doctrina citada en este ultimo fallo, de “un acontecimiento
exfraordinario que se desata desde el exterior sobre la industria, acontecimiento
previsible y que no hubiera sido posible evitar atin aplicando la mayor diligencia sin
oner en peligro toda la industria y la marcha econémica de la empresa y que el
dustrial no tenia porqué tener en cuenta ni tomar en consideracion” (Andreas Von
hur. Tratado de las Obligaciones. T. Il. Cap. VII. Pag. 68).

Por ju parte la jurisprudencia del Consejo de Estado y los conceptos de su

fe Consulta y Servicio Civil han predicado la tesis dualista respecto al

caso [fortuito y a la fuerza mayor, en los siguientes términos:

Sentdncia de 29 de enero de 1993. Exp. 7635. Actor: Ana Delia Bohérquez
Martipez.

“Si bign la ley ha identificado los fenémenos de fuerza mayor y de caso fortuito, la
jurispfudencia nacional ha buscado distinguirlos: en cuanto a la jurisdiccion de lo
conteljicioso administrativo concieme, dos concepciones se han presentado: la de
considlerar el caso fortuito como el suceso interno, que por consiguiente ocurre dentro
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imiento externo ajeno a esa actividad; y la que estima que hay caso fortuito

del campo de actividad del que causa dario, mientras que la fuerza mayor es un
rEo la causa del dafio es desconocida”

EXCEPCIONES
Inexistencia del nexo causal y Culpa Exclusiva de la Victima

Es effidente que la sefiorita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO
bte caso contravino la Ley en los términos que ampliamente se han

a!!egns”, segun el cual nadie puede obtener provecho de su propia culpa.

anotg
senol
tran
per

bien se puede instaurar, el cumplimiento estricto de la normatividad
da, hubiera dado un desenlace por entero diferente al que ahora trae la
ita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO, pues si hubiese
itado por la via, a la velocidad adecuada y con la cautela concerniente,
itiria que hubiera evitado el accidente.

En eBte evento la seforita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO,

Sobr¢ el particular se pronuncié el Consejo de Estado, en los siguientes
'F\OS:

“Quien conduce debe prever aun aquellos evenfos
derivados de la_imprudencia_o_inobservancia de los
demds, ello tiene su limite en la razonable probabilidad del
peligro y por ello no puede pretenderse del conductor la
previsién de la remota posibilidad ; a él _se le exige es una
actitud siquica en la que prevea aquellos sucesos gue se
presentan con notorio grado de probabilidad, es decir, en
lo_que la ocurrencia del dafio a un interés juridico pueda
ser evitada con su_contribucién activa, mas alla de este
limite su conducta se desplaza a lo fortuito o a la fuerza mayor”
(Expediente No. 9722, Diciembre 9 de 1996, Consejero
Ponente, Juan de Dios Montes Hernéndez).

En el caso traido a examen, es evidente la falta de cuidado y pericia de la
sefofita HEATHER STHEPANIE GUAPACHE ROSERO para conducir una
motogicleta que requiere de un especial cuidado y con plena sujecion de la
normigtividad de transito, lo que denota que se esta al frente de situaciones

17
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ajenls a las actividades de la Administracién Municipal; por lo tanto es
i cedente declarar responsabilidad del ente territorial que represento.

La diferenciacion entre causalidad e imputacion que ha venido predicando la Seccién
del Consejo de Estado, ha permitido dejar de lado la afirmacion segun la cual
dqusales exonerativas de responsabilidad “rompen” el nexo de causalidad, para
r que la verdadera funcion de este tipo de causales es la de evitar la atribuciéon
del dafio al demandado, es decir, impedir la imputacion. A este respecto se ha
de forma clara y reiterada: “Pues bien, de la dicotomia causalidad-imputacién
2 ha dejado planteada y explicada, se desprende, ineluctablemente, la siguiente
sion: frente a todo caso concreto que el juez de lo Contencioso Administrativo
la a examen habida consideracién de que se aduce y se acredita la produccion
dafio antijuridico, el nexo o la relacién de causalidad entre la accion o la omisién

ente admisible sostener que el mismo se rompe o se interrumpe; si ello fuese
| tal ruptura o interrupcion del proceso causal de producciéon del dafio sufriese
terrupcién o ruptura, teniendo en cuenta que la causalidad constituye un
eno eminente y exclusivamente naturalistico, empirico, no cabe posibilidad
a la consistente en que, sin ambages, el dafio no se ha producido, esto es, al
sentarse o concurrir alguna de las condiciones necesarias para su ocurrencia,
a no llega a tener entidad en la realidad de los acontecimientos. “Asi pues,
e constituye practicamente una clausula de estilo en la jurisprudencia
cioso administrativa el sostener que la configuracién, en un caso concreto, de
A de las denominadas “causales eximentes de responsabilidad” -fuerza mayor,
priuito y hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima- conduce
ptura o a la interrupcién del nexo o de la relacién de causalidad entre el hecho
y el resultado daiino, en estricto rigor y en consonancia con todo cuanto se
plicado, lo que realmente sucede cuando se evidencia en el plenario la
} rencia y acreditaciéon de una de tales circunstancias es la interrupcion o, méas
exactgmente, la exclusibn de la posibilidad de atribuir juridicamente |la
| sabilidad de reparar el dafio a la entidad demandada, es decir, la operatividad
supuesto concreto de alguna de las referidas “eximentes de responsabilidad”
struye la tantas veces mencionada relacién de causalidad, sino la imputacién.
anto, quede claro que el analisis que ha de llevarse a cabo por parte del Juez
ontencioso Administrativo cuando se le aduzca la configuracion de una de las
in dado en denominarse “eximentes de responsabilidad” -como ocurre en el sub
, ho constituye un examen de tipo naturalistico, fenomenoldgico, sino
temente valorativo-normativo, orientado a seleccionar, mas alla del proceso
de produccion del dafo, a cudl de los intervinientes en su causacion debe
rse o atribuirse juridicamente la responsabilidad de repararlo, de conformidad
concepcién de justicia imperante en la sociedad, la cual se refleja en la
lad de titulos juridicos de imputacion al uso dentro del sistema juridico”.

asi,

no pr¢
la mig

emine
causal
imputé
con |
plurali

Las ahteriores consideraciones dan cuenta de la inexistencia del nexo causal,

y a s vez se traduce en una causal eximente de responsabilidad o causal
ente de imputacion, por existir HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA.
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DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

ste caso es un de fuerza mayor caso fortuito, porque el municipio no
2 prever cuando se presenta un derramamiento de aceite una via, mas
en egte caso particular en una zona rural, por el caso fortuito, si bien es
stible, proviene de la estructura de la actividad de aquél, sin exigir la
ta imprevisibilidad de su ocurrencia, pues requiere que no se haya
5t0 en el caso concreto (como el estallido de una llanta de un automotor,
esamiento de enemigos, los actos de autoridad, etc.), y puede ser
dnocido, permanecer oculto. En aplicacion de esta diferenciacion es que
A establecido por el juez La jurisprudencia y la doctrina se refieren
es al caso fortuito como sinénimo de “causa desconocida” la cual si bien
2 0 no puede ser previsible o imprevisible, y en todos los casos es
irresigtible, se reputa como consustancial a la actividad en desarrollo de la cual
se sa el dafo lo que le da el caracter de interioridad

#rza mayor o caso fortuito en el derecho administrativo ideal de fenémeno
Birva para determinar si un acontecimiento, considerado en forma
acta y general, es 0 no caso fortuito o fuerza mayor, porque, se reitera,
oncederle tal categoria, fuera de ser irresistible, debe ser imprevisible,
depende esencialmente de la forma como el acontecimiento se
ta, o sea, de las circunstancias que lo rodearon expresado por la Corte
g@ma de Justicia en Sentencia del 29 de abril de 2.005, magistrado ponente
5 Ignacio Jaramillo Jaramillo en el expediente N° 0829-92.

La FUERZA MAYOR, tiene como elemento esencial la irresistibilidad y
el CASO FORTUITO tiene como elemento esencial la imprevisibilidad,
por I¢ cual ambos son eximente de responsabilidad siempre que estén
preségntes sus elementos esenciales

El Cpnsejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de febrero de 2009,
expedfente 17145. 378 Héctor Patifio Revista de Derecho Privado, N° 20, enero-junio
de 24111, pp. 371 a 398 Las causales exonerativas de responsabilidad pueden
exongrar de responsabilidad al demandado de forma total cuando la fuerza mayor, el
hechal del tercero y/o el hecho de la victima son consideradas como la causa tnica
exclugiva y determinante del dafio. Pero también puede demostrarse que probada
esa cgusal exonerativa, su ocurrencia tuvo incidencia en la produccion del dafio junto
con €| actuar del demandado a fitulo de con causalidad, evento en el cual la
conseguencia no serd, en principio, la exoneracioén total de responsabilidad, sino que
se esfara frente a una reduccién en la apreciacion del dafio, es decir, una reduccién
de la Indemnizacién. Se puede afirmar que la imputacién que no ha pasado por el
filtro dp las causales exonerativas, es una imputacién aparente, que se convierte en
definifjva sélo cuando supera este estudio sin verse alterada.

Es decir el municipio y la secretaria de movilidad, no tiene ninguna
respopsabilidad en el caso de derramamiento de aceite, por es algo que no
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puedg predecir y no se puede evitar, ya que cualquier vehiculo en un momento
inado puede derramar aceite, y aqui en es donde entrar la destreza del
ictor de un vehiculo, para estar atento a cualquier contratiempo que se
presgnte en una via, como en este caso, si la seforita HEATHER STHEPANIE
GUAPACHE ROSERO hubiera ido conduciendo a la velocidad de 30 Km por
hora,{tal como esta sefializado en esta via, no se hubiera accidentado porque
a esth velocidad vuelvo y reitero se pueden tomar la medidas preventivas del
caso.

En cgnnotacion en este caso, el municipio no tiene responsabilidad alguna, ya
que flge un caso de fuerza mayor o caso fortuito, tal como se ha expuesto, lo
que ¢ exime de responsabilidad alguna

Y la gxcepcidn la Innominada.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En ejcrito separado a esta contestacion de demanda se esta efectuando
llamamiento en garantia de MAPFRE COLOMBIA.

PRUEBAS

Comd} pruebas documentales aporto las siguientes:
e | Oficio con radicado Orfeo No. 201841520100046314 y
201741520010051754

Ruegp a su Sefioria, practique las siguientes pruebas:

Documentales:

¢ | Que se oficie a la entidad CLINICA VERSALLES; mencionada por el
apoderado, para que se sirvan corroborar la veracidad de la historia
clinica aportada por éste, y confirmar la atencion prestada e igualmente
informen quien realizé el pago de la misma.

Testimonial:

e | Que se cite al Dr. LUIS FERNANDO GARCIA RUIZ, para que se sirva
certificar si cuando realiza la cirugia a la demandante ya habia realizado
una anterior cirugia en esta rodilla, tal como esta manifestado en la
historia de la clinica Versalles.

Ebta prueba, pretende acreditar los supuestos perjuicios materiales por
lucro cesante que la actora esta solicitando en la demanda. Una vez el
sgfor juez de instancia, identifique las entidades, le solicito se sirva
oliciarles con el fin de que nos certifiquen los valores pagados y si fue el
AT quien cubri6 los gastos.

20

|42



e

IR
-

oo
tesdl

0
L

3:“!"‘- iy

“I

B

T




Anexp

ANEXOS

al presente escrito los siguientes documentos:

Poder con sus respectivos anexos.

Copia llamamiento en garantia con sus anexos (copia auténtica péliza,
certificado de existencia y representacion legal de la compariia de
seguros MAPFRE, copia de la demanda y sus anexos, copia del poder,
copia de la contestacion de la demanda)

Las pruebas documentales relacionadas en el respectivo acapite.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

El demandante, en la direccion que esta reportada en la demanda

El appbderado, en la que esta en el expediente

La sx.lf
70, d

crita en el Centro Administrativo Municipal — CAM Avenida 2 norte # 10-
esta Ciudad. notificacionesjudiciales@cali.gov.co.

Del Honorable Juez,

Atenta f_ﬁ.\
- \‘q

L!Llﬂl AMPARO MARTINEZ
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AR AVOEY O MG

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201841520100046314
Fecha: 18-05-2018

TRD: 4152.010.13.1.989.004631

Rad. Padre: 201841520100046314

Senor
MAURICIO PALOMEQUE VICTORIA
Lider de Criminalistica

La ciudad

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION ACCIDENTE DE TRANSITO
USUARIO: HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO C.C. No.1.144.127.951
VEHICULO INVOLUCRADO: PLACA KAY47D

De la manera mas atenta nos permitimos solicitar se sirva informarnos a la mayor
brevedad posible, para dar contestacion a demanda de reparacién directa, interpuesta
EATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO Y OTROS, contra esta

i el dia 27 de junio de 2016 siendo las 7:45 horas aproximadamente,

por el sefor

Secretaria,

se envid una junidad de transito o agente de transito, o fue reportado un accidente de
transito en la yia Montebello - Cali, corregimiento EI Chocho, o fueron llamados por la
CLINICA VE@SALLES quien atendio el lesionado.

Agradezco el framite que le dé a la presente solicitud.

Atentamente

\ C. 7

JUAN CARLOS PENARICO
Profesional Universitario
Lider de Grupo de Contravenciones
Santiago de Cali

PAoyect() y elaboré: Dra. Lilia Amparo Martinez Valencia — Abogada Contratista

Secretaria de Transito y Transporte Cara. 3 No. 56-90
Teléfonos: 4184252
www.cali.gov.co




SECRETARIA DE
Doctor:

JUAN CAR
Lider de Gr
Direccion:
TEL: 41842
La Ciudad

Referencia:
USUARIO:

En atenciéw

201841520
esta oficina

Cordial 83|L1

Con los dat
MORALES,
informacion
correo elec
del aplicativ

Tipo de ad
Direccion:
Fecha der
Agente:
Placa:
Comentari
hay nada

El caso fue

(ENBNBSNENEREDI IR
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201841520100051754
Fecha: 2018-05-28

TRD: 4152.010.13,1.953.005175
Rad. Padre: 201841520100046314

\

.OS PENARICO
upo de Contravenciones

Secretaria de Movilidad carrera 3 No. 56 - 90

62

Solicitud de Informacion Accidente de Transito
HEATHER STEPHANIE GUAPACHE ROSERO C.C No. 1144127951

a lo solicitado por usted mediante oficio con nimero de radicado
00046314 de fecha 18 de mayo del afio en curso, de manera atenta
da respuesta en los siguientes términos:

do,

bs aportados por usted, se realiza la consulta al supervisor §17 ALEX
lider del Centro de Gestién CEGES, oficina en cargada del manejo de
de los reportes de accidentalidad de la ciudad de Cali. Quien mediante
rénico, informan lo siguiente: “Se realiza btsqueda en base de datos
b APOYO LOGISTICO y se obtiene la siguiente informacién.”

Chogque con lesionados

Vla a Montebello

2016-06-27 08:04 horas

Carlos Hernan Morales

356

D! Se cierra el caso como negativo, Agente informa no
en el lugar.

Fidente:

egistro:

reportado al centro de gestién, como un chogue con lesionados en

la via a Mo
quien al ha
se cerrand

Se informa |
por parte de

tebello, el CEGES envia al agente 356 CARLO HERNAN MORALES,
er la verificacion del accidente, informo: que en el lugar no hay nada,
e el caso como un reporte Negativo.

su vez, que no hay registros o reportes al Centro de Gestion CEGES,
la clinica Versalles,.

Con lo anteJ ior se da solucion y respuesta de acuerdo a la documentacion que se

posee en
informacion

| archivo fisico y digital de la oficina de criminalistica, y con la
de las bases de datos correspondientes.

Se anexa imipresion correo electrénico CEGES (1) folio.

Carrera 3 No.56-90 — Santiago de Cali, Colombia
- Teléfono: (57)(2) 4184216

li.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201841520100051754
Y Fecha: 2018-05-28
ALCALDIA DE TRD: 4152.010.13.1.953.005175

SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 201841520100046314
SECRETARIA DE MOVILIDAD ‘

Cordialmente,

104

GUSTAVO ELEY RACINES BOLANOS

Grupo de Criminalistica
Proyectd y elabors: Gustavo Racines Boiafios Agente 286
Revis6: Harold Mauricio Palomaque Lider ge Criminalistica

Carrera 3 No.56-90 — Santiage de Cali, Colombia
Teléfono: (57)(2) 4184216



