JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Veintisiete (27) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Auto Interlocutorio No. 342

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE | MARIELA ESCOBAR CORTES )
DEMANDADO | NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

RADICADO 76001-33-33-009-2019-00009-00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a rechazar la demanda presentada, teniendo en cuenta que
las falencias advertidas en el auto inadmisorio no fueron subsanadas en debida
forma.

II. CONSIDERACIONES:

Mediante auto interlocutorio No. 258 del treinta (30) de abril de 2019, se
concedié un término de diez (10) dias a la parte demandante para subsanar la
demanda, so pena de ser rechazadal.

En cumplimiento a lo anterior, la parte demandante arribé de manera oportuna
subsanacién de la demanda, no obstante, al analizar el contenido del escrito
advierte este Estrado Judicial que dicha parte omitié anexar copia de la del
constancia de notificacion acto demandado, Resolucion No. 4143.010.21.3069 del
diecinueve (19) de abril de 2017, aduciendo que la solicitud de reliquidacion de
las cesantias del actor se depreca en esta oportunidad, en atencién a la
expedicién de una Circular del cuatro (4) de octubre de 2017, emitida por la
entidad demandada.

En tal virtud, solicita que se de prevalencia al derecho sustancial sobre las
formalidades, indicando que si bien la resolucion No. 4143.010.21.3069 del
diecinueve (19) de abril de 2017 se encuentra en firme, lo cierto es que no se
estd atacando, ni solicitando su nulidad en este asunto, pues o que se debate es
la legalidad de la actuacién de las accionadas en cuanto a la solicitud presentada
el 31 de julio de 2018, exigiendo derechos que la autoridad competente aplicd
tardiamente y modificé con posterioridad a la superacion de los términos iniciales.

Tomando como marco de reflexidn lo indicado por el demandante, es menester
sefialar, que no son de recibo los argumentos expuestos en el escrito de
subsanacion, pues si sefiora Mariela Escobar Cortés considerd que sus cesantias
definitivas debieron liquidarse teniendo en cuenta la normatividad contenida en
las Leyes 6 de 1945, 65 de 1946 y en los Decretos 2767 de 1945, 1160 de 1974 y

! Folio 30.




1045 de 1978, asi lo debid solicitar ante esta Jurisdiccion dentro de la
oportunidad establecida en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011 y no esperar a que se expidiera el concepto a partir del cual
pretende justificar el retardo en la radicacién de la demanda.

Por otro lado, resulta importante precisar, que el libelista entra en una
contradiccion al indicar que no pretende la nulidad de la 4143.010.21.3069 del
diecinueve (19) de abril de 2017, pues revisado nuevamente el libelo
introductorio se avizora que es dicho acto el que se describe en la pretensién
primera del acapite denominado “PRETENSIONES” y no la decisién que resolvid la
solicitud elevada el 31 de julio de 2018.

Meced a lo expuesto, y teniendo en cuenta que el apoderado judicial de Ia
demandante no subsand en debida forma el primer yerro advertido por el
Despacho, se procedera al rechazo de la misma, advirtiendo que no se requerird
la constancia de notificacidn y ejecutoria del acto enjuiciado a la entidad
demandada, para efectos de analizar en debida forma el fenémeno de la
caducidad, debido a que la segunda causal de inadmisién tampoco fue corregida,
pues en el poder allegado se faculté al apoderado para demandar una decisién
administrativa diferente a la indicada en la demanda (oficio No.
4143.0250.13.1.953.006254 del nueve (09) de agosto de 2018).

En este punto es del caso resaltar, que si el apoderado pretendia modificar el acto
respecto del cual pretende su nulidad, debid allegar un nuevo escrito
demandatorio en el que aclarara sus pretensiones.

Por tanto, de conformidad con el articulo 169-2 C.P.A.C.A., se procedera con el
rechazo de la demanda y la devolucién de los anexos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda promovida por la sefiora MARIELA
ESCOBAR CORTES, identificada con cédula de ciudadania No. 29.498.867, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda.

TERCERO: En firme el presente proveido, ARCHIVESE lo actuado, prev’ia
desanotacion en los Sistemas de Registro y tramites de compensacion
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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76001-33-33-009-2019-00009-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s, (s) por anotacion
en el Estado Electrénico No. .
Se envid mensaje de datos a quienes suministraron NO COR Et

su direccion electronlca
® MAY 2019

) e

OMAR JESYS VALENCIA ARANGO
Secretario
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Auto Interlocutorio No. 352

MEDIO DE REPARACION DIRECTA
CONTROL
DEMANDANTE | NOHRA ASTRID CORTES Y OTROS
DEMANDADO | NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL — HOSPITAL MILITAR
REGIONAL DE OCCIDENTE

RADICADO 76001-33-33-009-2017-00306-00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la solicitud de vinculacidon de dos
entidades en calidad de litisconsortes necesarios.

II. ANTECEDENTES:

Mediante auto interlocutorio No. 990 del trece (13) de diciembre de 2018, se
procedid a requerir a la entidad demandada Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional a fin de que allegara al plenario certificado de existencia y
representacion legal de la Clinica Nuestra Sefora de los Remedios y la
Fundacion Salud Hombre, pues fue solicitada su vinculacion en calidad de
litisconsortes necesarios!.

En cumplimiento de lo anterior, la apoderada judicial de la parte requerida, arribd
la documentacion solicitada, a partir de la cual se desprende que el propietario de
la Clinica Nuestra Seifiora de los Remedios, identificada con Nit No.
890301430-5, es el Instituto de Religiosas de San José de Gerona,
identificado con Nit No. 890.301.430-5; situacion ante la cual deviene igualmente
procedente su vinculacion al actual medio de control.

De igual forma, se encuentra probado de lo allegado al plenario, que la
Fundacion Salud Hombre (Hoy Fundacion Saluvite), tiene personeria
juridica y se encuentra representada legalmente por el sefior Néstor Jaime
Gonzalez Herrera.

Ahora bien, adentrandose en el presente asunto, se tiene que la entidad
demandada mediante su contestacion pretende la vinculacién a la presente litis,
de la Clinica Nuestra Seifiora de los Remedios y la Fundacion Salud
Hombre en calidad de litisconsortes necesarios, al considerar que se encuentran
directamente relacionadas con los hechos con base en los cuales se solicita el
reconocimiento de perjuicios por la parte demandante.

Asi entonces, a partir del estudio del libelo inicial, se puede inferir que en efecto
los demandantes refieren como soporte factico de sus pretensiones, la presencia
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76001-33-33-009-2017-00306-00
Reparacion Directa

de una presunta falla en la practica de una cirugia denominada Colelap o
colecistectomia por laparoscopia, por parte de los galenos de la Clinica Nuestra
Sefiora de los Remedios y la Fundaciéon Salud Hombre, a las que fue
remitido el sefior Yovanny Eduardo Agreda Sanchez por el Hospital Militar
Regional de Occidente.

Tomando en consideracion lo expuesto previamente, puede concluirse que en el
presente caso resulta necesario ordenar su vinculacion al presente tramite, en
calidad de /itisconsortes necesarios, siguiendo los postulados establecidos en el
articulo 61 del Cédigo General del Proceso?, pues es claro que el Instituto de
Religiosas de San José de Gerona, en calidad de propietario de la Clinica
Nuestra Seiiora de los Remedios y la Fundacion Salud Hombre (Hoy
Fundacidn Saluvite), podrian verse beneficiadas o afectadas con las resultas de
este proceso, y en consecuencia, no resultaria posible emitir un pronunciamiento
de fondo, sin su vinculacidn a la presente Litis.

En tal virtud, se procedera a vincular al Instituto de Religiosas de San José de
Gerona, en calidad de propietario de la Clinica Nuestra Sefiora de los
Remedios y la Fundacion Salud Hombre (Hoy Fundacion Saluvite), con el
fin de que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion y para el efecto, se
ordenara notificarle la demanda, conforme lo dispuesto en los articulos 291 y ss de
la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR al proceso al INSTITUTO DE RELIGIOSAS DE SAN
JOSE DE GERONA, en calidad de propietario de la CLINICA NUESTRA
SENORA DE LOS REMEDIOS vy la FUNDACION SALUD HOMBRE (HOY
FUNDACION SALUVITE), en calidad de litisconsortes necesarios.

SEGUNDO: NOTIFICAR la demanda y esta providencia a las precitadas
entidades, en la forma prevista por el articulo 291 y ss del C.G.P. y una vez surtida
la notificacion en los términos ordenados, correran los treinta dias de traslado para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia,
y si es del caso, presentar demanda de reconvencion.

TERCERO: REQUERIR a la parte demandante, para que aporte la suma de
VEINTISEIS MIL PESOS ($26.000 m/cte) para la notificacion del litisconsorte
necesario, que debera consignar en la cuenta de ahorros - gastos del proceso- No.

2 “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de 1as personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondré la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan.
El proceso se suspendera durante dicho término. (...)”
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4-6903-006415-1, Nimero de convenio 13194 del BANCO AGRARIO a nombre de
este juzgado, a mas tardar, en el término de cinco (05) dias, siguientes a la
notificacion de este proveido.

CUARTO: REQUERIR a la parte demandante para que dentro del término de diez
(10) dias, aporte dos (2) copias en fisico de la demanda con sus respectivos
anexos, los cuales se requieren para el tramite de notificacién personal de la
litisconsorte.

NOTIFIQUESE Y PLASE

MIRFELL A BERMEO

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico No. 0_48

Se envid mensaje,d datos a qulenes sumlmstrar su direcgié
Santiago de Cali, ¥/ - AR 7‘%}7
__ 0,

OMAR JESUS VALENTTA ARAN
Secretario




JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

Veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Auto Interlocutorio No. 353

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL - TRIBUTARIO

DEMANDANTE | COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE
AZUCARES Y MIELES S.A. - CIAMSA
DEMANDADO | MUNICIPIO DE FLORIDA

RADICADO 76001-33-33-009-2018-00040-00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a resolver la peticion de acumulacion de procesos realizada por
parte de la apoderada judicial de la Comercializadora Internacional de Azucares
y Mieles S.A. - Ciamsa.

II. ANTECEDENTES:

La apoderada judicial de la Comercializadora Internacional de Azucares y
Mieles S.A. - Ciamsa, solicitd fa acumulacion del proceso radicado bajo el No.
76001-33-33-018-2018-00210-00, que por reparto correspondio al Juzgado Dieciocho
Administrativo Oral del Circuito de Cali, toda vez que en su sentir las pretensiones de
ambos procesos podrian haberse acumulado en la misma demanda, pues las
pretensiones resultan ser conexas y las partes son demandantes y demandados
reciprocos.

Respecto de la acumulacion de procesos, se tiene que ésta no fue contemplada en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por
la cual deberd darse aplicacion a lo preceptuado en el articulo 148 del Cédigo General
del Proceso, por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., el cual establecio:

"ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las
sigulentes reglas.

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podran acumularse
dos (2) o mds procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el
mismo procedimiento, en cualqulera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de meérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.




2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de
la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos
en que hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en Jlos procesos declarativos
procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio
de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondrd la notificacion
por estado del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificard el auto admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la
acumuilacion.

En estos casos el demandado podré solicitar en la secretaria que se le suministre la
reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes,
vencidos los cuales comenzara a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la
demanda que estaba pendiente de notificacion al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los
procesos, se aplicaran las reglas generales”.

A su vez, el articulo 150 ibidem consagro el tramite de tal solicitud en la siguiente
forma:

"ARTICULO 150. TRAMITE. Quien solicite la acumulacion de procesos o presente
demanda acumulada, debera expresar las razones en que se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, la solicitud
de acumulacion se decidira de plano. Si los otros procesos cuya acumulacion, se
solicita cursan_en distintos despachos judiciales, el peticionario indicard con precision
el estado en que se encuentren y aportard copia de las demandas con que fueron
Dromovidos.

Si el juez ordena la acumulacion de procesos, se oficiard al que conozca de los otros
para gue remita los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas acumuladas se tramitaran conjuntamente, con suspension
de /a actuacion mds adelantada, hasta que se encuentren en el mismo estado, y se
decidirdn en la misma sentencia.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, la
acumulacion oficiosa o requerida se decidird de plano. Si cursan en diferentes
despachos, el juez, cuando obre de oficio, solicitard la certificacion y las copias
respectivas por el medio mas expedito”.

De los articulos precitados, se encuentra que los requisitos generales para la
procedencia de la acumulacion solicitada son: i) que las pretensiones hayan podido
acumularse en la misma demanda, i) cuando se trate de pretensiones conexas y sean
las mismas partes, iii) que las excepciones de fondo se fundamenten en los mismos
hechos; circunstancias que para determinarse, requieren el agotamiento del tramite
establecido en el articulo 150 previamente citado, segun el cual cuando los procesos a
acumular no se encuentren en el mismo despacho, se debera allegar copia de las
demandas e informar el estado actual de cada uno de los procesos.



Sobre este particular, debe manifestarse que de folios 266 a 287 del expediente, obra
copia de la demanda cuya acumulacién se solicita por la parte accionante, la cual se

identifica asi:

e Proceso No.

76001-33-33-018-2018-00210-00,

radicado en el Juzgado

Dieciocho Administrativo Oral del Circuito de Cali, segin copia de la constancia
de consulta de procesos realizada a través de le pagina web de la Rama
Judicial (fls. 262-263).

Visto lo anterior, se entrara a estudiar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 148 del C.G del P, en cita, por lo que deben revisarse las pretensiones
que se persiguen con su interposicion, pues de ellas deviene que los asuntos puedan
resolverse en un mismo pronunciamiento.

Requisitos Proceso Radicado No. Proceso Radicado No.
2018-00040-00 2018-00210-00

Demandantes: | Comercializadora Internacional de | Comercializadora Internacional
Azucares y Mieles S.A. — CIAMSA. | de Azucares y Mieles S.A. -

CIAMSA.

Demandado: Municipio de Florida Municipio de Florida

Pretension Que se declare la nulidad de los | Que se declare la nulidad de la

Principal: siguientes actos administrativos: | (i) Liquidacion Oficial de Aforo

-Resolucion  Sancion por no
declarar nimero TF-SHM-8-23-3-
0004-2017 del veintidés (22) de
agosto de 2017, por medio de la
cual se impone una sancion a C.I.
DE AZUCARES Y MIELES S.A., por
no presentar la declaracion del
Impuesto de Industria y Comercio
correspondiente al afo gravable
2015 en Florida.
—Resolucion No. TFSHM-8-23-4-
0037-2017 del 18 de octubre de

2017, mediante la cual se
resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto

contra la Resolucion Sancion por
no declarar numero TF-SHM-8-
23-3-0004-2017.

No.  TFSHM-8-24-1-0009-2017
del dieciocho (18) de octubre de
2017 y (ii) de la Resolucién del
Recurso No. TFSHM-8-23-4-
0007-2018 del 27 de junio de
2018.

Que, como consecuencia de lo
anterior, se restablezca en su
derecho a la Compania, al
declarar que:

a) CIAMSA no tenia |Ia
calidad de sujeto pasivo
del impuesto de industria
y comercio y
complementarios (“ICA")
en el municipio de
Florida, Valle del Cauca
por el afo gravable 2015;

b) CIAMSA no estaba
obligada a presentar la
declaracion de ICA en
dicho municipio por el

periodo gravable
comentado, y

c) CIAMSA no  adeuda
ninguna suma al

Municipio por concepto
de ICA en el periodo
2015. '

De acuerdo con lo anterior, debe mencionarse que tanto la Resolucion Sancion como
la Resolucion que liquido el Impuesto de Industria y Comercio devienen del mismo




hecho generador, a saber, no haber presentado la declaracién del impuesto de
industria y comercio durante el afio 2015, cuando presuntamente obtuvo la
Comercializadora Internacional de Azucares y Mieles S.A. — CIAMSA ingresos
en el Municipio de Florida durante esa anualidad.

Asi las cosas, y revisados los escritos de las demandas presentadas por la apoderada
judicial Catalina Hoyos Jiménez, se concluye que la demanda cuya acumulacién se
solicita puede ser tramitada bajo el mismo procedimiento que adelanta este despacho
judicial, puesto que se cumple con los requisitos exigidos para su procedencia en los
términos del articulo 148 del Codigo General del Proceso, pues sus pretensiones
habrian podido acumularse en una misma demanda, si se tiene en cuenta que los
fundamentos de hechos y pretensiones guardan estrecha relacion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 del Cédigo General del
Proceso, se procedera a requerir al Juzgado Dieciocho Administrativo Oral del Circuito
de Cali, para que remita el proceso radicado bajo el No. 76001-33-33-018-2018-
00210-00, a fin de proceder a su acumulacion con el proceso que cursa en este
despacho judicial.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la competencia se debe asumir por el Juez que
adelante el proceso mas antiguo, lo cual se determina por la fecha de notificacidn del
auto admisorio de la demanda, siendo éste, el proceso en conocimiento de este
despacho, puesto que la notificacién se efectud el dia ocho (08) de junio de 2018 (fl.
212-213) y el proceso adelantado en el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cali,
fue notificado el dia veintiséis (26) de noviembre de 2018 (fl. 262-263).

En consecuencia de lo anterior, se ordenara que por secretaria se oficie al despacho
relacionado previamente para que remitan el respectivo expediente, por lo que se
suspendera la presente actuacion hasta tanto el proceso a acumular se encuentre en
el mismo estado procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito
de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la acumulacién del proceso radicado bajo el No. 76001-33-33-
018-2018-00210-00, el cual cursa en el Juzgado Dieciocho Administrativo Oral del
Circuito de Cali, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 148, 149 y 150 del
Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: REQUERIR al Juzgado Dieciocho Administrativo Oral del Circuito de Cali,
para que remita el proceso radicado bajo el No. 76001-33-33-018-2018-00210-00, en
donde actia como demandante la COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE
AZUCARES Y MIELES S.A. — CIAMSA., y como entidad accionada: MUNICIPIO
DE FLORIDA.

TERCERO: SUSPENDER la presente actuacidn hasta tanto los procesos acumulados
se encuentren en el mismo estado procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lb\ o N, QL@
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Cali Veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 354

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE | RODOLFO PADILLA ANDRADE

DEMANDADA | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICADO 76001-33-33-009-2018-00067-00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a inadmitir el llamamiento en garantia formulado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP.

II. CONSIDERACIONES:

La Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social-UGPP, a través de apoderado judicial y
dentro del término de traslado de la demanda, allegd escrito en el que solicitd la
vinculacion del Ministerio Del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo
la figura del llamamiento en garantia, teniendo en cuenta que el sefior Rodolfo
Padilla Andrade, al momento de su retiro, se desempefaba en calidad de Jefe de
Division en el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana — Inurbe!.

Ahora bien, analizada la normatividad aplicable al proceso de liquidacion del Inurbe,
advierte el Despacho que mediante el articulo 11 del Decreto 554 de 2003 “Por e/
cual se suprime el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe, y se ordena su liquidacion’; se dispuso que pasarian a cargo de la Nacion
— Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los bienes,
derechos y obligaciones de dicha entidad.

No obstante lo anterior, con posterioridad a la emisidn del acto anterior, la Ley 1444
de 2011, ordend la escision del ministerio antes citado, creandose para el efecto, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Asi las cosas, y en consideracion a la division suscitada, por medio de Decreto 3571
de 2011 "por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio” se establecid la transferencia de derechos y obligaciones al

! Folios 1-39, Cdno. No. 2.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de la siguiente manera:

"Articulo 33. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A partir de la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto se entienden transferidos a titulo
gratuito por ministerio de /a ley, todos los bienes muebles e inmuebles, derechos y
obligaciones del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarroflo Territorial, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que tengan relacion con las
funciones establecidas para este Ministerio en las normas legales y en el presente
decreto, salvo aquellos que sean necesarios e inherentes a la gestion del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales seran cedidos a este ultimo a titulo
gratuito”.

De lo expuesto con anterioridad, se colige que quien tiene a su cargo la
administracion de los pasivos que dejo el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana — Inurbe es el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, pues aquel se encargaba de apoyar a la poblacion con sus
planes de vivienda, realizando el asesoramiento respectivo y otorgandoles los
subsidios que requerian a fin de acceder a una vivienda digna.

Aunado a lo anterior, al realizar una exhaustiva consulta respecto a cual entidad en
la actualidad atendia los requerimientos de las personas que se encontraban
vinculadas a la Inurbe, se observd que en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio Atip.//www.minvivienaa.qov.co/atencion-al-
ciugadano se encuentra un aviso que indica que en las instalaciones de aquel se
atenderan todos los tramites del extinto Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana — Inurbe.

Asi las cosas, se inadmitira el llamamiento solicitado y, en su lugar, se concedera a
la parte demandada (llamante) Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, el
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, para
que ajuste la solicitud de llamamiento, en el sentido de determinar de manera
correcta el Ministerio que actualmente tiene la obligacién de responder por los
tramites de la extinta entidad.

RESUELVE:

UNICO: INADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION' PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP para
que en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacidn del presente
auto, realice lo siguiente:

e Ajuste la solicitud de llamamiento, en el sentido de determinar de manera
correcta el Ministerio que actualmente tiene la obligacién de responder por
los tramites de la extinta entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRFELLYW%/%‘ BERMEO

Juez
smd



Pagina 3 de 3
Radicacion: 76001-33-33-009-2018-00067-00

JUZGADO NOVENQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notiﬁéa a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico
No.
Se envié mensaje de datos a quienes suministraron su direccién
electronica. s

P _REY oy
Santiago de Cali,—% VA




JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Cali Veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 355

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE | CARMEN EDILIA CHAVARRIAGA MUNOZ

ACCIONADA | NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG Y OTRO

RADICADO 76001-33-33-009-2019-00063-00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a determinar la procedencia del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 Ley 1437 de 2011).

II. CONSIDERACIONES:

De conformidad con el articulo 155, numeral 2, del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los jueces administrativos
conocen en primera instancia de los asuntos de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
puesto que de los asuntos con cuantia superior conoceran los Tribunales
Administrativos en primera instancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
152 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, es del caso sefialar que, una vez revisado el libelo introductorio, se
advierte que la cuantia fue estimada en $ 114.267.578, valor que adujo el
extremo activo, corresponde a la sustitucion pensional que debid ser reconocida y
pagada, desde el afio 2011.

En ese sentido y en atencidn a lo dispuesto en el inciso final del articulo 157 de la
Ley 1437 de 2011, por tratarse de una prestacidn periddica, el Despacho
procedera a verificar si es competente para conocer del asunto de la referencia,
razén por la que se estudiara la cuantia a partir de la interposicion de la demanda?,
sin pasar de tres (3) afos y tomando como referencia el salario minimo legal
mensual vigente en la presente anualidad, el cual asciende a la suma de $
828.116.

Por lo anterior y partiendo de las sumas anuales de las mesadas pensionales netas
liguidadas por el extremo activo?, correspondientes a los tres afios anteriores a la

! Folio 83.
2 Folios 12-15.
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interposicion de la demanda, es decir, entre abril de 2016 a marzo de 2019 (36
mesadas), sin incluir mesadas adicionales, intereses, multas, perjuicios accesorios
o el incremento anual respectivo, se tiene que la cuantia superd los limites
establecidos por el legislador, dado que arrojé un valor de $ 49.224.642,
conforme se pasa a exponer:

Ao | Valor diferencia | No. de mesadas Total anual
2016 | ¢ 1.297.319 9 11.675.871
2017 ¢ 1.332.000 12 15.984.000
2018| ¢ 1.420.043 12 17.040.516
2019] ¢ 1.508.085 3 4.524.255
TOTAL CUANTIA $  49.224.642

En consecuencia, teniendo en cuenta que el limite de la cuantia del presente
asunto no puede excederse de $ 41.405.800, conforme a lo preceptuado en el
numeral segundo del articulo 152 del C.P.A.C.A. y numeral sequndo del articulo
155 ibidem, la competencia del presente asunto le corresponde al Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Por tanto, en virtud de lo sefialado en el articulo 168 del C.P.A.C.A., se procedera a
ordenar la remision de las diligencias al que se considera competente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para_conocer de la demanda
promovida por CARMEN EDILIA CHAVARRIAGA MUNOZ, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG Y OTRO.
SEGUNDO: REMITASE por intermedio de la Oficina de Apoyo al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA (Reparto), previa desanotacion en
los Sistemas de Registro y tramites de compensacién correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MIRFELLY f%/ﬁ BERMEO

Juez
Dmam

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL CIRCUITO DE CALI

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la(s) partefs% Bor
anotacion en el Estado Electrénico No.

Se envido mensaje de datos a quienes
suministraron su durecaon electronica.

SVALENCIA ARANGO
Secretario




JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

Cali Veintiocho (28) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 356

MEDIO DE
CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL

DEMANDANTE | RAFAEL VARGAS ULLOA

DEMANDADO | NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO 76001-33-33-009-2019-00006-00

1. ASUNTO:

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién o no del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011).

II. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Estando la presente Nulidad y Restablecimiento del Derecho para su revision,
advierte el Despacho que en el presente asunto se configura el fendmeno juridico
de la caducidad, por las razones que pasan a exponerse:

El medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho esta contemplado
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi:

"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd
pedir que se declare la nufidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; tambien podra solicitar que se le repare
el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior. (...)”

Por lo tanto, quien se halle afectado por un acto administrativo, podra interponer
demanda a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, para que se declare la ilegalidad de tal acto y se restituyan sus
derechos; teniendo en cuenta el término para incoar la misma y para el caso que
nos ocupa, es de cuatro (4) meses, consagrados en el literal d) del articulo 164
ibidem, que expresa:

“d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
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publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales...”

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, se tiene que la parte actora pretende
que se declare la nulidad de la Comunicacién No. 4143.010.21.4330 del dos (02)
de junio de 2017, por medio del cual la entidad accionada ordend el
reconocimiento y pago de una cesantia por retiro definitivo a favor del
demandante.

Como se puede observar, las pretensiones de la demanda estan encaminadas a
obtener la reliquidacion de sus cesantias definitivas, las cuales fueron inicialmente
reconocidas a través de la Comunicacion n No. 4143.010.21.4330 del dos (02) de
junio de 2017, resultando por tanto, éste el acto administrativo que afectd su
situacion particular como docente retirado, pues en dicha liquidacidon no se
incluyeron el factor extralegal prima de servicios.

Significa lo anterior, que nos encontramos frente a un acto administrativo que
reconoce el pago de una prestacién que no tiene el caracter de ser periddica,
pues se trata de unas cesantias definitivas, reconocidas como consecuencia del
retiro del sefior Rafael Vargas Ulloa, del cargo de docente en propiedad de la
Institucion Educativa "Republica de Israel”.

Frente a este aspecto, es oportuno resaltar que en asuntos de caracter laboral, la
regla general de la caducidad prevista en el numeral 2°, literal d) del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011, tiene una excepcion, puesto que si lo pretendido es
controvertir la legalidad de los actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas, la demanda puede presentarse en cualquier
tiempo, o circunstancia; situacion que no ocurre en el sub lite, ya que se trata del
reconocimiento de una prestacion que tiene el caracter de definitiva.

Frente a este aspecto, el Consejo de Estado en providencia calendada 08 de
mayo de 2008, considero:

“..La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de 'prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
s0lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
fos actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente...”. (Resalta el Despacho).

Ahora bien, en lo que respecta a la contabilizacion del término de caducidad
cuando se trate del derecho laboral al auxilio de cesantias, el Consejo de Estado?
en un caso similar al aca estudiado, expuso:

! Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “A”, providencia calendada 08 de mayo de
2008, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Rad. No. 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-
07), Dte: Jaime Antonio Manjarres Gutiérrez. Ddo: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

2 Consejo de Estaco, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, Bogotd, D.C., cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016), Radicacién ndmero:
08001-23-33-000-2013-00569-01(3772-14), Actor: Flaminio Rafael Osorio Conrado, Demandado:
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"En lo que corresponde a la pretension de pago de las cesantias definitivas,
encuentra la Sala que el acto acusado debio ser el que reconocio y ordend el
pago de dicha prestacion social a favor del actor, es decir, la Resolucion No. 1074
de 11 de septiembre de 2002; el cual es el acto que afecta sus derechos
subjetivos. De este modo, se estima que lo pretendido por el demandante al
presentar la solitud de pago del auxilio de las cesantias definitivas el 19 de marzo
de 2013, era provocar un nuevo pronunciamiento por parte de la administracion y
asf poder acudir luego a la jurisdiccion contencioso administrativa reviviendo 10s
términos que ya habian caducado, toda vez que no acuso en el momento
oportuno la Resolucion No. 1074 de 11 de septiembre de 2002. En este orden de
ideas, se precisa que no es posible aceptar que se pueda formular una nueva
peticion para revivir el término de caducidad y ejercer el medio de control
extemporaneamente. Para finalizar, reitera la Sala que fue en contra de la
Resolucion No. 1074 de 11 de septiembre de 2002 que se debio adelantar el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y no pretender
provocar un nuevo pronunciamiento de la administracion como sucedio en este
caso, en cuanto a la pretension de pago de las cesantias definitivas. Por lo
anterior, la Sala comparte lo dictado por e/ A quo en el auto proferido en
audiencia inicial el 29 de mayo de 2014, en cuanto no opero el fendmeno de /a
caducidad respecto del acto que negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por €/ no pago oportuno de las cesantias definitivas, sin embargo,
considera que sf operd la caducidad respecto a la pretension del pago del auxifio
de las cesantias definitivas "

En atencion a la jurisprudencia transcrita, se tiene en primer lugar, que como
quiera que la relacidn laboral entre el demandante y la entidad territorial no se
encuentra vigente, por motivo de su retiro efectuado el dia veintitrés (23) de
enero de 2017, segln se desprende de la Comunicacion No. 4143.010.21.4330 de
2017, se debe dar aplicacion integra al termino de caducidad previsto en el
numeral 2°, literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

En segundo lugar, como quedd expuesto, el acto administrativo que debid
demandarse dentro de la oportunidad prevista en la norma enunciada era el
contenido en la Comunicacion No. 4143.010.21.4330 del dos (02) de junio del
afio 2017, por medio del cual la entidad accionada ordend el reconocimiento y
pago de una cesantia definitiva a favor del sefior Rafael Vargas Ulloa, toda vez
que éste es el acto administrativo que afectd en forma directa sus derechos
laborales, sin que resulte procedente solicitar en fecha posterior, un (1) afo
después3, la reliquidacion de dicha prestacion social, con el Unico fin de revivir
términos y obtener un nuevo pronunciamiento por parte de la Administracion,
omitiendo que la lesion al derecho subjetivo ya habia sido configurado con la
expedicion del acto de reconocimiento.

Asi las cosas, el término de caducidad debe contabilizarse a partir de la
Comunicacion No. 4143.010.21.4330 del dos (02) de junio del afio 2017, la cual
se notificd personalmente el dia nueve (09) de junio de 20174, es decir, que como
el medio de control que se instaura caduca en cuatro (4) meses, se logra establecer
que la fecha limite para instaurar la demanda era el dia 10 de octubre de 2017, lo

Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla - Contraloria Distrital De Barranquilla.

3 El demandante realizé la solicitud de reliquidacion de cesantias definitivas el dia 19 de junio de
2018, seguin se desprende de la peticion obrante de folio 3 a 4 del expediente.

4 Folio 8.
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cual significa que se configura el fenémeno juridico de la caducidad, pues la
demanda se presentd el dia dieciocho (18) de enero de 20193, asi como también
fue presentada de manera extemporanea la respectiva solicitud de conciliacidon
extrajudicial, a saber, el dieciocho (18) de octubre de 2018.

Por Ultimo, teniendo en cuenta que no se ha arribado al plenario original del poder
otorgado por parte del demandante, sefior Rafael Vargas Ulloa, a la Dra.
Angélica Maria Gonzalez, que la faculte para iniciar este medio de control, se
abstendra este Despacho de efectuar reconocimiento de personeria alguna, no sin

antes ponerle de presente a dicha parte que si se genera alguna
inconformidad con la presente decision, debera arribar original del
citado mandato a efectos de su procedencia.

Por lo anterior, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR POR CADUCIDAD DE LA ACCION, la demanda
instaurada por el sefior RAFAEL VARGAS ULLOA, identificado con cédula de
ciudadania  No. 14.983.309, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho (art. 138 C.P.A.C.A.).

SEGUNDO: ABSTENERSE de realizar el reconocimiento de personeria a la Dra.
ANGELICA MARIA GONZALEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

TERCERO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MIRFELLYB%%BERMEO

JUEZ

smd

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI
El suscrito Secretario

certifica que la anterior providencia se potifica a la(s) parte(s) por
anotacion en el Estado Electrénico No.

Se envid mensaje de datos a quienes suministraron su direccion
electronica.

Santiago gl( 2 Eg gg% Eggz i

e
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