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SENTENCIA No. 028

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE EVERARDO DE JESUS VASQUEZ AMARILES
ACCIONADA 1.- CAJA DE SUELDOS DE LA DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR

2.- NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

RADICADO 76001-33-33-009-2015-00420-00

1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

1.1 Pretensiones y fundamentos de hecho de la demanda:

Actuando por conducto de apoderada judicial, el sefior Everardo de Jesus
Vasquez Amariles, promueve el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR Yy el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, en procura
de que se declare la nulidad del Oficio No. 13425 OAJ del 3 de agosto de 2015, por
medio del cual la primer entidad en mencion negd el reajuste de su asignacion de
retiro, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, que adiciono el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, para los anos comprendidos entre 1997 a
2004.

~Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se condene a la entidades demandadas a reconocer y pagar a su favor el
reajuste de la asignacion salarial que devengd en actividad, asi como de la
asignacion de retiro, teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor
establecido para las anualidades en mencion, hasta la fecha en que adquiera
firmeza la sentencia que ponga fin al presente proceso, incorporando ano a ano los
porcentajes establecidos por cada decreto, de manera que cada porcentaje se
aplique sobre la base incrementada en el afo inmediatamente, y asi de manera
sucesiva; se ordene igualmente el pago de las diferencias, debidamente indexadas,
que resulten entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de
asignacion de retiro desde el momento en que el derecho se hizo exigible y hasta
que se haga efectivo su pago; se disponga el pago de los intereses moratorios,
causados de conformidad con el articulo 192 del CPACA; que se dé cumplimiento
al fallo en los términos del articulo 195 del C.P.A.C.A. y que se condene en costas
y agencias en derecho a la entidad demandada.

Como fundamentos de orden factico adujo, que la Ley 100 de 1993 en su articulo
279, concordante con el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, extiende los derechos y
beneficios establecidos en el articulo 14 y 142 para los pensionados de la Policia
Nacional, motivo por el cual tiene derecho al reajuste del salario basico que
devengd mientras estuvo en servicio activo, al igual que el incremento de su
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asignacion de retiro de acuerdo con los incrementos del indice de precios al
consumidor establecido para las anualidades referidas.

1.2 Alegatos de conclusion:

En el término concedido para tal efecto, la parte demandante guardo silencio.

2. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS Y DEL
MINISTERIO PUBLICO

2.1. Contestacion de la demanda:

2.1.1. CASUR:

La Caja de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, contestd oportunamente la
demanda’, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones y al respecto
sefiald que, por mandato constitucional, la Fuerza Publica goza de un régimen
especial en pensiones, razon por la cual todos los afios el Gobierno Nacional expide
los Decretos de incremento de las asignaciones basicas de los integrantes de la
Fuerza Publica, en cumplimiento de la escala gradual porcentual.

Asi mismo, indicod que las pretensiones de la demanda deben denegarse, en vista
de que la asignacion de retiro del demandante se ha venido reajustando mediante
el sistema constitucional y legal denominado principio de oscilacion, motivo por el
cual no cabe comparacion alguna debido a que las pensiones normales y las
asignaciones mensuales de retiro tienen diferentes connotaciones.

Por otro lado adujo, que el acto administrativo acusado goza de legalidad toda vez
que, la entidad ha venido aumentando las asignaciones de retiro observando los
aumentos hechos por el Gobierno Nacional y, aplicando la normatividad vigente
para los miembros de la Fuerza Publica.

Pese a lo anterior sefald, que debido a los pronunciamientos emitidos por el
tribunal de Cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dicha entidad ha
estado dispuesta a conciliar las pretensiones relativas a las reclamaciones que
sobre la materia se han presentado por parte del personal retirado; no obstante,
aduce que para el caso bajo estudio no resulta procedente acceder a lo deprecado
por el accionante, debido a que a éste no le asiste el derecho al reajuste que se
pretende mediante el presente medio de control.

Merced a lo expuesto, el representante judicial de la entidad planted la excepcion
denominada “carencia del derecho que se reclamd’, pues aduce que la Caja de
Retiro de la Policia Nacional efectia el pago de las asignaciones mensuales de
retiro con base en el expediente que la Policia Nacional le remite, teniendo en
cuenta la normatividad vigente; es asi, que los incrementos en actividad
corresponde hacerlos a la primer institucién en mencion, quedando a cargo de la
Caja lo correspondiente a los incrementos respecto de la asignacion de retiro.

Finalmente resaltd, que el reajuste que contempla la norma invocada por el
accionante no es aplicable a los miembros de la fuerza publica que se encontraban
en actividad.

! Folios 27 a 29 del expediente.
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2.1.1.2 Alegatos de conclusion

En el término concedido para tal la entidad guardd silencio.

2.1.2. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL:

La Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional- contestd
oportunamente la demanda?, oponiéndose a las pretensiones de la demanda
manifestando, que el salario que devengd el actor se encontraba liquidado con
estricto apego a la Constitucion y la Ley, donde se puede observar que la norma
que soporta ese reconocimiento no contempla el reajuste de las pensiones o
asignaciones de retiro teniendo en cuenta el IPC o salario minimo legal, se
condiciona el reajuste al porcentaje que el Gobierno Nacional asigne mediante
Decreto al personal de la fuerza publica en actividad en cada grado.

Igualmente sefala, que la norma expresamente establece que los Agentes de la
Policia o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la administracion publica.

De otra parte expone que para la fecha en que se generd el derecho pensional del
actor, se encontraba vigente el Decreto 1213 de 1990, norma especial que reguld
en su integridad el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del
demandante, por consiguiente, es a esa norma que debe sujetarse, pues la Ley
100 de 1993 por expresa disposicion legal no se aplica a los miembros de la Policia
nacional, a quienes se les aumenta su asignacion de retiro de conformidad con el
principio de oscilacidn, el cual mantiene el poder adquisitivo del beneficiario.

Finalmente propone las excepciones denominadas "cobro de lo no debidd’ y
"prescripcion”.

2.1.2.1 Alegatos de conclusion:

En el término concedido para tal efecto, esta entidad procedid a reafirmar los
argumentos esgrimidos en el la contestacion de la demanda®.

2.2.3. Ministerio Publico:

En el término concedido para tal el efecto no emitié concepto.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. De los presupuestos procesales:

El Despacho no observa irregularidades procedimentales que conlleven a declarar
la nulidad total o parcial de lo actuado pues, una vez admitida la demanda,
notificada la misma y surtido el traslado para su contestacion, se llevd a cabo la
audiencia inicial en la forma sefialada en el articulo 180 de la ley 1437 de 2011y,
seguidamente se realizd la audiencia de pruebas, incorporando todos los

2 Folios 45 a 59 del expediente.
? Folios 110 a 117 del expediente.
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documentos allegados por las partes con el libelo introductorio y el escrito de
contestacion, conforme lo dispone el articulo 181 de la misma norma.

Seguidamente, se declard cerrada la etapa probatoria y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 182 de la Ley 1437 de 2001, el Despacho se constituyd en
audiencia de alegaciones y juzgamiento, en donde se le concedié a las partes la
oportunidad para presentar sus alegatos de conclusion. El audio y video de las
audiencias realizadas por el Despacho, se encuentran grabados conforme el
articulo 183 ibidem.

3.2. Cuestion previa:

Antes de entrar a determinar el problema juridico dentro del presente asunto, el
Despacho considera necesario advertir que revisado con detenimiento el libelo
introductorio se observa, que la parte demandante no sélo pretende el reajuste de
su asignacion de retiro, sino también el reajuste de la asignacion basica que
devengd mientras estuvo en servicio activo, teniendo en cuenta el indice de
precios al consumidor; ello con el fin, de que la Caja de Retiro de la Policia
Nacional —CASUR proceda a reajustar los valores que actualmente devenga,
pues la base de liquidacion sobre la que inicialmente le fue reconocida su
asignacion de retiro seria superior a la que se tuvo en cuenta.

Tomando como marco de reflexion lo solicitado por el extremo activo, seria del
caso entrar a analizar las suplicas invocadas en la demanda, no obstante, es
menester sefialar que el Despacho se abstendra de estudiar la pretension
relacionada con el reajuste de la asignacion basica que devengd el accionante
mientras estuvo en servicio activo, debido a que de la revision del expediente no
se encontrd que la parte accionante hubiere presentado reclamacion en sede
administrativa respecto de dicha pretension ante las entidades demandadas.

En este punto es importante sefialar, que si bien en la demanda se solicitd que se
ordenara a la Caja de Retiro de la Policia Nacional efectuar el reajuste de la
asignacion de retiro ante la afectacion que podria sufrir la base sobre la cual se
liquido la misma, lo cierto es que dicha entidad no esta legitimada para efectuar un
incremento sobre los valores que el demandante devengd cuando estuvo en
servicio activo, pues es claro que para dicha época la encargada de pronunciarse
frente a lo deprecado por el actor era la Policia Nacional, al ser ésta ultima la
entidad encargada de responder por los haberes que se le reconocieron al senor
Everardo de Jesis Vasquez Amariles mientras prestd sus servicios a dicha
institucion; amén de que, de la peticion elevada ante la entidad que tiene a cargo
la asignacion de retiro del demandante se advierte, que en la misma no se planteo
un reajuste de las sumas devengadas en actividad, con el fin de que dicha entidad
hubiere remitido la solicitud a la institucion competente para que se pronunciara al
respecto.

Es asi, que al avizorarse que la peticion elevada en sede administrativa sélo estuvo
encaminada al reajuste de la asignacion de retiro, sin que se planteara la
reliquidacion de la asignacion basica devengada en actividad, se procedera a
analizar estrictamente el primer aspecto en mencion.
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3.3. Problema juridico planteado:

El problema juridico se circunscribe a determinar si el sefior Everardo de Jesus
Vasquez Amariles, tiene derecho al reajuste de su asignacion de retiro, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279
de la Ley 100 de 1993, esto es, con base en el Indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE para los afios 1997 al 2004.

3.4. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso:

El Decreto 1213 de 1990 establecio en su articulo 110 que, las asignaciones de
retiro y pensiones del personal de agentes de la Policia Nacional variarian de
conformidad con los aumentos de los salarios del personal en actividad, sin que
ello implique que aquellas puedan ser inferiores al salario minimo legal.

Por su parte, la Ley 42 de 1992 dispuso en su articulo 13 que, el Gobierno Nacional
estableceria la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal
activo y retirado de la Fuerza Publica, previendo para tal fin que, dicha nivelacion
debia producirse durante las vigencias fiscales de 1993 a 1996.

Con fundamento en la norma referida, el Gobierno Nacional expidid los Decretos
335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, los cuales contemplaron una
prima de actualizacién que tuvo vigencia hasta el momento de consolidarse la
escala gradual porcentual para nivelar la remuneraciéon del personal activo y
retirado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, lo que tuvo lugar con la
expedicion de los Decretos 107 de 1996, 122 de 1997, 058 de 1998, 062 de 1999,
2724 del 2000, 2737 del 2001, 745 del 2002, 3552 del 2003, 4158 del 2004, 923
del 2005, 407 del 2006, 1515 del 2007 y 673 del 2008.

Por otro lado, se tiene que la Ley 100 de 1993" en su articulo 14, previé el reajuste
de las pensiones teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor y, por su parte, el articulo 142 ibidem cre6 una mesada adicional para
los pensionados.

No obstante lo anterior, el articulo 279 de la norma en comento, excluyd de su
aplicacion a los miembros de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; quienes
con posterioridad, y por disposicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995°
lograron acceder a dichos beneficios, al sefalarse que: “Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y
derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aqui contemplados’®.

Finalmente, fue expedido el Decreto 4433 de 2004’, mediante el cual se retomo el
sistema que existio bajo la vigencia de los Decretos 1212 y 1213 de 1990 para
incrementar las asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza
Publica, estableciéndose de nuevo que, dichas prestaciones se aumentarian
teniendo en cuenta la oscilacion de las asignaciones del personal en actividad.

* Por la cual se cred el Sistema de Seguridad Social Integral.

> Norma por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

® paragrafo 4 del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

7 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de I3
Fuerza Publica”.
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Ahora bien, al abordar el analisis de asuntos similares al sub fite, el Honorable
Consejo de Estado® precisd que en aplicacién del principio de favorabilidad y, de
conformidad con lo establecido en la Ley 238 de 1995, el reajuste de las
asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica debia realizarse con base
en el indice de precios al consumidor, toda vez que al hacer la comparacion entre
los reajustes pensionales decretados por el Gobierno Nacional para las
asignaciones en actividad y, el establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
se logrd evidenciar que éste Ultimo resultaba ser cuantitativamente superior al
sistema de oscilacion.

De igual forma, el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Administrativa al referirse al
incremento efectuado con aplicacion del indice de precios al consumidor
establecid, que éste debe verse reflejado en la base de la asignacion que percibe
el miembro de la fuerza publica en retiro, la cual, serad incrementada a partir del 1
de enero de 2005, con fundamento en el principio de oscilacion previsto en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004°, resultando igualmente viable, decretar la
prescripcion sobre las mesadas causadas cuatro afios antes de que se formulara la
respectiva peticion.

Como corolario de lo anterior, es claro que si bien con la entrada en vigencia de la
Ley 238 de 1995 las asignaciones de retiro, asi como las pensiones del personal de
la Fuerza Publica se podian reajustar conforme al indice de precios al consumidor
establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, lo cierto es que, tal beneficio
operod hasta el afio 2004, puesto que a partir de dicha anualidad, imperd de nuevo
el principio de oscilacion para el reajuste las prestaciones en mencion.

3.5. Analisis del caso en concreto:

Del acervo probatorio debido y oportunamente allegado al plenario, el Despacho
puede dar por probado los siguientes hechos:

1.- Que mediante Resolucidn No. 02341 del 2 de mayo de 2003, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR- ordeno el reconocimiento y
pago de una asignacion de retiro a favor del sefior Everardo de Jesus Vasquez
Amariles, efectiva a partir del 27 de abril de 2003, en cuantia equivalente al 70%
del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables®.

2.- Que el 20 de marzo de 2015 el demandante solicitd el reconocimiento de los
reajustes correspondientes a su asignacion mensual de retiro con aplicacion del
indice de precios al consumidor por los afios correspondientes a 1997 a 2004;
peticidon ante la cual, la entidad demandada dio respuesta desfavorable mediante
oficio No. 13425 OAJ del 3 de agosto de 20152

3.- Que como quiera que el actor adquirio el status pensional en el ano 2003, su
primer incremento se otorgd en el afio 2004 en un porcentaje equivalente al

8 Consejo de FEstado, Seccidn Segunda, Providencia del 17 de mayo de 2007, Expediente No.
25000-23-25-000-2003-08152-01(8464-05), Consejero ponente: Dr. Jaime Moreno Garcia.

% Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn “B”, Providencia del 15 de mayo de 2012,
Expediente No. 2500023250002010005111 01 (0907-2011), Consejero ponente: Dr. Gerardo
Arenas Monsalve.

19 Folio 4 del expediente.

" Folios 6y 7.

12 Folio 9 del expediente.
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6.49%, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4158 de 20043,

4.- Que de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica'®,
el incremento certificado para el afio 2004 corresponde al 6.49%.

Tomando como marco de reflexion el analisis anterior y, teniendo en cuenta el
marco normativo y jurisprudencial expuesto, el Despacho considera que es
improcedente ordenar el reajuste solicitado, toda vez que la prestacion objeto de
debate fue reconocida desde el 27 de abril de 2003, tal como se desprende del
respectivo acto de reconocimiento y, el incremento correspondiente al afio 2004 no
presenta diferencia alguna respecto al indice de precios al consumidor certificado
para dicha anualidad.

En virtud de lo expuesto, se despacharan de manera desfavorable las pretensiones
de la demanda y se declararan probadas las excepciones planteadas por las
entidades accionadas.

3.6. De las costas y agencias en derecho:

El Despacho advierte que si bien la Ley 1437 de 2011, en el articulo 188, consagra
un criterio objetivo respecto de la condena en costas, lo cierto es que este criterio
no puede considerarse como absoluto, en razén a que el precitado articulo dispone
gue para su liquidacion y ejecucion se deben observar las reglas previstas en el
estatuto procesal civil y, en este sentido el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, prevé en su numeral 8° que: "Solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

Por otro lado se tiene, que la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado,
en providencia fechada el 09 de agosto de 2016", precis6 que el estudio integro
de las normas contenidas en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
365 del Codigo General del Proceso, descartaban una apreciacion objetiva respecto
de la condena en costas, por el simple hecho de resultar vencido en el proceso.

Lo anterior fue secundado y ademas complementado por dicha Corporacidon en
providencia del 17 de octubre de 2017, al disponerse que la imposicion de la
condena en costas por parte del Juez Contencioso Administrativo, "..debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la
conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartindose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas.”. (Negrilla y subrayado
del Despacho).

En virtud de lo anterior y a partir de la revision de la totalidad del expediente de la
referencia se pudo determinar que, si bien se causaron unos gastos procesales, o
cierto es que no se encontrd una actuacion que obrara en desmedro del tramite

B Folio 107.

s dane gon cofiles finestigaciones ipordicoN TPC N armaion s

15> Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn B, Radicacidn ndmero; 11001-03-15-000-2016-
01488-00(AC), Actor: Andrea Yolima Torres Lizarazo, Demandado: Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

16 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion
No. 73001-23-33-000-2015-00229-01(0913-17).
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normal de la presente Litis, motivo por el cual, el Despacho debera abstenerse de
emitir una condena en este sentido.

En razon y mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas carencia de/
derecho gue se reclamay cobro de lo no debido, presentadas por las entidades

demandadas conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: sin condena en costas.
CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVANSE los remanentes, si

los hubiere, y ARCHIVESE el proceso previas las anotaciones que sean del caso
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRFELLY%‘MA BERMEO

Juez



