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1. ASUNTO A DECIDIR:

Procede el despacho a pronunciarse frente a los recursos de reposicion
interpuestos por la parte convocante y convocada, contra el auto que improbd la
conciliacién extrajudicial.

II. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante Auto Interlocutorio No. 427 del trece (13) de junio de 2018, el Despacho
decidid improbar la conciliacion extrajudicial de la referencia, teniendo en cuenta
los siguientes argumentos:

a. Los certificados de integracién adjuntados al plenario se encuentran en
copia simple, situacidn que impidid realizar una efectiva verificacién con los
que a manera de ejemplo fueron digitalizados en la Resolucidon Sancion.

b. No fue allegado por las partes el proceso administrativo adelantado
simultaneamente, descrito en la Resolucion Sancién No. 0364 del 16 de
marzo de 2017, que en sentir de este Estrado Judicial era determinante
para analizar si se configuro la causal de revocatoria directa (Articulo 93
Ley 1437 de 2011) a la luz del articulo 400 y 488 del Decreto 2685 de
1999.

. No se contaba con suficientes elementos de conviccidn para determinar que
los actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 0364 del 16 de
marzo de 2014 y 1294 del 05 de abril de 2017 fueron expedidos
contrariando el ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior, inconforme con la decisién anterior el apoderado judicial
del Usuario Operador de Zona Franca del Pacifico interpuso de forma
oportuna! recurso de reposicion, presentando los argumentos respectivos, entre
los que indicd, que la DIAN antes de acudir a la audiencia de conciliacidn cuenta

! Folio 256 cuaderno No. 4.



fisicamente con el paquete administrativo y dicha informacion es la que reposa en
el plenario.

Aunado a ello, manifesté que la entidad convocada en la audiencia en mencién no
objetd los documentos entregados, habiendo certeza de la documentacion que
soporta la conciliacion extrajudicial.

Refirié, que uno de los motivos por los cuales la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales decidié conciliar es porque los certificados de integracion
no cuentan con un formato preestablecido, es decir, no se encuentra
reglamentado, pues en el articulo 401 solo se hace referencia a lo que dicho
certificado debe contener de manera general.

Expresd, que el trdmite administrativo referenciado en auto de sancién
correspondia al CU-201420173919, dentro del cual se expidid el auto de archivo
No. 188241-0135-0594 del 18 de octubre de 2017, providencia que transcribe.

Concluye, que el hecho de que en el Certificado de Integracién se ubique a la
oleina de origen ecuatoriano como “otros’ o “certificado de origer’’ o “materia
prima nacional’ no tiene relevancia, toda vez que el articulo 401 no ha sido
reglamentado; asi las cosas, considerd que no se generd ningin error o
inexactitud en la elaboracion de los certificados de integracion, razon por la cual el
comité de conciliacion decidio conciliar.

Paralelo a lo anterior, trae a colacion la normatividad respecto a los documentos
auténticos, es decir, el articulo 244 y 246 del Cddigo General del Proceso,
manifestando que no existe norma que lo obligue a la presentacion de los
documentos auténticos en el contexto de una conciliacidn extrajudicial?, pues a su
consideracion, los antecedentes administrativos reposan en el plenario.

Trae a colacion dos providencias adicionales, mediante las cuales se archivan las
investigaciones surtidas en procesos similares, a saber, Auto No. 188241-0135-
000225 del 24 de abril de 2018, proferido por la Division de Gestion de Liquidacion
Aduanera de Cali en el expediente aduanero No. CU201520171720 y el Auto No.
188241-0135-0717 del 28 de diciembre de 2017, expedido en el tramite
administrativo No. CU201520172640.

Colige entonces, que obran las pruebas necesarias para aprobar el acuerdo
conciliatorio, pues de no hacerlo conlleva a la lesion del patrimonio publico al
tener la entidad que destinar personal, recursos y demas para atender un caso
sobre el cual ya se tiene posicion de conciliar.

De igual manera, indicd que una situacion es la del importador y la agencia de
aduanas, consistente en el debido diligenciamiento de la declaracién de
importacién, y otra la suscitada en el presente asunto, toda vez que la DIAN
acepta que no hubo inexactitudes, ni errores en el certificado de integracién, por
cuanto estos no estan reglados en su formato; en este sentido, refiere que lo
primero no es culpa o responsabilidad del Usuario Operador, razon por la que
considera que no es procedente analizar.

2 Consejo de Estado, Sentencia 05001232100019960065901 (25022) del 28 de agosto de 2013,
Consejero Ponente: Enrique Gil.



Refirid que el certificado de integracién no estd supeditado al listado puntual de
actividades del articulo 400 del Estatuto Aduanero, motivo por el cual, la DIAN
emitid los autos de archivo indicados, en el expediente CU201420173919.

Indicd, que si bien es cierto en la aprobacién de una conciliacidn se debe revisar
que el acuerdo no vaya en contravia de la Ley y que el mismo no genere un dafio
al interés publico, para dicha parte el andlisis que realiza el Juzgado pareciera que
se estuviera en la revision de elementos de fondo para dictar sentencia y no de
una conciliacidn extrajudicial.

Considera que no existe razoén juridica ni factica alguna, para enlazar el presente
caso con otro que no tiene relacion final con el desenlace del presente asunto,
puesto que no solamente con el hecho de emitir una liquidacidon oficial, se
configura automaticamente una sancién y expresé que no es correcto afirmar que
solo las operaciones del inciso 1° del art. 400 del Estatuto Aduanero aplican para
expedir el certificado de integracion, debido a que estas pueden implicar diversas
actividades de servicios, en relacion con las mercancias almacenadas en zona
franca.

Expreso, que de conformidad con los articulos 400 y 402 del Estatuto Tributario se
tiene que en la zona franca pueden configurarse diversas actividades en relacion a
la mercancia de origen extranjero (con o sin certificado de origen) y nacional
almacenada, las cuales son, procesamiento, reacondicionamiento, entre otras, por
lo que al usuario industrial se le permite la prestacion de dichas actividades.

Trae a colacion apartes de la Resolucidn de la Divisidén de Gestion Juridica No. 1-
88-236-408-601-001917 del 26de Diciembre de 2017 en el expediente aduanero
VG 201520165514.

Igualmente, hace referencia a una Recomendacién de la Defensoria del
Contribuyente y Usuario Aduanero que obra en el expediente CU201520165265,
en la que se incluy6: “...que fa responsabifidad del Usuario Operador de Zona
Franca no es revisar /a declaracion de importacion, solo se limita a expedir el
documento de integracion. La declaracion de importacion corresponde al
importador, exclusivamente, Mientras que el usuario tiene la obligacion de expedir
el certificado de integracion de la informacion que le suministre el usuario
industria de bienes y servicios. La declaracion de importacion debe elaborarla el
declarante por encargo del importador’.

()

... 'Este reconocimiento que realiza la Administracion, es muy acertada y
consideramos que debe aplicar en todas las investigaciones aduaneras que
adelanta /a Direccion Seccional en Cali, con respecto a la mezcla de aceites, al
Entidad no puede exigir un formato especifico con determinados datos, formato o
difigenciamiento en relacion a los certificados de integracion por cuanto éste NO
se encuentra reglamentado, pues si bien el articulo 401 del Decreto 2685 de 1999
se refiere a la expedicion y soporte a la declaracion de importacion NO hace
referencia a un disefio determinado. Por lo tanto, la Entidad no podria ir mds alld
de lo que ha establecido /a ley'.

Por dltimo, considerd que en el plenario se encuentran los elementos de
conviccién suficientes a fin de aprobar la conciliacién extrajudicial, la cual no
considera que es violatoria de la ley y no ser lesiva para el patrimonio publico.



Asi las cosas, requirié al Despacho revocar el Auto Interlocutorio No. 427 del 13 de
junio de 2018, y en consecuencia, se apruebe el Acuerdo Conciliatorio, para tal fin,
se anexo copia de los autos de Archivo No. 18824101350594 del expediente No.
CU201420173919, No. 1882410135000225 del expediente CU201520171720, No.
18824101350717 del expediente No. 201520172640, Resolucion No. 001917 del
26 de diciembre de 2017, emanado dentro del expediente VG201520165514 y
copia de la Recomendacion brindada por la Defensoria del Contribuyente y de
Usuario Aduanero en el expediente VEE2017-15993,

Por su parte, la Nacion — Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales allegd igualmente recurso de reposicion de
manera oportuna en contra del auto No. 427 del 13 de junio de 2018.

Asi las cosas, expreso para tal fin, que partiendo de las atribuciones legales
conferidas por el articulo 2.2.4.3.1.2.6 Decreto 1069 de 2015 y el Acuerdo No. 21
del 17 de mayo de 2016 el Comité de Conciliacién de dicha entidad conoce de las
solicitudes de conciliacion prejudicial, las cuales son sometidas a estudio.

Manifestd que la Direccidén Seccional de Aduanas de Cali, emitio las Resoluciones
No. 1.88241-06-.65.01-0364 del 16 de marzo de 2017 y 1-88-236-408-601-
001294 del 05 de septiembre de 2017, por medio de las cuales librd las sanciones
al usuario operador de Zona Franca del Pacifico S.A., por las inexactitudes en
la emisidn de los certificados de integracidn, en no discriminar de materias primas
integradas al proceso.

Expresd que sobre el particular, la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
con Oficio No. 36282 de 2016, fija un lineamiento (Materias Primas, insumos y
bienes provenientes de terceros paises) con base en el cual la Division Gestion
Liquidacién de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cali opta por archivar
investigaciones de mismo orden juridico que cursan en esa dependencia.

En cuanto a las sanciones impuestas mediante Resoluciones descritas con
anterioridad, advirtid que las mismas se desvirtuaron cuando se comprobd que
los argumentos expuestos tendientes a demostrar que en los certificados de
integracion Nos. 920117931, 920129977, 920131088, 920131107, 920131952,
9992220136814, 920139991, 920140582, 920141465, 920147769, 920162284 vy
920163137 expedidos por la convocante, se identificaron los dos productos que
hacen parte del proceso, es decir, independientemente de su denominacion, se
tiene claro que el producto mezcla de oleina de palma es el resultado del proceso
en el que interviene la oleina del Ecuador y el aceite de Palma.

Frente al incumplimiento de los preceptos 400 y 402 del Decreto 2685 de 1999,
refirid que la oleina de Palma del Ecuador cumplié con los requisitos de origen
para aplicar como valor agregado nacional, por lo que pudo deducirse, como
quiera que participd junto con la mercancia de origen nacional en un
reacondicionamiento al interior de la zona franca, situacion que analizd la
Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera, dependencia que recalca que la materia
prima extranjera proveniente del Ecuador y consignada conjuntamente con el
insumo nacional en las cantidades y porcentajes establecidos de conformidad con
el articulo 401 del Decreto 2685 de 1999, constituyen producto nacional, conforme
al art. 402 de la antes normatividad.

3 Cuaderno No. 4 folio 1 a 169.



Anexo junto con el recurso, copia autenticada de los certificados de integracién
No. 920117931, 920129977, 920131088, 920131107, 920131952, 920136814,
920139991, 920140582, 920141465, 920147769, 920162284 y 920163137 y copia
autentica de la Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision del valor No.4512 del
23 de septiembre de 2016, acto a través del cual se adelantd investigacion de
revision de valor de aduana al importador Alcance Operador Logistico S.A.S.
Expediente VG-2014-2016-027944.

De manera ulterior, a través de la Secretaria se corrié traslado de los recursos
mentados, por el término de tres (03) dias, los cuales transcurrieron desde el 26 al
28 de junio de 2018.

Dentro de dicho término, la parte convocante descorrié el traslado el dia 27 de
junio de 2018, manifestando lo siguiente:

a) Comparte lo sefalado por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, en lo que respecta a que se demostré que no se generaron
inexactitudes o errores en los certificados de integracion soportes de la
investigacion administrativa.

b) Indicd que la Oleina proveniente del Ecuador, constituye un producto
considerado como nacional a la luz de lo Dispuesto por el art. 402 de la
citada normatividad.

c) Refiri6 que la entidad convocada anexd todo el material probatorio
necesario para que el Juzgado emita un pronunciamiento de fondo.

A partir de lo anterior, se tiene que el articulo 242 de la Ley 1437 de 20115, actual
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consigna que el recurso de reposicion resulta procedente en contra de los autos
que no son susceptibles del recurso de apelacion o suplica.

Ahora bien, una vez son analizados los supuestos consignados en los articulos 242
y 246 de la Ley 1437 de 2011, se colige que el auto que imprueba la conciliacion
extrajudicial no es susceptible de recurso de apelacion y/o de stplica, por manera
que el Unico recurso procedente es el de reposicion, tal como fue en debida forma
interpuesto por las partes dentro del presente proceso.

Asi las cosas, se tiene que la inconformidad de los recurrentes radica en que:

i) Los documentos anexados junto con la conciliacion son los documentos que
reposan en la entidad, motivo por el cual, la convocada no objeto los
mismos.

i) Los certificados de integracion no cuentan con un formato establecido por
la DIAN, sdlo el articulo 401 del Decreto 2685 de 1999 hace alusién a lo
que el mismo debe contener de manera general, por manera que para el
caso en concreto el hecho de que en dicho certificado se ubique a la oleina

i "

de origen ecuatoriano como “ofros’, “certificado de origer’ 0 “materia

4 Cuaderno No. 4 Folio 170 a 271.
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prima nacional’ no es de relevancia, situacion que hace concluir que no se
genera un error o inexactitud en su expedicion.

iii) Considera que no existe norma alguna que obligue al convocante a
presentar los documentos auténticos en el marco de una conciliacién
extrajudicial, pues los mismos reposan en el expediente en copia, pruebas
que se pueden valorar a fin de emitir una decision de fondo.

iv) Expone que las funciones del importador y de la agencia de aduanas son
totalmente diferentes, por manera que el convocante se encontraba en la
obligacién de diligenciar en debida forma el certificado de integracién y no
el deber de declarar lo importado, por lo que esta juzgadora no debi6
enlazar el presente asunto con otro que no tiene relacién final.

v) En su sentir, al emitir un auto de aprobacién de la actual conciliacién no se
generaria una violacion a la ley, no siendo lesiva la decisién para el
patrimonio publico.

vi) Advirtid que las sanciones dispuestas en las Resoluciones No. 1.88241-
06.65.01-0364 del 16 de marzo de 2017 y 1-88-236-408-601-001294 del 05
de septiembre de 2017, se desvirtuaron, toda vez que la denominacion de
los productos que fueron utilizados en la elaboracion de la Mezcla de Oleina
de Palma, fueron determinados en debida forma, conforme lo establece el
art. 400, 401 y 402 del Decreto 2685 de 1999.

En principio, el Despacho advierte que en atencion a que con los recursos se
aportaron los documentos advertidos en Auto No. 427 del trece (13) de junio de
2018 (Certificados de integracidon en forma auténtica y la Resolucion de
Liquidacién Oficial de Revision del valor No. 4512 del 23 de septiembre de 2016,
acto a través del cual se adelantd investigacion de revision de valor de aduana al
importador Alcance Operador Logistico S.A.S. Expediente VG-2014-2016-02794),
el Despacho procedera a analizar los mismos con el fin de establecer si hay lugar a
revocar la decision inicial adoptada por ésta juzgadora.

Tomando como referente lo antes expuesto, es importante como primera medida
realizar un analisis normativo respecto de las operaciones realizadas en las Zonas
Francas Permanentes con destino al resto del territorio nacional.

Asi las cosas, se tiene que el Decreto 2685 de 1999 “Por e/ cual se modifica /a
Legislacion Aduanerd'’, entre otras cosas, establece las operaciones que pueden
generarse en las zonas francas permanentes dispuestas, las cuales son realizadas
por diferentes actores que intervienen, uno de ellos es el denominado “Usuario
Operador”, quien a la luz de lo dispuesto por el articulo 393-14 es la persona
juridica autorizada para dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar
una o varias zonas francas, asi como para calificar a los usuarios que se instalen
en estas, siempre y cuando la DIAN lo haya autorizado a través de Resolucion.

De conformidad con los articulos 393, 393-16 y 409 de la mentada normatividad,
el Usuario Operador, tiene consignadas como funciones relevantes las siguientes:

e Autorizar todo ingreso y salida de bienes, de manera temporal o definitiva,
de la Zona Franca Permanente sin perjuicio del cumplimiento de los demas
requisitos aduaneros a que haya lugar. La autorizacion sera concedida
mediante el diligenciamiento del formulario correspondiente, donde se
indique el tipo de operacion a realizar y las condiciones de la misma.




o Dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar la Zona Franca
» Facilitar las labores de control que determine la autoridad aduanera

e Llevar los registros de la entrada y salida de mercancias de la Zona Franca
conforme a los requerimientos y condiciones sefialadas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

o Expedir el Certificado de Integracién de las materias primas e insumos
nacionales y extranjeros utilizados en la elaboracidén y transformacion de

mercancias en la Zona Franca, de conformidad con lo previsto en el articulo
401 de este decreto.

s Supervisar el cumplimiento del régimen de la Zona Franca.

e Autorizar y llevar el control de las operaciones de ingreso y salida de
mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, para lo cual el operador
debera establecer un sistema informatico de control de inventarios y
efectuar inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos
productivos de los mismos, cuando lo considere conveniente, o cuando lo
solicite la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales

Por su parte, otro de los actores que interviene en las actividades de la Zona
Franca, es el “Usuario Industrial de Bienes’, quien segun lo dispuesto por el
articulo 393-19 del Decreto 2685 de 1999, es la persona juridica instalada
exclusivamente en una o varias Zonas Francas, autorizada para producir,
transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias primas o
de productos semielaborados.

Persona juridica que igualmente comparte algunas obligaciones y funciones
relevantes para el presente asunto, como lo son:

e Llevar los registros de la entrada y salida de bienes conforme a las
condiciones establecidas por el usuario operador y cumpliendo los
requisitos que establece el presente decreto y las normas que lo
modifiquen, adicionen o reglamenten

o Observar las medidas que la autoridad aduanera sefiale para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones aduaneras

» Obtener la autorizacion del usuario operador para la realizacion de cualquier
operacién que lo requiera

o Permitir la salida de sus instalaciones hacia cualquier destino, solamente de
mercancias en relacion con las cuales se hayan cumplido los requisitos y
formalidades establecidos por las normas aduaneras

e Suministrar la informacion necesaria y en debida forma para la expedicion
por_parte del usuario operador, del certificado de integracion de las
materias_primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en la
elaboracion y transformacion de las mercancias en la Zona Franca



¢ Responder por el pago de los tributos aduaneros y las sanciones a que haya
lugar por las mercancias que hayan salido de la respectiva zona sin el
cumplimiento de los requisitos aduaneros correspondientes

En cuanto a las obligaciones establecidas para los actores en mencion, se
encuentra acreditado que tanto en el Usuario Operador como el Usuario Industrial
de Bienes colaboran en la elaboracién de un certificado de integracion, el cual la
legislacion aduanera ha determinado como un certificado de integracion de las
materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en el respectivo
proceso, el cual constituye un documento soporte de la Declaracion de
Importacion.

Asi las cosas, se advierte que la normatividad aduanera no contemplé como
exigencia que el diligenciamiento del certificado de integracién se encuentre sujeto
a la observancia de formalidades, requisitos o disefio de formato alguno; por
tanto, corresponde al usuario operador de la zona franca como ente de control de
los usuarios calificados en el area delimitada como zona franca, estructurar el
documento que debera atender lo que pretende la norma en dicha materia.

Corolario a lo anterior, se entiende con claridad que el certificado de integracién
es y debe reflejar la siguiente informacion:

Constituye un documento, que deber ser expedido por el usuario operador de
zona franca (/iteral i art. 409 del Dcto 2685/99), tomando como base la
informacion que ha se suministrar el usuario industrial calificado (Yiteral K, art.
409-1 del Dcto 2685/99), el cual sirve como soporte a una declaracién de aduanas
(literal b, art. 370 de la Resolucion 4240/2000 y art. 401 del Dcto 2685/99), que
ampara mercancias que hayan sido fabricadas, producidas, reparadas,
reacondicionadas o reconstruidas en Zona Franca (art. 400. Dcto 2685/99),
a partir de materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en el
respectivo proceso (art. 401, Dcto 2685/99).

Ahora bien, en cuanto a las implicaciones, beneficio o tratamiento que el mismo
otorga como documento soporte de una declaracion de importacion, de la misma
normatividad (Decreto 2685 de 1999) se desprende que:

Siempre que se trate de mercancias fabricadas, producidas, reparadas,
reacondicionadas 0 reconstruidas en Zona Franca (art. 400. Dcto 2685/99), sus
materias primas originarias de terceros paises con acuerdo comercial (Ecuador
para este caso) se tendran como nacionales - agregado nacional- (art. 402 Dcto
2685/99), cuyo valor servird para obtener una menor base gravable para efectos
de la liquidacion de tributos aduaneros, toda vez que es deducible del valor en
aduanas (art. 400 Dcto 2685/99).

Es asi, que se colige que los Certificados de Integracidon son expedidos por el
Usuario Operador de la Zona Franca del Pacifico tomando como base la
informacion que es suministrada por el Usuario Industrial Calificado a partir de las
especificaciones y caracteristicas del proceso que este adelanta en sus
instalaciones a la mercancia objeto de posterior importacion.

En este punto debera sefialarse, que la expedicion del certificado por parte del
usuario operador se encuentra sujeta a la naturaleza integral de las obligaciones
propias que el Estatuto Aduanero le ha conferido:



"ARTICULO 409. OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS OPERADORES DE LAS ZONAS
FRANCAS PERMANENTES. Son obligaciones de los usuarios operadores de 13s
Zonas Francas Permanentes, 13s siguientes: (...)

i) Expedir el Certificado de Integracion de las materias primas e insumos
nacionales y extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de
mercancias en la Zona Franca, de conformidad con lo previsto en el articulo 401
de este decreto...

m) Supervisar el cumplimiento del régimen de la Zona Franca;

n) Autorizar y fllevar el control de las operaciones de ingreso y salida de
mercancias e inventarios de bienes de los usuarios, para lo cual el operador
deberd establecer un sistema informdético de control de inventarios y_efectuar
inspecciones fisicas a dichos inventarios y revisiones a los procesos productivos de
los mismos, cuando lo considere conveniente, o cuando lo solicite 1a Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales;” (...) (subrayado fuera de texto)

Dicho de otro modo, si bien expedir un certificado corresponde a una de sus
obligaciones, la misma debera entenderse como una facultad discrecional del
usuario operador, toda vez que la obligacion de que trata el literal i) no se puede
concebir de manera aislada, puesto que ha de estar precedido del ejercicio
integral de la totalidad de las facultades legales u obligaciones como son el de
supervision, control y verificacion de las actividades y procesos que desarrollan los
usuarios industriales bajo su tutela.

Acerca del correcto diligenciamiento de los certificados relacionados, el articulo
488 del citado Decreto instituye las infracciones y sanciones aduaneras a las que
estan sujetos los Operadores de las Zonas Francas, precisando que se considera
una infraccién grave “No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones
el certificado de integracion de las materias primas e insumos nacionales y
extranjeros utilizados en la elaboracion y transformacion de mercancias en la Zona
Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor
base gravable para efectos de la liquidacion de los tributos aduaneros a que se
refiere el articulo 400 del presente decretd'.

Adentrandose en el objeto de la presente Conciliacion Extrajudicial, se tiene que
de acuerdo con el certificado No. 7038 del 16 de enero de 2018, el Comité de
Conciliacion de la entidad convocada decidi6 presentar formula conciliatoria dentro
del presente asunto, al considerar que "en relacion con los actos administrativos
objeto de la solicitud de conciliacion extrajudicial se presenta la causal de
revocacion prevista en el numeral 1° del articulo 93 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que no se tipifica /la
sancion del numeral 2.6 del articulo 488 del Decreto 2685 de 1999”

Para concluir lo anterior, los miembros del Comité sefialaron que al analizar el
caso planteado por la sociedad convocante, se procedid a solicitar un concepto a
la Subdireccién de Gestidon de Fiscalizacion Aduanera, quien en atencidn a dicho
requerimiento rindié su informe el 16 de enero de 2018, sefialando lo siguiente:

" (..) la materia prima extranjera proveniente del Ecuador y consignada
conjuntamente con €/ insumo nacional en las cantidades y porcentajes
establecidos de conformidad en el articulo 401 ibidem en los certificados de
integracion para los casos en discusion, se constituyen en producto nacional como



se establece en el articulo 402 del citado decreto, toda vez que proviene de un
pais miembro de la CAN de la cual Colombia también es parte contratante;
aspecto, que si bien se pudo registrar como materia prima nacional en el
certificadlo de integracion, no se omitio su procedencia extrajera del Ecuador, lo
cual no se podria considerar que ello constituya un error, inexactitud u omision en
dicho documento soporte de la Declaracion de importacion.

Por lo anterior, este Despacho coincide con la posicion de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cali frente a la investigacion archivada, toda vez que la infraccion
invocada del numeral 2.6 del Decreto 2685 de 1999, no se adecua plenamente a
los presupuesto expuestos en el acto administrativo fallado”.

Acogiendo la postura sefialada, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
precisd que resultaba procedente formular la propuesta de revocatoria directa de
las resoluciones No. 1.88241-06.65.01-0364 del dieciséis (16) de marzo de 2017 y
1-88-236-408-601-001294 del cinco (05) de septiembre de 2017, teniendo en
cuenta que los certificados de integracion expedidos por la sociedad convocante
no presentaron los errores indicados en los actos administrativos que impusieron
la sancién objeto de la solicitud de conciliacion, a saber: no identificar la oleina de
palma del Ecuador como materia prima nacional o extranjera.

Resalta el Juzgado que junto con el recurso de reposicion, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, allegd copia autentica de los
certificados de integracion No. 920117931, 920129977, 920131088, 9201311107,
920131952, 920136814, 920139991, 920140582, 920141465, 920147769,
920162284 y 920163137, objeto de estudio dentro del presente tramite, en los
que se consigno la materia prima “OLEINA DEL ECUADOR' en el item “MATERIAS
PRIMAS NACIONALES" y/o “"OTROS".

En igual sentido, la convocada arribd Resolucion No. 18824106.40-4512 del 23 de
septiembre de 2016, por medio del cual se profiere Liquidacion Oficial de Revision
de Valor en contra de la Sociedad Alcance Operador Logistico S.A.S. AOL
S.A.S. identificada con Nit. 900.456.198-1, por un valor de $425.827.000.

De manera que, para el Juzgado es necesario realizar una confrontacion de los
procedimientos administrativos sancionatorios surtidos en contra del Usuario
Operador Zona Franca del Pacifico S.A.S. y el Usuario Industrial de
Bienes Alcance Operador Logistico S.A.S. AOL S.A.S., con el fin de
determinar si los certificados de integracion descritos fueron el soporte de la
sancion antes referenciada:

>



RESOLUCION SANCION No. 188241-06.65.01-0364 DEL 16 DE MARZO DE
2017° (USUARIO OPERADOR ZONA FRANCA DEL PACIFICO)

Sancion numeral 2.6 del articulo 488 del Decreto 2685 de 1999.

HECHOS DECLARACIONES DE CERTIFICADOS DE
IMPORTACION INTEGRACION

1) 14316010538429 1) 920117931

2) 14316010540499 2) 920129977
- Expedicion de los
certificados de | 3) 14316020536386 3) 920131088
integracion con |
| inexactitudes, errores u | 4) 14316020536393 - 4) 920131107
omisiones que implicaron
una menor base | 5) 14316020536623 5) 920131952
gravable para efectos de
la liquidacion de los | 6) 07749300170568 6) 920136814
tributos contenidos en
las  Declaraciones de | 7) 06316020500517 7) 920139991
Importaciones
8) 06316020500651 8) 920140582

9) 06316020500792 9) 920141465
10) 91088010142300 10) 920147769

11) 91088010161903 11) 920162284

12) 91088010162879 12) 920163137

PRUEBAS RELEVANTES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

-Declaraciones de importacion descritas, con sus respectivos soportes.

-Oficio No. 188-245-456-0210 del 03 de marzo de 2015 de la Jefe del GIT Registro
y Control Usuarios Aduaneros, por medio del cual se remite informe de visitas de
verificacién y control realizadas a LIPSA S.A.

-Oficio No. 100227343-0036 del 07 de febrero de 2014, mediante el cual el Jefe de
Laboratorio de Aduanas realiza “reporte de analisis fisicoquimico”.

-Oficio No. 1658-005550 del 16 de octubre de 2016, mediante el cual se solicitd
formularios de ingreso y salida de mercancia a zona franca y certificados de
integracion al Usuario Operados de Zona Franca del Pacifico.

-Documentacion presentada por el Usuario Operador mediante escrito radicado
bajo el No. 11726 del 29 de octubre de 2015.

CONCLUSION

-Expresd que se confirma un reproche juridico a través de la figura de Resolucion
Sancion, contra la empresa investigada, amén de que los hechos investigados
tipifican en principio con las conductas descritas en el articulo 488 del Decreto 2685
de 1999, toda vez que los certificados de integracion descritos contienen
inexactitudes, errores u omisiones que implican una menor base gravable para '
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efectos de la liquidacion de tributos aduaneros a que se refiere el art. 400 del
Decreto en mencion.

RESOLUCION SANCION No. 18824106.40-4512 DEL 23 DE SEPTIEMBRE
DE 20167 (USUARIO INDUSTRIAL DE BIENES ALCANCE OPERADOR
LOGISTICO S.A.S. AOL S.A.S.)
Infraccion administrativa numeral 39 articulo 499 del Decreto 2685 de 1999.
HECHOS DECLARACIONE’S CERTIFICADQS DE
DE IMPORTACION INTEGRACION

-Investigacién originada con | 1) 14316010538429 | 1) 920117931
motivo del oficio No. 1-88-
245-455-0210 del | 2) 14316010540499 | 2) 920129977
03/03/2015 expedido por el
Jefe del Grupo Interno de | 3) 14316020536386 | 3) 920131088
Trabajo y Registro y Control
a Usuarios Aduaneros de la | 4) 14316020536393 | 4) 920131107
Division Gestion de
Operacién Aduanera de la ! 5) 14316020536623 | 5) 920131952

DIAN. \Q
6) 07749300170568 | 6) 920136814 '

-Error en las operaciones de
importacion efectuadas por | 7) 06316020500517 | 7) 920139991
la  Sociedad Alcance
Operador Logistico S.A.S., | 8) 06316020500651 | 8) 920140582
en relacion de la
improcedencia de la | 9) 06316020500792 |9) 920141465
aplicacion del articulo 402
del Decreto 2685 de 1999, | 10) 91088010142300 | 10) 920147769
dado que determind que la
mercancia oleina de palma | 11) 91088010161903 | 11) 920162284
importada del Ecuador, no es
una materia prima, ni un | 12) 91088010162879 | 12) 920163137
insumo, ni un  bien

intermedio, sino un bien
destinado a ser usado por la
- industria alimenticia.

PRUEBAS RELEVANTES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

-Declaraciones de importacion referidas y certificados de integracion.

-Formularios de Movimientos de Mercancias No. 920117887, 920129885,
1920131002, 920130984, 920131788, 920136772, 920139952, 920140547,
920141430, 920147758, 920162254 y 920163105.

-Factura de Proveedor No. 0000289, 000000005, 000000008, 000000010,
000000018, 000000063, 000000074, 000000079, 000000086, 000000125,
000000010, 000000012.

-Certificados de Origen No. 23110707, 23111371, 23111417, 23111421, 23111455,
23111658, 23111801, 16008812201400000064P, 16008812201400000075P,
' 16008812201400000205P, 16778414201400000024P y 16778414201400000028P.
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CONCLUSION

Manifiesta la DIAN que para que las mercancias importadas desde Zona Franca
del Pacifico de Cali al resto del territorio nacional pudieran acceder al
procedimiento de liquidacion de tributos de que trata el art. 400 del Decreto 2685
de 1999, las mismas debieron ser fabricadas, producidas, reparadas,
reacondicionadas o reconstruidas en Zona Franca, sin embargo, revisadas las
Facturas expedidas desde el 10 de abril hasta el 02 de diciembre de 2014 por el
Usuario Industrial de Servicios tuvo relaciones comerciales durante el afo 2014
prestando servicio de acondicionamiento y alistamiento consistente en mezcla del
bien introducido al Pais con uno de similares caracteristicas de origen nacional, lo
cual difiere de cualquiera de los procesos productivos enlistados arriba y en
consecuencia impide que el importador pueda invocar, en el diligenciamiento de las
declaraciones de importacién un derecho que no le asiste.

Y mas adelante, refiric que como en el proceso investigativo se ha determinado
que la incorrecta determinacion del valor de aduana y de la base gravable respecto
de la cual se liquidan los derechos e impuestos a la importacion exigibles, tiene
como soporte documental, los certificados de integracion citados y expedidos por el
Usuario Industrial de Servicios, mediante los cuales se da un tratamiento de
materia prima que no le asiste al aceite de palma proveniente del Ecuador, remitio
a la Division de Gestion de Fiscalizacion con la finalidad de que se establezca la
posibilidad de imponer sancién numeral 2.3 del articulo 489 del Decreto 2685 de
1999.

En definitiva al analizar lo anterior, evidencia el Juzgado que las dos
investigaciones adelantadas en contra del Usuario Industrial de Bienes Alcance
Operador Logistico S.A.S. AOL S.A.S vy del Usuario Operador Zona Franca del
Pacifico S.A. se sirvieron de pruebas semejantes, es decir, de unas mismas
Declaraciones de Importacion, las cuales contenian los mismos documentos soportes,
entre los que se citan los certificados de integracion objeto de la presente
controversia, no obstante, al tener los actores obligaciones tributaria diferentes,
fueron sujetos de sanciones establecidas en normas disimiles.

Razon por la cual, asombra al Despacho la actitud asumida por la Direccion de
Aduanas Nacionales — DIAN, consistente en manifestar que los certificados de
integracion de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados
en el acondicionamiento y alistamiento de la Mezcla de oleina de Palma en la Zona
Franca no fueron expedidos con inexactitudes, errores u omisiones.

Lo anterior, si en cuenta se tiene que el fundamento probatorio soporte de la
incorrecta determinacion del valor de aduana y de la base gravable respecto de la
cual se liguidan los derechos e impuestos a la importacion exigibles (Expediente
VG-2014-2016-02794), constituyen precisamente los certificados de integracién
objeto de la presente conciliacion extrajudicial.

Asi las cosas, para este Estrado Judicial al haberse expedido los certificados de
integracion de las materias primas utilizadas para la Mezcla de Oleina de Palma
con errores O inexactitudes, implicé que el Usuario Industrial de Bienes
Alcance Operador Logistico S.A.S. AOL S.A.S. declarara una menor base
gravable, es decir, liquidé de manera incorrecta los tributos aduaneros.

Corolario a lo anterior, como bien se adujo, el certificado de integracién es un
documento que debe ser expedido en el evento en que las mercancias hayan sido
fabricadas, producidas, reparadas, reacondicionadas o reconstruidas en
Zona Franca, a partir de materias primas e insumos nacionales y extranjeros



utilizados en el respectivo proceso, situacidn que como quedo plasmado en
Resolucion No. 18824106.40-4512 del 23 de septiembre de 2016 no sucedid en el
presente asunto, inhabilitando al Usuario Operador de Zona Franca para
expedir dicho documento.

Por consiguiente, no advierte este Juzgado motivo por el cual la Direccién de
Impuestos Aduanas Nacionales — DIAN pretende proponer revocatoria
directa de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones niimero 364
del 16 de marzo de 2017 y 1294 del 05 de septiembre de 2017, por cuanto a la luz
de la normatividad aplicable al presente caso y referenciada con anterioridad, las
mismas fueron expedidas en estricto cumplimiento del Estatuto Tributario, es
decir, a criterio de esta juzgadora se cumplen los presupuestos contenidos en el
numeral 2.6. del articulo 488 del Decreto 2685 de 1999.

Sumado a lo anterior, pone de presente este Estrado Judicial a las partes que, al
adoptar una decision definitiva, el juez tiene el deber legal de resolver la
controversia en equidad, tomando en consideracion si los derechos son
disponibles y si la Ley asi lo permite, motivo por el cual se realizd un estudio
integral a la férmula conciliatoria presentada por las partes, del cual se concluye
que los recursos de reposicion formulados en el presente asunto, no tienen
vocacion de prosperidad, al encontrarse la providencia controvertida conforme a la
normatividad vigente, por las razones expuestas en parrafos precedentes.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:
PRIMERO: NO REPONER PARA REVOCAR el auto interlocutorio No. 427 del

trece (13) de junio de 2018, a través del cual se improbd la presente conciliacion
extrajudicial, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRFELL NDIA BERMEO
Juez




