TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 N° 8-90 PISO 2, INTERIOR 2
TELEFAX 6356688

Yopal, Casanare, nueve (9) de julio de dos mil quince (2015)

Referencia: Radicacion No. 85001-3333-002-2013-00200-01
‘Medio de Control:  REPARACION DIRECTA |
- Demandante: ASTRID YULIANA GUZMAN MURILLO en nombre propio y

en representacion de sus menores hijas VALERYN ROJAS |
GUZMAN Y SOFiA ROJAS GUZMAN

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
| NACIONAL
Asunto: Muerte patrullero

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
I. OBJETO

Procede el Tribunal en Sala de decision, atendiendo las prescripciones de los articulos
125 y 243 del C.P.A.C.A., a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante (fls. 273 a 280 C1) contra la sentencia proferida por el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal el 7 de noviembre de 2014 a través de la cual nego
las pretensiones (fls. 258 a 271 C1).

ILANTECEDENTES
1.- Los hechos que se narran en la demanda, se resumen, asi:

a.- El sefior Libardo Rojas Avila (Q.E.P.D.) ingres6 a la Policia Nacional en el afio 2009
como patrullero.

b.- En enero de 2012, después de un combate en las selvas de Choco, el serior Rojas
Avila presenté ansiedad, ideas delirantes, paranoides, irritabilidad, anorexia, ideas de
suicidio, entre otros.

c.- Por lo anterior, el comandante de EMCAR Chocé comunicé tal situacion a los
familiares y superiores del patrullero, por lo que se le concedié permiso por 7 dias
desde el 23 de abril de 2012 para que acudiera al Hospital Central de la Policia en
Bogota.

d.- De alli fue remitido a la Clinica Inmaculada Hermanas Hospitalarias del Sagrado
Corazon de JesUs en la misma ciudad, donde ingreso el 26 de abril de 2012 por la
especialidad de psiquiatria.

e- En dicho centro hospitalario fue diagnosticado con episodio maniaco no
especificado, con una evolucion de 3 meses, con sintomas de ansiedad, irritabilidad,
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llanto y juicio y raciocinio debilitados, siendo hospitalizado y manejado con
medicamentos psiquiatricos.

f.- Fue dado de alta el 11 de mayo del mismo afio, con anotaciones en la historia clinica
de raciocinio y juicio conservados, ordenandose controles mensuales por psiquiatria e
incapacidad hospitalaria y ambulatoria de 15 y 30 dias, respectivamente.

g.- El 5 de julio de 2012 se presentd incapacidad laboral en la que se sefialé que no
debia portar armas de fuego hasta nueva orden, ni prestar turnos nocturnos. Dicha
incapacidad se prolongd hasta el 15 de agosto de la misma anualidad.

Durante ese lapso, habiendo sido trasladado al departamento de Casanare —
Escuadron Movil de Carabineros — EMCAA — sede Yopal, fue tratado en la Clinica del
Oriente, prohibiéndosele el uso de armas y los ambientes de estrés, ademas se le
ordenaron psicoterapias semanales por la persistencia de irritabilidad y tristeza, entre
otros sintomas, de acuerdo con la anotacion de 4 de agosto de 2012 hecha en la
historia clinica.

Los dias siguientes se mantuvo la restriccion de uso de armas y ambientes
estresantes. Igualmente se registré respuesta adecuada a la medicacion. Se ordeno
valoracion por medicina laboral para estudio de reubicacion en sitio de trabajo.

Posteriormente, ante la manifestacion del sefior Rojas Avila de querer reintegrarse
laboralmente, el psiquiatra registré que se acordaba el reintegro total a las actividades.
No se dio incapacidad y se orden6 control a los 15 dias.

El 22 de octubre del 2012 se registra buen patron de suefio, asintomatico y buen
funcionamiento laboral, sin ideas suicidas y que desea ser reubicado en un area de
operatividad con mayor cercania a nucleo familiar.

Se dejo anotado en la historia clinica que se acordaba el reingreso a las actividades
laborales completas incluyendo el porte de armas y turnos nocturnos.

h.- El sefior Libardo Rojas se reintegro finalmente a su labores el 1 de noviembre de
2012, habiendo estado los dias anteriores (30 y 31 de octubre) con su mama,
hermanos, esposa e hijas.

Ese mismo dia, en las instalaciones del Comando de Policia Departamental, el sefor
Rojas Avila se quité la vida con un fusil M-16 A4 calibre 5.56 con numero 10189221
propiedad de la Policia Nacional, arma que se encontraba asignada al patrullero
Déimer de Jesus Gonzalez Coley.

i.- Debido a lo anterior se inici6 investigacion disciplinaria por control al patrullero
Déimer, desconociendo las causas por las cuales el fusil no habia sido guardado o por
qué no se encontraba en su poder.

j.- De acuerdo con lo relatado por la compariera permanente del sefior Rojas Avila,
Astrid Yuliana Guzman, en el sitio donde se produjeron los hechos se encontraban
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muchas armas, municiones y granadas en todo el alojamiento, sin estar bajo la
vigilancia y control de nadie.

2.- Se plantearon como pretensiones las siguientes:

i.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la Nacion — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional por el dafio antijuridico causados a los demandantes por
la muerte del patrullero Libardo Rojas Avila en las instalaciones del Comando
Departamental de la Policia de Casanare.

ii.- Como consecuencia de lo anterior, condenar al pago de perjuicios morales en
cuantia de $58.950.000 (100 smimv) para cada uno de los demandantes; igualmente
por lucro cesante consolidado y futuro por valor de $12.150.509 y $688.557.249,
respectivamente.

ii.- Y Condenar en constas a la entidad accionada y a la ejecucion de la sentencia en
los términos de los articulo 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011 y 307 del C.G.P.

I1I.- LA DECISION RECURRIDA

En la providencia recurrida se negaron las pretensiones de la demanda por encontrar
configurado el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva y determinante de la
victima.

Para llegar a esta conclusion, en sintesis:

a.- El a quo, después de agotar el tramite previsto para este tipo de acciones,
determind que el problema juridico consistia establecer si la entidad demandada era
responsable o no por los dafios ocasionados como consecuencia de la muerte del
patrullero Libardo Rojas Avila, o si por el contrario se configura alguna causal de
exoneracion.

b.- Analizé los hechos y las pruebas obrantes en el expediente, concluyendo que:

- El dafo, consistente en la muerte del patrullero Libardo Rojas en las estaciones
de la Policia Nacional — Sede Yopal, se encontraba acreditado.

- En la demanda se plantearon dos fallas del servicio: la falta de calificacion por
parte de la Policia Nacional al patrullero Rojas Avila dada su condicion
psicofisica y medico laboral, con el fin de determinar si era apto o no para el
servicio, y la falta de cuidado y guarda del material de guerra por parte de la
entidad accionada, dejandola al alcance del patrullero referido, conociendo los
trastornos psiquiatricos que padecia.

- De acuerdo con el Decreto 1796 de 2000 se debié practicar al sefior Libardo
Rojas el examen de capacidad psicofisico (art. 4), lo que se cumplic como
consta en los folios 60 y siguientes, pues los médicos de la Direccion de Sanidad
del Hospital Central de la Policia Nacional, que son autoridad médico — laboral
(art. 7), lo valoraron, diagnosticaron e incapacitaron, cumpliendo con el examen
requerido.

24




Radicacion No. 86001-3333-002-2013-00200-01
Accion: Reparacion Directa

- Existié falla en el servicio por no convocar a la Junta Médico Laboral, pues se
configuraron las causales 3, 4 y 5 del articulo 19 del Decreto 1796 de 2000; sin
embargo no puede atribuirse a este el dafio alegado, teniendo en cuenta que a
pesar de que en la demanda se dice que de haberse realizado esa junta,
posiblemente el patrullero Rojas Avila hubiese sido retirado del servicio o
reubicado en labores sin situaciones de estrés y porte de armas, tal argumento
no es cierto porque el patrullero fue valorado como consta en la historia clinica, y
se prescribié su reintegro por encontrarlo apto para el cumplimiento de
funciones, y por tanto no se constituye como causa determinante y exclusiva del
hecho generador del dafio.

- Para el dia de los hechos el patrullero Rojas Avila se encontraba, de acuerdo a
la prescripcion médica, apto para el desempefio de las funciones propias del
cargo, incluyendo el porte de armas, por la que fue incorporado al servicio, no
pudiéndose predicar falla por este hecho.

- Tampoco existe falla respecto de la falta de cuidado y guarda del armamento de
la Policia Nacional por cuanto él hubiese podido tener contacto con su propio
armamento de dotacién o haber sido incorporado normalmente a las filas y
misiones operativas. .

- El sefior Rojas Avila, para la ocurrencia de los sucesos narrado y de acuerdo a
la evolucion médica registrada en la historia clinica, no se encontraba propenso
a cometer suicidio y los episodios psiquiatricos ya habian cesado.

Ill. EL RECURSO DE APELACION Y LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Dentro de la oportunidad procesal, la parte demandante interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, solicitando se revoque y se
acceda a las pretensiones de la demanda, argumentando en sintesis que (fls. 273 a
280 C1):

a.- El Decreto 1796 de 2000 reglament6 lo referente a la evaluacién de la capacidad
psicofisica, la disminuciéon de la capacidad laboral y los informes administrativos por .
lesiones, estableciendo un procedimiento para estos efectos, que el caso concreto a
partir de la alteracion evidente de estado psicolégico y mental del patrullero Rojas Avila,
nacié en cabeza de sus superiores la obligaciéon de rendir informe administrativo (art.

24), pero que a pesar de ello y de conocer el grave trastorno del causante, no
elaboraron el informe referido, faltando a sus deberes.

b.- No se convocé a la Junta Médico Laboral, habiéndose configurado las causales 3 y
5 del articulo 19 del Decreto 1796 de 2000, pues el patrullero Rojas Avila permanecié
153 dias incapacitado por razén de su enfermedad psiquiatrica y solicité la realizacién
de la Junta aludida para resolver su situacion laboral.

c.- El haber ordenado el reintegro laboral incluido el uso de las armas no implicaba que
el patrullero estuviese curado, asistiendo a la Policia la obligacién de practicar la Junta
Médica.

d.- El patrullero para el 22 de octubre de 2012 alin presentaba cuadro de ansiedad,
siendo un riesgo permitirle el porte de armas. Ademas su ingreso se debié a su
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solicitud y no a la orden del médico tratante, estando este en un estado de enajenacion
mental que impedia comprender con claridad sus ideas.

2 .- La Policia Nacional, dentro del término otorgado para el efecto, present6 alegatos
de conclusioén (fls. 9 a 19 C 2) indicando que esa entidad procedié de acuerdo con lo
dispuesto en las normas paliciales y que seria insostenible que cada vez que se mande
a un policial por situacion médica, se debe iniciar un informe administrativo, pues el
paragrafo del articulo 24 del Decreto 1796 de 2000 dispone que si el accidente en que
adquirio la lesion pasa inadvertida, el lesionado lo debe informar dentro de los 2 meses
siguientes a la ocurrencia del hecho.

Por lo anterior no es cierto que se faltd a los deberes por la no realizacién del informe,
pues los superiores estuvieron pendientes de la salud del patrullero Rojas, brindandole
apoyo inmediato, fue tratado por psiquiatria y luego cuando fue destinado a laborar se
dejo en actividades administrativas sin porte de armas.

Igualmente, sefald que el 13 de agosto de 2012 se tramité la solicitud de realizacion de
junta médica hecha por el patrullero Rojas Avila el 9 del mismo mes y afio.

De otra parte manifesté que la incapacidad referida por el apoderado de la parte
demandante en los folios 60, 61 y 62 del cuaderno 1 fue parcial y no total, y que por
tanto los 153 dias de excusa tampoco son totales, teniendo en cuenta que en las
mismas férmulas médicas se determina asi, con restricciones de porte de armas y
turno de noche, sin perder sus funciones.

El articulo 19 numeral 3 del Decreto 1796 de 2000 dispone que las excusas de servicio
deben ser totales y no parciales como las otorgadas al patrullero Libardo Rojas sefalas
en el parrafo anterior.

Respecto de la solicitud de traslado o reubicacion hecha por el patrullero Rojas Avila,
indicé que efectivamente fue presentada en la Direccion de Carabineros y Seguridad
Rural - Oficina de Radicacién de Bogota, oficina que no es competente para ello, pues
la competente es la direccion de Talento Humano del departamento de Casanare.

Agreg6 que de la historia clinica se extracta que para el 22 de octubre de 2012 el
patrullero Rojas no presentaba ideas suicidas, disponiendo asi su reintegro a las
actividades normales con porte de armas y turnos nocturnos. No obstante los
comandantes de policia lo destinaron a labores administrativas sin armas y turnos
nocturnos.

Indicé que hay ineptitud sustancial de la demanda por falta de agotamiento de la via
gubernativa y cit6 un aparte de la sentencia del Consejo de Estado con radicado
190012331000200800203 M.P. Victor Hernando Alvarado, de 30 de agosto de 2012.

Sobre el suicidio sefialé que la decisién del patrullero Rojas fue autébnoma, libre y
voluntaria y que no se presenté ningun tipo de elemento probatorio que indicara una
situacion excepcional que lo indujera a cometer el hecho lamentable que acaeci6. En
este punto cité una sentencia del Maximo Tribunal de lo contencioso administrativo
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(Sentencia de 22 de julio de 2011. Rad. 50000123240019990223001 (20668) M.P.
Enrique Gil Botero) respecto de la responsabilidad del estado por el suicidio de un cabo
con arma de dotacién.

Por lo anterior solicité confirmar la decision objeto de recurso.

IV. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El proceso fue allegado al Tribunal el 13 de febrero de 2015, repartido al magistrado
sustanciador el dia 17 del mismo mes y ano, entregado al dia siguiente y admitido el 24
de febrero de 2015 (fls. 2y 4 C2).

Por auto de 4 de marzo se corrié traslado a los sujetos procesales para que
presentaran alegatos de conclusion y al agente del Ministerio Publico para que emitiera
concepto, si a bien lo tenia (fl. 7 C2), oportunidad que aprovech6 unicamente la Policia
Nacional como quedd resumido en precedencia.

V. CONSIDERACIONES
1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES Y PRESUPUESTOS PROCESALES.

Revisada la actuacién surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P., no se observan irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de las piezas
adelantadas. Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en los
articulos 162, 247 siguientes y concordantes de la Ley 1437 de 2011, es decir, se agoto
el debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Esta Corporacién es competente para resolver la apelacion en atencion a la naturaleza
del asunto, el lugar donde ocurrieron los hechos y porque la primera instancia se
tramit6 ante uno de los Juzgados Administrativos de Yopal.

Y no hay reparos sobre los demas presupuestos procesales (capacidad para ser parte,
capacidad para comparecer al proceso y demanda en forma).

De otra parte, no existe caducidad de la accién puesto que la muerte del sefior Libardo
Rojas Avila se produjo el 1 de noviembre de 2012, la solicitud de conciliacion se
present6 el 2 de mayo de 2013 y la demanda fue presentada el 19 de junio en este
Tribunal que la remitié por competencia el 26 de junio de la misma anualidad.

En lo que se refiere a la ineptitud de la demanda por no haberse agotado via
gubernativa, que fue planteada en los alegatos de conclusién de segunda instancia por
parte de la demandada, trayendo en su apoyo apartes de la sentencia del Consejo de
Estado con radicado 190012331000200800203 M.P. Victor Hernando Alvarado, de 30
de agosto de 2012, es pertinente sefialar lo siguiente:
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a.- El agotamiento de la via gubernativa es un requisito de procedibilidad para el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no para la accién de
reparacion directa (articulo 161-2 C.P.A.C.A).

b.- Cuando se revisa la sentencia del Consejo de Estado que citd la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional mencionada se establece que
corresponde al medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, no a
una accion de reparacion directa.

En consecuencia, resulta manifiestamente improcedente el argumento de que hay
ineptitud sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la via gubernativa.

2.- PROBLEMA JURIDICO

Del analisis del recurso de apelacion interpuesto y el acervo probatorio con relacién a la
decision recurrida y los alegatos de conclusion presentados, resuita que el problema
juridico a dilucidar en el presente caso es el siguiente:

e ;Es responsable la Policia Nacional por el suicidio del patrullero Rojas Avila en
el alojamiento de dicha institucion como consecuencia de la falla del servicio
consistente en la falta de guarda y de cuidado de un arma oficial asignada a otro
policia y por no haber realizado la Junta Médico Laboral?

Para resolverlo consideraremos los siguientes aspectos:
2.1.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omisiéon de las
autoridades publicas que le sean imputables. En consecuencia, es necesario dilucidar
en cada caso concreto si se configuran los elementos previstos en esta norma para que
nazca el deber del Estado de responder, esto es, el dafio antijuridico y la imputabilidad
del mismo al demandado.

No hay duda de que con el articulo 90 de la actual Carta Politica, el fundamento de la
responsabilidad del Estado se desplazé de la ilicitud de la conducta causante del dafio
(falla del servicio o culpa del Estado) al dafio mismo, siempre y cuando este sea
antijuridico e imputable al Estado.

Ese cambio constitucional varié fundamentalmente la naturaleza y la finalidad de Ia
institucion que de sancionatoria pasa a ser reparatoria, teniendo en cuenta para ello no
solo al agente del dano sino a la victima como destinataria de la reparacion.

Esa vision amplia acerca de la responsabilidad del Estado incluye los dafios que origina
su accién antijuridica como su conducta licita. Por ende, es en ese contexto donde
toma profunda relevancia el concepto de dafio antijuridico contenido en el
mandamiento constitucional del articulo 90, pues sobre él se edifica la responsabilidad
del Estado, a condiciéon de que el dafio le sea imputable.
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Dentro de este marco conceptual, el dafio antijuridico no significa simplemente la lesién
real o potencial causada en contra de la norma (antijuridicidad causal o desde el
origen) sino también el concepto de imputacion o atribuibilidad (segun varios criterios,
tales como la ilegalidad del acto, la ruptura del equilibrio de las cargas publicas entre
los asociados (dafio especial), responsabilidad objetiva, presuncion de culpa, falla del
servicio, el riesgo creado en peligro de terceros y, segun algunos autores el
enriquecimiento indebido), que permiten trasladar los efectos negativos del hecho
dafoso desde el patrimonio de la victima hacia el patrimonio de la administracion vy,
eventualmente, dirimir también el reparto de responsabilidades entre aquella y el
agente fisico cuya conducta haya causado el dafio, como ocurre con el llamamiento en
garantia y la accion de repeticiéon. La utilizacién de uno u otro criterio de imputacion
dependera en concreto de cada caso especifico de lesividad.

En palabras de Garcia de Enterria “El concepto técnico de dafio o lesion, a efecto de la
responsabilidad civil, requiere, pues, un perjuicio patrimonialmente evaluable, ausencia
de causas de justificacién (civiles), no en su comisién, sino en su produccidn respecto
al titular del patrimonio contemplado, y, finalmente, posibilidad de imputacién del mismo
a tercera persona.” '

Y para establecer esa imputacion juridica del resultado a esa tercera persona debe
tenerse en cuenta lo sefalado por el Consejo de Estado:

“ Si la ciencia juridica parte del supuesto de atribuir o endilgar las consecuencias
juridicas de un resultado (sancion), previa la constatacion de que una trasgresion
se enmarca en una especifica proposicion normativa, es evidente que el nexo
causal por si mismo deviene en insuficiente para solucionar el problema de la
atribucion de resultados, tal y como desde hace varios afos se viene demostrando
por el derecho penal, lo que ha conllevado a que se deseche el principio de
causalidad a efectos de imputar un hecho, para dar aplicacion a una serie de
instrumentos e ingredientes normativos (v.gr. el incremento del riesgo permitido, la
posicién de garante, el principio de confianza, la prohibicion de regreso, elc.)
dirigidos a establecer cuando determinado resultado es imputable a un sujeto. Lo
anterior, como quiera que es posible que un determinado suceso lenga origen
material en una especifica conducta (causa material), pero las consecuencias del
mismo sean atribuidas a un tercero (v.gr. la responsabilidad por el hecho de las
cosas, 0 por el hecho de otro; la posicién de garante)?”.

Ahora bien, si el articulo 90 de la Constitucién fija el principio de responsabilidad estatal
para deducir obligaciones resarcitorias o reparadoras, con base en la teoria del dafio
antijuridico, como quiera que la finalidad de la accion de reparacién directa persigue en
Gitimas la reparacion del dafo, es fundamental partir de este y continuar luego con los
demas elementos estructuradores de la responsabilidad, tal como lo ha indicado un
tratadista nacional:

“(...) Habiéndose de decidir si un demandado esta o no en la obligacion de reparar,
resarcir, indemnizar, es elemental y primordial establecer qué es lo que habria de

' Luis Martin Rebollo. La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion en la Jurisprudencia. Civitas, S.A. paginas 59 y 60.
2“En la responsabilidad del Estado la imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la
responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos” (Se resalta) Sentencia proferida por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, de 21 de febrero de 2002 expediente 14215.
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ser reparado, resarcidb, indemnizado; en otras palabras, si efectivamente hay
dario. Sélo una vez identificado y avaluado el dafio tendra sentido indagar quién lo
causo, y sélo después de identificado el autor habré lugar a averiguar-si fuere
necesario en ley-las circunstancias o condiciones en que lo causo (dolo, culpa,
actividad peligrosa, falla del servicio, ruptura de las cargas publicas)”.?

Lo anterior implica que de la exigencia o tripode tradicional en que descansa la
responsabilidad: hecho o falla del servicio, dafio y relacion de causalidad entre los
anteriores, lo primero que se debe indagar, por ser lo fundamental a la hora de deducir
responsabilidades indemnizatorias, es el dafio. Si este no se demuestra, si el
accionante no logra determinarlo, en vano resulta demostrar hechos, culpas, fallas de
la administracion y conductas antijuridicas. Es por ello que el articulo 90 constitucional
fijla como elemento estructural, por encima de los otros, el dafio causado como requisito
de la responsabilidad patrimonial.

Y ello no puede ser de otra manera, pues si el dafio no se pudo determinar o no lo
hubo o no se puede cuantificar, todo esfuerzo dialéctico o investigativo por parte del
juez o de las partes relativo a la identificacion de autores responsables, de verificacion
de si hubo falla probada o presunta, presuncion de responsabilidad, conducta por
accion o por omision, culpa exclusiva de un tercero o de la victima o fuerza mayor, sera
inatil4,

2.2.- DEL DANO
El Honorable Consejo de Estado, al referirse a este tema ha dicho:

“El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comin a todos los regimenes (falla del servicio,
presuncién de falla, dafio especial, trabajos publicos, etc.), a tal punto que la
ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no puede
haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien, para que el dafio sea resarcible
o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las
caracteristicas de cierto, concreto o determinado y personal. En efecto, en la
materia que se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del perjuicio.
Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman:
“Al exigir que el perjuicio sea cierto, se entiende que no debe ser por ello
simplemente hipotético, eventual. Es preciso que el juez tenga la certeza de que el
demandante se habria encontrado en una situacion mejor si el demandado no
hubiera realizado el acto que se le reprocha. Pero importa poco que el perjuicio de
que se queje la victima se haya realizado ya o que deba tan sélo producirse en lo
futuro. Ciertamente, cuando el perjuicio es actual, la cuestion no se plantea: su
existencia no ofrece duda alguna. Pero un perjuicio futuro puede presentar muy
bien los mismos caracteres de certidumbre. Con frecuencia, las consecuencias de
un acto o de una situacion son ineluctables; de ellas resultara necesariamente en el
porvenir un perjuicio cierto. Por eso, no hay que distinguir entre el perjuicio actual y
el perjuicio futuro; sino entre el perjuicio cierto y el perjuicio eventual, hipotético...”.
De igual manera, el tratadista Adriano de Cupis ensefia sobre el particular: “El dafio

3 HENAO, Juan Carlos, El Dafio, Universidad Externado de Colombia, Bogota, p.15.

“ Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencia del 29 de octubre de 2009, M.P. Héctor Alonso Angel Angel, Radicaciéon 2005-
00330, Demandante: Agrovicmart Ltda, Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Ejército Nacional- Policia Nacional.

fe;




Radicacion No. 85001-3333-002-2013-00200-01
Accion: Reparacion Directa

futuro es un dafio juridicamente relevante en cuanto revista los caracteres de
certidumbre, por lo que puede parificarse al dafio presente en tanto en cuanto
pueda aparecer como un dafio cierto, ya que la simple posibilidad o eventualidad,
no bastan a la hora de exigir su responsabilidad. Con la expresion cierto se
significa tanto el interés a que afecta como que lo produce, y que por afectarlo
motiva el nacimiento de la responsabilidad”. En el mismo sentido el profesor Jorge
Peirano Facio: “De acuerdo a la ensefianza constante de la doctrina el primer
caracter que debe presentar el perjuicio para configurarse como relevante a los
efectos de responsabilidad extracontractual es el de ser cierfo. “En un segundo
sentido se habla de perjuicio incierto aludiendo a los darios cuya existencia no esta
del todo establecida, pudiéndose plantear dudas acerca de su realidad... En el
sentido que ahora le atribuimos consideramos, pues, perjuicio aquél que es real y
efectivo, y no meramente hipotético o eventual. El criterio esencial para determinar
en qué casos un perjuicio es cierto, resulta de apreciar que de no mediar su
produccion la condicién de la victima del evento dafioso seria mejor de lo que es a
consecuencia del mismo. "Proximo al dafio futuro, pero discernible de él en la
mayoria de los casos, se encuentra el dafio eventual, La diferencia fundamental
entre estos dos tipos de dano se caracteriza suficientemente cuando se recuerda
que el dano futuro no es sino una variedad del dafio cierto, en tanto que el
concepto de dafio eventual se opone, precisamente y en forma radical, al concepto
de certeza: dario eventual equivale, al dafio que no es cierfo; o sea, el dafio
fundado en suposiciones o conjeturas®”.

2.3.- DE LA IMPUTACION DEL DANO

Senalamos atras que el articulo 90 de la Constitucion Politica contempla el deber del
Estado de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas; por ende,
esta norma es la que le sirve de fundamento al articulo 140 del C.P.A.C.A. para
contemplar la accion de reparacion directa, a cuyo manto se interpuso la presente
accion.

También dejamos establecido que la imputacién del dafio puede surgir de diversos
titulos, entre ellos los siguientes:

a.- Responsabilidad objetiva, para aquellos casos en que el ordenamiento juridico ha
dispuesto que el Estado compromete su responsabilidad sin necesidad de que medie
algln elemento subjetivo, es decir, el dolo, la culpa o falla del servicio. Por ende, lo
relevante para establecer responsabilidad en este caso es la presencia del dafio y la
relacion de causalidad entre el hecho o accién ejercida y el dafo. No es necesario
analizar el dolo, culpa o falla del servicio de quien realizd la accién.

b.- Falla del servicio probada, en la cual, al contrario de lo que ocurre en la
responsabilidad objetiva, quien la aduzca, debe demostrar el elemento subjetivo (dolo o
culpa en alguna de sus manifestaciones). En estos casos, por tanto, debe demostrarse

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de mayo de 1998, C.P. Ricardo
Hoyos Duque, radicado: 10397, Accionante: Cecilia Palacio de Donado y otros, demandado: Superintendencia Bancaria y Otros.
En similar sentido existen otros pronunciamientos de la misma corporacién Sentencia 5393 del 89/03/16. Ponente: Carlos Betancur
Jaramillo. Actor: José Dolores Bautista y otros; 5739 del 90/05/25. Ponente: Carlos Betancur Jaramillo; 6298 del 94/03/04. Ponente:
Juan de Dios Montes Hernandez; 5881 del 90/06/14; 4335 del 90/09/20; 6783 del 94/02/17, 9763 del 94/10/27. Ponente: Julio
Cesar Uribe Acosta. Actor: Osvaldo Pomar y Otra y 5835 del 90/09/27. Consejero Ponente: Dr. Gustavo de Greiff R. Actor:
Norberto Duque Naranjo.
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el hecho (falla del servicié), el perjuicio sufrido por el demandante, y la relaciéon de
causalidad entre el hecho y el dafio.

La regla general dentro de nuestro sistema juridico es la falla del servicio probada. Por
ende, si no hay norma especial que indique que el caso sometido a consideracion y
decision de los jueces, debe aplicarse este tipo de imputacién para establecer la
responsabilidad estatal.

c.- Falla presunta, en donde el ordenamiento dispone que dado un determinado hecho,
la culpa o falla del servicio se presume. Esta forma de responsabilidad se aplica a las
denominadas actividades peligrosas, entre ellas, el manejo de las armas y las
actividades del transporte.

Aqui entonces, basta demostrar que el dafio se produjo con ocasion de la ejecucion de
una actividad peligrosa, para que se presuma la culpa en cabeza de quien ejecutaba
dicha actividad. Si la entidad demandada pretende liberarse de responsabilidad debe
comprobar que actud correcta y diligentemente, es decir, que no existieron defectos en
su obrar, es decir, no se configura la conducta que se le imputa; o porque se demuestre
la ausencia de nexo causal - por existir causas extrafas, tales como fuerza mayor,
culpa exclusiva de la victima o el hecho exclusivo y determinante de un tercero-, a los
que se pueda atribuir exclusivamente la produccién del dafio.

d.- Dafio especial, para su configuracion se requiere que concurran tres factores: que la
administracion despliegue una actuacion legitima durante la cual causé un dafio; que el
particular no esté obligado a soportarlo porque realmente hay una ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas; y que entre la actuacion de la administracion y el
rompimiento de esa igualdad exista un nexo de causalidad.

Dentro de esta teoria ubican algunos también la forma de responsabilidad denominada
“riesgo excepcional”, que fue definido por el H. Consejo de Estado en sentencia del 20
de febrero de 1989, C.P. Antonio J. De Irisarri, expediente 4655 asi:

“Segun esta teoria, el Estado compromete su responsabilidad cuando quiera que en
la construccién de una obra o en la prestacién de un servicio, desarrollados en
beneficio de la comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los
administrados, bien en sus personas o en sus patrimonios, en situacion de quedar
expuestos a experimentar un ‘riesgo de naturaleza excepcional’ que, dada su
particular gravedad, excede notoriamente las cargas que normalmente han de
soportar los administrados como contrapartida de los beneficios que derivan de la
efecucion de la obra o de la prestacion del servicio”

Y si ello es asi, lo primero que debe determinarse dentro del presente medio de control,
es la existencia del dano, pues solo si este se encuentra demostrado, puede analizarse
la imputacién y el nexo casual. Contrario a lo anterior, si el dafio no esta acreditado, por
sustraccion de materia es inocuo estudiar los demas elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

e.- Frente a la responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia del suicidio
de alguno de sus agentes que hubieran ingresado voluntariamente a las fuerzas

"
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militares, el Consejo de Estado ha sefalado que el titulo de imputacion en estos
eventos es la falla del servicio, contrario al aplicado cuando el agente que se ha
vinculado en cumplimiento de un deber legal o mandato constitucional y por lo tanto
quedan sometidos al imperium del Estado®, donde la responsabilidad debe analizarse
con el criterio de riesgo excepcional’.

2.4.- ANALISIS DEL CASO

2.41.- En el asunto especifico que nos ocupa se estudia si es imputable al Estado la
muerte del patrullero de la Policia Nacional Libardo Rojas Avila quien se quité la vida
en el alojamiento de esa institucibn con un arma oficial dejada por uno de sus
companeros fuera del armerillo.

La sentencia de primera instancia negé las pretensiones porque encontré demostrado
el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.

La parte demandante en su recurso imputa al Estado falla del servicio por dos
situaciones:

a.- No haber realizado un informe administrativo sobre el estado de enfermedad
del patrullero Rojas Avila ni haberle practicado la Junta Médico Laboral, que en
criterio del recurrente hubiera dado lugar al retiro del servicio y evitado el suicidio.

b.- Y la falta de cuidado del arma oficial asignada a otro patrullero, con la cual se
quitd la vida el sefior Libardo Rojas Avila.

2.4.2 - A la actuacion se allegaron las siguientes pruebas relevantes:

a.- Copia del registro civil de nacimiento y de defuncion de Libardo Rojas Avila (fls. 17
y 18 C1).

b.- Copia de los registros civiles de nacimiento de Astrid Yuliana Guzman Murillo,
Valeryn Yulieth y Sofia Rojas Guzman (fls. 19 a 21C1).

c.- Copia de la declaraciéon extraprocesal de 4 de julio de 2012, suscrita por la sefiora
Astrid Yuliana Guzman Murillo en la que sefialé que convivia con el causante desde
hacia 6 afios con quien tenia dos hijas de 3 afios y 8 meses (fl. 22 C1).

d.- Copia de la peticion suscrita por Doris Gilma Avila Cadena, mama del patrullero
Rojas Avila, dirigida al Comando de Policia Departamental de Casanare, a través de la
cual solicitd informacion sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la muerte
de su hijo y demas informacién inherente a ese funcionario (fls. 23 y 24 C1).

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, decision del 12 de agosto de 2013,
consejera ponente: Olga Mélida Valle de la Oz, radicado 25000-23-26-000-2002-01849-01(277309).

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion B, consejera ponente Stella Conto Diaz del Castillo,
decision del 05 de abril de 2013, radicado 25000-23-26-000-2001-02167-01(27162).
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e.- Copia del oficio N° SJ2013-000155/DECAS-ASJUR-4-22 a través de la cual el
comandante de policia de Casanare dio respuesta a la peticién anterior (fl. 25 C1), con
la que anexo los siguientes documentos:

e Copia del informe de novedad de la muerte del causante N° S-2012-
015707/DECAS-emcar-2927.

e Copia de la incapacidad médica laboral del Area de Sanidad DECAS de 11 de
septiembre de 2012.

e Copia del comprobante de dotacion individual de material de guerra de 28 de
abril de 2012 a cargo de Deimer de JesUs Gonzalez Coley (fl. 29 C1).
e Copia del boletin informativo policial de 1 de noviembre de 2012 (fl. 30 y 31 C1),
e Copia de la solicitud de Junta Médico Laboral hecha por el patrullero Libardo
Rojas al jefe del area de sanidad DECAS el 9 de agosto de 2012 (fl. 32 C1),
e Copia del formato de descripcion de cargos y perfiles del integrante de
escuadrén movil de carabineros (fls. 34 y 35 C1),

e Copia de la peticion suscrita por el causante mediante la cual informd sobre su
condiciones de salud mental después de haber sido asignado a la operacion
Troya y solicitando reubicacion o traslado (fl. 36).

f.- Copia de la epicrisis del sefior Libardo Rojas Avila llevada en la Clinica Inmaculada
Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazoén de Jesus (fls. 37 a 58 C1), de los que se
resaltan las érdenes médicas de incapacidad ambulatoria de 30 dias y hospitalaria de
15 dias /fls. 57 y 58 C1).

g.- Copia de las 6rdenes de interconsulta del Hospital Central de la Policia Nacional de
5 de julio de 2012 y de incapacidad médico laboral de la misma fecha al 15 de agosto
de 2012 (fls. 59 a 68 C1).

h.- Copia de la historia clinica del sefior Libardo Rojas llevada en la Clinica del Oriente
en Yopal. Se resalta de esos documentos la incapacidad parcial de 14 de julio de 2012
en la que se prohibia el uso de armas, los ambientes de estrés alto, los tunos
nocturnos y las jornadas laborales prolongadas por el término de 30 dias (fls. 69 a 85
C1).

i.- Derecho de peticion de 20 de marzo de 2013, suscrito por la sefiora Doris Gilma
Avila Cadena y dirigida al Comando de Policia Departamental de Casanare a través de
la cual solicitd informacion respecto del informe administrativo por lesiones y la junta
médico laboral realizados al patrullero Libardo Rojas, asi como informacion
relacionada con su vinculacion a la institucion (fl. 86 y 87 C1).

j.- Copia del oficio N° S-2013-009252/DECAS-ASJUR- 4-22 de 8 de abril de 2013 a
través del cual comandante del departamento de Policia de Casanare dio respuesta a
la peticion anterior, sefialando en sintesis que no se diligencié informe administrativo
por lesiones al patrullero Rojas Avila, que la solicitud de Junta Médico Laboral fue
direccionada a la Direccion de Sanidad Seccional Meta el 14 de agosto de 2012 y que
estuvo 153 dias con incapacidad médico laboral (fl. 88 C1).

k.- Copia de las incapacidades médico labores del sefior Libardo Rojas Avila desde el
16 de agosto hasta el 9 de octubre del 2012 (fls. 90 a 95 C1).
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.- Certificacion de ingresos del sefior Rojas Avila como patrullero de la Policia
Nacional (fl. 96 C1).

m.- Constancia de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria Judicial Administrativa |-
182 (fls. 97 a 99 C1).

n.- Copia del oficio N° S-2010-017989/DECAS — CODIN-29de 11 de julio de 2014, a
través de la cual se indicé que por lo hechos ocurridos el 1 de noviembre de 2012 en
las instalaciones de la Policia Nacional con la muerte del patrullero Libardo Rojas, se
adelant6 indagacién preliminar con radicado P-DECAQS-2012-93 contra el personal
por establecer, la cual se archivo el 27 de marzo de 2013 (fls. 77 a 132 0CO03).

o.- Copia de la noticia criminal de la Fiscalia N° 850016001188201200383 por delito de
homicidio, siendo victima el patrullero Libardo Rojas (fl. 151 a 193 C3).

p.- Copia del informe pericial de necropsia N° 2012-010185001000202 del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Oriente — Seccional Casanare (fls. 267
a 274 C3).

q.- Oficio de 9 de julio de 2010, suscrito por el gerente de la Clinica del Oriente en el
que hizo una resefia de los diagnosticos e incapacidades del sefior Libardo Rojas Avila
(fl. 309 a 311 C3).

r- Copia de los documentos relacionados con los procedimientos internos de
investigacion de la Policia Nacional — departamento de Casanare después de la
muerte del patrullero Rojas Avila, dentro de los que se resaltan los siguientes:

i.- Copia del oficio N° S-2012-016152/DECAS — EMCAR 29.27 de 8 de noviembre
de 2012 en el que se indica que el patrullero Wilfredo Rojas Téllez se encontraba
con el servicio de armerillo encargado el 1 de noviembre de 2012, dado que el
patrullero Luis Alberto Pérez Acosta estaba de permiso y que el sefior Deimer de
Jesus Gonzalez Coley tenia a cargo el fusil M-1624 serie 10189221 desde el 2 de
noviembre de 2010 (fi. 143 C1).

ii.- Copia de las actas de instruccién impartidas al personal del EMCAR 26
DECAS en relacién al instructivo 056 suicidio (fls. 144 a 149 C1).

iii.- Copia del acta de entrega provisional del armerillo perteneciente al EMCAR
26 DECAS del patrullero Pérez Acosta Luis a Rojas Téllez Wilfredo el 26 de
octubre de 2012 (fl. 150 a 155 C1).

iv.- Copias del libro de registro de salida de material de guerra del Escuadrén
Moévil de Carabineros XXVI (fls. 156 a 169 C1).

v.- Copia del acta de diligencia de las declaraciones del teniente Dagoberto
Guzman Lizcano y del patrullero Sergio Andrés Rios Rios, dentro del proceso
disciplinario N1 P-DECAS-2012-93 (fls. 170 a 177 C1).

vi.- Acto de 27 de marzo de 2013 de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Departamento de Casanare a través del cual se archivd en forma definitiva las
indagacion preliminar N°® P-DECAS-2012-2012-93 (fls. 178 a 185 C1).
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s.- Testimonios trasladados del proceso 2013-00291-00 de Javier Navarrete, Héctor
Alexander Castillo y William Mora Castillo. Igualmente los testimonios rendidos por
Dagoberto Guzman Lizcano y Luis Armando Castillo Hernandez (fls. 217 a 231 C1).

t.- Declaracion del patrullero Deimer de JesUs Gonzalez Coley dentro del proceso
disciplinario seguido por la institucion (fls. 116 a 118 C3).

2.4.3.- De conformidad con el articulo 167 del C.G.P., aplicable al proceso contencioso
administrativo en virtud de la remision contenida en el articulo 306 del C.P.A.C.A., alas
partes les corresponde demostrar los supuestos de hecho en que fundamentan sus
pretensiones o excepciones. Debe agregarse a lo anterior que salvo casos
excepcionales, en materia contenciosa no hay pruebas ad sustanciam actus para
demostrar los hechos que interesan al proceso.

En el presente caso, se aportaron pruebas documentales y testimoniales que no fueron
cuestionados por las partes y para los cuales este Tribunal tampoco encuentra
reparos. Ademas, todas ellas resultan pertinentes, pues existe relacion directa entre el
objeto de la presente accion; todas conducentes, si se tiene en cuenta que estamos en
presencia de una accion de reparacion directa donde no hay reserva probatoria
especial para demostrar los hechos, por una parte y por otra, porque las pruebas
fueron aportadas en forma licita al proceso; y finalmente, todas ellas eficaces, si se
tiene en cuenta que son Utiles para llevar al convencimiento del juez los hechos que se
pretenden demostrar.

Del analisis de las pruebas antes relacionadas y sintetizadas resulta demostrado lo
siguiente:

a.- El sefior Libardo Rojas Avila ingresé a la Policia Nacional el 1 de julio de 2008;
inicialmente fue asignado al Escuadron Movil de Carabineros del Departamento de
Casanare, de donde fue trasladado al departamento del Chocé.

El 23 de abril de 2012, encontrandose en el departamento del Choc6 asignado a la
operacion Troya, inform6 al comandante del EMCAR- Chocé acerca de su condicion
mental y psicologica, quien le otorgdé permiso de 7 dias a partir el 23 de abril de ese
afno.

Posteriormente, la Policia le prest6 atencién médica en la Clinica Inmaculada
Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazén de Jesus, en cuya historia clinica
aparecen los siguientes registros:

e 26 de abril de 2012: diagnéstico de ingreso con episodio maniaco no
especificado.
Hallazgos importantes: persiste mal modulado de fondo ansioso, irritable y juicio
y raciocinio debilitados.

De las anotaciones registradas en la historia clinica para ese dia, se resalta:

“ENFERMEDAD ACTUAL: REFIERE QUE INICIA HACE UN MES QUE ESTABA EN
MEDELLIN CON LA ESPOSA DE PERMISO “LO VIERON CORRIENDO POR LA
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CALLE... DECIA QUE LO ESTSBAN PERSIGUIENDO” “DECIA QUE UN SENOR ERA
LA REENCARNACION DEL PAPA” LE DIJO A LA HERMANA QUE YA IBA A LLEGAR
UN BUS PARA LLEVARLOS AL CHOCO {(...)

EN NOTA DE REMISION RELATAN TRES MESES DE EVOLUCION DE ANSIEDAD
ASOCIADO A IDEAS DELIRANTES PARANOIDES (IDEAS DE MUERTE Y SUICIDIO
LO QUE EL PACIENTE NIEGA(...)

FUMADOR DE TABACO DESDE LOS 15 ANOS ACTUALMENTE 3 CIGARRILLOS
POR DIA. CONSUMO DE ALCOHOL DESDE LOS 14 ANOS. ULTIMO CONSUMO
HACE 4 DIAS “MEDIA DE RON” NO LLEGO HASTA LA EMBRIAGUEZ. REFIERE
CONSUMO DE MARIHUANA A LOS 15 ANOS. ULTIMO CONSUMO HACE 3 ANOS.
CONSUMO DE COCAINA DESDE LOS 21 ANOS OCASIONALMENTE. ULTIMO
CONSUMO HACE 4 MESES” -~

o Dias 28, 29 y 30 de abril de 2012 con pobre conciencia de la enfermedad, con
tendencia a minimizar los sintomas, irritable, baja tolerancia.

e El juicio y raciocinio debilitados persisten desde ingreso a hospitalizaciéon en la
Clinica Inmaculada hasta el 5 de mayo de 2012 (fls. 37 a 45 C1), asi como la .
ansiedad. »

e Desde el 5 de mayo en adelante se mostré con pensamiento légico y coherente,
sin alteraciones sensoperceptivas y juicio y raciocinio conservados, hasta el 10
de mayo de 2012, dia en que fue dado de alta (fls. 45 a 50 C1).

e Se le ordend control en 30 dias por la especialidad de psiquiatria (fl. 54 C19).

La primera incapacidad fue de 15 dias, desde el 26 de abril hasta el 10 de mayo de
2012, cuando se encontraba hospitalizado en la Clinica Inmaculada Hermanas
Hospitalarias del Sagrado Corazén de Jesus (fl. 58 C1).

Finalizada la anterior incapacidad, se le dio otra ambulatoria por 30 dias habiles desde
el 12 de mayo hasta el 11 de junio de 2013 (fl. 57 C1). o

Posteriormente el Hospital Central de la Policia Nacional orden6 dos incapacidades
médicas consecutivas, del 7 de julio al 15 de agosto de 2012, con prohibicion de porte
de armas, jornadas laborales prolongadas, turnos nocturnos y ambientes de alto
estrés (fl. 62 C1).

b.- De la atencién en la Clinica del Oriente — Yopal, se tiene:

e EI 21 de julio y 4 de agosto de 2012 asisti6 a control de psiquiatria siendo
diagnosticado con episodio depresivo moderado, con buena tolerancia a la
medicacién, con mejoria leve de sintomas ansiosos, y se ordené control de 8
dias.

e El 11 de agosto del mismo afio se describe al paciente con: “SINTOMAS
MIXTOS DE ANSIEDAD Y DEPRESION CON FACTOR ESTRESANTE
GRUPO Y AREA ACTUAL DE TRABAJO (...) EVOLUCION ADECUADA,
PRONQOSTICO BUENO.(fls. 72 a 73 C1), control en 15 dias.
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e En el siguiente control por psiquiatria realizado el 24 de agosto de 2012 se
ordend nuevamente incapacidad parcial con control en 15 dias, reiterando la
prohibicion de uso de armas, areas de alto estrés y turnos nocturnos (fl. 74 C1).

e EI 7 de septiembre de 2012 se anotd en la historia clinica que habia mejoria de
los sintomas y de la ansiedad. Se continud con la prohibicion de uso de armas,
areas de alto estrés y turnos nocturnos y se orden6 control en 30 dias.

e ElI 8 de octubre de 2012 sigue con mejoria de sintomas y se suspendio
medicacion por pobre tolerancia.

Resalta la Corporacion que segun la historia clinica el paciente dej6 de tomar la
medicacion 15 dias atras al ultimo control referido (fl. 76 C1).

e EI 22 de octubre del mismo afio se registré que el paciente asistio a control,
asintomatico, con buen patrén de suefio, buen funcionamiento laboral, sin ideas
suicidas y sin antecedentes de conductas impulsivas.

Ese dia se le absolvieron las dudas y se acordd el reintegro a las actividades
laborales completas, esto es, uso de armas, turnos nocturnos y demas
actividades de acuerdo a su rango y responsabilidad (fl. 77 C1). Se ordené
control en un mes.

c.- El sefior Libardo Rojas Avila se reintegro a la institucion el 1 de noviembre de 2012,
dia en el que fue encontrado muerto hacia las 11:30 A.M. en el alojamiento de la
Policia Nacional — Casanare por el patrullero Sergio Andrés Rios Rios después de
escuchar la detonacion.

La novedad del hecho anterior fue informada a través del Boletin Informativo Policial
Numero 308 de 2 de noviembre de 2012.

d.- La causa de muerte, de acuerdo con el informe pericial de necropsia hecho por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Oriente —
Seccional Casanare — Unidad Basica Yopal, fue una herida encefalica por proyectil de
arma de fuego, forma de muerte: suicidio (fl. 267 C3).

e.- El arma con la que el sefior Libardo Rojas se quitd la vida era un fusil M-16 A4 de
calibre 5.56 mm de siglas 10189221 asignada al patrullero Déimer de Jesus Gonzalez
Coley desde el 2 de noviembre de 2010.

Igualmente se tiene que el encargado del servicio de armerillo para el dia de
ocurrencia de los hechos era el patrullero Wilfredo Rojas Téllez, dado que el patrullero
Luis Alberto Pérez Acosta, Armerillo titular, se encontraba de permiso desde el 25 de
octubre de 2012 (fl. 99 C3).

f.- El patrullero Libardo Rojas solicité la convocatoria de la Junta Médico Laboral el 9

de agosto de 2012 (fl. 32 C1). Esta fue direccionada al jefe de Sanidad Seccional Meta
el 13 de agosto de 2012 (fls. 88 y 89 C1).
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g.- El sefior Rojas Avila, de acuerdo con lo indicado por el comandante del
departamento de Policia de Casanare, se encontraba desempefando labores
administrativas de organizacion de archivo y estafeta dentro de las instalaciones del
comando de policia desde el 12 de junio de 2012 (fl. 25 C1) y no tenia asignado ningun
tipo de armamento, por recomendaciones médicas.

h.- De la declaracion rendida por el patrullero Déimer de Jesus Gonzalez Coley, quien
tenia a cargo el fusil con el que el sefior Rojas Avila se quitd la vida, se puede
establecer (fl. 117 C3):

“Ese dia habia un grupo que estaba para una integraciéon en comfacasanare, yo me
cambie de civil y entregue el armamento en el ammerillo, después de eso nos
informaron que ya no habia integracién, me uniformé y reclame armamento, forme
con el grupo y el sefior Intendente CASTILLO me dio la orden verbal frente al
grupo, que fuera para la sala de radio, fui a guardar el fusil pero en el armerillo del
EMCAR no habia nadie en ese momento, entonces deje mi fusil sobre mi cama, le
quite el cargador, lo asegure y le coloque el chaleco reflectivo sobre el fusil y me fui
para la sala de radio, el alojamiento quedo solo, y después fue cuando me
informaron que se habia matado el compariero en el alojamiento.” (sic para todo el
texto)

Dijo igualmente que no llevd el fusil a la sala de radio porque alli no permitian el
ingreso de armamento.

2.5.- Analizadas una a una y en conjunto las piezas procesales regular vy
oportunamente allegadas al presente proceso se encuentra lo siguiente:

2.5.1.- Esta demostrado que el sefior Libardo Rojas Avila se desempefiaba como
patrullero de la Policia Nacional.

2.5.2.- Con ocasion de la prestacion del servicio fue trasladado al Departamento de
Policia del Chocd donde adquirid una afectacion depresiva, para la cual se le dieron
incapacidades y tratamiento de diferente indole, incluida la valoracion por psiquiatria.

2.5.3.- La ultima valoracion se realizd el 22 de octubre de 2012, encontrando mejoria,
por lo cual entre el médico tratante y el sefior Rojas Avila se acordé el reintegro normal
al servicio, incluido el uso de armas. Sin embargo, las directivas de la Policia con sede
en Yopal lo destinaron Gnicamente a labores de tipo administrativo de estafeta.

2.54.- El dia 1 de noviembre de 2012, el patrullero Rojas Avila se suicido en las
instalaciones de la Policia de Yopal con el arma de fuego fusil M-16 A4 de calibre 5.56
mm de siglas 10189221 asignada al patrullero Déimer de Jesus Gonzélez Coley desde
el 2 de noviembre de 2010, la cual no se encontraba en poder de este ni en el armerillo
destinado para guardar las armas que no estaban en uso, segtn lo explicoé este porque
para ese dia estaba programada una integracion en Comfacasanare que finalmente no
se realizo, ante lo cual el patrullero Gonzalez Coley volvié a su sitio de trabajo a
desemperiar sus funciones normales; el intendente Castillo le dio la orden verbal que
fuera a la sala de radio, fue a guardar el fusil en el armerillo del EMCAR, pero no habia
nadie, motivo por el cual dejé el fusil mencionado sobre su cama, le quité el cargador,
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lo aseguro, le coloco el chaleco reflectivo y se fue para la sala de radio; el alojamiento
quedd solo y después le informaron que el patrullero Rojas Avila se habia suicidado

con dicha arma.

2.5.5.- No hay duda entonces que el dafio se produjo: la muerte del patrullero Rojas
Avila, con un arma de dotacion oficial que no estaba en poder ni del patrullero Déimer
de Jesus Gonzalez Coley, quien la tenia asignada para el desempefio de sus
funciones, ni en el armerillo por no estar en uso.

Asi las cosas se presenta una falla del servicio por negligencia en guardar en el
armerillo el arma de dotacion oficial asignada al patrullero Déimer de Jesus Gonzalez
Coley.

Pero la falla que se acaba de mencionar no es la unica determinante de la muerte del
patrullero Rojas Avila pues con ella concurre la decision de este de quitarse la vida con
esa arma; sin esta decision, el hecho de que se hubiera dejado el arma al alcance de
terceras personas y sin guardarse en el armerillo no hubiera producido el efecto de la
muerte del citado patrullero.

Por supuesto también concurren otras causas como son la afectacion psiquica de
Rojas Avila con ocasién de la prestacion del servicio, asi como también el hecho de
haber practicado oportunamente la valoracion por parte de la Junta Médico Laboral, la
cual, por disposicion legal debe intervenir y dictaminar sobre la capacidad psicofisica
para ingreso y para permanencia en el servicio, acorde con lo dispuesto en el Decreto
1796 de 2000.

3.- La posicidn de la Sala Mayoritaria

Sometido el proyecto a consideracion de la Sala, los doctores Néstor Trujillo Gonzalez
y Héctor Alonso Angel Angel discreparon respecto de varias de las consideraciones y
del monto de los dafios. Ademas, requirieron para que en aras de la transparencia se
citara e incluyera parcialmente lo consignado en el fallo radicado con el numero
850013333002-2013-00291-01, donde se juzgaron los mismos hechos pero con
diferentes demandantes.

Por tal motivo, a continuacion se incluyen las consideraciones hechas en dicho proceso
y se adecua el fallo respecto del monto de la indemnizacion. Y seguidamente se
consigna la posicion del ponente a titulo de salvamento de voto parcial.

3.1.- Las consideraciones del proceso 850013333002-2013-00291-01 respecto de la
imputacion, las concausas y la indemnizacion:

“4.2 PJ2: ;Le es atribuible responsabilidad patrimonial al Estado por el suicidio de un patrullero de la
Policia Nacional con serios antecedentes psiquiétricos atendidos por la entidad, quien manifiesta su
deseo de reintegrarse a su labor sin limitacion alguna y una vez reincorporado a funciones
administrativas se causa la muerte con arma de fuego de dotacion de otro uniformado, dejada
transitoriamente en el alojamiento de la institucion?

4.2.1 Tesis: Si; aunque hay lugar a atenuar la condena por concurrencia de causas en la generacion

del dafio. Constatado que la Administracion brindé oportuna atencién médica psiquiatrica necesaria
para la patologia de la que padecia; que el paciente aparentemente logré mejoria dias previos a su
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muerte y que manifesto su voluntad de reincorporarse al servicio sin las limitaciones prescritas en
episodios anteriores (uso de armas, tumos nocturnos y episodios estresantes), la causa primaria del
hecho lesivo lo es una decision personal de la victima. A ello se suma que la entidad demandada
actué de forma imprudente al brindar el medio para consumar el dafio, por dejar a su disposicion un
arma de fuego en un lugar inadecuado, sin custodia alguna.

4.2.2 La prevencion sanitaria. Respecto del deber de la Administracion de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud para los miembros de las Fuerza Pablica, la Corte Constitucional ha
sido enfética y rigurosa en reconocer los derechos que, con ocasion de la especial labor que
desempefian, les son concedidos a titulo de prerrogativas especiales, de consagracion legal tanto
como constitucional, mediante cuya implementacion se busca satisfacer las iguales condiciones de
salud (no sdlo fisica sino ademéas mental), con que el uniformado ingresoé a las filas:

(...) 5. La situacion de los miembros de la Fuerza Publica que sufren dafios o detrimentos en su
estado de salud durante la prestacion del servicio. Reiteracion de jurisprudencia

En muiltiples ocasiones?, esta corporacion ha analizado la situacion de miembros de la Fuerza Publica
que durante el tiempo de prestacion de sus servicios contrajeron enfermedades, sufrieron accidentes,
fueron victimas de acciones bélicas o, en general, afrontaron situaciones que afectaron su estado de
salud, quedaron con secuelas y limitaciones irreversibles. (...) Existe una especial consideracion
debida al trabajo y la mision que desempefian los miembros de la Fuerza Publica de Colombia, a
quienes la Constitucion Politica (arts. 216 a 218) asigna tareas esenciales para la preservacion de la
democracia y el funcionamiento del Estado como son, enire ofras, la defensa de la soberania
nacional, la independencia y la integridad del territorio y el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas. Ello por cuanto, no solo se trata
de importantes funciones cuya ejecucion debe beneficiar a toda la poblacion, sino que, ademas, su
cumplimiento implica un permanente e importante riesgo para la vida y la integridad de quienes las
desarrolian.

Precisamente en consideracion a la particular finalidad de beneficio colectivo que inspira el trabajo de
quienes integran las Fuerzas Armadas, y en virtud del principio de solidaridad, ha establecido la
Constitucion (art. 216) que todos los colombianos tienen la obligacion de participar en el cumplimiento
de esta mision cuando las necesidades publicas lo exijan; pero paralelamente, y en atencion al mismo
principio, existen también especiales deberes de atencion para con aquellas personas que, en
provecho de toda la comunidad, cumplen estos importantes encargos.’

Ese marco abstracto presidira las valoraciones concretas frente al hecho lesivo ocurrido por suicidio
del uniformado que venia en tratamiento psiquiatrico atribuido a eventos propios del servicio, dado
que solo en apariencia habia superado la ideacion suicida y el estado de alteracion profunda de su
salud mental, determinada entre otros factores por el distanciamiento de su nucleo familiar.

4.2.3 Deberes de la Administracion con los integrantes de la Fuerza Publica y sus limites: Aunque la
intervencion de la victima directa en el suceso resulto determinante, no cabe duda de que la
Administracion dejo de lado sus deberes de garante al facilitar el artefacto mortal con el que se realizo
el hecho; el Consejo de Estado los ha precisado asi:

Por posicion de garante debe entenderse aquella situacion en que coloca el ordenamiento juridico a
un determinado sujeto de derecho, en relacion con el cumplimiento de una especifica obligacion de
intervencion, de tal suerte que cualquier desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes
consecuencias, obligaciones y sanciones que repercuten para el autor material y directo del hecho.

8 En esta linea la Corte ha protegido los derechos fundamentales de militares y policias en casos analogos al presente, no
relacionados con el servicio militar obligatorio. Cfr., entre otras, las sentencias T-761 de 2001, T-643 de 2003, T-654 y T-841 de
2006, T-438 de 2007 y T-020 de 2008.

¢ Sentencia T-801/13 ponente Nilson Pinilla Pinilla.
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Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el deber objetivo de cuidado que la
misma ley —en sentido material- atribuye, en especificos y concretos supuestos, a ciertas personas
para que tras la configuracion material de un dafio, estas tengan que asumir las derivaciones de dicha
conducta, siempre y cuando se compruebe factica y juridicamente que la obligacion de diligencia,
cuidado y proteccion fue desconocida.’’

También se ha precisado que el deber de proteccion del Estado a la vida de las personas tiene un
limite, pues en principio el tema del suicidio pone de relieve concepciones meramente éticas que
comprometen el fuero interno de las personas, pero que deben permanecer al margen del Derecho,
dado que este solo puede regular la conducta de las personas en cuanto interfieran con los demas y
no los deberes que este tiene para consigo mismo. Desde esta concepcion, el Estado no esta
habilitado para exigir a la persona una forma determinada de conducta para consigo mismo y,
por lo tanto, no puede obligario a que cuide de su salud, que se someta a un tratamiento médico ni
que prolongue su existencia si el titular considera que debe ponerle fin a la misma, puesto que:

“ ..aunque las autoridades publicas estan instituidas para proteger la vida de las personas (arts. 2 y 46
C.P.), ese deber se limita cuando el autor del dafio es la persona misma, pues “si yo soy duefio de mi
vida, a fortiori soy libre de cuidar o no de mi salud cuyo deterioro lleva a la muerte que, licitamente, yo
puedo infligirme”. Esa libertad de decidir sobre el cuidado de la salud o la preservacion de la propia
vida, tiene sin embargo limites relacionados precisamente con la capacidad de autodeterminacion de
las personas’.?

Ahora bien, el Estado tiene asignadas precisas obligaciones en toro a la proteccion de los miembros
de la Fuerza Publica, pero habra contingencias cuyo origen dependera de la plena voluntad de sus
integrantes, en desarrollo de su autonomia y libertad. En concordancia con lo ya expuesto, el Tribunal
adujo:

De acuerdo con lo anterior debe concluirse que no toda manifestacion o afirmacion tiene la suficiente
significancia para ser catalogada como factor de riesgo de suicidio, pues deben existir avisos latentes
creibles, que le permitan a la entidad actuar, prevenir el suceso y poner en funcionamiento medidas
administrativas preventivas (desarmar, confinar, vigilar) o asistencial médico que materialicen el deber
del Estado de proteccion de la vida, debido a su posicion de garante. Resulta claro entonces que silas
autoridades encargadas de la proteccion del conscripto no conocieron su intencion suicida, no les son
exigibles conductas tendientes a prever tal circunstancia.

Desde luego la valoracion de los presuntos avisos previos del suicida tiene que hacerse en el
contexto temporal y espacial en que hayan ocurrido; pretender inferir la seriedad de los mismos
después de consumado el dafio carece de consistencia logica y forzaria a la Administracion a
imaginar y prever contingencias que podrian escapar de su control y de los deberes de garante. Ni
tanta laxitud que exonere a los servidores castrenses de sus obligaciones de cuidado respecto de
pares y subalternos, ni tampoco extremar a tal grado la debida diligencia que se convierta al mando o
a las autoridades en general en aseguradores hasta de las mas intimas intenciones de los integrantes
de los organismos armados. Por las mismas razones por las cuales se ha dicho jurisprudencialmente
que el Estado no puede ser forzado a asignar un guardian de seguridad a cada ciudadano, tampoco
habria lugar a exigirle que cada conscripto o militar o policial de carrera, todos sometidos a la carga
psicologica del oficio, tenga que tener a su lado o disposicion la preventiva mirada vigilante del
psiquiatra u otros apoyos terapéuticos, por si algo inesperado pudiera ocurrir®.

1® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, exp. 15567, ponente Enrique Gil Botero.

1 TAC, sentencia del 29 de mayo de 2014, ponente Néstor Trujillo Gonzalez, radicado: 850013331001-2011-00654-01.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera Bogota, diecisiete (17) de abril de dos mil trece (2013) radicacién nimero: 76001-23-31-000-1998-
0148601(25183).

3 TAC, sentencia del 29 de mayo de 2014, ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicado: 850013331001-2011-00654-01.
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4.2.4 De la concurrencia de causas: El Consejo de Estado se ha referido a la concurrencia de
causas en el espectro del art. 2357 del Codigo Civil, asi:

La Seccion ha sostenido que el comportamiento de la victima que habilita al juzgador para reducir el
quantum indemnizatorio es aquel que contribuye, de manera cierta y eficaz, en la produccion del
hecho dafiino, es decir, es el que se da cuando la conducta de la persona agraviada participa en el
desenlace del resultado, habida consideracion de que contribuyd realmente a la causacion de su
propio dafio. En esa medida, la reduccion del dafio resarcible, con fundamento en el concurso del
hecho de la victima, responde a una razén de ser especifica: la victima contribuy6 realmente a la
causacion de su propio dafio, caso en el cual esa parte del perjuicio no deviene antijuridico y,
por ende, no tiene la virtud de imputarse al patrimonio de quien se califica responsable.’ (Se agregan
negrillas).

El Tribunal, en cuanto a la causalidad en la produccion del hecho dafioso y sus consecuencias
juridicas, se ha remitido a lo sefialado por el Consejo de Estado para diferenciar situaciones de
concausa del dafio provocado a si mismo con armas de dotacion oficial, de aquellas en que solo
interviene la culpa de la victima, asi:

Pero puede ocurrir, también, que en la produccion del dafio se advierta que no fodas las causas
pueden endilgarsele al Estado, ni tampoco a culpa exclusiva de la victima, evento en el cual se
hablaria de concurrencia de causas 0 concausas.

Acerca de la causalidad en la produccion del hecho dafioso y sus consecuencias juridicas ha
sefialado el Consejo de Estado:

La Sala precisa que el comportamiento de la victima que habilita al juzgador para reducir el quantum
indemnizatorio, como lo sefiala el citado articulo 2.357 del Codigo Civil, es el que contribuye en la
produccion del hecho dafino (concausa); es decir, cuando la conducta de la persona dafiada participa de
manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado fatal.

Se hace esta afirmacion en atencion a que no es de recibo a términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, reducir los alcances de la clausula general de cobertura de responsabilidad, so pretexto de meras
conductas culposas, que no tienen incidencia causal en la produccion del dafio, pues por esa via se
reduciria el sentido y el alcance del valor normativo, contenido en dicho precepto constitucional.

Téngase en cuenta que tratandose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez configurados los
elementos estructurales de ésta (sic) - dafio antijuridico, factor de imputacion y nexo causal -, la conducta
del dafiado solamente puede tener relevancia como factor de aminoracion del quantum indemnizatorio, a
condicién de que su comportamiento tenga las notas caracteristicas para configurar una co- causacion del
darfio. En esta direccion puede sostenerse que no es de recibo el andlisis aislado o meramente conjetural
de una eventual imprudencia achacable a la victima, si la misma no aparece ligada co - causalmente en la
produccion de la cadena causal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccion del dafio resarcible, con fundamento en el
concurso del hecho de la victima, responde a una razon de ser especifica, cual es que la victima haya
contribuido realmente a la causacion de su propio dafio, caso en el cual esa parte de perjuicio no
deviene antijuridico y por ende no tiene la virtud de poder ser reconducido al patrimonio de quien se
califica de responsable. Por consiguiente, cuando hay derecho a la disminucion, ésta (sic) ha de
analizarse en funcion de la relacién de causalidad, que es el ambito propio en donde tiene operancia
dicho elemento co-causal y no en el denominado plano de la compensacioén de culpas.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, consejero ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, Bogota, D.C., once (11) de julio de dos mil doce (2012), radicacion nimero: 76001-23-31-000-1999-00096-
01(24445).
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Téngase en cuenta que la inadecuada denominacion del fenémeno como un aspecto puramente culposo
("La apreciacion del dafio esta sujeta a la reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a él
imprudentemente” articulo 2.357 del C.C.), sugiere al intérprete el andlisis del aspecto subjetivo. A esta
circunstancia, subjetiva, se ha llegado, entre otras razones, por la forma misma como el precepto se
encuentra redactado - "exposicion al dafio de forma ‘imprudente” -, lo cual no es dbice para analizar la
problemética desde la perspectiva del dafio antjjuridico y, desde luego, colocando el acento en el aspecto
causal.

De lo que se trata en tltimas es de arbitrar una solucion que permita, ante la evidencia de la cocausacion,
un reparto equilibrado entre los varios autores del dafio, porque se trata de concurrencia de causas, una
de las cuales, antjjuridica, es la imprudencia de la victima, en la produccion del hecho dafiador®.

En estas condiciones, corresponde establecer si efectivamente tanto la actividad de la entidad
castrense, como la conducta asumida por la victima directa el dia de los acontecimientos, se
encuentran comprometidas; con este propdsito, se particularizan las causas imputables al Ejército
Nacional y otras a la victima directa’®.

4.2.5 En los eventos de suicidio de los integrantes de la fuerza publica habra que evaluar las
actuaciones que el Estado llevo a cabo para atender los riesgos de la ideacion suicida, si tuvo
conocimiento de los mismos, si se logré diagnosticar la patologia y si se tomaron las medidas
pertinentes en su tratamiento. Cuando la decision se origina en la plena voluntad de la victima, con
ausencia de indicadores serios de riesgo, el hecho se torna en impredecible e irresistible; sin
embargo, en aquellas situaciones en las que interviene el factor voluntad de quien decide quitarse la
vida y la falla de la administracion que aporta en la configuracion del dafio, se debe aplicar la teoria de
la concurrencia reduciendo la condena de acuerdo a la proporcion de intervencion de la victima en la
generacion del suceso.

La imprudencia de la Administracion, al permitir que se dejara un arma de fuego sin control alguno
fuera del armerillo en cualquier institucion que haga parte de la Fuerza Publica, sin la custodia debida
y sin prever el riesgo que por si sola dicha situacion genera, es una conducta reprochable contraria a
los deberes de garante en manos del Estado. Asi, quien debiendo ser guardian de la cosa peligrosa
con la que ocurre el hecho lesivo no cumple su carga obligacional, toma por su cuenta los efectos
adversos del uso indebido que la victima haya dado al arma letal.

A ello se suman las alteraciones psicologicas de quien tuvo acceso al arma y su voluntad de asumir el
riesgo del reingreso sin limitacion alguna, por lo que la teoria de la concausa resulta aplicable, como
més adelante se explicara.

4.3 PJ3. Indemnizacion de perjuicios morales. Familia nuclear. ;Basta probar la relacion de
consanguinidad entre hermanos y occiso para que opere el reconocimiento de perjuicios morales? En
caso afirmativo, ;como deben ser tasados?

4.3.1 Tesis del Tribunal: Reiteracion. Si, en virtud de la presuncion judicial fundada en reglas de
experiencia que permite inferir que entre los integrantes de la familia nuclear se dan fuertes lazos de
afecto y solidaridad, de manera que el dafio sufrido por alguno compromete la Orbita emocional de los
demas. Se regulan por la tabla de baremos adoptada por el superior funcional en agosto de 2014.

4.3.2 En ocasion precedente esta Corporacion reitero:

15 CE, 32, sentencia reiterativa del 2 de mayo de 2002, e13050, M.E. Giraldo.

6 TAC, sentencia del 07 de junio de 2012, ponente: Néstor Trujillo Gonzalez, radicado: 850012331002-2010-00171-00. Se discute
la presunta responsabilidad patrimonial del Estado por la muerte en servicio de un conscripto con su propia arma. Se descarto la
opcién de una muerte voluntariamente causada por la victima: ni su perfil psicolégico, ni su comportamiento en el servicio los dias
previos, ni durante el dia del hecho, ni las comunicaciones con su familia, permiten identificar elemento alguno que haga inferir que
queria matarse. Por el contrario, el estado de embriaguez no controlado por el mando y ofras particularidades probatorias

permitieron identificar una hipétesis de disparo accidental.
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“El superior funcional disefio para su reparacion una tabla de baremos con cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o
victimas directas. Asi mismo, predicé que para los niveles 1y 2, es suficiente la prueba de estado civil
o de convivencia de los compafieros para inferir o presumir la afectacion emocional; para los
restantes, se debe probar la existencia de relacion afectiva previa, los lazos de solidaridad y de
cercania cuya perturbacion da lugar a la indemnizacion.

(...) Las aludidas sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014 sobre la indemnizacion de
perjuicio morales por muerte sefialaron:

A fin de que en lo sucesivo, se indemnicen de manera semejante los perjuicios morales reclamados
por la muerte de una persona, como en el presente caso, la Sala, a manera de complemento de lo
decidido en la sentencia mencionada en el parrafo que antecede, decide unificar su jurisprudencia
sobre el particular, a partir del establecimiento de cinco niveles de cercania afectiva entre la victima
directa del dafio 0 causante y quienes acuden a la justicia en calidad de perjudicados o victimas
indirectas; asi:

Nivel 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y patemo-filiales o, en
general, de los miembros de un mismo nicleo familiar (1¥°grado de consanguinidad, conyuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100
SMLMV.

Nivel 2. Se refiere a la relacion afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil
(hermanos, abuelos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del
tope indemnizatorio.

Nivel 3. Abarca la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 3% del tope indemnizatorio.

Nivel 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este
nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel & Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

Nivel 1 Nivel 2 Nivel Nivel 4 Nivel §
3

Regla ., Relaz?lon Relacion Relacion Relat?lon

Relacion afectiva . . afectiva no
general . afectiva del 3er afectiva  del o

afectiva del 2° de familiar
on el conyugal consangui de 4 de (terceros
caso de yug . Y ) g consanguinidad consanguinid )

paterno-filial. nidad o . . damnificados
muerte . o civil. ad o civil.

civil. )

Porcentaj
o 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalen
cia  en 100 50 35 25 15
salarios

24




| Radicacion No. 85001-3333-002-2013-00200-01
Accion: Reparacion Directa

minimos | L

Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los compafieros.
Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5, deberéa
ser probada la relacion afectiva™.

Asi las cosas, respecto de los niveles 1y 2 se ha establecido una presuncion jurisprudencial de
afliccion, luego para que opére el reconocimiento de perjuicios morales en caso de muerte a favor de
los hermanos de la victima directa u ocioso tnicamente se requiere prueba de la relacion de
consanquinidad y el monto a reconocer es, por regla general, de 50 SMLMV.

(...) Bastara para tenerlos como verdaderas victimas con vocacion indemnizatoria, entonces, la
prueba documental del estado civil para determinar el parentesco; o en su defecto, la prueba abierta
de la existencia de relaciones afectivas, lazos de solidaridad, cercania de trato y deméas expresiones
externas de los sanos lazos entre los integrantes de una familia’.

57 Caso concreto.

5.1 De la configuracién del daiio: En el plenario quedd establecido que el patrullero Libardo Rojas
Avila fallecio como consecuencia de la herida encefalica producida por proyectil de arma de fuego
luego de haberse propinado un disparo en el alojamiento del Comando de Policia de Yopal. Esto se
deriva del informe S-2012-015707 DECAS — EMCAR 29-27 del 05 de noviembre de 2012 mediante el
cual se hizo saber al comandante departamental de Policia Casanare la novedad presentada (fol. 23 y
24 ¢. ppal. y 32 c. pruebas); del boletin informativo policial n. © 308 de fecha 02 de noviembre de 2012
en la que se observa registrado el suicidio (fol. 28 c. ppal.) y del informe pericial de necropsia (fol. 204
a 216 ¢. pruebas). Iqualmente, obra registro de defuncion del sefior Rojas (fol. 17 c. ppal.).

5.2 De la conducta de la Policia Nacional e imputacion de responsabilidad

5.2.1 De la atencion médica

5.2.1.1 Se acreditd que el sefior Rojas Avila a partir del mes de abril de 2012 comenzo a recibir
atencién médica como consecuencia del trastomo psicolégico que padecio luego de haber regresado
de prestar sus servicios en comision en el departamento del Chocé (historia clinica fol. 181 vuelta).

Desde el mes de abril hasta el mes de octubre de 2012 las alteraciones psiquicas le fueron fratadas
en varios centros de salud (Direccion de Sanidad de la Policia Nacional - HOCEN Hospital Central, en
la Clinica la Inmaculada de las Hermanas Hospitalarias y en la Clinica del Oriente); estuvo
hospitalizado e incapacitado en diversas ocasiones con precisas restricciones para el uso de armas
de fuego, episodios estresantes y turnos nocturnos y finalmente asistio a controles periddicos de
conformidad con las prescripciones hechas cuyo Ultimo registro data del 22 de octubre de 2012,
apenas diez dias antes de su muerte (fol.73 c. ppal.).

5.2.1.2 De lo anterior se deriva que la entidad convocada por pasiva conocid los episodios depresivos
del sefior Rojas derivados del estrés postraumético del que padecia; brindé la atencion
correspondiente en su diagndstico y tratamiento y lo estuvo asistiendo con un profesional idoneo
(psiquiatra); se constaté que en los Ultimos controles se presenté alguna mejoria en su estado

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 28 de agosto del 2014, expediente:
73001-23-31-0002001-00418-01 (27.709), ponente: Carlos Alberto Zambrano y expediente 660012331000200100731 01 (26.251),
ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. )

18 TAC, sentencia del 23 de abril de 2015, radicado 850013333002-2012-00051-01, ponente Néstor Trujillo Gonzalez. Fallo
sustituto en un evento de falso positivo o ejecucion extrajudicial. El problema juridico que ahora se reitera tuvo en aquella
oportunidad una arista adicional, relativa a la indemnizacion en caso de violaciones a DDHH y DIH que ahora no aplica, luego solo
se extractan los argumentos pertinentes.

25




Radicacion No. 85001-3333-002-2013-00200-01
Accidn: Reparacién Directa

animico, se habia prescindido de la medicacion y el riesgo suicida preexistente aparentemente habia
desaparecido, luego no cabe duda de que la entidad demandada estuvo al tanto de la evolucion de la
enfermedad del paciente y se ocup6 oportunamente de su patologia.

Pese a que el médico tratante avald la solicitud del paciente, fundado en su observacion directa de la
evolucion del mismo, lo que habria podido dar lugar a que volviera al servicio sin restricciones, la
autoridad reintegré al sefior Rojas en actividades netamente administrativas (archivo y estafeta) y le
permitio, al finalizar el mes de octubre de 2012, ir a visitar al ndcleo familiar.

5.2.1.3 La parte actora reprocha no haberse convocado a junta médico laboral pese a mediar peticion
del patrullero Rojas Avila. El fallo recurrido encontr6 fundados los reparos, pero sin nexo causal con el
hecho lesivo.

La Sala acoge la conclusion de primer grado para el caso concreto, a las razones ya ofrecidas por el a
quo solo es necesario agregar, conforme lo reivindica la pasiva, que el tratamiento estaba en curso,
con cita para pocos dias después de la dltima consulta a su vez sequida un par de semanas después
por el hecho nefasto; luego el paciente seguia controlado por el médico psiquiatra, de manera que no
era apremiante acudir a la valoracion médico laboral, cuya finalidad principal es calificar si el
uniformado es todavia apto para el servicio y, segun los hallazgos, definir el reconocimiento de una
prestacion econémica derivada de la presunta pérdida de su capacidad laboral.

Recuérdese que el 22 de octubre de 2012, el paciente pudo persuadir al médico de estar realmente
aliviado y pidi6 su reincorporacion al trabajo policial sin restricciones; todo lo contrario al escenario de
provocar la rapida convocatoria de la junta de calificacion, cuyo desenlace, frente a eventos de grave
alteracién de la capacidad psicofisica es desvinculacion, pension o indemnizacién, segun el caso; o
reasignacion, lo que ya habia aparentemente superado el servidor uniformado.

5.2.2 De la imprudencia en la custodia del arma utilizada en la produccion del dafio

No ocurre lo mismo tratandose de la conducta desplegada por otro de los patrulleros de la Policia que
se encontraba prestando servicio el dia del fatidico suceso; las declaraciones obrantes dentro del
asunto disciplinario dan cuenta de la imprudencia cometida al dejar el fusil M-16 A4 calibre 5.56 en el
alojamiento, mientras se dirigia a la sala de radio a cumplir la orden verbal emanada de un superior
(fol. 67 c. pruebas). De las mismas se concluye que no habia nadie que garantizara la adecuada
custodia del arma que sirvié de herramienta para que el patrullero Rojas se quitara la vida, luego se le
brindé el medio para conseguir tal fin.

Haber excusado la autoridad disciplinaria la infraccién del patrullero guardian directo del arma no ata
al juez de la responsabilidad del Estado; sin necesidad de controvertir esa decision administrativa,
basta resefiar que la propia regulacion interna de la Policia tenia dispuesto armerillo o sitio controlado
para almacenar los fusiles; que en las precisas circunstancias en que ocurrieron los hechos, ese
servicio no estuvo disponible y que el artefacto letal se dejo en el alojamiento, al alcance de quien
dentro del cantén quisiera tomarlo y manipulario. Poco creible que haya estado descargado y con
seguro; ningtn fusil dispara sin municiones y es irrelevante de donde las haya obtenido la victima: el
arma es del Estado y las autoridades permitieron que estuviera donde no se debia.

5.2.3 Concurrencia de causas. Distribucion de imputaciones

5.2.3.1 Nada se discute respecto de la atencion médica propiamente dicha. La documentacion
procesal revela que se brindd oportuna, adecuada y continuamente. Igualmente, que la Administracion
conocié los trastornos psiquicos del agente Rojas Avila, acaté recomendaciones del galeno para
aislarlo transitoriamente de los factores de riesgo y cuando parecié estar bien, lo reintegro al servicio,
todavia con restricciones cautelares oficiosas de la linea de mando.

5.2.3.2 Aunque en los dos dltimos controles médicos a los que asistio el patrullero se pudo evidenciar
mejoria en su enfermedad y se acord6 su reintegro a las labores de forma completa sin ningun tipo de

26



iRadicacién No. 85001-3333-002-2013-00200-01
Accion: Reparacion Directa

restriccion, resufta considerablemente corto el tiempo transcurrido entre el “acuerdo” adoptado su
médico y el reingreso a su labor, pues pasaron tan solo diez dias desde que aparentemente el sefior
Rojas presento leves mejorias y el suceso del suicidio; ello indica simplemente que la ideacion suicida
se enmascaro, que el alivio fue apenas aparente; que el occiso pudo ir a visitar a su familia en los
dltimos dias de octubre y regresé al cuartel donde intempestivamente se desencadend su cuadro
psiquiatrico y se quito la vida.

Esa decision personalisimo del suicida le es enteramente imputable y en cuanto autor de su propio
dafio, proyecta consecuencias juridicas a sus deudos aqui demandantes.

5.2.3.3 De otra parte, aunque no se tiene certeza del motivo de los mdltiples trastornos psiquicos que
afectaron de forma significativa la salud del paciente, por lo que tuvo que ser hospitalizado e
incapacitado en varias oportunidades, se sabe que luego de haber regresado de prestar sus servicios
en el departamento de Chocd comenzd a presentar ansiedad, ideas delirantes, anorexia e ideas de
muerte y suicidio (fol. 181 c. ppal. vuelta); ademas expreso reiteradamente ante el médico los deseos
de estar més cerca a su familia, por lo que elevo solicitud formal a la entidad accionada de la cual no
obtuvo respuesta (fol. 33 c. ppal.), situacion que debe reprocharse, pues de dichas manifestaciones
también obran registros en la historia clinica (fol. 68 c. ppal.) y fueron desatendidas por la entidad
demandada. No es aceptable la excusa de haberse radicado la peticion en oficina distinta al comando
en Casanare: la institucion es una sola, jerarquizada, con rigidos mecanismos internos de control,
comunicaciones y unidad de mando.

5.2.3.4 Adicionalmente, la Administracion incurrié en error al haber dejado a entera disposicion de la
victima directa el instrumento idéneo para consumar el dafio; si el fusil se hubiese dejado en el
armerillo debidamente custodiado y si se hubiesen seguido las reglas para garantizar su quarda en
debida forma, posiblemente el hecho del suicidio no hubiese ocurrido. Notese que el interfecto estuvo
un par de dias antes en Bogoté; si de quitarse la vida de cualquier manera Se tratara, pudo tener
cientos de oportunidades alla o en el camino. No acontecio asi: se maté en su canton, con un fusil del
Estado, dejado donde no correspondia, precisamente después de alejarse del seno familiar, bajo su
cuadro de perturbacion psiquiatrica.

No hubo otra razén més por parte del agente de la Policia al que se le habia asignado dicho fusil
como su arma de dotacion que la de “no haber nadie quien la recibiera en el armerillo”, omision no
imputable al occiso. Pretextando tener que cumplir una orden verbal en ofra sala, el garante directo
encontré comodo dejar su arma en el alojamiento sin las pertinentes precauciones, conducta que
contribuy6 a la produccion de! dafio.

5.2.5 Causas equivalentes. Sin arma a la mano el patrullero no se habria podido quitar la vida con
ella; si se hubiera dado oportuno tramite a la solicitud de traslado y si fuere fundada la necesidad de
acercarlo al seno familiar por recomendacion del psiquiatra o por la valoracion administrativa de riesgo
por el mando funcional, tal vez otro habria podido ser el desenlace. Notese que a pesar de la aparente
mejoria del paciente que permitié al médico tratante acoger su solicitud de levantar las restricciones
para el servicio, la Administracion mantuvo sus propias cautelas: no lo devolvio a las filas, ni le
entrego armamento, ni dispuso los turnos ordinarios fuente de alta carga de estrés; esas precauciones
denotan que pese a la evolucion del tratamiento, subsistian las dudas razonables acerca de su estado
de salud y aptitud para el desempefio funcional. De esa cantera surge la imputacion al Estado.

Tampoco puede ignorarse que sin la accion del suicida el arma no se habria disparado; fue su
decision voluntaria, no determinada por la conducta de sus pares o de los superiores. La explicacion
de esa fatal inmolacion proviene de la intempestiva recidiva de su trastorno mental,

Esa cadena de acontecimientos condujo eficazmente al hecho lesivo y al dafio antijuridico; la Sala
encuentra equivalentes las causas, pues retirados los dos primeros extremos, nada habria pasado: sin
arma y sin quien utilice el disparador, no hay muerte. Por ello aplicara en equidad (art. 16 Ley 446)
una reduccion de la condena, al cincuenta (50%) de los estandares de rigor.
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3.2.- LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS CON DISMINUCION DEL 50%, DE
ACUERDO CON LA POSICION DE LA SALA MAYORITARIA:

3.2.1.- En el presente caso demandé la sefora Astrid Yuliana Guzman Murillo en
calidad de compafiera permanente y en representacion de sus menores hijas Valeryn
Rojas Guzman y Sofia Rojas Guzman.

3.2. 2.- La parte actora solicito:

= La indemnizacioén por perjuicios morales en cuantia de 100 s.m.l.m.v. para cada
una, esto es, un total de 300 s.m.l.m.v.

= $12.150.509 por concepto de lucro cesante consolidado correspondiente a lo
que dej6 de ingresar al patrimonio de las demandantes desde la fecha de la
muerte del patrullero Rojas Avila hasta la presentacion del escrito de la
demanda, teniendo como base el salario por él devengado para el afio 2012.

= $688.557.249 por lucro cesante futuro correspondiente a lo que dejé de ingresar
al patrimonio de las demandantes desde la radicacion de la demanda hasta la
vida probable del sefior Libardo Rojas Avila y hasta que sus hijas cumplan 25
anos.

3.2.3.- La calidad de hijas del sefior Libardo Rojas Avila en cabeza de las menores
Valeryn y Sofia se encuentra acreditada con sus registros civiles de nacimiento, segun
los cuales nacieron el 28 de febrero de 2009 y el 5 de noviembre de 2011,
respectivamente.

Igualmente se encuentra demostrada la condicion de compafiera permanente de la
sefiora Astrid Yuliana Guzman Murillo con la declaracion del sefior José David
Navarrete (fl. 231 C1 - Cd minuto 07:57), con apartes de la historia clinica del causante
en la que la sefialan como esposa y con copia del comprobante biografico expedido por
el subcomandante del Escuadron Moévil de Carabineros DECAS (fl. 27 C1). Ademas,
esta situacion no fue cuestionada por la parte demandada.

También se anexaron los registro civiles de nacimiento y de defuncién del sefior
Libardo Rojas Avila, segun los cuales nacié el 27 de marzo de 1986 y fallecio el 1 de
noviembre de 2012.

3.2. 4- El salario devengado por sefior Rojas Avila como patrullero de la Policia
Nacional para el affo 2012 era de $1.620.068,85, de acuerdo con el certificado de
ingresos obrante en folio 96 del cuaderno 1.

Asi las cosas, con base en estos datos extraidos de las pruebas allegadas al proceso
procedemos a hacer el reconocimiento y liquidacién de los perjuicios en la forma que

se indica a continuacion:

3.2.5.- Perjuicio morales:
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En lo que refiere a este tipo de perjuicios, el Consejo de Estado en reciente sentencia
de unificacion estableciéo el monto de los perjuicios morales teniendo en cuenta la
calidad de los reclamantes, asi:

“Precedente — Perjuicios morales: (...) la Sala (...) decide unificar su
jurisprudencia sobre el particular, a partir del establecimiento de cinco niveles de
cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes acuden a
la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas (...) Nivel 1. Comprende
la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno — filiales o, en
general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. grado de
consanguinidad, cényuges o comparieros permanentes o estables). A este nivel
corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV. Nivel 2. Se refiere a la relacion
afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y
nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 50% del tope
indemnizatorio. Nivel 3. Abarca la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacioén equivalente al
35% del tope indemnizatorio. Nivel 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del
cuarto grado de consanguinidad o civi. A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente al 25% del tope indemnizatorio. Nivel 5. Comprende las
relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel corresponde
una indemnizacién equivalente al 156% del tope indemnizatorio (...) Para los niveles
1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los comparieros.
Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva. Para
el nivel 5, debera ser probada la relacion afectiva (...) Asi, condenard a la
demandada Nacién —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- a pagar, por ese
perjuicio, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor de
la madre de la victima y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, para
cada una de sus hermanas’.

3.2.5.1.- En el presente caso, quienes tienen legitimidad son la companera permanente
del sefior Libardo rojas Avila y sus hijas, quienes se encuentran dentro del primer nivel
de la tabla establecida por el Consejo de Estado; por ende, a cada una se le
reconocera el equivalente a 100 SMLMV, disminuidos en un 50% por la concausa, por

lo que las sumas a reconocer por este concepto son:

~ Demandante Parentesco Perjuicios Monto a Equivalente
morales reconocer por en pesos
totales concausa 50%
Astrid Yuliana Guzman Compafiera 100 sm.mv. 50 s.mlm.v, $32.217.500
Murillo permanente
Valeryn Rojas Guzman  Hija 100 sm.imyv.  50smlm.v. - $32.217.500
Sofia Rojas Guzman Hija - 100smlmv.  50smlm.v. - $32.217.500

3.2.6.- Perjuicios materiales - Lucro cesante

Esta modalidad de perjuicio no hace parte de la herencia contemplada en el Codigo
Civil y por lo mismo tampoco es susceptible de transmision o acrecimiento. Sin
embargo, debe aclararse que en razéon del parentesco, leyes especiales regulan el
monto a reconocer en casos de muerte a los beneficiarios.
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Ahora bien, el lucro cesante es de dos tipos: consolidado hasta la fecha de ejecutoria
de esta sentencia; y futuro, desde ahi hasta cuando los menores cumplan la edad de
25 afios, y hasta la menor vida probable entre la conyuge o comparfiera permanente del
fallecido y este.

Para el caso especifico, el sefior Libardo Rojas Avila naci6 el 27 de marzo de 1986, lo
gue permite establecer que a la fecha de los hechos tenia 26 afios, cuatro meses y 27
dias; su companera permanente Yuliana Guzman Murillo nacié el 11 de marzo de
1992, de donde se deduce que para la fecha de la ocurrencia de los hechos tenia 20
afios, 7 meses y 21 dias, aproximadamente.

Entonces, debemos tomar la menor vida probable, que es la que corresponde al
patrullero, para quien de conformidad con la tabla de mortalidad de rentistas fijjada por
la Superintendencia Financiera de Colombia mediante Resolucion 1555 de 2010
corresponde a 54.2 anos (650.4 meses).

Nombre Calidad Fecha de Edad ala Supervivencia probable
nacimiento ocurrenciade  segun Superintendencia
los hechos Financiera de Colombia
Res.1555 de 2010
Libardo Rojas Avila Victima 27/03/1986 26 542 afos (6504
meses)
Astrid Yuliana Guzman Compafiera 11/03/1992 20 651 aflos (745,22
Murillo permanente meses)
Valeryn Rojas Guzman  Hija 28/02/2009 3 No aplica
- Sofia Rojas Guzman Hija 05/11/2011 1 No aplica

a.- Asi las cosas, el lucro cesante consolidado se establece bajo los siguientes
criterios:

e Fecha de la muerte de Libardo Rojas Avila: 1 de noviembre de 2012.

e Fecha de la sentencia: 9 de julio de 2015.

e Tiempo trascurrido desde la fecha de la muerte hasta la fecha de la sentencia: 2
afnos, 8 meses y 8 dia (32.26 meses)

e La menor vida probable es la del sefior Libardo Rojas Avila.

e El salario devengado conforme con la certificacion obrante en folio 96 del
cuaderno principal por el patrullero Libardo Rojas Avila en el afio 2012 era
$1.620.068,85.

Este valor debe ser indexado conforme con la formula utilizada por el Consejo de
Estado y esta Corporacién, asi:

Va = Vh Ind Final (mayo 2015'9)

Ind Inicial (junio 2012)

9 Es el ultimo registrado en la pagina del DANE
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Va= $ 1.620.068,85 (121 95/111.35)
Va=$1.774.291,83

A esta suma se le agrega el 25% por concepto de prestaciones sociales mensuales® y
se deduce el 25%, que es lo que se presume que la victima invertia para su propio
sostenimiento y la diferencia es la renta a tener en cuenta para la liquidacion, lo cual
arroja un resultado de $1.663.398,58.

e Como el ingreso mensual resultante son $1.663.398,58, el 50% le corresponde a
la compafera permanente ($ 831.699,29); el 25 % a Valeryn Rojas Guzman ($
415.849,46) y el 25% restante a Sofia Rojas Guzman ($415.849,46)

En consecuencia, aplicando las formulas utilizadas por el Consejo de Estado y este
Tribunal para establecer el monto de la indemnizacién debida o consolidada:

i.- Para Valeryn Rojas Guzman y Sofia Rojas Guzman (hijas)
S=Ra(1+i)n -1

S = $415.849,46 (1+ 0,004867)322%6 -1
0.004867
S = $ 14.487.761,12 para cada una de las hijas

S=Ra(1+i)*n -1
i
S =§$831.699,29 (1+ 0,004867)%22 -1
0.004867
S=§28.758.279.28

b.- En lo que se refiere a la indemnizaciéon futura o anticipada se utilizan los
siguientes parametros:

i.- Valeryn Rojas Guzman
e Fecha de nacimiento: 28 de febrero de 2009.
e Fechade la sentencia: 9 de julio de 2015.
o Alafecha de la sentencia la menor tiene 6 afios, 4 meses y 11 dias.
e Tiempo desde la fecha de la sentencia hasta la fecha en que esta demandante
completaria 25 afos de edad: 18 afos, 7 meses y 19 dias (223.63 meses).
e Renta: $415.849,46

20 Debe recalcarse que el 25% se reconoce por tratarse de un servidor publico, esto es, el 8.33% por concepto de prima de
navidad, el 8.33% por prima de servicios y el 8.33% por cesantias; cuando se trata de un particular, el moto de las prestaciones no
asciende sino al 16.66%, ya que para ellos la ley no establece la prima de navidad sino Unicamente la de servicios, que
corresponde a un 4.16% en junio y a un 4.17% en diciembre.
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S = Ra (1+i)n -1
i(1+i)n
En donde:
S = Indemnizacion futura
n = NUmero de meses entre la fecha de la sentencia hasta la fecha en que
esta demandante completaria 25 afios de edad.
| Ra = renta actualizada a la fecha de esta sentencia
S = $415.849,46 (1 + 0.004867)22363 — 1
0.004867 (1 +0.004867) 22363
S = $ 56.599.700,91
“ii.- Sofia Rojas Guzman:
e Fecha de nacimiento: 5 de noviembre de 2011
e Fechade lasentencia: 9 de julio de 2015
e Lamenor al momento de la sentencia tiene 3 afos, 8 meses y 4 dias.
e Tiempo desde la fecha de la sentencia hasta la fecha en que esta demandante
completaria 25 afios de edad: 21 afos, 3 meses y 26 dia (255.86 meses)
e Renta: $415.849,46
S = Ra (1+i)" -1
i(1+i)n
En donde:
S = Indemnizacion futura
n = numero de meses entre la fecha de la sentencia hasta la fecha en que
esta demandante completaria 25 afios de edad.
Ra = renta actualizada a la fecha de esta sentencia
S = $415.849,46 (1 + 0.004867)25586 — 1
0.004867 (1 + 0.004867) 25586
S = $ 60.799.055,58
iii.- Astrid Yuliana Guzméan Murillo -
e Fecha de la sentencia: 9 de julio de 2015
e Tiempo desde la fecha de la sentencia hasta la vida probable del occiso: 618,14
meses
e Renta: $831.699,29
= Ra (1+i)n -1
i(1+i)n
En donde:
S = Indemnizacion futura
n = numero de meses desde la fecha de la sentencia hasta la vida probable

del occiso.
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Ra = renta actualizada a la fecha de esta sentencia
S = $831.699,29 (1 + 0.004867)618.14 — 1

0.004867 (1 + 0.004867) 618374
S = $162.387.643,78

En este orden de ideas, como debemos descontar el 50% de los perjuicios materiales
por la concausa imputable al sefior Libardo Rojas Avila, el monto a reconocer es el

aparece en el siguiente cuadro:

DEMANDANTE = LUCRO CESANTE = LUCRO CESANTE TOTAL ~ VALORAPAGAR
CONSOLIDADO FUTURO ~ POR CONCAUSA
L 50%
COMPANERA $28.758.279 $162.387.644 $191.145.923  $95572.962
PERMANENTE | %
VALERYN  $14487761  $56.599.701 $71.087.462  $35.543.731
“ SOFIA $14.487761 $60.799.056 $75.286.817 $37.643.408
SUBTOTAL $57.733.801 $279.786.400 $337.520.202 $168.760.101
' ' ‘ TOTAL A PAGAR $168.760.101
50%

3.3.- LA POSICION DEL PONENTE QUE SE EXPONE A TiTULO DE SALVAMENTO
DE VOTO PARCIAL

Tal como se sefalo, al haber sido sometido el proyecto a consideracion de la Sala, no
fue acogido parcialmente, principalmente porque en criterio de la Sala Mayoritaria hubo
concausa y equivalencia de condiciones respecto de las causas imputables a los
demandantes y la demandada, motivo por el cual la indemnizacién de los dafios debia
disminuirse en el 50%.

El proyecto original consigné que si bien existian concausas, no habia equivalencia de
condiciones entre las causas imputables a los demandantes y a la demandada, motivo
por el cual en criterio del ponente la condena en favor de los accionantes debia ser del
30%, pues el 70% restante era imputable al patrullero Rojas Avila.

A continuacién se sefialan los argumentos del proyecto original, para que queden
consignados a titulo de salvamento de voto.

3.3.1.- Valoradas las concausas anotadas respecto del resultado se encuentra que, al
contrario de lo decidido en primera instancia y de lo que afirma la parte demandante en
su recurso, el hecho no se produce por culpa exclusiva de la victima, ni unica y
exclusivamente por la falla del servicio aducida en la demanda, sino que obedece a una
concurrencia de causas en la que es predominante la decision de quitarse la vida por
parte del patrullero Rojas Avila.
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En efecto, quien ingresa a las Fuerzas Militares y de Policia es consciente de los
riesgos que ello implica, entre ellos el enfrentamiento con grupos al margen de la ley,
llamense FARC, ELN, o delincuencia comun. En la situacidon que vive el pais esa es la
regla general.

Pero también es normal que a consecuencia del servicio que prestan, los miembros de
las Fuerzas Militares y de Policia adquieran enfermedades y afectaciones de toda
indole, incluidas las psicolégicas, para lo cual la ley tiene dispuesto diferentes medidas,
entre ellas los ftratamientos médicos, quirtrgicos, hospitalarios, los tratamientos
psiquiatricos, e incluso el retiro del servicio.

En el presente caso se encuentra que la Policia Nacional le brindé los tratamientos
requeridos al sefior Rojas Avila para mejorar su salud: es mas, a pesar de que el
médico tratante recomendé el reintegro pleno a sus labores por parte de Rojas Avila, la
Policia, teniendo en cuenta las afectaciones padecidas por él lo puso a desempefiar
funciones administrativas sin uso de armas, y estando en el desempefio de estas é/
aprovech¢ la oportunidad para suicidarse con un arma de dotacién oficial dejada en las
instalaciones de la Policia por el sefior Déimer de Jestus Gonzalez Coley y no en el
armerillo.

El Consejo de Estado’ al analizar esta situacion ha sefialado:

“que el comportamiento de la victima habilita al juzgador para reducir el quantum
indemnizatorio (articulo 2357 del Cédigo Civil) en la medida en que la misma haya
dado lugar al dario; es decir, cuando la conducta de los perjudicados participa de
manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado.

Tratandose de la responsabilidad patrimonial del Estado, una vez se configuran los
elementos estructurales -dafio antijuridico, factor de imputaciéon y nexo causal-, la
conducta del dafiado solamente puede tener relevancia como factor de aminoracion
del quantum indemnizatorio, a condicion de que su comportamiento adquiera las
notas caracteristicas de una co-causacion del dafio. En esta direccion puede
sostenerse que no es de recibo el analisis aislado o meramente conjetural de una
eventual imprudencia achacable a la victima, si la misma no aparece ligada co-
causalmente en la produccion de la cadena causal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccion del dafio resarcible con
fundamento en el concurso del hecho de la victima responde a una razon de ser
especifica, es decir, que la victima hubiere contribuido realmente a la
causacion de su propio dafio, caso en el cual esa parte del perjuicio no deviene
antijuridico y, por ende, no tiene la virtud de imputarse al patrimonio de quien se
califica responsable®®” (Subrayado propio)

Bajo estos presupuestos se puede concluir que la muerte del patrullero Libardo Rojas
Avila se debié a una concurrencia de causas entre el actuar de un agente de la Policia

2! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, 52001-23-31-000-1999-00518-
01(20750). M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Siete (7) de abril del 2011.

22 En similares términos consultar, por ejemplo, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia el 29 de agosto de 2007, Exp.
16.052, Actor: Bernardo Franco Rodriguez y otros.
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Nacional (dejar un arma sin ningtn tipo de cuidado) y la victima directa, pues este, de
manera libre, tomé la decisién de reintegrarse a sus labores (con anuencia del médico
fratante) y posteriormente de quitarse la vida con el fusil de su compariero; y si bien la
institucion tuvo conocimiento de la enfermedad padecida por el patrullero, al momento
de la ocurrencia de los hechos de acuerdo con las valoraciones médicas, el sefior
Rojas Avila se encontraba en capacidad de seguir en el ejercicio de sus funciones
incluido el uso de las armas segun lo dictaminado por su médico tratante.

La Sala Mayoritaria sefialo que “La libertad de un enfermo psiquiatrico es un juicio de
valor relativo. Aunque no se demostro estado psicotico que lo hiciera inimputable, el
médico pudo valorar mas rigurosamente la supuesta mejoria. El paciente no decide
conducta clinica; ni hace pactos.”

Sobre tales argumentaciones es pertinente indicar que estoy totalmente de acuerdo
que la libertad, en el presente caso equivalente a autonomia, es un juicio de valor
relativo, como la mayoria de todos los juicios, pero si no se demostré6 que era
inimputable, la conclusion es que actué libre y autbnomamente.

También estoy de acuerdo en que el paciente no decide conducta clinica ni hace
pactos, pero en el proyecto de fallo que fue vencido por la Sala Mayoritaria
simplemente se consignd esa situacion que aparece en las pruebas allegadas como
parte del anélisis probatorio, mas no como una conclusién del ponente.

Y por tales razones, en el proyecto no acogido por la Sala Mayoritaria se indicé que , se
revocara la sentencia de primera instancia, se declararéd responsable a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional pero en concurrencia de causas y se
aminoraré la condena en un 70%, que comresponde al actuar del patrullero Libardo
Rojas Avila en la produccién de su muerte, debiendo responder la entidad accionada
unicamente por el 30% restante debido a la falla del servicio anotada en precedencia.

Sobre este aspecto la Sala Mayoritaria se mostré en desacuerdo porque en el fallo
correspondiente al radicado 850013333002-2013-00291-01 se dijo “que la Policia: i)
descuid6é el arma; i) no se ocupd oportunamente del traslado pedido; iii) valoré
inadecuadamente la supuesta mejoria del paciente”, motivo por el cual se disminuyo el
monto de la condena en un 50%.

Respecto de tales consideraciones es pertinente sefialar que mal podia accederse a un
traslado pedido cuando estaba subjudice el estado de salud de Libardo Rojas Avila; si
hubo una inadecuada valoracién médica, ella no es imputable a la Policia sino al
médico ftratante; pero es cierto que hubo descuido respecto al lugar donde debia
haberse guardado el arma con la cual se suicidé el patrullero Rojas Avila.

Entonces, si la tnica falla imputable a la Policia fue no haber dejado el arma en el
armerillo, circunstancia que fue aprovechada por el patrullero para suicidarse, no existe
equivalencia de condiciones y por lo mismo la disminucion plasmada en el proyecto
que resulté vencido por la Sala Mayoritaria sefialo que debia ser del 70%.

3.3.2.- Indemnizacion de perjuicios del salvamento
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Bajo las condiciones anotadas, descontando el 70% de los perjuicios materiales y
morales por la concausa imputable al sefior Libardo Rojas Avila, el monto a reconocer
a criterio del magistrado que salva el vofo es el aparece en el siguiente cuadro:

Demandante Parentesco = Perjuicios Perjuicios Subtotales

B morales materiales

Astrid Yuliana Guzméan = Compafiera  $19.330.500 $57.344.877 $76.675.377
Muilo | pemanente o
Valeryn Rojas = Hia $19.330.500 $21.302.438 $40.632.938
~ Guzmén
- Sofia Rojas Guzman Hija $19.330.500 $22.554.304 ; $41.884.804
Totales: | - $57.991.500 $101.201.619 - $159.193.119

VI.- COSTAS

Reiterando lo expuesto en muiltiples sentencias proferidas después de la vigencia de la
Ley 1437 de 2011, debe sefalarse que en un Estado de Derecho como el que prevé
nuestra Constitucion (articulo 1 C.P.) resulta razonable ponderar en cada caso la
actividad procesal de las partes para deducir de alli si hay lugar o no a condena en
costas, teniendo en cuenta, por ejemplo, la conducta temeraria de la parte, si ella
resulta dilatoria en la interposicion de un recurso la proposiciobn o tramite de un
incidente, o el fundamento mismo de los actos procesales, pues algunos no son serios
sino caprichosos, arbitrarios o algo similar.

Bajo estos presupuestos, para el caso que se analiza no resulta procedente la condena
en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 7 de noviembre de 2014, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Yopal que declar6 prospera la
excepcion de “culpa exclusiva y determinante de la victima” y neg6 las pretensiones,
por las razones indicadas en las consideraciones. En su lugar se dispone:

PRIMERO.- DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL por la muerte del patrullero Libardo
Rojas Avila ocurrida el 1 de noviembre de 2012 en las instalaciones del Departamento
de Policia de Casanare — Comando, pero en concurrencia de causas por las acciones y
omisiones del citado patrullero en una graduacion del 50% para la demandada y el 50%
para los demandantes.

SEGUNDA.-Consecuencialmente a la anterior declaracion y a titulo de indemnizacion,
CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a
pagar a las demandantes los siguientes montos por concepto de perjuicios morales y
lucro cesante consolidados y futuro:
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Demandante = Parentesco  Perjuicios Perjuicios ~ Subtotales
~ morales materiales

Astrid  Yuliana Compafiera ~ $32.217.500 $95.572.962  $127.790.462

Guzmén Murillo . permanente

Valeryn  Rojas Hia . $32217.500  $35543731  $67.761.231
~ Guzman ‘ 3
Sofia  Rojas Hija 1 $32.217.500  $37.643.408  $69.860.908
Guzman

 Totales: . $96.652.500  $168.760.101  $265.412.601

TERCERA.- El pago debera realizarse en los términos sefialados en el articulo 192 del
C.P.A.C.A., y devengara intereses moratorios desde la ejecutoria de esta providencia.

CUARTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO.- No CONDENAR en costas en ninguna de las instancias.

SEXTO.- ORDENAR que por Secretaria se dé cumplimiento al inciso final del articulo
192 del CPACA.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de los excedentes consignados para gastos del
proceso, si los hubiere.

TERCERO: ORDENAR devolver la actuacion al Despacho de origen cuando esta
sentencia esté ejecutoriada. Déjense las constancias del caso.

(Aprobado en Sala de la fecha, acta )

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUEROA BURBANO

Magistrado v

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

9y

HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL
Magistrado
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